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RESUMEN

Se Realiz6 un examen especial a los procesos de contratacion publica de bienes y
servicios realizados bajo los procedimientos comunes y dinamicos del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural de pungald periodo 2014, con el fin de
comprobar si se aplica la normativa legal vigente para el periodo establecido, para lo
cual se evalu6 todos los procesos realizados mediante cuestionarios de control interno,
aplicando el método coso |. Para su desarrollo se realiz6 papeles de trabajo en los cuales
se evalud el control interno de acuerdo a las normas de control interno para las
Entidades del Sector Publico emitidas por la Contraloria General del Estado, se
realizaron también de manera conjunta los flujogramas necesarios y programas de
trabajo para los distintos procedimientos comunes y dinamicos, permitiendo establecer
que el personal no estd completamente capacitado ademas no se establecen medidas
para para identificar, calificar y mitigar los riesgos que se pueden presentar en la
entidad, no existen canales de comunicacion oportunos y confiables, no se evalua al
personal de manera oportuna manera que se esta incurriendo en incumplimientos de las
disposiciones legales aplicables a la contratacion publica. Por estas razones se emitieron
las recomendaciones pertinentes, como la aplicacién de evaluaciones periodicas al
personal, la realizacién de un mapa de riesgos, las revisiones oportunas de los procesos
que se van a lanzar al portal, ademéas de la aplicacion de las disposiciones legales

vigentes de la contratacion publica.

Palabras claves: EXAMEN ESPECIAL. CONTRATACION PUBLICA. COSO |I.
NORMAS DE CONTROL INTERNO.

Ing. Carlos Augusto Delgado Rodriguez
DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION



SUMARY

A Special evaluation was applied to processes of public contracting of goods and
services under the common and dynamic procedures of the Decentralized and
Autonomous Government in Pungald Parish during the period 2014, with the aim of
verify if current legal regulations are applied within the stablished period of time, For
this, all the processes were evaluated through internal control questionnaires and the
method COSO | was utilized as well. Some documents were prepared for the
development of the evaluation in accordance with the regulations for internal control in
Entities of the Public Sector issued by the General Controllership of the Republic. In
addition, all the needed flow diagrams and word programmes for common and dynamic
procedures were elaborated in concert. It allowed to know that the personnel are not
fully trained; there are no actions to identify and mitigate possible risks; there are no
trustable or appropriate channels of communication; the personnel are not evaluated
opportunely; and, the entity enters into default of legal provisions applicable to legal

contracting.

Therefore, some recommendations are given: to apply periodic evaluations to the
personnel, to elaborate of flow chart, to design a risk map, to verify the processes which
are going to be launched in the portal, as well as the application of the existent legal

regulations in public contracting.

Key words: SPECIAL EVALUATION. PUBLIC CONTRACTING. COSO |I.
INTERNAL CONTROL STANDARDS.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion que presento y pongo a su consideracion, se relaciona
con la realizacion de un “EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE BIENES Y SERVICIOS REALIZADOS BAJO
LOS PROCEDIMIENTOS COMUNES Y DINAMICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA
PERIODO 2014”; el cual propone varias opciones para solucionar algunos de los
problemas detectados durante el desarrollo del presente trabajo, para lo cual se

establecieron 4 capitulos para el desarrollo de este trabajo de titulacion.

CAPITULO I: en este primer capitulo se desarrolla la problematica de la institucion
donde se detalla los antecedentes del problema, los objetivos a alcanzar y su respectiva

justificacion.

CAPITULO II: en este capitulo se establece el marco tedrico conceptual, partiendo de lo
general a lo especifico, para que de tal manera quede sustentado el trabajo de

investigacion de forma tedrica.

CAPITULO I11: se realiz6 el desarrollo del marco metodoldgico, en el cual se detallan
todos los métodos a utilizarse para el desarrollo del trabajo de investigaciéon y los

métodos que se utilizaron para dar solucion al problema plateado en el trabajo.

CAPITULO 1V: en este ultimo capitulo se desarrolla la propuesta del trabajo de
titulacién, en el cual se analizan los resultados obtenidos en el trabajo, en el cual se
desarrollé el archivo permanente y el archivo corriente en los cuales se establece cada
proceso que se realizd para poder llegar a obtener el resultado final y poder emitir el

informe respectivo.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. Formulacion del Problema

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala es una entidad del
sector publico que cuenta con un presupuesto total de 701,649.00 dividido en gastos
corrientes el 38,59% ($270,795.65) y gastos de inversion el 61,41% ($430.853.35), la
institucion realiza sus adquisiciones mediante el portal de compras publicas, esta
entidad en su estructura organizacional no cuenta con una Unidad de Adquisiciones la
cual se dedique de manera exclusiva al manejo de Compras Pudblicas, solo cuenta con
una Unidad de Compras Pablicas y Recursos Humanos dependiente del Departamento

Administrativo.

Durante el afio 2014 se realizaron procesos de subasta inversa y de infima cuantia de los
cuales solo se adjudic6 un total de $57,494.69 que corresponde al 13,34% del
presupuesto de inversion y el 8,19% del total del mismo, cabe indicar que los procesos
lanzados en el portal en su totalidad suman 199,728.35, pero la mayoria de procesos
fueron declarados desiertos, terminados unilateralmente o cancelados. Lo cual indica
que no se esta utilizando ni el 50%, del presupuesto de inversion, tampoco se esta
cumpliendo con el Plan Anual de Contratacion (PAC), ni se estd aprovechando el

presupuesto establecido para el 2014.

De esta manera al analizar estas cifras y al ver el no cumplimiento con la eficiencia,
eficacia, economia, efectividad, equidad, ética y ecologia, y la falta de gestion para
poder utilizar el presupuesto en su totalidad o por o menos en un 60 % del presupuesto
de inversién, es necesario la aplicacion de un examen especial a los procesos de
contratacion con la finalidad de determinar el buen uso de los recursos, verificar si se
planifica oportunamente el PAC y determinar si los procesos de contratacion guardan
concordancia con el PAC y finalmente establecer si el grado de ejecucion del
presupuesto es satisfactorio. Ademas, al ser declarado desiertos o cancelados varios
procesos podemos decir que quiza los procedimientos no son agiles o el presupuesto
establecido para cada proceso no guarda concordancia con los precios del mercado.
2



1.1.2. Delimitacion del Problema

Campo: Examen Especial.

Area: Unidad de Compras Publicas del GADPRP.

Aspecto: Procedimientos comunes y dindmicos de bienes vy
Servicios.

Tiempo del Problema: 2014

Variables: Examen Especial — Analizar le cumplimiento de la

normativa vigente.
Espacio: Unidad de Talento Humano y Compras Publicas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Pungala de la Provincia de Chimborazo Cant6n Riobamba.

1.2.JUSTIFICACION

En la actualidad la auditoria ha llegado a tener una gran importancia en el sector privado
como en el sector publico, ya que no se trata solo de un examen para descubrir fraudes o
faltantes, sino un examen especial que se realiza a una entidad con el propdsito de
evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos disponibles y

se logran los objetivos previstos en el &rea examinada.

Es una ciencia que en la actualidad no solo ayuda a la buena gestion institucional sino a
la toma de decisiones eficientes, eficaces a través de la presentacion de
recomendaciones que permitan a los administradores tomar las mejores decisiones
frente a la economia poco estable de nuestro pais, las cuales ayudan a la institucién a
aumentar la economia, eficiencia, eficacia, y ética de la institucion, para lograr el

cumplimiento del presupuesto establecido.

Es por esto que a traves de un examen especial a los procedimientos de contratacion se
pueden aclarar algunas deficiencias cometidas de forma involuntaria o por falta de
capacitacion causantes de posibles irregularidades, las cuales no permiten el buen

desarrollo de la institucion.

Este tema de investigacion se encuentra vigente ya que la mayoria de Gobiernos

Autonomos Descentralizados no cuentan con una estabilidad en el &mbito de Compras
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Publicas y es por eso que mediante este examen podemos llegar a tener un equilibrio

para la buena utilizacion del presupuesto en este gobierno.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungal& necesita realizar
algunos procesos dinamicos y comunes para el buen funcionamiento de la mismay la
satisfaccion de los miembros de la parroquia, las cuales son posibles gracias al
presupuesto que le otorga el estado anualmente, esta institucién realiza su Plan Anual de
Contratacion (PAC) en el cual estan plasmados sus ingresos y gastos, por medio de este
examen se puede determinar si estos procedimientos de contratacion guardan
concordancia con el PAC, vy si estos procedimientos se han realizado con economia,

eficiencia, eficacia, y ética.

Ademéas de igual manera podemos establecer si el presupuesto ha sido utilizado
satisfactoriamente y al contar con todos estos documentos la investigacion se vuelve

factible para su realizacion.

Con este trabajo de investigacion se pretende conocer la metodologia interna para la
realizacion de los procesos de contratacion publica dinamicos y comunes realizados en
el periodo 2014 ya que en ese afio no se ha realizado ningan trabajo de este tipo por lo
cual este proyecto es original y Unico en este afio, también podremos establecer si existe

o no el cumplimiento y la aplicacion de las normas legales vigentes.

En el caso de realizar algin hallazgo positivo o alguna incongruencia en los procesos se

realizara el respectivo informe y recomendaciones pertinentes sin ningin perjuicio.

Al realizar un examen critico, sistematico y detallado en El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, se lograra determinar la economia,
eficiencia, eficacia, y ética en el manejo de los recursos pablicos; para que este examen
pueda ser la base para la toma de decisiones agiles, inteligentes y oportunas del personal

que labora en la institucion.

Asi también este trabajo de investigacion contara con un sustento teérico, que no solo
servira para este trabajo sino también para trabajos futuros de esta misma indole y

relacionados con el tema de investigacion.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Realizar un Examen especial a los procesos de contratacion puablica de bienes y
servicios realizados bajos los procedimientos comunes y dindmicos mediante una
verificacion y analisis al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pungal& periodo 2014.” con el fin de verificar el nivel de cumplimiento de la normativa

vigente.

1.3.2. Objetivos Especificos

o Establecer un marco tedrico que sirva de base para el desarrollo total de este
proyecto de investigacion.

o Analizar de manera correcta la metodologia a seguir para la realizacion de este
proyecto de investigacion.

o Establecer el grado de cumplimiento en términos de eficiencia, eficacia,
economia, efectividad, equidad, y ética del PAC, a la vez elaborar un informe
sobre las deficiencias encontradas en la investigacion que sirva para la toma de

decisiones administrativas en cuanto a Procesos de Compras Publicas se refiera.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

2.1.CONCEPTO DE AUDITORIA

La auditoria es el examen critico y sistematico que realiza una persona o grupo de
personas independientes del sistema auditado, que puede ser una persona, organizacion,

sistema, proceso, proyecto o producto.

Aunque hay muchos tipos de auditoria, la expresion se utiliza generalmente para
designar a la «auditoria externa de estados financieros, que es una auditoria realizada
por un profesional experto en contabilidad, de los libros y registros contables de una

entidad, para opinar sobre la razonabilidad de la informacion contenida en ellos y sobre

el cumplimiento de las normas contables. (https://es.wikipedia.org/wiki/Auditoria)

2.2. CLASIFICACION DE LA AUDITORIA

2.2.1 Auditoria Interna

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la organizacion.
Ayuda a una organizacién a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de gestion de riesgos
de control y direccién. (Instituto de Auditoria Interna de Espafia Normas de Auditoria
Interna 2004 pag 3y 38)

2.2.1. Auditoria Externa

Una funcion publica que tiene por objetivo autorizar a los comerciantes y a las demas
personas que por ley deben llevar contabilidad formal un adecuado y conveniente
sistema contable de acuerdo a sus negocios y demas actos relacionados con el mismo;
vigilar que sus actos, operaciones, aspectos contables y financieros, se registren de
conformidad a los principios de contabilidad y de auditoria aprobados por el consejo de

vigilancia; y velar por el cumplimiento de otras obligaciones que conforme a la ley
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fueren competencia de los auditores. (Ley Regulatoria del Ejercicio de la Contaduria
Publica art. 1 pag 652)

“La Auditoria Interna ha evolucionado para satisfacer las necesidades de las empresas y
de las organizaciones gubernamentales y entidades sin animo de lucro” (O. Ray
Whittingtyon. Kart Pany Auditoria Un Enfoque Integral 12° Edicion P. 592)

2.3. TIPOS DE AUDITORIA

2.3.1. Auditoria Financiera

Es un proceso cuyo resultado final es la emision de un informe en el que el auditor da a
conocer su opinion sobre la situacion financiera de la entidad, este proceso solo es
posible llevarlo a cabo a través de un elemento Ilamado evidencia de auditoria, ya que el

auditor hace su trabajo posterior a las operaciones dela empresa.

2.3.2. Auditoria de Gestion

Es hoy por hoy es un elemento de vital importancia para la gerencia, permitiendo
conocer que tan bien resuelven los problemas en cuanto a la economia, eficacia,
eficiencia, ética, ecologia, efectividad y equidad, logrando con éxito las metas

propuestas

2.3.3. Auditoria Forense

En el lenguaje comdn, el término forense se asocia Unicamente con la medicina legal
y con quienes la practican, inclusive en la mayoria de nuestros paises se refieren
frecuentemente a identificar este vocablo con necropsia. Inicialmente la auditoria
forense se definié como una auditoria especializada en descubrir, divulgar, y atestar
sobre fraudes y delitos en el desarrollo de las funciones publicas considerandose un
verdadero apoyo a la tradicional auditoria gubernamental, en especial ante delitos tales
como: enriquecimiento ilicito, peculado, cohecho, soborno, desfalco, malversacion de
fondos, prevaricato, conflicto de interese, etc. (Mantilla Blanco Samuel Alberto,
Auditoria 2005, Edicion 2003 Pag. 725)



2.3.4. Auditoria de Cumplimiento

“La Auditoria de cumplimiento comprende la prueba y la presentacion de informes
sobre si una organizaciéon ha cumplido los requisitos de las diversas leyes, regulaciones

y acuerdos.” (O. Ray Whittingtyon. Kart Pany Ob. Cit. Pag 598)

2.3.5. Auditoria integral

Es un examen que proporciona una evaluacion objetiva y constructiva acerca del grado
en que los recursos humanos, financieros y materiales son manejados con debidas

economias, eficacia y eficiencia.

2.4. LAS 7 “E” DE AUDITORIA DE GESTION

El Manual de Auditoria de Gestion emitido por la contraloria general del estado

Ecuatoriano. (2001). Pag. 13 establece que:

Las entidades requieren de la planificacion estratégica y de parametros e indicadores
de gestién cuyo disefio e implantacion es de responsabilidad de los administradores en
razén de su responsabilidad social de rendicién de cuentas y de demostrar su gestiéon y
sus resultados, y de la actividad profesional del que evalla la gestion, en cuanto a las

cinco E de la gestion. Son los siguientes.

e Eficiencia.
o Eficacia

e Economia
e Ecologia

e Etica

Por lo tanto, al ejecutar una auditoria de gestion es imprescindible el uso de estos cinco
elementos ya que al verificar las actividades administrativas operativas y financieras se

deben medir el grado de cumplimiento de las mismas.


http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/Recursos_Humanos/

También cabe indicar que al revisar libros de varios autores mas cercanos a estas fechas

indican que han aumentado dos elementos de gestion.

e [Efectividad
e Equidad

2.5. ¢QUE ES EL EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA?

El examen de Auditoria puede definirse como “Un examen profesional, objetivo e
independiente, de las operaciones financiera y/o administrativas, que se realiza con
posterioridad a su ejecucion en las entidades publicas o privadas y cuyo producto final
es un informe conteniendo opinion sobre la informacion financiera y/o administrativa
auditada, asi como conclusiones y recomendaciones tendientes a promover la
economia” (Hurtado, P. (2006), Auditoria. Pag.1)

El examen especial, se considera como parte del control posterior en la empresa
privada y publica se encarga de verificar, estudiar y evaluar los aspectos limitados o de
una parte de las actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y
medio ambiente, con posterioridad a su ejecucion, se aplicardn las técnicas
y procedimientos de auditoria de acuerdo con la materia del examen y formulara el
correspondiente informe que deberd contener comentarios, conclusiones 'y

recomendaciones.

2.6. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

2.6.1. Etapa de Planeacion

Segun De la Pefia Gutiérrez A. (2007). En su libro. Auditoria un Enfoque Préctico. Pag

89-90 indica lo siguiente:

La planificacion es la fase méas importante del trabajo de auditoria, ya que en ella se
deben prever con minuciosidad todos los pasos a seguir en el desarrollo de la misma,
entre los que podemos destacar los siguientes:



e Identificar los aspectos contables y de auditoria que méas afectan a la empresa.

e Identificar puntualmente los problemas que pueden surgir a lo largo de la auditoria.

e Asignar los medios humanos en funcién de su experiencia y conocimiento tanto de
la empresa como del sector.

e Asignar los medios materiales necesarios para la realizacion de la auditoria.

e Comunicar al equipo de auditoria los objetivos de la misma

e Confeccionar el programa de auditoria que debe contener:
e La naturaleza de los procedimientos de auditoria que el auditor va a realizar para

obtener evidencias.

e El momento de su realizacion.

A su vez, para que sea eficaz, la planificacion de la auditoria debe cumplir una serie

de principios:

e Precision: Las acciones previstas de ante mano deben estar planteadas de una forma
concreta.

e Flexibilidad: las acciones contempladas en la planificacion se deben poder adaptar
en la medida de lo posible, a cambios imprevistos 0 a circunstancias que hayan
variado.

e Unidad: todas las acciones previstas deben estar coordinada entre si.

Comprension y Conocimiento de la Entidad Auditada y del entorno donde Opera.

El conocimiento por parte del auditor de su cliente y del sector en el que opera le va
a permitir identificar las areas mas significativas donde deberd prestar una mayor
atencion. Asi, ciertos negocios generan un mayor indice de morosidad de clientes,
suponen realizar recuentos fisicos complicados, presentan problemas de existencias,
tienen frecuentes desequilibrios financieros, estan sujetos a regulaciones especiales, etc.
Lo que a su vez supone que el auditor se encuentre en mejor situacion para valorar la
razonabilidad de ciertas estimaciones contables tales como amortizaciones, provisiones,

etc.
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En la préactica, esta fase de la auditoria se cumplementa con la informacion
suministrada por la direccion de la empresa a través de un cuestionario de planificacién

y con la contenida en las propias cuentas anuales.

2.6.2. Etapa de Ejecucion

Segun Gonzales Peralo, R. (2006). En su obra Etapas de la Auditoria de Gestion. Dice

que:

En esta etapa, como indica el titulo, de donde se ejecuta propiamente la auditoria, por

lo que se debera:

o Verificar toda la informacion obtenida verbalmente; y

e Obtener evidencias suficientes, competentes y relevantes.

e Por la importancia que tienen estos aspectos para sustentar el trabajo realizado por
los auditores y especialistas deberan tener en cuenta:

e Que las pruebas determinen las causas y condiciones que poriginan los
incumplimientos y desviaciones;

e Que las pruebas puedan ser externas si se consideran necesaria.

e Cuantificar todo lo que sea posible, para determinar el precio del incumplimiento.

e Presenta especial atencidn para que la auditoria resulte econdmica, eficiente y eficaz,

que se cumpla dentro del marco presupuestado

2.6.3. Comunicacion de Resultados

El contenido del informe de auditoria de gestion debe expresar de forma clara,

concreta y sencilla los problemas, sus causas como una herramienta de direccion.

2.6.4. Seguimiento

Resulta aconsejable, de acuerdo con el grado de deterioro de las 5 “E”, realiza una
comprobacién decursada entre uno y dos afios, permitiendo conocer hasta qué punto la
administracion fue receptiva sobre los hallazgos mostrados y las recomendaciones

dadas, ello dado en cualesquiera de las circunstancias, es decir tanto si se mantuvo la
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administracion de la entidad en manos del mismo personal, como si este hubiera sido

sustituido por desacierto. (pag 5)

2.7. SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

2.7.1. Ente Rector

Segun la Corporacion de Estudios y Publicaciones. (2008). Ley Organica del Sistema

Nacional de Compras Publicas. Quito: CEP Art. 10 enfatiza que:

El Instituto Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria de SNCP, que es un
organismo de derecho publico, técnico y autbnomo, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su sede sera la
ciudad de Quito, tendrd jurisdiccion nacional, pudiendo establecer oficinas

desconcentradas a nivel nacional.

2.7.2. Principios del SNCP

Segun Dra Virginia Alicia Tapia Sol6rzano (2012). Ley Orgénica del sistema nacional

de contratacion publica

Legalidad.

Igualdad.

Calidad.

Vigencia tecnoldgica.
Oportunidad.
Concurrencia.
Transparencia.
Publicidad.

Participacién nacional.

© 0o N o o bk~ w D PE
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2.7.3. Procedimientos Desierto

La maxima autoridad de la Entidad Contratante, siempre antes de resolver la
adjudicacion, declarard desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los

siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento de las
condiciones o requerimientos establecidos en los Pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que
no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; vy,

4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera

estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima autoridad podra disponer su

archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacién y por

consiguiente se archivara el expediente.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningin tipo de reparacion o
indemnizacién a los oferentes. (Corporacién de Estudios y Publicaciones. (2008). Ley

Organica del Sistema Nacional de Compras Pablicas. Quito: CEP. Art. 33)

Cancelacion del procedimiento. - En cualquier momento entre la convocatoria y 24
horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad
podré declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion

0 indemnizacién, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente.

1. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de

la contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,
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2. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

(Corporacion de Estudios y Publicaciones. (2008). Ley Organica del Sistema Nacional
de Compras Publicas. Quito: CEP. Art. 34)

Adjudicatarios fallidos. - Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el
contrato por causas que les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad,
declarara fallido al oferente o a los oferentes y notificara de esta condicion al INCP. El
adjudicatario fallido ser4 inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios, tiempo
durante el cual no podra contratar con las Entidades Contratantes previstas en esta Ley.
(Corporacion de Estudios y Publicaciones. (2008). Ley Organica del Sistema Nacional
de Compras Publicas. Quito: CEP. Art. 35)

2.7.4. Régimen de Contratacion

Segun: Corporacion de Estudios y Publicaciones. (2008). Ley Organica del Sistema

Nacional de Compras Publicas. Quito: CEP. Indica que:

La LOSNCP establece dos regimenes de contratacion, estos corresponden, a la

naturaleza del objeto de contratacion:

2.7.4.1. Régimen General

e Procedimientos dinamicos, Unicamente para bienes y servicios normalizados, son:

a) Catalogo Electronico.

b) Subasta Inversa Electronica.
e Procedimientos comunes, relacionados con bienes y servicios no normalizados:

a) Menor Cuantia.
b) Cotizacion.

c) Licitacion
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2.7.4.2. Régimen Especial

Segun: Corporacién de Estudios y Publicaciones. (2008). Ley Organica del Sistema

Nacional de Compras Publicas. Quito: CEP. Art. 2. Indica que:

Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los

procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten servicios de
salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la seguridad
interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional;

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades
Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en
materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicion de repuestos 0 accesorios que se requieran para el mantenimiento
de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes, siempre que los
mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electronico del Portal de
COMPRASPUBLICAS;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se
regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y
reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquellos
con empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; asi como también los
contratos que se celebren entre las entidades del sector publico o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por o menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades
de derecho publico y con empresas publicas de los Estados de la Comunidad

Internacional; v,
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9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas Unicos 0 mayoritarios; y, los que celebren
las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o de las
sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento,
exclusivamente para actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el

Ministerio del Ramo.
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CAPITULO I1l: MARCO METODOLOGICO

3.1.DISENO DE INVESTIGACION

El método escogido para la realizacion de este trabajo de investigacion es el Inductivo -
Deductivo: el cual nos lleva a un proceso de induccion que nos remitird a formular una
idea a defender la cual durante el trabajo de investigacion sera positiva o negativa, y a

través de un razonamiento deductivo intentare validar la idea a defender.

3.2. TIPOS DE LA INVESTIGACION

Segun: Mendez A, C. E. (2000). Metodologia Disefio y Desarrollo del Proceso de
Investigacion. Edicion 3°. Pag 75-81-146-147-154-155. Indica que:

Segun el tipo de trabajo el tipo de investigacion a seguir sera:

Investigacion aplicada: Es la utilizacion de los conocimientos en la practica, para
aplicarlos, en la mayoria de los casos, en provecho de la sociedad. Se aplicara todos los
conocimientos obtenidos durante la carrera para aplicarla en la practica durante todo el

trabajo de investigacion.

Investigacion de campo: Se trata de la investigacion aplicada para comprender y
resolver alguna situacion, necesidad o problema en un contexto determinado. El
investigador trabaja en el ambiente natural en que conviven las personas y las fuentes
consultadas, de las que obtendran los datos mas relevantes a ser analizados, son
individuos, grupos Yy representaciones de las organizaciones cientificas no
experimentales dirigidas a descubrir relaciones e interacciones entre variables
socioldgicas, psicoldgicas y educativas en estructuras sociales reales y cotidianas. Este
tipo de investigacion se utilizara en todo el desarrollo del trabajo ya que para recolectar

cualquier tipo de informacion se acudira directamente a la institucion

Investigacion Documental: Consiste en la seleccién y recopilacion de informacién por

medio de la lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos, de bibliotecas
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hemerotecas, centros de documentacion e informacion. Es por este motivo que al
principio de la investigacion recopilaremos toda la documentacidn respecto a los

procesos de compras publicas.

Investigacion Historica: Trata de la experiencia pasada, describe lo que era y
representa una busqueda critica de la verdad que sustenta los acontecimientos pasados.
El investigador depende de fuetes primarias y secundarias las cuales proveen la
informacidn y a las cuales el investigador debera examinar cuidadosamente con el fin de
determinar su confiabilidad por medio de una critica interna y externa. En el primer
caso Verifica la autenticidad de un documento, y en el segundo determinar el significado
y la validez de los datos que contiene el documento que se considera autentico. (Lara M,
E. M. (2011). Fundamentos de la Investigacion Un Enfoque por Competencias. México,
Edicion 1°. Pag 50.

3.2.1. Técnicas

1. Observacion Directa.- Es una técnica que consiste en observar directamente el
fendmeno, hecho o caso, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis, en
ella se apoya el investigador para obtener el mayor numero de datos, se ha podido
obtener datos relacionados con el personal de la institucion.

2. Encuesta.- Una encuesta es un conjunto de preguntas dirigidas a una muestra
respectiva de una poblacién, con el fin de conocer datos de opinion especificos, en el
estudio se realizard una encuesta dirigida al area de compras publicas sobre los pasos a

seguir para lanzar los procesos.

3. Entrevista.- Este método consiste en obtener informacién de los sujetos de
estudio, proporcionada por ellos mismos, sobre opiniones, actitud eso sugerencias. Se
utilizaran éstos métodos debido a que son los mas conocidos, son de facil aplicacion y

permiten obtener informacion concreta y directa de las personas involucradas.

18



3.2.2. Instrumentos

1. Verificacion Ocular
2. Verificacion Escrita
3. Registro de Observacion
4. Cuaderno de Notas

5. Cuestionario
3.3. IDEA A DEFENDER
La realizacion de un Examen Especial a los Procedimientos de Contratacién Publica de
Bienes y Servicios realizados bajo los procedimientos Comunes y Dindmicos del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungald periodo 2014

permitira verificar si los procesos son realizados bajo la normativa vigente.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1. TITULO

“EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
BIENES Y SERVICIOS REALIZADOS BAJO LOS PROCEDIMIENTOS COMUNES
Y DINAMICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA PERIODO 2014”
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

4.2. DATOS DE LA ENTIDAD:

NOMBRE DE LA ENTIDAD:

PERIODO A EXAMINAR:

DIRECCION:

TELEFONO:

HORARIO DE TRABAJO:

PAGINA WEB:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural De Pungala

Desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
Parroquia Pungala Provincia de Chimborazo
032334006

De 08H00 a 16H30

www.gadprpungala.gob.ec
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

4.3.RECURSOS NECESARIOS PARA EL EXAMEN

Tabla N° 01 Recurso Humano que intervendra en el Examen.

NOMBRE CARGO INICIALES
RESPONSABLES
Ing. Carlos Augusto Delgado Rodriguez | Supervisor CADR
Ing. Hernan Octavio Arellano Diaz Auditor Sefior HOAD
Egda. Jessica Natali Damian Donoso Auditor Junior JNDD

Elaborado Por: Jessica Damian
Fuente: Autora

Tabla N° 02 Recursos Fisicos y Materiales:

DESCRIPCION VALOR
Impresora 180.00
Toners 90.00
Flash Memory 16.00
Papel bond 30.00
Folders 20.00
Utiles de Oficina 80.00
Alimentacion 150.00
Movilizacion 150.00
TOTAL 716.00

Elaborado Por: Jessica Damian
Fuente: Autora
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

Tabla N° 03 Recursos Tecnoldgicos:

DESCRIPCION VALOR
Computadora 1000.00
Internet 280.00
Imprevistos 199.60
TOTAL 2195,60
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4.4. ARCHIVO PERMANENTE

GOBRIERNO AUTONOM®O

DESCENTRAILIZADO

&
S
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

INDICE DE ARCHIVO PERMANENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

PUNGALA
No. DESCRIPCION REF/P.T ELAB. FECHA
POR
1 | Constitucion de la Republica del AP1 JNDD 10/05/2016
Ecuador Articulos
2 | Ley Organica de Contratacion Publica AP2 JNDD 10/05/2016
3 | Normas de Control Interno de la AP3 JNDD 10/05/2016
Contraloria General del Estado
4 | Manual de Procedimientos de AP4 JNDD 10/05/2016
Contratacion Publica GAD P Pungala
5 | Resefia Histérica GAD P Pungala AP5 JNDD 10/05/2016
6 | Organigrama Estructural APG6 JNDD 10/05/2016
7 | Vision y Valores Institucionales AP7 JNDD 10/05/2016
8 | Plan Anual de Contratacion afio 2014 AP8 JNDD 10/05/2016
9 | Objetivos Institucionales AP9 JNDD 10/05/2016
10 | Funcionarios del GAD P Pungala AP10 JNDD 10/05/2016
11 | Analisis FODA AP11 JNDD 10/05/2016
12 | Hoja de Marcas y Referencias AP12 JNDD 10/05/2016

Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 31-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
TITULO V ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo primero Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de carécter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, etnico-culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos
autonomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales seran regimenes especiales.

Art. 252.- Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion
de los cantones.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 31-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

Y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales,
de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa,
que presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular
en binomio con la prefecta o prefecto.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendrd una junta parroquial conformada por vocales de
eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidird. La conformacion, las atribuciones
y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 31-08-2016
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PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

Art. 288.-Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Seccidn cuarta Presupuesto General del Estado Art. 292.-El Presupuesto General del
Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos autonomos descentralizados. Art. 293.-La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos autdbnomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la ley.
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PARTE PERTINENTE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Seccion 11
SUBASTA INVERSA

Art. 47.- Subasta inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del

Portal de compras publicas.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en

el Portal compras publicas para que se realicen las auditorias correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de

funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar

registrado en el RUP.
Capitulo 111
LICITACION

Art. 48.- Procedencia.- La licitacion es un procedimiento de contratacion que se

utilizara en los siguientes casos:
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1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo 1l de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen

sido

declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econdmico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico; Y,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Art. 49.- De las fases preparatoria y precontractual.- La fase preparatoria de todo
procedimiento licitatorio comprende la conformacion de la Comision Técnica requerida

para la tramitacion de la licitacién asi como la elaboracion de los pliegos.

La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento
de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis de las ofertas,
informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho

procedimiento.

Las fases preparatoria y precontractual se regularan en el Reglamento de esta Ley.
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Capitulo IV
COTIZACION Y MENOR CUANTIA

Art. 50.- Procedimientos de cotizacion.- Este procedimiento, se utilizara en cualquiera

de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002

y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico;

2. La contratacion para la ejecucién de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente Ejercicio

Economico; y,

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y
0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente Ejercicio Econdémico.

En cualquiera de los casos previstos en los nimeros anteriores, se invitara a presentar
ofertas a por lo menos cinco proveedores registrados en el RUP escogidos por sorteo
publico. Sin perjuicio de los cinco posibles oferentes favorecidos en el sorteo, podran
participar en el procedimiento toda persona natural o juridica registrada en el RUP, que
tenga interés. De no existir dicho nimero minimo, se podré invitar a presentar ofertas al
numero de proveedores que consten registrados en el RUP, situacién que deberé ser
justificada por la Entidad Contratante y comunicada al INCP, para la correspondiente

verificacion, de ser el caso.
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Los pliegos seran aprobados por la méaxima autoridad o el funcionario competente de la
Entidad Contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

Art. 51.- Contrataciones de menor cuantia.- Se podran contratar bajo este sistema en

cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial

del Estado del correspondiente ejercicio econdémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al

0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

En los casos de los nimeros 1 y 3 se podra contratar directamente. En el caso previsto
en el numero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el RUP escogido
por sorteo publico de entre los interesados previamente en participar en dicha

contratacion.

De requerirse pliegos, éstos seran aprobados por la méxima autoridad o el funcionario
competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a los modelos obligatorios

emitidos por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO DE ACUERDO AL CASO

100 NORMAS GENERALES
100-01 Control Interno

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y

tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion
y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las

actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcién de

medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.
100-02 Objetivos del control interno

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la

mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:
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e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios
éticos y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar
bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.

100-03 Responsables del control interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus

competencias.

200 AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es
fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccién y por el
resto de las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del control interno y

su incidencia sobre las actividades y resultados.

300 EVALUACION DEL RIESGO

La méaxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar, analizar y

tratar los riesgos a los que esta expuesta la organizacion para el logro de sus objetivos.

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria

perjudicar o afectar adversamente a la entidad o su entorno.
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La méaxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la entidad seran
responsables de efectuar el proceso de administracion de riesgos, que implica la
metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades
administrativas identificaran, analizaran y trataran los potenciales eventos que pudieran

afectar la ejecucion de sus procesos y el logro de sus objetivos.
400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control
interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para
manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y

conservar los activos y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion.
401-03 Supervision

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los procesos
y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento

posterior del control interno.
406 Administracion financiera - ADMINISTRACION DE BIENES
406-01 Unidad de Administraciéon de bienes

Toda entidad u organismo del sector publico, cuando el caso lo amerite, estructurara una

unidad encargada de la administracién de bienes.
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406-02 Planificacion

Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la Institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el

régimen especial, establecidos en la ley.

El plan al igual que sus reformas sera aprobado por la méxima autoridad de cada
entidad y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec;
incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la
descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de

implementacion del Plan.

La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las

compras se realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas.
a) Registro de proveedores y entidades

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que
desee participar en los procesos de contratacion, debera estar inscrita y habilitada en el
Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacion sera publicada en el portal de
compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se registraran en el portal

para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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406-03 Contratacion

Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

La maxima autoridad establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran de base
para una adecuada administracion de las compras de bienes, considerando, entre otras,

las siguientes medidas:

e Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas.

e La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite.

e La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros, se la
efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad del
principio activo.

e Se mantendran las unidades de abastecimiento o bodegas necesarias para garantizar
una adecuada y oportuna provision.

e El arrendamiento de bienes se hara considerando el beneficio institucional frente a la
alternativa de adquisicion.

e La certificacion de la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la

contratacion.
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a) Procedimientos precontractuales

Para la contratacion de obras, adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, las entidades se sujetaran a distintos procedimientos de seleccion de
conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacion, a los términos y condiciones
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
reglamento general y las resoluciones del Instituto Nacional de Contratacion Publica,
INCOP, respecto de cada procedimiento de contratacién. En el caso de compras de
bienes y servicios normalizados se observaran los procedimientos dinamicos, es decir:

compras por catalogo y compras por subasta inversa.

Para la contratacion de bienes y servicios no normalizados y para la ejecucion de obras,
seran aplicables los procedimientos de: licitacion, cotizacion y menor cuantia, ferias

inclusivas, infima cuantia, a mas de los procedimientos especiales del régimen especial.

Los procedimientos precontractuales a considerarse en el caso de contratacion de
servicios de consultoria son: contratacion directa, contratacion mediante lista corta y

mediante concurso publico.
b) Pliegos

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, la entidad contratante elaborard los
pliegos pertinentes, utilizando de manera obligatoria los modelos de pliegos del
Instituto Nacional de Contratacion Publica que apliquen segun el procedimiento de

contratacion a utilizar.

La entidad contratante podra modificar o completar los modelos obligatorios, bajo su
responsabilidad, a fin de ajustarlos a las necesidades particulares de cada proceso de

contratacion, siempre que se cumpla con la ley.
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Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el

servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

Los pliegos deben ser aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, bajo los criterios de austeridad, eficiencia, eficacia, transparencia, calidad,
economia y responsabilidad ambiental y social, debiendo priorizarse los productos y

servicios nacionales.
c¢) Comision técnica

La maxima autoridad de la entidad, cuando le corresponda efectuar procedimientos de
lista corta, concurso publico, subasta inversa, licitacion o cotizacion de conformidad con
lo dispuesto por la ley, conformard y nombrara para cada procedimiento la pertinente

comision técnica que estara integrada de la siguiente manera:
1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien lo presidira.
2. El titular del area que lo requiere o su delegado.

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o

su delegado.

Los miembros de la comision técnica serdn servidoras o servidores de la entidad
contratante y no podran tener conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, sera

causa de excusa.
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408-15 Contratacion

Antes de iniciar el proceso de contratacion, la entidad debe cerciorarse de contar con
toda la documentacién requerida y actualizada, para que los interesados tengan claro el
objeto de la contratacion y puedan participar sobre las mismas bases.

El tipo de concurso por realizar se determinara de acuerdo con el presupuesto
referencial elaborado por la institucién promotora y segun lo estipulado al respecto en la

normativa vigente.

El concurso se difundira para propiciar una amplia participacion, adicionalmente, habra
de seguirse rigurosamente todas las disposiciones previstas en la Ley y Reglamento del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Cuando la entidad decida ejecutar la obra por contrato, verificard que el proyecto haya
concluido su etapa de disefio y que cuenta con todos los documentos requeridos para
que el objeto de la contratacién resulte claro y los interesados puedan utilizar esa
informacion para preparar sus ofertas, garantizando el principio de igualdad de
oportunidad para los participantes. Bajo ningun concepto se iniciaran los procesos de
contratacion si la entidad no cuenta con planos constructivos de detalle o si las

especificaciones estan incompletas.

Igualmente, se verificara que existan los disefios y mas documentos necesarios pues las
condiciones supuestas al efectuar un disefio pueden cambiar radicalmente, sobre todo si
la construccion de la obra se lleva a cabo algunos afios después de la concepcion del

proyecto.
408-17 Administrador del contrato

El administrador del contrato velara porque la obra se ejecute de acuerdo con lo

planeado y programado, pero sin tomar parte directamente en la ejecucion rutinaria de

las tareas que Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
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aseguren su cumplimiento, antes bien, debe lograrlo mediante la delegacion vy
supervision de esas tareas, la comunicacion constante con el personal encargado de
llevarlas a cabo, la aplicacion de su autoridad para dirimir o resolver cualquier problema
que no puedan manejar los niveles inferiores y motivar al personal con el fin de que

brinde lo mejor de si para lograr el éxito del proyecto.

Es funcién del administrador del contrato establecer un sistema que evalue el logro de
los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse informacion sobre su estado. Esto con el
fin de tomar oportunamente acciones correctivas o para informar a las autoridades de la

entidad sobre el desarrollo del proyecto.

Corresponde al administrador del contrato establecer la estructura organizacional
necesaria para que el proyecto se ejecute en forma optima, dependiendo de la magnitud
del proyecto, se organizara una estructura de varios niveles, con un Jefe de fiscalizacion
y fiscalizadores en un area especifica: calidad, avance fisico y avance financiero de la
obra, cada uno de los cuales tendria su propio personal de apoyo y la formacion
necesaria para atenderla o, si la complejidad de la obra mas bien requiere de
profesionales con formacion en areas distintas, como: estructuras, arquitectura, suelos,
electricidad, mecénica, etc., que se encarguen de controlar tanto la calidad como el
avance fisico y financiero de las obras y rindan cuentas al jefe de fiscalizacion del
proyecto. Ademas, para la estructura que establezca debe definir las funciones,
responsabilidades y autoridad de los que la conforman y finalmente, obtener el apoyo
logistico e instrumentos de medicion, requeridos para que la obra se ejecute conforme
con los objetivos definidos.

Son funciones del administrador del contrato, entre otras:

a) Velar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo a lo

programado.
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b) Coordinar con las dependencias estatales o privadas que, en razon de sus programas o

campos de accion, tengan interés en participar en la etapa de construccién del proyecto

c) Establecer un sistema para medir el logro de los objetivos definidos, de manera que
oportunamente se obtenga informacion exacta sobre su estado y se comuniquen los

resultados a las autoridades institucionales competentes.
d) Velar porgue se efectlen evaluaciones periddicas del proyecto.

e) Autorizar el inicio de la obra o de cualquier trabajo no contemplado en los planos

originales, que deba cargarse a los fondos destinados al proyecto.

f) Coordinar su trabajo con el Jefe Fiscalizador del Proyecto que se encarga de la

administracion cotidiana del proyecto.

g) Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucion de la obra,
considerando todos los aspectos que intervienen en ella financieros, legales, de
suministros, etc. aunque éstos no sean constructivos y definir las funciones,
responsabilidades y autoridad de los participantes; asimismo, proporcionar el apoyo
logistico requerido. En el caso de fiscalizacién realizada por contrato, el Administrador

del Contrato debe realizar una supervision responsable sobre todas las labores.
h) Intervenir en las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva.
408-18 Jefe de fiscalizacion

El jefe de fiscalizacion establecerd un sistema para asegurar la correcta ejecucion de la
obra, mediante el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero de la

obra.
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Dichos controles conllevan una evaluacion mensual, de los aspectos mencionados y la
comunicacion de resultados a los mandos superiores, incluyendo los problemas
surgidos, especialmente cuando afectan las condiciones pactadas en relacion al plazo,

presupuesto y calidad de la obra.

Corresponde al jefe de fiscalizacion obtener informacion estadistica sobre los
rendimientos de materiales, mano de obra, equipos y maquinaria, asi como llevar un
recuento de la incidencia de la lluvia en la paralizacién de labores en la obra. La
informacion resultante es muy Util para preparar futuros proyectos, pues permite prever
los plazos de ejecucion, la influencia de la precipitacion sobre éstos, la cantidad de
materiales, mano de obra, equipos y maquinaria necesarios para llevar a cabo una obra,

asi como los posibles problemas que se podrian suscitar.

El jefe de fiscalizacion, se asegurara de que la obra se ejecute de conformidad con las
bases establecidas en los estudios de pre inversion, es decir, de acuerdo con el disefio
definitivo, las especificaciones y deméas normas técnicas aplicables, para lograr obtener
del proyecto los beneficios esperados. No obstante, antes de iniciar la construccion,
debe revisar los pliegos con el fin de detectar oportunamente cualquier error u omision,
asi como cualquier imprevision técnica que luego pueda afectar en forma negativa el

desarrollo del proceso constructivo.

Adicionalmente, es competencia del jefe de fiscalizacion resolver en forma oportuna los
problemas técnicos que se presenten durante el proceso constructivo, asi como asegurar
que el contratista disponga del personal técnico con la suficiente preparacién, el empleo
de materiales, equipos y maquinaria, en la cantidad y calidad estipuladas en los planos y

especificaciones.
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Son funciones del jefe de fiscalizacidn, entre otras:

a) Proponer al administrador del contrato la organizacion e infraestructura necesaria,
para administrar o inspeccionar el proyecto en el sitio donde éste se construira; definir
las funciones, responsabilidades y autoridad de los que la conforman, de modo que las
labores de construccion o de inspeccion se realicen dentro del marco legal y

reglamentario vigente.

b) Planear, programar y aplicar los controles, de calidad, financiero y de avance fisico,

que aseguren la correcta ejecucion de la obra.

¢) Vigilar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con
los disefios definitivos, las especificaciones técnicas, programas de trabajo,

recomendaciones de los disefiadores y normas técnicas aplicables.

d) Identificar la posible existencia de errores u omisiones 0 ambos en forma oportuna,
que puedan presentarse en los planos constructivos o especificaciones, asi como

imprevisiones técnicas, de modo que de inmediato se corrija la situacion.

e) Resolver oportunamente los problemas técnicos que se presenten durante la ejecucion

de las obras.

f) Justificar técnicamente los trabajos extraordinarios o las modificaciones que se tengan
que realizar durante la ejecucion de las obras e informar al administrador del contrato

para adoptar las decisiones que correspondan.

g) Obtener informacion estadistica en el proyecto sobre el rendimiento del personal,
materiales, equipos y maquinaria; sobre la incidencia de las condiciones climéticas en el
tiempo laborado, o sobre cualquier otro aspecto Gtil para la preparaciéon de futuros

proyectos.
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h) Velar porque los materiales, la mano de obra, equipos y maquinaria empleados en la
ejecucion de la obra, sean adecuados y suministrados en forma oportuna y suficiente, y

correspondan a lo estipulado en las especificaciones o en la oferta del contratista.

1) Evaluar el avance del proyecto, al menos una vez por mes, para determinar su estado,
documentar los resultados obtenidos y mantener informados a los mandos superiores,
sobre el avance de la obra, los problemas surgidos durante su ejecucion y las medidas

aplicadas.

J) Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las condiciones
pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto, comunicarlo al administrador del

contrato para que resuelva.
408-27 Prérrogas de plazo

Se concederan prérrogas de plazo cuando por razones no imputables al contratista se
produzcan atrasos en actividades criticas o en actividades cuya holgura total sea

sobrepasada, tornandolas criticas.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DEL GAD
PARROQUIAL DE PUNGALA.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 238 de la Constitucion Politica de la Republica manifiesta que los
gobiernos autobnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...).

Que, el Art. 63 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacion COOTAD referente a la Naturaleza juridica menciona que Los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el Art. 67 del COOTAD correspondiente a las atribuciones de la junta parroquial
rural, literal a) le corresponde al GAD Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural, conforme este Codigo

Que, el Art. 70 del mismo cuerpo legal referente a las atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural literal d) le corresponde Presentar a la junta
parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a
las materias que son de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial

rural.
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Que, el literal g) del Art. Anterior del COOTAD sobre las atribuciones del presidente le
faculta Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el

plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Que, el Art. 1 De la Ley Organica de Contratacién Publica en referencia al Objeto y
ambito sefiala que La Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen (...) las entidades que integran el Régimen

Seccional Auténomo.

Que, las normas de control interno emitidas por la Contraloria General del Estado
referente a las NORMAS GENERALES senala que “El Control Interno es un proceso
integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad”,

ademas la responsabilidad del control interno es de la maxima autoridad de la entidad.
En uso de las atribuciones y facultades conferidas en la Constitucion y la Ley,
EXPIDE

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DEL
GAD PARROQUIAL DE PUNGALA.

ABREVIATURAS

RLOSNCP Reglamento General De la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica
LOSNCP Ley Organica del sistema Nacional de Contratacion Publica

PAC. Plan Anual de Compras Publicas
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TIPO DE PROCESOS

1. Contratacién de Bienes y Servicios Normalizados (Art. 42 RLOSNCP)
1.1 Contratacion de Bienes y Servicios Normalizados, por Catalogo Electronico
1.2 Contratacion de Bienes y Servicios Normalizados por Subasta Inversa Electronica
1.3 Contratacion de Bienes y Servicios, por infima Cuantia

1.4 Contratacion de Bienes y Servicios, por Menor cuantia

1.5 Contratacion de Bienes y Servicios, por Cotizacién

2. Contratacion Obras

2.1 Contratacion Obras Infima cuantia

2.2 Contratacion Obras Menor Cuantia

2.3 Contratacion Obras Cotizacion.

3. Consultoria

3.1 Contratacion Consultoria Contratacion Directa

3.2 Contratacion Consultoria Lista Corta

Nota este es el orden estricto que se debe seguir para proceder a contratar
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1.1 CONTRATACION DE BIENES Y SERIVICIOS NORMALIZADOS
COMPRAS POR CATALOGO.

¢ Cuéndo aplico?

Cuando se requiera adquirir Bienes y Servicios NORMALIZADOS y que consten en el
catélogo electrdnico, este proceso no tiene limite en el monto (ver art. 42 y 43 del
reglamento de la LOSSNCP)

Paso Nro. 1 ¢(Cdmo inicia el proceso?

El Area requirente, (administrador del proceso) procederd en conformidad a las
disposiciones emitidas por este reglamento a SOLICITAR mediante un
MEMORANDUM a la Méxima Autoridad del GAD Parroquial de Pungala la
Autorizacion para la compra de bienes o servicios NORMALIZADOS ademas se
adjuntara las especificaciones técnicas y un informe de ser el caso, para lo cual la

Méxima Autoridad debera sumillar la decisién alcanzada.

Paso Nro. 2 La Unidad Financiera recibird mediante un MEMORANDUM la
autorizacion de la Maxima Autoridad para la adquisicion de los bienes y servicios y
certificara la existencia de los recursos disponibles, mediante la Contestacion de un
MEMORAMDUM.

Paso Nro. 3 La Unidad de Compras Publicas recibira mediante uyn MEMORANDUM
la autorizacion de la Méaxima Autoridad, para la adquisicion de los bienes y servicios y
verificara si los bienes y servicios consten en el catalogo electrénico, en el caso de
constar se elaboran los pliegos del catalogo electronico; (Ver Art. 46 de la Ley y Art.

121 del reglamento),
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La Méxima autoridad o su delegado aprobara los pliegos mediante una resolucion (ver
art. 20 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 4 La Unidad de Compras Publicas revisara e informara mediante un MEMO
a la maxima autoridad de la entidad contratante la recomendacion de adjudicacion del
contrato, para que éste o su delegado disponga al area la contratacion de los bienes o

servicios requeridos,.

Paso Nro. 6 La Maxima autoridad adjudica y dispone al area financiera a través de la
Unidad de Planificacion y compras publicas la contratacion de los bienes o servicios

requeridos.

Paso Nro. 7 La Direccion financiera a través de la unidad de Planificacion y compras
publicas, emite la orden de Adquisicidn electronica (ver art. 43 del reglamento de la
LOSNCP) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA ADMINISTRACION 2014-2019.

Paso Nro.8 El responsable de bodega o quien hagas sus veces, conjuntamente con el
administrador del contrato, reciben los productos y se realizara acta entrega recepcion.
Luego le comunicara a la maxima autoridad para que se realice la orden de pago (ver
art. 43 y 121 del reglamento de la LOSNCP) una copia del acta se hara llegar a la

unidad de planificacion y Compras Publicas.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 31-08-2016

50



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

1.2. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS NORMALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

¢ Cuéndo se aplica?

Cuando se requiere adquirir bienes y servicios NORMALIZADOS que no se puedan
contratar a través del procedimiento de compras por catalogo electronico cuya cuantia
supere el monto equivalente a 0.0000002 (6.860.13 dodlares) del presupuesto inicial del
Estado (ver art. 44 y 45 del reglamento a la LOSNCP)

Paso Nro. 1 ;Como se inicia el proceso?

Area requirente, (Administrador del contrato) procedera en conformidad al PAC, y
luego de haber constatado que dichos bienes no se encuentran en el Catalogo
Electrénico solicitara a la maxima autoridad que autorice el inicio del proceso de
subasta inversa . Para el efecto adjuntarad el proyecto de pliegos en el que conste las
especificaciones y requerimientos técnicos de los bienes a adquirirse o de los servicios a
prestarse; el monto del presupuesto referencial de la contratacion y la Certificacion
financiera (ver art. 70 de la LOSNCP y Art. 20, 27, 121 del Reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 2 La Méaxima autoridad o su delegado aprobara los pliegos mediante una
resolucién motivada hasta el monto que resulte multiplicar 0.000002 por el Presupuesto
inicial del Estado, si supera el monto se conformara Una comision Tecnica de
conformidad con el Art. 18 de este reglamento general. Cumplido el paso anterior se
comunicara a la UPCP que se publique el proceso. (ver art. 18, 20 y 45 del reglamento
de la LOSNCP)

Paso Nro. 3 La Unidad de Planificacion y compras publicas revisara y publicara el
proceso de subasta inversa mediante memorando comunicara al &rea requirente
(Administrador del proceso) que el proceso ha sido publicado para el respectivo

seguimiento (ver art. 44 del reglamento de la LOSNCP)
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Paso Nro. 4 La Unidad de Planificacion y Compras publicas, Receptara preguntas
realizadas por los proveedores y les comunicara a los miembros de la comision técnica

para sus respectivas aclaraciones (ver art. 21 y 22 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 5 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA ADMINISTRACION 2014-2019

El Secretario de la Comisidn Técnica, si es el caso. Receptara las ofertas hasta el dia y
hora sefialados en la convocatoria. Y una hora més tarde con todos los miembros de la
comision elaboraran una acta de presentacion de ofertas (ver art. 45 del reglamento de la
LOSNCP)

Paso Nro. 6 La Comision técnica si es el caso o algun integrante del legislativo con
acompafiamiento de la Unidad de Planificacion y Compras Puablicas procederan a
calificar las ofertas técnicas presentadas por los proveedores dicha calificacion debera
constar en un Actas de calificacion; el mismo que se dara a conocer a la maxima

autoridad o su delegado.

Paso Nro. 7 La Méaxima autoridad procedera a revisar y disponer a quien corresponda
que los oferentes calificados presenten sus ofertas econémicas iniciales en el Portal (ver
art. 45 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 8 En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, con los proveedores
calificados se realizara la puja dentro del proceso de subasta inversa electrénica a través
del portal www.compraspublicas .gob.ec. El periodo de puja sera el indicado en la

convocatoria (ver art. 46 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 9 El Presidente o la Comisién técnica si es el caso, elaborara un informe del

resultado de la Puja (ver art. 46 del reglamento de la LOSNCP)
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Paso Nro. 10 La Unidad de Planificacién y compras publicas, publicara informe de
comisién Técnica en el portal de compras publicas (ver art. 46 del reglamento de la
LOSNCP)

Paso Nro. 11 La Maxima autoridad, o su delegado, una vez concluido el periodo de
puja, adjudicara el contrato a la oferta de menor precio y dispondra a la Direccion
Financiera o quien haga sus veces la realizacion del contrato (ver art. 47 del reglamento
de la LOSNCP)

Paso Nro. 12 Departamento Financiero, elaborara el contrato, y entregara una copia a la
UPCP, al administrador del contrato y bodega principalmente para que se realice la

publicacion y el respectivo seguimiento.

Paso Nro. 13 La Unidad de Planificacion y Compras Publicas. Publica resultados del

proceso.

Paso Nro. 14 Bodega, conjuntamente con el administrador del contrato, recibe los
productos y se realizara acta, luego le comunicard a la maxima autoridad para que se

realice la orden de pago. (Copia de acta se hara llegar a la UNPCP).

Fin del proceso.
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1.3 CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA DE BIENES, SERVICIOS
¢Cuando aplico?

Se podré contratar para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de
servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002
(6.860.13 dolares) del Presupuesto Inicial del Estado se las realizara de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante (ver Art. 60 del reglamento a

la LOSNCP, y la casuistica correspondiente.
Paso 1.
¢Cdémo inicia el proceso?

Area requirente (Administrador del Contrato) Verifica si consta en el Plan Anual de
Contratacion, si es asi elaborara el respectivo informe en el que haga constar; las
especificaciones y requerimientos técnicos de los bienes a adquirirse o de los servicios a
prestarse, mediante un MEMORANDO la unidad requirente da a conocer a la maxima
autoridad sobre el pedido; el monto del presupuesto referencial de la contratacion y la
Certificacion Financiera, luego los remitira al Presidente del GAD Parroquial de

Pungala para su aprobacion (ver Art. 60 reglamento a la LOSNCP)

Paso 2 EIl Presidente del GAD Parroquial de Pungala, aprobard o desaprobara, en el
caso afirmativo invitara directamente a un proveedor no necesariamente que esté
inscrito en el RUP (ver Art. 60 del reglamento de LOSNPC)

Paso 3. Proveedor, acepta invitacion y presenta su oferta
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Paso 4. El Presidente del GAD Parroquial de Pungala, revisa la oferta y adjudica el
proceso y dependiendo de la naturaleza de la adquisicion puede requerirse de anticipo o

contra entrega.

Paso 5 En el caso de no requerirse anticipo.- El Presidente del GAD Parroquial de
Pungala realizara orden de pago y la enviara a financiero (adjuntando toda a la
informacion incluso garantias). GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA ADMINISTRACION 2014-2019 En el caso
que sea contra entrega, el bodeguero conjuntamente con el administrador de contrato
recibird los bienes y levantaran un acta, y mediante memorando comunicaran a El

Presidente del GAD Parroquial de Pungala para que se realice el orden de pago.

Paso 6 El Presidente del GAD Parroquial de Pungala realiza el orden de pago.
Archivara todo el Historial de todo el proceso para posteriores controles (Ver Art. 60
del reglamento a la LOSNC)

Paso Nro. 7 Administrador del contrato, da seguimiento a todo el proceso hasta firmar
actas de recepcion.
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1.4 CONTRATACION DE MENOR CUANTIA DE BIENES Y SERVICIOS
¢Cuando aplico?
Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0. 000002 del Presupuesto

Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

2. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos Catalogo Electrdnico y
Subasta Inversa, en el caso de que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos, siempre que el presupuesto referencial sea inferior al
0, 000002 del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico
(ver 1y 3 del Art. 51 de la LOSNCP y 58 del reglamento).

Paso Nro. 1 ;Como inicia el proceso?

Area requirente, (Administrador del Contrato) procedera en conformidad al PAC y
luego de haber agotado los procedimientos dindmicos esto es catalogo electronico y
subasta inversa para bienes y servicios normalizados. En el caso de que los bienes y
servicios a adquirirse no sean Normalizados el area requirente elaborard directamente
los pliegos. Para el efecto adjuntara el proyecto de pliegos en el que consten las
especificaciones y requerimientos técnicos de los bienes a adquirirse o de los servicios a
prestarse, el monto de presupuesto referencial de la contratacion y la Certificacion
Financiera, y los remitira a la Maxima autoridad o a su delegado para su aprobacion
(Ver Art. 20, 27 del reglamento a la ley Organica del sistema nacional de contratacion

publica).
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Paso Nro. 2 Méxima autoridad o su delegado aprobara los pliegos (ver Art. 20 del
reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica)

Paso Nro. 3 Presidente, o su delegado seleccionardn a un proveedor que venda esos
bienes o preste esos servicios que esté inscrito en el RUP y lo invita directamente.

Paso Nro. 4 Técnico designado, reciben oferta de ser el caso elabora informe y le da a
conocer a la maxima autoridad o su delegado para su aprobacion y adjudicacion.

Paso Nro. 5 Maxima autoridad o su delegado adjudica el proceso y dependiendo de la
naturaleza de la adquisicion puede requerirse de contrato firmado en juridico o no (Ver
Art. 24 del reglamento a la LOSNCP)

Paso Nro. 6 En caso de requerirse contrato DEPARTAMENTO JURIDICO o quien
haga sus veces, realiza contrato y envia copia a Unidad Parroquial de Compras publicas,
al administrador del contrato y a bodega para su registro y su respectivo contrato hasta

realizar actas de entrega.

Paso Nro. 7 En el caso de no requerirse contrato y se va a entregar anticipo. Méxima
Autoridad o su delegado realizara orden de pago y la enviara a financiero. (Adjuntando

toda la informacién inclino garantias)

En el caso que sea contra entrega, bodeguero, conjuntamente con administrador de
contrato recibirdn los bienes y levantaran acta, y mediante memorando comunicaran a la

maxima autoridad o su delegado.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 31-08-2016

57



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

Paso Nro. 8 Maxima autoridad o su delegado, realiza orden de pago.

Paso Nro. 9 Administrador del contrato, da seguimiento a todo el proceso.

Paso Nro. 10 Unidad Municipal de Compras Publicas, publica en el portal todas las

etapas del proceso.

Fin del Proceso
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1.5 COTIZACION BIENES Y SERVICIOS

¢Cuéndo se aplica?
Este procedimiento, se utiliza en cualquiera de los siguientes casos.

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos (catalogo y subasta) en el
caso que una vez aplicados dichos procedimientos, estos hubieren sido declarados
desiertos siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015
(47.900 y 359.253,74) del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econodmico;

2. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile igual que el anterior
numeral (Ver art. 50 de la LOSNCP)

Paso Nro. 1 ;Como se inicia el proceso?

Presidente de la Junta Parroquial, dispone mediante memorando a AREA
REQUIRENTE, que se inicie el proceso de contratacion, en el memo se haré constar el
nombre del administrador del contrato. En el caso de no hacerlo se entendera que

asumira esta responsabilidad el Director del Area requirente.

Paso Nro. 2 Area requirente verifica si consta en el PAC. Si es asi elaborara pliegos, en
los que consten: Especificaciones técnicas, analisis de precios presupuestarios y
certificacion financiera. Los pliegos se adecuaran al modelo del INCOP; mediante
memorando se le dard a conocer a la maxima autoridad o a su delegado para su
aprobaciéon o desaprobacion (ver art. 50 de la ley y 20, 27 del reglamento de la
LOSNCP)
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Paso Nro. 3 Méaxima Autoridad o su delegado aprobara los pliegos mediante una
resolucion, y comunicard mediante memorando a unidad de compras publicas el
proceso, en el caso de no ser aprobados los devolveran al area requirente (ver art. 20 del
reglamento de la LSNCP)

Maéxima autoridad conformara una Comisién Técnica para llevar en adelante el proceso,
a los miembros se les notificara mediante memorando (ver art. 18 del reglamento de la
LOSNCP)

Paso Nro. 4 Unidad Parroquial de Compras Publicas, publicara el proceso en el portal,
y comunicard al area requirente que el proceso ha sido publicada para su respectivo

seguimiento y cumplimiento del crono grama de fechas.

Paso Nro. 5 Comision Técnica, respondera, aclarara presuntas realizada por los
proveedores, los mismos que podran formular preguntas dentro de un plazo segun
convocatoria. La comision responderd hasta dentro plazo descrito en la convocatoria
(Art. 21, 22 del Reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 6 Portal de Compras Publicas, De entre los proveedores locales que
manifestaren interés, el sistema seleccionard de manera aleatoria y automatica a cinco
proveedores que retnan las condiciones establecidas en el segundo inciso del Art. 52 de
la Ley (art. 56 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 7 Secretario del Comision Técnica, recibe oferta de los 5 proveedores
seleccionados por el sistema, el secretario extenderd un certificado de presentacion de

oferta al proveedor
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Paso Nro. 8 Comisidn Técnica, calificara oferta de la que se obtendra un informe de
evaluacion en el que se recomendara, la adjudicacién o cualquier otra eventualidad
presentada durante el procedimiento. De ser el caso esta comision podra apoyarse en

subcomisiones de apoyo (ver art. 20 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 9 Maxima autoridad adjudica, notifica dispone realizacion de contrato al
departamento juridico (ver Art. 98 del reglamento de la LOSNCP) o declarara desierto

el proceso mediante resolucion motivada (ver art. 17, 24 del reglamento de la LOSNCP)

Paso Nro. 10 Departamento juridico elabora contrato (enviara una copia del mismo a
UNPCP para su archivo, al administrador del contrato y bodeguero para su control

principalmente)

Paso Nro. 11 EI Administrador del contrato conjuntamente con el encargado de bodega
daran el respectivo seguimiento hasta obtener actas de recepcién. Y hara llegara al
UNPCP toda la informacion relevante para su respectiva publicacion en el portal (ver
art. 13, 31y 121 del reglamento).

Fin del proceso.
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RESENA HISTORICA
1. Resefia historica de creacion de la parroquia

Pungala y ElI Molino eran dos pueblos que se encontraban casi juntos con varias
parcialidades como los Collana, Chilpac, Daldal, Cebadas. Segun estudios acerca de la

confederacion de los Puruahes, el nombre de Pungala proviene de 2 vocablos quichuas:

1. Pungu = Puerta

2. Gala = Grandeza, riqueza

Por lo que seria puerta a la riqueza o a la grandeza, haciendo honor a sus tierras fértiles

y tratdndola como la entrada al Oriente.

Existen datos sobre la fundacion de Pungala segun la ley de Division territorial pag. 34,
fue legalmente constituida el 29 de mayo de 1861, sin embargo en la memoria
historica de algunos pobladores, se manifiesta que Pungald seria fundada por los

espafioles, en los mismos afios en que se fundd Riobamba (1534).

La imagen de la Virgen de la Pefia, icono religioso y cultural de la parroquia, fue
pintada por el Padre Fray Pedro Bidon y Pineda aproximadamente por el afio 1556, al
igual que la Virgen de las Lajas al sur de Colombia y la Virgen de la Escalera en el
convento de Santo Domingo en la ciudad de Quito. Mientras que la imagen de San
Miguel Arcangel, patrono de la parroquia, procede de la Iglesia de la Merced de la
antigua Riobamba, destruida en el terremoto del afio 1797, enviada a Pungala, donde

existia una congragacion catdlica.
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NIVEL DE GOBERNANZA

PRFSINENTE
" UNIDAD BE
UNIDAD FINANCIERA PLANIFICACION Y Ay
I A ASISTENTE SERVICIOS
EEEEEEEEEEEEEEENER UNIDADDE ...: m—mamme— A==
SECRETARIA-TESORERA SERVICIOS : A
#="" AUXILIAR DE SERVICIOS
A Yy g
VOCALES ".xs  OPERADOR TRACTOR.
COMISION DE COMISION DE b COMISION DE COMISION DE COMISION DE
COMISION FOMENTO MANTENIMIENTO <~ COMISION DE MEJORAMIENT FESTAS GESTION
DE MESA PRODUCTIVO Y VIALE T SIOtIEE (eietad, [r2aelel) O DE ESPACIO PROYECTOS Y
COOPERACION INFRAESTRUCTURA  PLANIFICACION DE ENCUENTRO SERVICIOS
Y PRESUPUESTO
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VISION

La Parroquia Rural de Pungala al afio 2019 consolida procesos participativos e
integradores que sustentados sobre la promocién de una produccion eficiente, la
conservacion del patrimonio cultural y natural, el mejoramiento de espacios para el
encuentro y la recreacion y el mantenimiento de las redes de comunicacion; se brinden

las facilidades para alcanzar el buen vivir rural.

VALORES INSTITUCIONALES

e Confianza

e Responsabilidad
e Honestidad

e Agilidad

e Solidaridad

e Transparencia
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PLAN ANUAL DE CONTRATACION

Bt Sistema Oficial de Contratacién Piblica

Lunes 21 de Septiembre del 2015 08:24
»Consulta del Plan Anual de Contratacion

Buscar  Limpiar

Buscaer E.

2009 v

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA
2014

$ 430,853.3500

Nro, Partida o0 T ome- Fondo Tipo de Tipode Cat.

. u.
Jriey Régimen BID ipe! Cant. Me Costo U, V. Total

.

MpsJMww.wnprasMicas.gob.edProcasonuaoiuVmp’aslPClbt.scarPACe.cpe?enﬁMao:S&XumNC—_Hq_chrdl-liNsacmBG_aanfdbchNB,&...
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21/9/2015 Consulta del Plan Anual de Contratacion

TOTAL: $430.8¢
Partidas Consolidadas

Nro. Partida Pres. CPC T.Compra T.Régimen Fondo BID Tipo de Presupuesto Tipo de Producto Cat. Electrénico Procedimiento Descripcion Cant U. Medida CostoU. V.°
TOTAL: $04

hittps /Mww .compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe?entidadPac=S8XtgimhiC-_Hq_cTxr4HilVsacm8G_aeGxfdbcc NS 4.,

Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 31-08-2016

66



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO PERMANENTE

CEDULA NARRATIVA
Plan Anual de Contratacion

El valor anual del PAC del GADPR-P para el periodo 2014 es de $ 430,853.35, el
mismo contiene 23 necesidades de compra las cuales van de acuerdo a los proyectos
establecidos para el desarrollo de la comunidad, y también para satisfacer las

necesidades del personal que labora en la entidad.

Al realizar unas de las visitas a la entidad se puede observar que no se estd
cumpliendo de manera eficiente con lo plasmado dentro del PAC, porque no se han
desarrollado los proyectos como forestacion y compra de ganado por lo cual los
miembros de la comunidad se acercan a las instalaciones a realizar ese tipo de
preguntas tomando en cuenta que el periodo que se evalla ya ha terminado y no se ha

dada solucién a estas necesidades de la comunidad.
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Tabla N° 04 Objetivos Institucionales

Componentes del

Obijetivo Estratégico territorio Competencias del GADPR
Desarrollar acciones que promuevan la Incentivar el desarrollo de
conservacion de ecosistemas fragiles y de actividades productivas

zonas degradadas consideradas como comunitarias, la preservacion de la

prioritarias, a través de la recuperacion de
la cobertura vegetal en procura de
garantizar un ambiente sano para la
poblacion asentada dentro del territorio
de la Parroquia Rural de Pungala.
Implementar acciones que promuevan la
diversificacion de las actividades
econdmicas y el mejoramiento de los
niveles tecnoldgicos de produccion
agropecuaria, consolidando Componente
emprendimientos amigables con el econémico-productivo
ambiente, socialmente aceptables y
econdémicamente rentables, dentro del
territorio de la Parroquia Rural de
Pungala.

Fortalecer el liderazgo local a través de Promover la organizacion de los
procesos de formacion con enfoque de ciudadanos de las comunas, recintos
equidad de género, generacional y étnica y demas asentamientos rurales, con
dentro territorio Parroquial Rural de el caracter de organizaciones

biodiversidad y la proteccion del

Componente biofisico ambiente

Componente
sociocultural

Pungala territoriales de base

Mejorar la infraestructura destinada al Planificar, construir y mantener la
encuentro y la recreacion de las y los infraestructura fisica, los
ciudadanos con enfoque de equidad de | Componente de equipamientos y los espacios
género, generacional y étnica para la|asentamientos publicos de la parroquia, contenidos
practica de actividades culturales y|humanos en los planes de desarrollo e
recreativas dentro territorio Parroquial incluidos en los presupuestos
Rural de Pungala. participativos anuales

Garantizar el mantenimiento de la red Planificar y mantener, en

vial, capaz de que se brinden facilidades coordinacién con los gobiernos
para la movilidad de las personas y de los | Componente de provinciales, la vialidad parroquial
productos al interior del territorio de la movilidad, energiay | rural

Parroquia Rural de Pungala. conectividad

Fortalecer el tejido social articulandolo al Planificar junto con otras

sistema de planificacion parroquial en instituciones del sector publico y
procura de la democratizacién de los actores de la sociedad el desarrollo
procesos de gestion del territorio de la parroquial y su correspondiente
Parroquia Rural de Pungala Componente ordenamiento territorial, en

politicoinstitucional coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad
. N - s N
Elaborado Por: Jessica Damian Elaborado Por: JNDD Fecha: 10-05-2016
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CEDULA NARRATIVA

Los Objetivos Estratégicos estan planteados de acuerdo a la situacion geogréafica,
econdémica y biofisica de la comunidad, por tal motivo se puede decir que estdn muy

bien planteados pero no se puede saber si se estan cumpliendo.

De tal manera que al darle un vistazo rapido se puede decir que no se cumplen a

cabalidad por lo menos en el periodo evaluado:

En cuanto a la mejora de la infraestructura destinada al encuentro y la recreacion de las
y los ciudadanos solo se encuentra una plaza de toros con una casa en mal estado que
aun los ciudadanos no saben par que se construy6 ya que se encuentra en total abandono

y deteriorandose a vista y paciencia de las autoridades parroquiales.

En lo que se refiere a mantener la red vial se observa que las carreteras se encuentran en
un pésimo estado, y al conversar con los habitantes expresan que las obras se realizan
solo en ciertos sectores, de las comunidades a las que el presidente de la junta y sus

colaboradores pertenecen.
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PRINCIPALES AUTORIDADES
JUNTA PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

Para el periodo 2014-2019, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pungald, tras el Gltimo proceso eleccionario, ha quedado configurado segin se muestra

en el siguiente cuadro.

Tabla N° 05 Autoridades electas en el GAD parroquial para el periodo 2014 — 2019

Nombre Cargo Comisién
Rafael Quitio Presidente

Vocal
Efrain Allaica (Vicepresidente) Comision de Presupuesto
Miguel Allaica Vocal Comision de Produccion
Victor Simbafia Vocal Comision de Obras Publicas
Mercedes Chuqui Vocal Comision de vialidad

Elaborado por: Jessica Damian
Fuente: GADPR-P

Funcionarios del GAD

En la oportunidad de agilitar los procesos administrativos y a la vez la ejecucién de
proyectos en el marco de las competencias constitucionales, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungald ha incrementado su personal con
capacidades humanas y técnicas que permiten el cumplimiento de los objetivos
institucionales. En el cuadro a continuacion se muestra el detalle del personal

incorporado al Gobierno Local.
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Tabla N° 06 Funcionarios del GAD parroquial para el periodo 2014 — 2019

Nombre Cargo
Marcela Miranda Secretaria
Danny Barreno Tesorero

Wilson Lara Director del Departamento Administrativo

Javier Gonzélez Director del Departamento de Planificacion

Daniel Curichumbi

Técnico de Restauracion forestal

Bolivar Aucancela

Auxiliar de servicios generales

Elaborado por: Jessica Damian
Fuente: GADPR-P

Funciones autoridades electas y funcionarios

Las principales funciones de las autoridades electas asi como del personal del Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, se puede observar en el cuadro

que se exhibe a continuacion.

Tabla N° 07 Funciones de las autoridades electas y personal del GAD

Nombre Cargo Funciones que desempefia

Representacion legal, ejercer la facultad

Rafael Quitio Presidente ejecutiva del Gobierno Parroquial.

Efrain Allaica Vocal (Vicepresidente) Intervenir en las sesiones, presentar proyectos,
acuerdos, resoluciones, intervenir en asambleas

Miguel Allaica Vocal y comisiones, fiscalizar y cumplir las funciones

Victor Simbafia Vocal encomendadas por el Gobierno Parroquial.

Mercedes Chuqui | Vocal

Marcela Miranda | Secretaria Secretaria general

Danny Barreno Tesorero Responsable del manejo contable

Wilson Lara

Director del Departamento Administrativo

Responsable del manejo del talento humano y
de contratacion publica

Javier Gonzalez

Director del Departamento de Planificacion

Responsable de la planificacion y ejecucion de
Proyectos

Daniel
Curichumbi

Técnico de Restauracion forestal

Responsable del Proyecto de Restauracion
Forestal

Bolivar Aucancela

Auxiliar de servicios generales

Responsable de servicios generales

Elaborado por: Jessica Damian
Fuente: GADPR-P
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ANALISIS FODA

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

o Existe tierra productiva con varios
recursos naturales.

o Falta de conservacion de los
recursos naturales y culturales de la
zona.

. Se encuentra cercana a la capital de la
provincia de Chimborazo (45min).

o No existe un buen
aprovechamiento de la parte turistica
der la zona.

o La poblacién cuenta con atractivos | e Falta de estructura para
turisticos naturales y culturales alojamiento turistico.

. En el sector aln existe produccion |e No existe una buena conciencia
agricola orgénica. ambiental.

o La poblacion tiene habilidades para|e Desconocimiento  de  los

innovar la variedad de los productos de la
zona.

atractivos turisticos de la parroquia a
nivel provincial y nacional.

ANALISIS EXTERNO

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

o La existencia de plagas unas
conocidas y otras desconocidas y especies
introducidas

o Apoyo de ONGs.

o Existencias de desastres naturales y
varios riesgos (deslaves, crecientes de rios,
derrumbos).

o Demanda latente de productos
agricolas de la comunidad.

. Cambio Climatico. s El ingreso de turistas extranjeros
al pais es alta.
o Se encuentra ubicado en la zona

o Crisis econémica mundial. de amortiguamiento del parque nacional
Sangay.

. La existencia de varios mitos y|e Apoyo del MAE para actividades

creencia del pueblo.

de conservacion de ecosistemas fragiles
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MATRIZ DE CORRELACION FO

01 02 03 04 05
OPORTU Apoyo
NIDADE I\/(IjZIE

S Demand | Se ora

a latente | . encuentra | Pare
de ingres | 4o en activid

0 de ades

Apoyo | producto turistas la zona de de

de S . | amortigua TOTAL
. extranj . conser
ONGs. | agricolas eros al miento del vacion
de la . parque

comunid | P2 | pacional de_

alta. ecosist
ad. Sangay.

emas

fragile
FORTALEZAS S
F1 Existe tierra productiva con
varios recursos naturales. 5 5 4 4 4 22| 22%

Se encuentra cercana a la
F2 | capital de la provincia de
Chimborazo (45min). 5 5 4 4 3 21 21%
La poblacion cuenta con
F3 | atractivos turisticos
naturales y culturales 4 3 4 4 3 18| 18%
En el sector aun existe
F4 | produccion agricola
organica. 5 4 4 3 4 20| 20%
La poblacidn tiene
habilidades para innovar la

= variedad de los productos
de la zona. 5 5 4 3 2 19| 19%
24 22 20 18 16 100| 100%
24% 22% | 21% 18% | 16% 100%
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MATRIZ DE CORRELACION DA

Al A2 A3 A4 A5
_La . | Existencias
existenci de
QRIAA p?ang desastres La
ZAS | unas na’i/uarr:?:)ess Y| cambi | crisis | existencia
conocida riesgos [ , economi | de varios TOTAL
sy otras (deslaves Climat ca mitos y
desconoc . ' ico. | mundial. | creencia
: crecientes
idas y 2 del pueblo.
: de rios,
DEBILIDADES ESPECIES 1 4o rrumbos)
introduci
das
Falta de conservacion
D1 de los recursos 5 3 3 3 3 17 19%
naturales y culturales
de la zona.
No existe un buen
D2 aprovech,ar.nlento de la 5 3 3 3 2 16| 18%
parte turistica der la
Zona.
D3 FaIFa dg estructyre} para 5 5 4 4 3 18 20%
alojamiento turistico.
No existe una buena 0
D4 conciencia ambiental. 5 4 4 3 4 20 22%
Desconocimiento de
D5 los atractlvos_turlst_mos 5 3 5 3 3 19 21%
de la parroquia a nivel
provincial y nacional.
25 15 19 16 15 90| 100%
28% 17% 21% 18% 17% 100%
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MATRIZ DE PRIORIDADES

CODIGO VARIABLES
FORTALEZAS
E1 Existe tierra productiva con varios recursos naturales.
F2 Se encuentra cercana a la capital de la provincia de Chimborazo (45min).
F4 En el sector aun existe produccion agricola organica.
F5 La poblacidn tiene habilidades para innovar la variedad de los productos de la zona.
F3 La poblacidn cuenta con atractivos turisticos naturales y culturales
DEBILIDADES
D4 No existe una buena conciencia ambiental.
D5 Desconocimiento de los atractivos turisticos de la parroquia a nivel provincial y nacional.
D3 Falta de estructura para alojamiento turistico.
D1 Falta de conservacion de los recursos naturales y culturales de la zona.
D2 No existe un buen aprovechamiento de la parte turistica der la zona.
OPORTUNIDADES
01 Apoyo de ONGs.
0?2 Demanda latente de productos agricolas de la comunidad.
03 El ingreso de turistas extranjeros al pais es alta.
04 Se encuentra ubicado en la zona de amortiguamiento del parque nacional Sangay.
05 Apoyo del MAE para actividades de conservacion de ecosistemas fragiles
AMENAZAS
Al La existencia de plagas unas conocidas y otras desconocidas y especies introducidas
A3 Cambio Climético.
Ad Crisis econdmica mundial.
A2 Existencias de desastres naturales y varios riesgos (deslaves, crecientes de rios, derrumbos).
A5 La existencia de varios mitos y creencia del pueblo.

Comentario: Después de realizar la matriz de correlacién fortalezas y oportunidades
(FO) y la de debilidades y amenazas (DA) se pudo establecer la matriz de prioridades
del FODA las cuales sufrieron un cambio en cuanto a la prioridad de fortalezas
debilidades y amenazas pero en cuanto a las oportunidades no sufrieron ningin cambio

y se mantienen tal y como se present6 en el primer cuadro FODA.
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HOJA DE MARCAS Y REFERENCIAS

SIMBOLO SIGNIFICADO
© Deficiencia de Control Interno
® Tomado y verificado
v Verificado con los documentos del Archivo
¥ Verificado con los documentos del Portal
C Cotejado entre las facturas del Archivo y del Portal
J Verificado por Auditoria proceso permitido por la LOSNCP
IC infima Cuantia
= Comparado
CD Contrataciones Desiertas
PC Proceso Cancelado
[ Sumatoria
GADPR-P | Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Pungala
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INDICE DEL ARCHIVO CORRIENTE

CONTENIDO INDICE
FASE | Planificacion Preliminar AC-PP
FASE Il Planificacion Especifica AC-PE
FASE 111 Ejecucion AC-E
FASE IV Comunicacion de Informe AC-I

Elaborado Por: JNDD Fecha: 11-07-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016

78






GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

Programa de auditoria
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala
Periodo: 2014

Objetivos: Obtener un diagnostico preliminar del GADPR-P para poder realizar la

planificacion preliminar del Examen.

NO

Procedimiento

REF [ ELABORA
P/T DO FECHA

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Realizar la Propuesta de Auditoria.

AC-PP JNDD 12/07/2016

12/07/2016
2 | Entregar en contrato de la Auditoria AC-PP JNDD

13/07/2016
3 |Establecer la visita Preliminar AC-PP JNDD

13/07/2016

Entregar el Memorandum de Planificacion

AC-PP JNDD
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PROPUESTA DE AUDITORIA

Riobamba 03 de marzo del 2016

Sefior

Rafael Quitio

Presidente del GADPR-P
Presente.-

De mis concideraciones:

Recfiba un cordial saludo y a la vez deseandole exitos en las funciones a usted
econmendas, el motivo del presente es para comunicarle la propuesta de un Examen
Especial a los Procesos de Contratacidn Pablica de Bienes y Servicios Realizados bajo
los Procedimientos Comunes y Dindmicos del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Punjala, Periodo 2014.

La propuesta de este exaen a sido direcionada a contestar las interrogantes existentes a
cerca de los procesos de contratacion que no estan ciendo realizados de manera
efecticas. El objetivo principal del mismo es emitir un informe en el que estaran
detalladas las concluciones y recomendaciones a las que se llegaron por medio de la

realizacién de este examen.
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PERSONAL

Supervisor: Ing. Carlos Augusto Delgado Rodriguez
Auditor Sefior: Ing. Hernan Arellano Diaz

Auditor Junior: Jessica Damian

Por medio de la presente quiero comunicar que el examen se desarrollara en 120 dias

habiles a partir de la firma del contrato.

Particulas que comunico para su conocimiento.

Atentamente;

Ing. Carlos delgado Rodriguez
SUPERVISOR
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CONTRATO

En la ciudad de riobamba, a los 3 dias del mes de marzo del 2016, en el Gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural de pungald, el cual en adelate se denomira
CONTRATANTE, domiciliado en ecuador, provincia de chimborazo ciudad de
riobamba parroquia pungala, y por otra parte la empresa J&D CONSULTORES, al cual
en adelante se le denominard CONTRATISTA, domiciliada en ecuador en la ciudad de
Riobamba, estan de acuerdo en celebrar el presente contrato de prestacion de servicios

profesionales.

Las partes acuerdan lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: ALCANCE.- los servicios a ser prestados por los auditores
deberan efectiujuarce de conformidad con los terminos de este contratao, se solicita al
CONTRATISTA realizar un examen especial a los procesos de contratacion publica de
bienes y servicios realizados bajo los procedimientos comunes y dinamicos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala comprendera el
periodo 01 de enero al 31 de Diciembre del 2014.

CLAUSULA SEGUNDA OBJETO.- Mediante la presente el CONTRATANTE
obliga al CONTRATISTA a revisar los procesos de contratacion publica realizados el

periodo 2014, para establecer un informe al GADPR-P.

CLAUSULA TERCERA FACILIDADES.- el CONTRATANTE accede a brindar
todo tipo de facilidades al contratista con el fin de que cumpla con el exmane a el

encomendado, se le facilitara toda la documentacién necesaria y oportuna.
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CLAUSULA CUARTA CONFINDENCIALIDAD.- como el contratiosta tendra
acceso a la documentacion de la entidad CONTRATANTE, la misma se compromete a
guardas las debidas reservas y confidencialidad con respecto a la informacion que el

tenga acceso.

CLAUSULA QUINTA TIEMPO.- este trabajo durara 120 dias laborables a partir de

la firma del presente contrato.

CLAUSULA SEXTA PERSONAL.- en el presente trabajo intervendran el ing. Carlos
Delgado como supervisor del quipo, el Ing. Hernan Arellano como auditor sefior y

Jessica Damian como auditor junior.

CLAUSULA SEPTIMA VALOR.- el valor establecido para este examen es de
1000,00 pagaderos de la siguiente manera, el 50% a la firma del contrato y el otro 50%

al finalizar el contrato.

CLAUSULA SEXTA MODIFICACIONES.- las modificaciones que pudieran
realizarse al presente cpntrato, deberdn invariablemente formalizarse por escrito

mediante la celebracion del convenio modificatorio correspondiente

Riobamba 03 de marzo del 2016

ING. Carlos Delgado SR. Rafael Quitio

J&D CONSULTORES GADPR-P
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ORDEN DE TRABAJO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENRA LIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA

PUERTAS AL ORIENTE
ACUER MINISTERIAL N° 193
A

dministracion 2014-2019
RUC: 0660826440001

E-mail: rafaquitio@hotmail.com Teléfono: (032)334-006

Oficio N° 098 AST-GADP-P.-2016

Riobamba, 03 de marzo de 2016

ASUNTO: Orden de Trabajo
A: Jéssica Damian

DE: Sr. Rafael Quitio
Presidente del GADPR-P

En mi calidad de Presidente del GADPR-P una ves aprobado el tema de tesis a realizarce
en esta entidad me permito extender la presente orden de trabajo a usted, como estudiante
de la Escuela de Contabilidad y Auditoria, para la ejecucion de un examen especial a los
procesos de contratacion publica de bienes y servicios realizados bajo los procedimientos
comunes y dinamicos del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Pungala
periodo 2014, para el presente trabajo se tiene previstos la utilizacion de 120 dias

laborables en la ejecucion de la presente orden.

El presente examen se lo realizara como trabajo de titulacién, para la obtencién del titulo

de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, CPA.
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OBJETIVO DEL EXAMEN

EXAMEN ESPECIAL A LA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA

Objetivos:

e Establecer si las constrataciones que se realizaron durante el periodo 2014 se
encuentran debidamente sutentadas con documentos competentes.
e Establecer en que grado se cumplieron las disposiciones legales yreglementos

vigentes.
Alcance:

El examen especial a los procesos de compras publicas de bienes y servicios
realizados bajo los procedimientos comunes y dinamicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungala comprendera el periodo 01 de enero al

31 de Diciembre del 2014.
Recursos Humanos

e | Auditor
Tiempo estimado

El trabajo se desarrollara en 120 dias laborables.
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COMUNICACION DE INICIO DE AUDITORIA

Oficio N° 001-2016
Riobamba 18 de Marzo del 20016

ASUNTO: Comunicacion de Inicio de Auditoria

DE: Jéssica Damian

A: Sr. Rafael Quitio
Presidente del GADPR-P

Seifior:

Rafael Quitio

PRRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUNGALA.

Presente.-

Por medio de la presente comunico a usted, que se ha dado inicio al Examen Especial a
los procesos de contratacion publica de bienes y servicios realizados bajo. los
procedimientos comunes y dinamicos del GADPR-P al cual se realizara una verificacion
y andlisis correspondiente al periodo 2014; el 18 de marzo del afio en curso, y
continuando con este proceso se ha dado inicio a revisar la documentacion respectiva,
para lo cual pido tambein usted autorice a quien corresponda entregar dicha informacion
y documentacion relacionada para el examen, ademds prestar su colaboracion, a fin de

que los resultados logrados vayan en beneficio de la institucion.

Atentamente,
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CEDULA NARRATIVA

El Dia 03 de Marzo del 2016, inicio el examen especial al GADPR-P por tal motivo se
realiz6 una visita preliminar.

En este dia mantuve un dialogo con el personal que labora en las oficina de la entidad y
con el encargado de la junta Sefior Efrain Allaica el cual me informo que no se ha
realizado un examen de este tipo al departamento de compras publicas en ningln
periodo por tal motivo le agrado el hecho de que lo vaya ha realizar ya que a su decir
les ayudaria mucho para mejorara la gestion del departamento.

El Personal labora en un horario de 8:30 a 4:30 pm de Domingo a Jueves en una sola
jornada por motivo de que la mayoria de talento humano de la entidad es de la ciudad de
Riobamba, asi también el personal que labora en las distintas comunidades tiene el
mismo horario y cuentan con un transporte que les lleva a cada una de la comunidades
de la parroquia. Cabe indicar que la asistencia se lleva de forma manual con hojas de
registro diario.

El Espacio fisico en el que labora el personal consta de 3 oficinas, la oficina del
presidente y un salén donde se realizan las asambleas es un espacio reducido ya que no
es exclusivo de la junta ahi también funcionan otras oficinas como Visién Mundial que
es una fundacion que ayuda a los pueblos en distintas areas, y también funcionan otros
negocios de la comunidad.

Pude observar que los trabajadores no realizan las labores que se les encomienda ya que
firman la hora de entrada pero siguen en otros asuntos antes de dirigirse a sus lugares de
trabajo, y en algunas de las visitas realizadas pude observar que el personal se retira
antes de la hora de salida de sus labores diarias.
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MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
ANTECEDENTES:

Durante el periodo 2014 en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pungala los procedimientos comunes y dindmicos de bienes y servicios, no han sido

examinados.
MOTIVO DEL EXAMEN

El presente trabajo se lo realizara en cumplimiento a la orden de trabajo oficio N° 098
AST-GADP-P.-2016 del 03 de marzo del 2016.

OBJETIVOS DEL EXAMEN:

o Establecer si las contrataciones que se realizaron durante el periodo 2014 se

encuentran debidamente sustentadas con documentos competentes.

o Establecer en qué grado se cumplieron las disposiciones legales y reglamentos
vigentes.
Alcance:

Un examen especial a los procesos de compras publicas de bienes y servicios realizados
bajo los procedimientos comunes y dindmicos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungalad comprendera el periodo 01 de enero al 31 de Diciembre del
2014.
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SISTEMAS DE INFORMACION AUTOMATIZADO:

Sistema Nacional de Compras Publicas

PUNTOS DE INTERES PARA EL EXAMEN:

o Cumplimiento de disposiciones legales en el requerimiento, cotizacién en el
catalogo electrénico, aprobacion, adjudicacion y desembolso en la compra de un
bien o servicio.

o Anadlisis de la gestion de la Unidad de compras publicas del GADP Pungala.

o Anadlisis de desembolsos y adjudicaciones
Transacciones importantes identificadas

Procedimientos dinamicos y comunes de contratacidn publica, realizados por la Unidad
de Compras Publicas del GADPR-P, periodo 2014.

Estado actual de observaciones en exadmenes anteriores

Dichos procedimientos dinamicos y comunes realizados por la Unidad de Compras
Publicas del GADPR-P, durante el periodo 2014; no han sido auditados, de tal manera

no se ha obtenido ninguna informacién de auditorias o examenes anteriores.

Identificacion de los componentes importantes a examinarse en la planificacion

especifica.

Se ha determinado la necesidad de que los componentes que se detallan a continuacion
sean considerados para su analisis detallado de los cuales se efectuara el levantamiento
de la informacién, evaluando sus controles y determinado los riesgos combinados

inherente y de control:
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e Procedimientos Dinamicos: Las contrataciones efectuadas mediante las
modalidades de:
. Compras por Catalogo, y
. Subasta Inversa Electronica.

e Procedimientos Comunes: Las contrataciones efectuadas mediante las

modalidades de:

. infima Cuantia,

. Licitacion,

. Cotizacion, y

° Menor Cuantia.
PROCESOS GOBERNANTES

e Presidente de la Junta Parroquial de Pungala

PROCESOS HABILITANTES

e Direccidon de Talento Humano y Compras Publicas

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

e Direccién Administrativa

e Direccién Financiera

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

El control contable de los recursos financieros y materiales se basa en el Manual
General de Contabilidad Gubernamental, expedido por la Contraloria General del
Estado mediante Acuerdo 046 de 1 de diciembre de 1994.
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Institucionalmente se ha desarrollado las siguientes politicas:

1. Vinculacion del Plan Anual de Contratacién

2. Gestionar el desarrollo socio econémico local

GRADO DE CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION

e Dentro de lainstitucion, la informacién generada no es confiable y propicia
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PROGRAMA GENERAL
OBJETIVO GENERAL:

1. Recoger la informacion requerida en la Planificacion Preliminar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Establecer el nivel del riesgo de los diferentes procesos de contratacion.

2. Calcular la efectividad del control interno de la Unidad de Compras Publicas.

Ne° PROCEDIMIENTOS REF P/T | RESPONSABLE | FECHA

PROCEDIMIENTO GENERAL

Evalué el Control Interno adecuadamente en la
L Unidad de Compras Publica del GAD P Pungalé PE JNDD 02/08/2016

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Evalué el ClI de la Unidad, con el uso de

1. . . Cl JNDD 02/08/2016
cuestionarios.

2 Establecer los resultados de la Evaluacion de RCI INDD 23/08/2016
Control Interno.

3. | Memorandum de Planificacién Especifica MPE JNDD 02/09/2016

Desarrolle el proceso de contratacion por los
4. | diferentes procedimientos comunes y dinamicos F JNDD 30/08/2016
mediante el uso de flujogramas.

Elabore la Matriz de Evaluacion y Calificacion del

5 |5 MR JNDD 02/09/2016
Riesgo.

6. Dete_rr_nlnetllos com,p_onentes a ser e\{aluados en la CEPE INDD 05/09/2016
planificacion especifica de la auditoria.

7 Establecer el _trabajo y !os tiempos estimados del PE INDD 05/09/2016
examen especial que serdn necesarios.

8 Redacte_gna carta o informe con el Resultado de la cCl INDD 07/09/2016
Evaluacion del Control Interno.
Elabore los respectivos Programas de Auditoria

9. |para cada uno de los componentes a ser PG JNDD 12/09/2016

examinados.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
1. INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS SI | NO | N/A
¢Se encuentran establecidos mediante documentos los E;;felgisr:'tzﬁlon no
1.1. | principios y valores éticos de la Unidad de Compras| 0 3 0 document%
Publicas del GAD P Pungala.? relacionado
¢Existen en estos documentos reglas claras sobre coimas, No existen reglas
1.2 |uso adecuado de los recursos disponibles o algin| 0 3 1 documentadas
conflicto de intereses conflicto de intereses? '
¢Se ha indicado de forma oficial a los integrantes de la g?;glﬁe%?ggﬁégo
1.3 | Unidad de Compras Publicas del GAD P Pungalé sobre| 0 3 1 funcionarios de la
principios, valores, y demas normas éticas? Unidad
14 ¢Es de conocimiento del personal de la Unidad el 1 5 0
*" | Codigo de Etica de funcionarios publicos?
¢Conocen estas reglas las personas ajenas a la Unidad
1.5 . 2 1 0
que estan en contacto con la esta?
2. ADMINISTRACION ESTRATEGICA
2.1 | ¢La Unidad cuenta con un Plan Estratégico? 1 1 1
¢En el plan estratégico existe establecida la vision, La Unidad de
29 misién, principios y valores de la Unidad de Compras 1 1 1 Compras Publicas del
*“* | Pablicas, objetivos, andlisis FODA y definicion de GAD P Pungala no
procesos o actividades? tiene un Plan
23 ¢El Plan Estratégico de la Unidad de Compras Publicas 1 1 1 Estratégi_c,o que §gﬁa|e
"~ | es acorde con la mision y vision de la institucion? la mision, vision,
54 | ¢S€ ha difundido dicho plan en toda la Unidad de| . . principios y objetivos.
*" | Compras Publicas?
¢Existen indicadores de gestion que permitan evaluar el
2.5 |cumplimiento de los objetivos y la eficiencia de la| 2 1 0
gestion institucional?
26 ¢Se difunden los resultados de los indicadores entre los 2 1 0
"~ | funcionarios de la Unidad de Compras Publicas?

[
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
3. POLITICAS Y PRACTICAS DE TALENTO
HUMANO SI'| NO | N/A
¢Son claros los procedimientos sobre seleccion,
3.1 | promocidn, capacitacion, evaluacién, compensacion| 1 | 2 0 | Inexistencia de politicas y
y sancién de personal? practicas de talento
3.2 ¢Dichos procedimientos son conocidos por el 1| 2 0 humano
"~ | personal?
¢Estan basados los procesos de seleccién de
3.3 [personal de manera exclusiva en capacidad y| 2| 1 0
desempefio?
3.4 ¢Conoce el personal los criterios de ascensos e 1| 2 0 Falta de comunicacion
*7 | incremento de las remuneraciones? escrita
35 ¢Se evaldan periddicamente las necesidades para 1l 2 0 No se han realizado
"~ | mantener actualizada la estructura? evaluaciones
¢La carga de trabajo va de acuerdo a la capacidad No va de acuerdo a la
3.6 |de cada funcionario de la Unidad de Compras| 1| 2 0 |[capacidad de cada
Publicas? funcionario.
¢Existen una indupci(’?p adecuada a nuevos Falta de capacitacion al
3.7 |empleados y capacitacion que contemplen los|{ 0| 3 0 personal
demas funcionarios?
¢Cuenta el GADPR-P con un grupo de
profesionales que verifique periédicamente los . .
2 No estan actualizados los
3.8 | procesos y actividades, para mantenerlos 1] 2 0 tividad
actualizados o corregir de manera oportuna malas Procesos y ac ades
practicas?
4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
¢La Unidad de Compras Publicas del GAD P Pungala
a1 cuenta con una estructura organizativa que establezca 2| 1 0
"~ |relaciones jerarquicas y permita el flujo de
informacién con los funcionarios?
4.2 ¢Se ha difundido esta estructura organizativa, a todos 2| 1 0
| los funcionarios que laboran dentro de la Unidad?
4.3 ¢La Estructura Organizativa es adecuada al tamafio y 2| 1 0
"~ | naturaleza de las operaciones?
4.4 ¢Esta actualizada la estructura organizativa de la 2| 1 0
*7 | Unidad de Compras Publicas del GAD P Pungala?
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES

5. DELEGACION DE AUTORIDAD SI | NO | N/A

¢Existe una clara definicion de responsabilidades en la
5.1 | Unidad de Compras Publicas del GAD P Pungald y estas| 3 0 0
son conaocidas por los funcionarios?

¢La delimitacion de responsabilidades, estda en
5.2 | relacionada directamente con el nivel de decisiones de 2 1 0
cada uno de los integrantes de la Unidad?

¢Estan definidas las areas de competencia dentro de la

>3 Unidad de Compras Publicas?

¢Los funcionarios de la Unidad de Compras Publicas del
5.4 | GAD P Pungald rinden cuentas sobre estas asignaciones, 2 1 0
competencias y responsabilidades?

¢Dentro de cada una de las tareas encomendadas a los
5.5 | empleados, estos tienen clara la asignacion de autoridad 3 0 0
necesaria para cada funcion?

¢Esta asignacion de autoridad, permite ejecutar sus

>-6 propdsitos de manera eficiente y eficaz?

¢El funcionario a cargo de la Unidad, tiene Ila
5.7 | competencia, capacidad, integridad y experiencia| 3 0 0
profesionalidad que el puesto requiere?

6. COMPETENCIA PROFESIONAL

6.1 ¢Se encuentran definidos los cargos necesarios para sacar 1 ) 0 Cumplen las tareas

"~ | a flote los objetivos propuestos por la Unidad? encomendadas @
, S . . Todas los trabajos asignados
¢La definicion de cargos incluye tareas que debe realizar L

6.2 . . 1 2 0 | son solicitados de forma @
el funcionario?

verbal
6.3 ¢ Se encuentra definido de manera clara las competencias, ) 1 0
"~ | capacidades y perfiles requeridos para el personal?

¢Existe un plan de capacitacion en la unidad de compras
publicas que ayude a los colaboradores a mejorar en cada

6.4 . 1 2 0
una de sus competencias de acuerdo a sus puestos de
trabajo?
¢Loas capacitaciones de la unidad de compras estan No existgn capaci_tac!ones y

6.5 | dirigidos a mantener los niveles de competencia 1 2 0 evaluaciones periodicas al
demandados por la Unidad de Compras Publicas? personal ©
¢Existe algun tipo de evaluacién periddica sobre el

6.6 desempefio del personal que verifique el cumplimiento de 0 3 0

las necesidades organizacionales y del personal de mayor
capacitacion?

Elaborado Por: JNDD Fecha: 02-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
7. COORDINACION DE ACCIONES
ORGANIZACIONALES S| MO IR
¢Existen medidas establecidas por la maxima El control se realiza en
7.1 | autoridad para el adecuado funcionamiento del| 2 1 0 [base a la Aplicacién de la
control interno? Ley
¢la maxima autoridad participa de manera activa
7.2 | en la aplicacion y el mejoramiento de las medidas| 2 1 0 | No participa
impuestas?
(Existe un manual de control interno que Las medidas de
73 contemple mecanismos y disposiciones requeridas 1 2 0 cumplimiento son de
*~ | por los servidores de la Unidad para realizar sus acuerdo a la aplicacién
labores? de la LOSNCP
74 ¢Los mecanismos Yy disposiciones adoptadas, 2 1 0
*7 | ayudan al cumplimiento de los objetivos?
75 ¢Existe una actitud de colaboracién para poner en 2 1 0
= | préctica las recomendaciones de este examen?
8. ADHESION A LAS POLITICAS INSTITUCIONALES
¢Los empleados del GADPR-P observan las
8.1 | politicas generales y especificas que se deben| 2 1 0
aplicar en cada area de trabajo?
¢Las politicas generales y especificas han sido
8.2 | generalizadas al personal por la maxima| 2 1 0
autoridad?
¢ Se cuenta con controles adecuados que permita a .
8.3 | la direccion asegurarse del acogimiento de las| 1 2 0 Falta de control hacia el
TR personal
politicas institucionales por parte del personal?
TOTAL 65 63 6
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

RESULTADQOS
CALIFICACION TOTAL: CT= 65
PONDERACION TOTAL: PT= 134
NIVEL DE CONFIANZA: NC= NC=
CT/PT x 100 ~ | 4851 [Bajo
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: | o _
RI= 100% - NC% | 5149 |Alto
NIVEL DE
CONFIANZA
BAJO MODERADO| ALTO
15%-50% 51% - 75% |76% - 95%
85%-50% 49% - 25% |24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE
RIESGO
(100-NC)

Elaborado Por: JNDD Fecha: 04-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° PREGUNTA RESPUESTA | OBSERVACIONES
1. IDENTIFICACION DE RIESGOS SI|NO [N/A
11 ¢Existe un andlisis de riesgo en el cual se 0 3 0
"~ | considere los objetivos de la unidad?
¢Se han delineado mecanismos para identificar
1.2 - - 1 2 0
los riesgos internos y externos?
¢Cuenta la unidad con un proceso de No se analizado dentro de la unida
1.3 |evaluacion de riesgos para identificar los| 1 2 0
cambios que se realizan en la ley?
¢Se revisa de manera continua los riesgos y
1.4 |controles, para verificar que el mapa de riesgos| 0 3 0
siga actualizado?
¢Las respuestas al riesgo, son debidamente
15 - . 1 2 0
elegidas y solucionadas?
. PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS
21 (;Cugnta la unidad con un plan de mitigacion 0 9 1
de riesgos?
99 ¢Este plan aclara y documenta debidamente las 0 o| 1 [La mitigacion del riesgo lo hacen en base
" | estrategias de una manera clara y organizada? a las experiencias pasada
¢ Se puede identificar y valorar los riesgos que
2.3 |puedan causar algin impacto que pueda| O 2 1
interferir en el logro de sus objetivos?
24 ¢Existe en el plan objetivos y metas definidas 0 5 1
" | que designe responsabilidades para cada area?
25 ¢Este plan ayuda a reducir la eventualidad del 1 5 0
" |riesgo y el efecto negativo de los impactos?
3. VALORACION DEL RIESGO
¢Para evaluar el riesgo predomina el juicio
3.1 - I 2 1 0
profesional y la experiencia?
¢Para esta evaluacion se toma en cuenta las
3.2 - 2 1 0
acciones pasadas?
4. RESPUESTA AL RIESGO
41 ¢Para dar respuesta a los riesgos, se considera 5 1 0
"~ | la relacion costo/beneficio?
¢Se previene las actividades que originan el
42 | . 2 1 0
riesgo en la unidad?
TOTAL 12| 26 4

100
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

RESULTADOS
CALIFICACION TOTAL: CT= 12
PONDERACION TOTAL: PT= 42
NIVEL DE CONFIANZA: NC= _ :
CT/PT x 100 NC= 28,57 Bajo
NIVEL DE RIESGO _
INHERENTE: RI= 100% - NC% | '~ 71,43 Alto

NIVEL DE
CONFIANZA

BAJO MODERADO | ALTO
15%-50% 51% - 75% |76% - 95%

85%-50% 49% - 25% [24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE
RIESGO
(100-NC)

Elaborado Por: JNDD Fecha: 08-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES

1. GENERALES.- Supervision Sl NO N/A

¢La autoridad competente, define las funciones del personal de la
L - 3 0 0
Unidad de acuerdo al manual de funciones?

1.2 | ¢Esta definida la separacion de funciones en el organigrama estructural? | 2 1 0
¢Existe rotacion de los funcionarios para el desempefio de las funciones

11

13 més importantes? 0 3 0 Los funcionarios desempefian
. sus labores en el cargo que se | ©
14 ;Las funci(_)nes desarroIIaQas por el personal son de manera exclusiva a 1 2 0 les ha asignado vert?alr?“lente
sus respectivas competencias?
15 ¢Existe una supervision constantemente a los procesos y operaciones 2 1 0
) de la unidad?
16 ¢Al realizar la supervision a la unidad, se aseguran de que los procesos 2 1 0
' y operaciones se realicen de acuerdo a las politicas establecidas?
2. ADMINISTRACION DE BIENES
21 ¢En el Plan Anual de Contratacion, constan los bienes y los servicios a 2 1 0
=" | contratarse durante el periodo?
29 ¢ Las reformas del PACy el PAC original son aprobados por la méaxima 3 0 0

autoridad de la entidad y a su vez subida al portal?

¢;Las Contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios realizados
2.3 | bajo los procesos comunes y dindmicos, se realizan Gnicamente a través | 3 0 0
del portal de compras publicas?

¢ Tiene la maxima autoridad controles, que sirvan para asegurar que las

24 adquisiciones realizadas se ajusten a lo planificado? 2 L 0

25 ;Se considera la naturaleza y cuantia de la contratacién para seleccionar 3 0 0
) el procedimiento adecuado para la misma?

26 ;Se utilizan los modelos de pliegos del Instituto Nacional de 3 0 0
) Contratacion Publica para la adquisicion de bienes y servicios?

27 ¢(Es la maxima autoridad quien aprueba los pliegos para las 3 0 0

adquisiciones?

;Se establece las condiciones en los pliegos que permitan de manera
2.8 | detallada establecer las caracteristicas de los bienes y servicios que se | 3 0 0
desea adquirir?

¢Es la maxima autoridad quien nombra la comision técnica para cada

29 procedimiento, si esta fuera necesaria? 2 1 0
2.10 | ¢Es el personal de la institucién miembro de la comisién técnica? 3 0 0
2.11 | ¢Se ingresan fisicamente los bienes adquiridos a través de bodega? 3 0 0

3. ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO

¢Cuenta la institucion con un manual que describa tareas, obligaciones
3.1 |y competencias de cada uno de los cargos que constan en su estructura | 0 3 0
organizativa?

No cuenta con un manual de
funciones

No se Revisa ya que no lo

3.2 | ¢Este manual es revisado y modificado de forma periddica? 1 2 0 tienen
33 ¢Estan las capacitaciones directamente relacionadas con el cargo que 1 2 0 No se capacita al personal ©
| desempefian? constantemente
TOTAL 42| 18 | 0

Elaborado Por: JNDD Fecha: 12-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

RESULTADOS
CALIFICACION TOTAL: CT= 42
PONDERACION TOTAL: PT= 60
NIVEL DE CONFIANZA: NC= Ne2
CT/PT x 100 ~ | 7000 |Alto
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: |  _
RI=100% - NC% - | 30,00 |Bajo
NIVEL DE
CONFIANZA
BAJO MODERADO| ALTO
15%-50% 51% - 75% |76% - 95%
85%-50% 49% - 25% |24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE
RIESGO
(100-NC)
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° |PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES

1. CONTROLES SOBRE SISTEMAS DE NFORMACION | SI [ NO | N/A

¢Existe un sistema de informacién y comunicacion
formado por métodos creados para registrar, procesar,
resumir e informar las operaciones administrativas y
financieras de la entidad?

1.1

¢La informacion que emite la Unidad sirve de manera
1.2 | eficiente a la maxima autoridad para la toma de 2|1 0
decisiones?

¢Enun proceso determinado se identifica, procesa 'y
1.3 | comunica la informacion pertinente en el tiempo 211 0
preciso?

¢Las demas dependencias de la unidad entregan

14 informacion a la unidad en el tiempo correcto?

¢Se facilita sin ningln inconveniente a los usuarios la

1.5 informacion que se necesite en el tiempo indicado?

2. CANALES DE COMUNICACION ABIERTOS

21 ¢Existe una comunicacion interna que permita interactuar
" | entre todas los departamentos del GADPR P?

Falta de politicas de
comunicacion

¢Los procesos de contratacién que realizan los

2.2. . .
encargados de la unidad se comunican de manera clara?

Falta de canales que
faciliten la emision
recepcion de la
informacion

¢Existen canales de comunicacion que emitan
2.3 | informacidn segura, clara y oportuna al personal de la 1] 2 0
unidad y a los deméas miembros de la institucién?

¢Se socializa a los nuevos miembros de la unidad de
2.4 | compras publicas los procedimientos, reglamento, y 310 0
controles que deben aplicar en sus cargos?

TOTAL 181 9 0

Elaborado Por: JNDD Fecha: 15-08-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

RESULTADOS
CALIFICACION TOTAL: CT= 18
PONDERACION TOTAL: PT= 27
NIVEL DE CONFIANZA: NC= NC=
CT/PT x 100 B 66,67 Moderado
NIVEL DE RIESGO RI=
INHERENTE: RI= 100% - NC% B 33,34 Moderado
NIVEL DE
CONFIANZA
BAJO MODERADO| ALTO
15%-50% 51% - 75% |76% - 95%
85%-50% 49% - 25% |24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE
RIESGO
(100-NC)
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: SEGUIMIENTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° [ PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
1. SEGUIMIENTO CONTINUO O EN OPERACION |SI NO [N/A

¢Se realiza un seguimiento en la Unidad de Compras
Publicas a las actividades diarias?

¢Se realiza un seguimiento en el transcurso normal
1.2 | de los proceso y cada cierto tiempo de manera 2 1 0
sorpresiva?

¢Mediante este seguimiento permite a la unidad
conocer situaciones que afecten a las actividades
normales y de esta manera aplicar medidas
oportunas?

¢El Plan Anual de Contratacién Es sometido a uno
revision para establecer su cumplimiento?

¢Se observa y evalla el funcionamiento de los
diversos controles?

2. EVALUACIONES PERIODICAS

¢Realiza la maxima autoridad, evaluaciones

2.1. | pertinentes dentro de la Unidad de Compras 2 1 0
Publicas?

¢Se realizan evaluaciones con el fin de responder e
2.2.| identificar las fortalezas y debilidades de la Unidad 1 2 0
de Compras Publicas, relacionado con los procesos?
¢Con las evaluaciones periddicas se corrigen

11 2 1 0

1.3

14

15

Falta de evaluaciones
constantes y sorpresivas

2.3 | incidentes que ponga en riesgo el cumplimiento del 1 2 0 al personal
PAC?
¢Se determinan por parte de la méxima autoridad las
2.4 | acciones anticipadas o correctivas a los problemas 1 2 0
detectados?
TOTAL 15 12 0

Elaborado Por: JNDD Fecha: 17-08-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: SEGUIMIENTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

RESULTADOS
CALIFICACION TOTAL: CT= 15
PONDERACION TOTAL: PT= 27
NIVEL DE CONFIANZA: NC= oo
CT/PT x 100 ~ | 5556 | Moderado
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: | _ _
RI=100% - NC% ~ | 4444 | Moderado
NIVEL DE
CONFIANZA
BAJO MODERADO | ALTO
15%-50% 51% - 75% |76% - 95%
85%-50% 49% - 25% |24% - 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE
RIESGO
(100-NC)

[
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
PUNGALA

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

RESPUESTAS
ITEM COMPONENTES Sl NO N/A | TOTAL
1 Ambiente de Control 65 63 6 134
2 Evaluacién del Riesgo 12 26 4 42
3 Actividades de Control 42 18 0 60
4 Informacién y Comunicacién 18 9 0 27
5 Seguimiento 15 12 0 27
Total 152 128 10 293
Porcentaje 51,88% 43,69% | 3,41% 100%
CONFIANZA RIESGO

BAJO 15 al 50% 85 al 50% ALTO
MEDIO |51al 75% 49 al 25% MEDIO
ALTO 76 al 95% 24 al 5% BAJO

Elaborado Por: JNDD Fecha: 22-08-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

MEMORANDO DE LA PLANIFICACION ESPECIFICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

1. Referencia de la planificacion preliminar

Con Fecha 18 de marzo de 2016, se emitio el Memorando de Planificacion Preliminar
del Examen especial a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios
realizados bajos los procedimientos comunes y dinamicos del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural de pungalé periodo 2014, mediante el cual se establecio
un enfoque de auditoria preliminar de pruebas independientes, acogiendo las
instrucciones de manera detallada y se evaluaron cada uno de los controles
respectivamente de los componentes ya determinados, logrando obtener los siguientes
resultados.

2. Objetivos especificos por area o componentes

Tomando en cuenta que los componentes evaluados son los procedimientos comunes y
dinamicos de bienes y servicios, cada uno de los objetivos especificos se sefialan en
cada uno de los programas respectivos.

3. Resumen de la evaluacion del control interno

Al realizar la evaluacion de control interno, se puso en evidencia las diferentes
deficiencias las cuales se pondran en conocimiento de la Jefatura de la Unidad de
Compras Publicas y del Presidente del GADPR Pungala.

3.1.  Ambiente de Control

RCI 1. En el GADPR P no existe de forma fisica o documentada un cddigo de principio
y valores éticos relacionados con coimas, 0 algin uso indebido de los recursos

disponibles.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-08-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

RCI 2. La Unidad de Compras Puablicas del GAD P Pungala no tiene un Plan
Estratégico que sefiale la misidn, vision, principios y objetivos.

RCI 3. No existen politicas y précticas de talento humano, No existe comunicacion con
el personal acerca de ascensos, no se evalla las necesidades del personal y no

hay planes de capacitacion al personal

RCI 4. Inexistencia de comunicacion escrita ya que todos los trabajos se asignan de

forma verbal.

RCI 5. Inexistencia de capacitaciones periddicas al personal

RCI 6. Los procesos y actividades no estan actualizados dentro de la Unidad

3.2.  Evaluacién del Riesgo

RCI 7. La identificacion del riesgo, es un tema que no se analiza en la unidad.

RCI 8. La mitigacion del riesgo se lo hace Unicamente basdndose en experiencias
pasadas

3.3.  Informacién y Comunicacion

RCI 9. Politicas de comunicacion inexistentes.

RCI 10. Falta de canales que faciliten la emision recepcion de la informacion.

3.4. Actividades de Control

RCI 11.En el GADPR P las actividades de relacionadas con el control destinado al

personal, son muy limitadas. Elaborado Por: INDD Fecha: 30-08-2016
110 Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

RCI 12. Los funcionarios desempefian sus labores en el cargo que se les ha asignado
verbalmente.

RCI 13. No existe un manual de funciones para el personal

3.5.  Seguimiento

DCI 14. No se realizan evaluaciones periddicas al personal de la Unidad de Compras
Publicas del GAD P Pungalé, por lo que no se puede medir el nivel de competencias.
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RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

FLUJOGRAMA DE CONTRATACION

N° ACTIVIDAD RESPINSABLE

01 | Requerimiento de Necesidad y Justificacion del Jefe de la unidad requirente

requerimiento.

02 | Certificacion de que la necesidad indicada se encuentraen | Jefe de la Unidad de Compras

el PAC Publicas y Talento Humano
03 | Certificacion Presupuestaria Director Financiero
04 | Autorizacion de Compra Presidente del GADPR- P

05 | Clasificacién del Producto que se encuentra en necesidad | Jefe de la Unidad de Compras

Publicas y Talento Humano

06 | Establecer en Proceso a utilizar para realizar la compra Jefe de la Unidad de Compras

Publicas y Talento Humano

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-08-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

FLUJOGRAMA DE CONTRATACION

DEPENDENCIA PROCESO

Unidad Requirente
e >

Elaboracion de la solicitud de requerimiento y la
justificacion del requerimiento.
Unidad de Compras
Publicas
Certificacion
del PAC
S|
Departamento \ NO
Financiero Certificacidn Presupuestaria
Sl
Presidente del NO \
GADPR - P Autorizacion de Compra
Unidad de Compras
Publicas Clasificar o categorizar el producto objeto de la compra
Unidad de Compras
Publicas Establecer el proceso indicado para realizar la compra

>

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-08-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016

113



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO SUBASTA INVERSA

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE
Responsabilidad del proceso unidad de
compras publicas

Jefe de la unidad de compras publicas del

01 | Elaboracion de los pliegos

02 | Revision de los pliegos

GADPR P
03 Elgporauon de la Resolucion Administrativa de Presidente del GADPR P
Inicio el Proceso
04 Publicacién del Proceso en el Portal de Compras Responsabilidad del proceso unidad de
Publicas del INCOP compras publicas

Responsabilidad del proceso unidad de
compras publicas

Secretaria del GADPR P

05 | Preguntas, Respuestas y Aclaraciones.

06 Recepcién de las Ofertas Técnicas y Elaboracion

del Informe.
07 Realizacién de las Solicitudes de convalidacién y | Responsabilidad del proceso unidad de
recepcion de las mismas. compras publicas

08 | Preparacion del Acta de Convalidacién de Errores | Secretaria del GADPR P
Responsabilidad del proceso unidad de

Publicacién del Acta de Convalidacion de Errores

09 compras publicas

Calificacién de las Ofertas presentadas por los
10 | oferente y Negociacion con el Oferente Ganador Delegados para la evaluacion de las ofertas
11 |Realizacion del Acta de Negociacion Secretaria del GADPR P

Responsabilidad del proceso unidad de

12 | Publicacién del Acta de Negociacion compras publicas

Preparacién de la Resolucion de Adjudicacién o | Responsabilidad del proceso unidad de
13 | Resolucion de Desierto compras publicas

Publicacién de la Resolucion de Adjudicacién /| Responsable del proceso de la unidad de
14 | Desierto compras publicas

15 | Preparacion del Acta Entrega -Recepcion de Bienes | Bodeguero del GADPR P
Responsabilidad del proceso unidad de

16 | Preparacién de la Orden de Pago compras publicas
Publicacion de la Resolucidn de Adjudicacion o de | Responsabilidad del proceso unidad de
17 | Desierto y sus respectivas Actas compras publicas

Ingreso de la documentacién para realizar el pago

18 | del Proveedor Departamento Financiero
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ARCHIVO CORRIENTE

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO SUBASTA INVERSA
DEPENDENCIA PROCESO

Unidad de compras publicas
INICIO

Elaborar Pliegos

Jefe de la unidad de compras %
publicas del GADPR P Revision de Pliegos
|
Presidente del GADPR P \/
Elaboracion de la resolucion administrativa de inicio del

proceso

|
Unidad de compras publicas \4

Publicacion del proceso en el portal de compras publicas
CONVOCATORIA

Unidad de compras publicas

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones

\l/

Secretaria del GADPR P M
Recepcidn de las ofertas técnicas y elaboracion del informe

Unidad de compras publicas

Realizacion de las solicitudes de convalidacion y recepcion
de las mismas.

Secretaria del GADPR P

Preparacion del acta de convalidacién de errores.

}

[ Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-08-2016 ]
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EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO SUBASTA INVERSA
DEPENDENCIA PROCESO

) Publicacion del Acta de Convalidacion de
Unidad de compras

. Errore
publicas £
Calificacion de las Ofertas
|
v A
1 Oferente acreditado 2 0 més oferentes acreditados
Puja
|
No
Desierto D e —— Negociacion
Si
Secretaria del V
GADPR P Realizacion del Acta de Negociacion
Unidad de compras
publicas Publicacion del Acta de Negociacién

Unidad de compras
publicas Preparacion de la Resolucidn de Adjudicacion

o Resolucion de Desierto

Resolucion Administrativa de . - -
Declaratorio de Desierto Preparacion, Elaboracion y firma del contrato

con el oferente adjudicado

Unidad de compras
publicas Publicacion de las Publicacién en el Portal la Resolucién
Resoluciones Administrativas Administrativa de Adjudicacion y Contrato

L]

g
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO SUBASTA INVERSA
DEPENDENCIA PROCESO

Bodega

Preparacion del Acta de Entrega — Recepcion

Unidad de Compras

Publicas Preparacion de la Orden de Pago
|
Unidad de compras ¥
publicas Publicacion de la resolucion de Adjudicacion o

de Desierto y sus respectivas actas.

|
Departamento ¥

financiero Ingreso de la documentacion respectiva para el pago al

FIN
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO INFIMA CUANTIA

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE
Solicitud de las respectivas cotizaciones y la o .
01 |elaboracién del cuadro comparativo, orden de ResponsabJ “d.ad del proceso unidad de
. y compras publicas
la compray ejecucion de la compra.
Entrega — Recepcion del bien conjuntamente
02 |con la factura, elaboracion del ingreso de | Bodega del GADPR P
bodega.
Rec_epuon . del bien con su factura_,para Responsable del proceso de la unidad de
03 | registrar el ingreso de bodega, elaboracién de o
compras publicas
la orden de pago.
04 | Autorizacion para la orden de pago Presidente del GADPR P
05 | Legalizacion de la orden de pago Presidente del GADPR P
06 Escanear los documentos relevantes para su | Responsabilidad del proceso unidad de
publicacién y archivo compras publicas
07 | Ingreso de la documentacion para el pago Departamento Financiero
08 Publicar la compra en el portal del INCOP vy | Responsabilidad del proceso unidad de

su adjuntar su archivo fisico

compras pUblicas
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EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO INFIMA CUANTIA

DEPENDENCIA PROCESO
P ———

Unidad de compras publicas ( INICIO >

V!

Solicitud de las respectivas cotizaciones.

v

Elaborar el cuadro comparativo

y
Realizar la orden de compra

v

Ejecutar la Compra

Bodega
Entrega — recepcion del objeto de la contratacion
conjuntamente con la factura
Preparacién del ingreso a bodega
Unidad de compras publicas \l/

Recepcidn del objeto de la contratacion son su
factura para registrar el ingreso de bodega.

Preparacién de la orden de pago

Presidente del GADPR P

é_

Autorizacion de la orden de pago

(-
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO INFIMA CUANTIA

DEPENDENCIA

PROCESO

Presidente del GADPR P

Legalizacion de la orden de pago

Unidad de compras publicas

Receptar la orden de pago debidamente
legalizada.

!

Escanear los documentos relevantes para su
respectiva publicacion

Departamento Financiero

!

Ingreso de la documentacién para el pago

Unidad de compras publicas

Publicar la compra en el portal

Adjuntar los Documentos Escaneados

FIN
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EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGOS DE AUDITORIA

Para calificar los factores especificos de riesgo, se elaboré una matriz con el siguiente

esquema:
RIESGO
RIESGO DE CONTROL PRUEBA DE PRUEBA
COMPONENTE | INHERENTE | CONTROL | CLAVE | CUMPLIMIENTO | SUSTANTIVA
Comprobar
Bienes y que el bien
servicios yl/o servicio | Verificar que para | Revisar el
normalizados no se | las contrataciones se | expediente de
SUBASTA que no consten | Procesos encuentre en | cumpla con el |cada una de las
INVERSA en el catélogo | declarados |el catalogo | presupuesto contrataciones
ELECTRONICA | electrénico desiertos electronico | sefialado en el PAC | realizadas.
Omision de
la Cotejar las
Registro y | autorizacién | Legalizar la contrataciones del
publicacion de | previa para | autorizacién archivo fisico con
las la antes de | Revisar y corroborar | las que se
contrataciones | contratacion | llevar a cabo | la autorizacién en | encuentran
INFIMA en el mes que|de bienes y|la cada una de las|publicadas en el
CUANTIA no corresponde | servicios contratacién | contrataciones portal del SNCP

Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

COMPONENTES A SER EVALUADOS

Los componentes examinados, tales como subasta inversa electronica e infimas
cuantias, seran sujetos a analisis sin necesidad de realizar un muestreo ya que se los
analizara en su totalidad debido a que no existen muchos procedimientos,

Programas de auditoria a aplicarse en el examen

Los programas a utilizarse en la ejecucion del examen se encuentran a continuacion,
donde se identificara el objetivo general y los objetivos especificos de cada uno de los
programas, de la misma manera se encontraran los procedimientos que se aplicaran en
cada proceso de contratacion.

Talento Humano
Para la ejecucion del examen se requiere de 120 dias laborables y la participacion de 1

Supervisor,1 supervisores (director y miembro de la comision de tesis), y 1 operativo
de acuerdo a la siguiente distribucion:

N° CARGO NOMBRE

1 Supervisores Ing. Carlos Augusto Delgado Rodriguez
2 Auditor Sefior Ing. Hernan Octavio Arellano Diaz

3 Auditor Junior Jessica Damian
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DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS ESTIMADOS DE TRABAJO

Distribucion del Trabajo

ACTIVIDADES SUPERVISOR TIEMPO
- Planificacién y programas 10 dias
- Supervision 15 dias
- Informe 5 dias
- Memorando Antecedentes 3 dia

ACTIVIDADES OPERATIVO TIEMPO
- Planificacion y 15 dias

programacion 10 dias
- Andlisis procedimientos 7 dias
dindmicos 15 dias
- Andlisis procedimientos 5 dias
comunes 5 dias
- Revision P/T, comentarios 5 dias
y conclusiones 5 dias
- Comunicacion parcial de
resultados
- Elaboracién borrador del
informe
- Elaboracién memorando
de antecedentes
- Elaboracién del Informe

Elaborado Por: JNDD Fecha: 05-09-2016
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EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROGRAMAS DE AUDITORIA
PROCEDIMIENTO: SUBASTA INVERSA

OBJETIVO GENERAL.:
1. Comprobar la autenticidad de las contrataciones, con el fin de verificar la
aplicacion de todas las disposiciones legales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar las contrataciones mediante el Portal de Compras Publicas, para
evidenciar si se publicaron los documentos relevantes.
2. Establecer y desarrollar hallazgos que sustente el Informe Final.

N° PROCEDIMIENTOS |R:/ETF RESPONSABLE | FECHA
PROCEDIMIENTO GENERAL
Verifique la legalidad de las contrataciones realizadas
L por Unidad de Compras Publica del GAD P Pungalé A JNDD 12/09/16

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Revise que las contrataciones realizadas estén
1. | respectivamente certificadas en el: Al JNDD 12/09/16

v" Plan Anual de Contratacion

o |k cat s de o ontatons, cmwrobardo | o | s
3. | Verifique el Estado del Proceso. A3 JNDD 16/04/16
4 | Examine los Pliegos de las contrataciones efectuadas. | A4 JNDD 19/09/16
5 |Commets e b conatciones rsiaies run) pg | DD | s

Verificar los procesos Adjudicados Ab JNDD 20/09/16
7 | Elabore la Hoja de Hallazgo HH JNDD 30/09/16
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PROGRAMAS DE AUDITORIA
PROCEDIMIENTO: INFIMA CUANTIA

OBJETIVO GENERAL.:

1. Examinar las contrataciones, para comprobar que se haya aplicado las
disposiciones establecidas en la ley.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar la documentacién mas importante de los procesos de contratacion, y
verificar que se hayan publicado en el Portal.

2. Verificar que las contrataciones realizadas tengan el presupuesto referencial,
para impedir la omision de pasos en el proceso.

3. Establecer y desarrollar hallazgos que sustente el Informe Final.

Ne° PROCEDIMIENTOS ITD'/E.F RESPONSABLE | FECHA
PROCEDIMIENTO GENERAL
Compruebe la legitimidad de las contrataciones
L realizadas por la Unidad del GAD P Pungala. B JNDD 12/09/16
PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
Revise que las contrataciones realizadas estén
1. | respectivamente certificadas en el: B1 IJNDD 12/09/16
v" Plan Anual de Contratacion
Revise cada una de las contrataciones, comprobando que
2 existan los Documentos Relevar)tes. B2 INDD 14/09/16
v Presupuesto Referencial.
v" Orden de Compra
3 Compruebe que las contrataciones realizadas tengan su B3 INDD 16/04/16
factura de compra.
4. Revise las Actas de Entrega Recepcion, de ser necesario. B4 JNDD 19/09/16
5 Verificar el cumplimiento del PAC B5 JNDD 19/09/16
6 Resumen vy verificacion de los procesos Adjudicados y sus B6 INDD 20/09/16
valores.
7 Elabore la Hoja de Hallazgo. HH JNDD 30/09/16
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PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

CHEC
Proceso K
LIST
valor
no. | Cadigo Objeto de la Contratacion adjudicad | PAC
0 (sin iva)
SIE-GPP-
1 |001-2014 |Adquisicion de 390 terneras mejoradas 117.462,66| SI
terneras para el mejoramiento de ganado lechero, mediante
SIE-GPP- | un manejo adecuado e incorporacion de pies de crias en las
2 |002-2014 |comunidades de la parroquia Pungala 117.462,66 | Sl

SIE-GPP- | Adquirir 390 terneras mejoradas para mejoramiento
3 |003-2014 |productivo en la parroquia Pungala. 117.462,66| Sl
Adquisicion de materiales para la construccion de 60 bévedas
en la comunidad de Etén y la construccion del Centro de
SIE-GPP- | Capacitacién en la comunidad Calquis pertenecientes a la
4 |004-2014 | parroguia de Pungala. 15.971,18| SI
Para la adquisicion de materiales construccién de la cancha
de usos multiple en la comunidad de Pungalapamba,
construccion de una cocina comedor en la comunidad de
Peltetec, ampliacion de la piscicultura en la comunidad de
Pucara, la terminacion de la casa comunal en la comunidad
SIE-GPP- | de Shullidis, terminacion de la casa comunal en la comunidad
5 |005-2014 |de Melén, pertenecientes a la parroquia Pungala. 18.044,94| Sl
Adquisicion de plantas forestales, arbustivas y frutales para
SIE-GPP- | ejecutar el proyecto de restauracion forestal en las
6 |006-2014 |comunidades de la parroquia Pungala. 26.625,00| SI
Adquisicion de materiales para la construccién de una tarima
en la plaza de toros en la comunidad de Alao Llactapamba,
SIE-GPP- | perteneciente a la parroquia de Pungald, cantén Riobamba,
7 1007-2014 | provincia de Chimborazo. 13.764,75| SI
Adquisicion de plantas forestales, arbustivas y frutales para
SIE-GPP- |ejecutar el proyecto de restauracion forestal en las
8 |008-2014 | comunidades de la parroquia Pungala. 26.625,00| SI
Adquisicion de mangueras para el mejoramiento de la
SIE-GPP- | produccion en la parroquia Pungald, canton Riobamba,

9 ]009-2014 | provincia de Chimborazo 7.859,82| NO
SIE-GPP- | Adquisicion de mangueras para mejoramiento de la
10 |010-2014 |produccion en la parroquia Pungala 7.859,82| NO

® Verificado con valores adjudicados y PAC
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PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Caodigo del Proceso: SIE-GPP-001-2014
ADQUISICION DE 390 TERNERAS
Obijeto: MEJORADAS
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 117,462.66
N° Documento Si NO NO APLICA Observaciones

Solicitud de compra y justificacion de

o X
1 | requerimiento
2 | Estudios, disefios o proyectos X
3 | Certificacion Presupuestaria X
4 | Convocatoria 0 invitacion X
5 | Pliego; X
6 | Resolucién de aprobacion de pliego X
7 | Resolucidn de Inicio del Proceso X
8 | Ofertas técnicas X
9 | Preguntas, El proceso se declaro
10 | Respuestas y Aclaraciones desierto por no

Acta de Preguntas Respuestas y presentarse ofertas

Aclaraciones

-
[N

[N
N

Acta de apertura de las ofertas
Acta que detalle los errores de forma de
13| la ofertas

14 | Acta de Convalidacion

15 | Informe de evaluacion de las ofertas

16 | Cuadro resumen de calificacion
17 | Actas de Calificacion de las Ofertas

18 | Resolucién de Desierto

XX |X|X|X|X]| X |X| X |X|X

19 | Resolucion de Adjudicacion

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI| NO NO APLICA Observaciones
Garantias presentadas antes de X
20| la firma del contrato

21 | Informe de la comisidn técnica
22 | Garantias presentadas
resolucion de declaratoria de
23| adjudicatario fallido

24 | Acta de negociacion

25| Contrato

26 | Acta Entrega Recepcion

XIX|X| X [X|X

® Verificado la documentacion presentada en el portal
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PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Cadigo del Proceso: SIE-GPP-002-2014

TERNERAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
GANADO LECHERO, MEDIANTE UN MANEJO
ADECUADO E INCORPORACION DE PIES DE
CRIAS EN LAS COMUNDADES DE LA

Obijeto: PARROQUIA PUNGALA
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 117,462.66
N° Documento SI | NO NO APLICA Observaciones
Solicitud de compra 'y
1 justificacion de requerimiento
2 | Estudios, disefios o proyectos X
3 | Certificacion Presupuestaria | X
4 | Convocatoria 0 invitacion X
5 | Pliego; X
Resolucién de aprobacion de | X Se declar_a_(’jesn,ertq por mformg
6 oli de la comisién técnica sugerencia
pliego SERCORP la cual no esta
Resolucidn de Inicio del . .
X debidamente motivada ya que no
7 | Proceso . .
— se explican las sugerencias del
8 | Ofertas técnicas X SERCORP, el informe no se
9 | Preguntas X encuentra de fora fisica en la
' ] < institucion solo esta como
10 | Respuestas y Aclaraciones motivo en el portal del SERCOP.
Acta de Preguntas Respuestas X
11 |y Aclaraciones
Acta de apertura de las X
12 | ofertas
Acta que detalle los errores X
13| de forma de la ofertas
14 | Acta de Convalidacién X
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PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones

Informe de evaluacion de X
15| las ofertas

Cuadro resumen de

16 | calificacion

Actas de Calificacion de

17| las Ofertas X
18| Resolucién de Desierto X
Resolucion de X

19 | Adjudicacion
Garantias presentadas
antes de la firma del X
20 | contrato

Informe de la comisién
21| técnica

22 | Garantias presentadas X
resolucion de declaratoria X
23 | de adjudicatario fallido
24 | Acta de negociacion X
25 | Contrato X
26 | Acta Entrega Recepcion X

Y Verificado con los documentos del Portal
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PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Caodigo del Proceso: SIE-GPP-003-2014
Adquirir 390 terneras mejoradas para mejoramiento productivo en la
Objeto: parroquia Pungala

Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 117,462.66

Ne Documento SI NO NO APLICA Observaciones

Solicitud de compra y
justificacion de requerimiento

Estudios, disefios o proyectos X
Certificacion Presupuestaria X
Convocatoria 0 invitacion
Pliego; X
Resolucion de aprobacion de
pliego

Resolucidn de Inicio del
Proceso

Ofertas técnicas X Esta compra fue

Preguntas, X adjudicada pero se
10 | Respuestas y Aclaraciones declara terminado
Acta de Preguntas Respuestas unilateralmente el
11 |y Aclaraciones proceso y se declara
Acta de apertura de las proveedor incumplido
12 | ofertas por no respetar el
Acta que detalle los errores cronograma de entrega
13 | de forma de la ofertas de las terneras

14 | Acta de Convalidacion X
Informe de evaluacion de las
15 | ofertas

Cuadro resumen de

16 | calificacion

Actas de Calificacion de las
17 | Ofertas

18 | Resolucidn de Desierto X
19 | Resolucion de Adjudicacion X

Garantias presentadas antes
20 | de la firma del contrato

X

X

VI WIN|-

[e)]

O |00 |

X
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N2 Documento Si NO NO APLICA Observaciones
21 | Informe de la comisién técnica X
22 | Garantias presentadas X
resolucion de declaratoria de
23 | adjudicatario fallido
24 | Acta de negociacion
25 | Contrato X
26 | Acta Entrega Recepcién X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Codigo del Proceso:

SIE-GPP-004-2014
ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION DE 60 BOVEDAS EN LA COMUNIDAD DE
ETENY LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
CAPACITACION EN LA COMUNIDAD CALQUIS

Objeto: PERTENECIENTES A LA PARROQUIA DE PUNGALA.
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 15,971.18
N©° Documento Sl NO NO APLICA Observaciones
Solicitud de compra y
1 | Justificacion de requerimiento
El archivo estudios se encuentra
en el portal pero al revisarlo no
Estudios, disefios o proyectos X tiene el mismo objeto de compra
se subid un archivo que no
2 corresponde al proceso.
3 | Certificacion Presupuestaria X
4 | Convocatoria 0 invitacion X
5 | Pliego; X
Resolucién de aprobacion de X
6 | pliego
Resolucion de Inicio del o
7 | Proceso X Este proceso se termind y pago,
e X pero faltan varios documentos
8 | Ofertas técnicas en el portal
9 | Preguntas, X
10 | Respuestas y Aclaraciones X
Acta de Preguntas Respuestas y | X
11 | Aclaraciones
X
12 | Acta de apertura de las ofertas

134

Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016

[ Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016 ]




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI | NO AP,I\I_IOCA Observaciones
Acta que detalle los errores de forma de X
13| la ofertas
14 | Acta de Convalidacion X
X
15 | Informe de evaluacion de las ofertas
16 | Cuadro resumen de calificacion X
17 | Actas de Calificacion de las Ofertas X
18 | Resolucion de Desierto X
19 | Resolucion de Adjudicacion X
Garantias presentadas antes de la firma X
20 | del contrato
21 | Informe de la comisidn técnica X
22 | Garantias presentadas X
resolucion de declaratoria de X
23 | adjudicatario fallido
24 | Acta de negociacion X
25 | Contrato X
26 | Acta Entrega Recepcion X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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135



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Codigo del Proceso: SIE-GPP-005-2014
PARA LA ADQUISICION DE MATERIALES
CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE USOS
MULTIPLE EN LA COMUNIDAD DE
PUNGALAPAMBA, CONSTRUCCION DE UNA
COCINA COMEDOR EN LA COMUNIDAD DE
PELTETEC, AMPLIACION DE LA PISCICULTURA EN
LA COMUNIDAD DE PUCARA, LA TERMINACION DE
LA CASA COMUNAL EN LA COMUNIDAD DE
SHULLIDIS, TERMINACION DE LA CASA COMUNAL
EN LA COMUNIDAD DE MELAN, PERTENECIENTES

Objeto: A LA PARROQUIA PUNGALA.
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 15,971.18
N° Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones
Solicitud de compra y justificacion de X
1 requerimiento
2 | Estudios, disefios o proyectos X
3 | Certificacion Presupuestaria X
4 | Convocatoria o invitacion X
5 | Pliego; X
Este proceso se termind y pago,
X pero faltan varios documentos
6 | Resolucion de aprobacion de pliego en el portal
7 | Resolucidn de Inicio del Proceso X
8 | Ofertas técnicas X
9 | Preguntas, X
10 | Respuestas y Aclaraciones X
Acta de Preguntas Respuestas y X
11 | Aclaraciones

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI | NO AP,I\I_IOCA Observaciones
12 | Acta de apertura de las ofertas X
Acta que detalle los errores de forma de X
13 | la ofertas
14 | Acta de Convalidacion X
X
15 | Informe de evaluacion de las ofertas
16 | Cuadro resumen de calificacion X
17 | Actas de Calificacion de las Ofertas X
18 | Resolucion de Desierto X
19 | Resolucion de Adjudicacion X
Garantias presentadas antes de la firma X
20 | del contrato
21 | Informe de la comisién técnica X
22 | Garantias presentadas X
resolucion de declaratoria de X
23 | adjudicatario fallido
24 | Acta de negociacion X
o5 | Contrato X
26 | Acta Entrega Recepcion X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Cadigo del Proceso: SIE-GPP-006-2014
ADQUISICION DE PLANTAS FORESTALES,
ARBUSTIVAS Y FRUTALES PARA EJECUTAR EL
PROYECTO DE RESTAURACION FORESTAL EN LAS
Objeto: COMUNIDADES DE LA PARROQUIA PUNGALA.

Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 26,625.00
Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones

Solicitud de compra y justificacién de
requerimiento

Z
S

X

Estudios, disefios o proyectos X

X

Certificacion Presupuestaria

Convocatoria o invitacion X

Pliego;

Resolucién de aprobacion de pliego
Resolucion de Inicio del Proceso

El proceso se declara desierto
por que la entidad responsable
del proceso, no finalizo la
calificacion de acuerdo al
cronograma establecido

X | X | X | X

Ofertas técnicas

O 0 |N |o |01 (b W [N |-

Preguntas,

[y
o

Respuestas y Aclaraciones
Acta de Preguntas Respuestas y
Aclaraciones

[EEN
[EEN

[N
N

Acta de apertura de las ofertas
Acta que detalle los errores de forma
13| de la ofertas

14 | Acta de Convalidacion
15 | Informe de evaluacion de las ofertas

XX | X | X]| X | X]|X
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI | NO AP,I\I_IOCA Observaciones

16 | Cuadro resumen de calificacion X

17 | Actas de Calificacion de las Ofertas X

18 | Resolucion de Desierto X

19 | Resolucién de Adjudicacion X
Garantias presentadas antes de la firma X

20 | del contrato

21 | Informe de la comisién técnica X

22 | Garantias presentadas X
resolucién de declaratoria de X

23 | adjudicatario fallido

24 | Acta de negociacion X

o5 | Contrato X

26 | Acta Entrega Recepcion X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Cadigo del Proceso: SIE-GPP-007-2014
ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TARIMA EN LA PLAZA DE
TOROS EN LA COMUNIDAD DE ALAO
LLACTAPAMBA, PERTENECIENTE A LA PARROQUIA
DE PUNGALA, CANTON RIOBAMBA, PROVINCIA DE

Objeto: CHIMBORAZO
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 13,764.75
N° Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones
Solicitud de compra y justificacién de X
1 | requerimiento
2 | Estudios, disefios o proyectos X
3 | Certificacion Presupuestaria X
4 | Convocatoria o invitacion X
5 | Pliego; X
X
6 | Resolucidn de aprobacion de pliego
7 | Resolucidn de Inicio del Proceso X
e Este proceso se termind y pago,
X
8 | Ofertas técnicas pero faltan varios documentos
9| Preguntas, X enel portal
10 | Respuestas y Aclaraciones X
Acta de Preguntas Respuestas y X
11| Aclaraciones
12 | Acta de apertura de las ofertas X
Acta que detalle los errores de forma X
13| de la ofertas
14 | Acta de Convalidacién X
X
15 | Informe de evaluacion de las ofertas

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI | NO AP,I\I_IOCA Observaciones
16 | Cuadro resumen de calificacion X
17 | Actas de Calificacion de las Ofertas X
18 | Resolucion de Desierto X
19 | Resolucién de Adjudicacion X
Garantias presentadas antes de la firma X
20 | del contrato
21 | Informe de la comisién técnica X
22 | Garantias presentadas X
resolucién de declaratoria de X
23 | adjudicatario fallido
24 | Acta de negociacion X
o5 | Contrato X
26 | Acta Entrega Recepcion X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Cadigo del Proceso: SIE-GPP-008-2014
ADQUISICION DE PLANTAS FORESTALES,
ARBUSTIVAS Y FRUTALES PARA
EJECUTAR EL PROYECTO DE
RESTAURACION FORESTAL EN LAS
COMUNIDADES DE LA PARROQUIA

Obijeto: PUNGALA.
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 26,625.00
Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones

Solicitud de compra y justificacién de
requerimiento

Estudios, disefios o proyectos X
Certificacion Presupuestaria
Convocatoria 0 invitacion

X

X

Ol | DR WIN|F-

Pliego;

Resolucién de aprobacion de pliego
Resolucion de Inicio del Proceso

El proceso se declara desierto
la entidad contratante no

Preguntas, X celebro el contrato con el
adjudicatario art. 115 el

adjudicatario solicita se deje

Acta de Preguntas Respuestas y X sin efecto la adjudicacion
11| Aclaraciones

X | X| X | X

Ofertas técnicas

O |0 |N |O

10 | Respuestas y Aclaraciones X

12 | Acta de apertura de las ofertas X
Acta que detalle los errores de forma X
13| de la ofertas
14 | Acta de Convalidacion X
X

15 | Informe de evaluacion de las ofertas

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

N° Documento SI | NO AP,I\I_IOCA Observaciones
16 | Cuadro resumen de calificacion X
17 | Actas de Calificacion de las Ofertas X
18 | Resolucion de Desierto X
19 | Resolucién de Adjudicacion X
Garantias presentadas antes de la firma X
20 | del contrato
21 | Informe de la comisién técnica X
22 | Garantias presentadas X
resolucién de declaratoria de X
23 | adjudicatario fallido
24 | Acta de negociacion X
o5 | Contrato X
26 | Acta Entrega Recepcion X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Cadigo del Proceso: SIE-GPP-009-2014
ADQUISICION DE MANGUERAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION EN
LA PARROQUIA PUNGALA, CANTON

Obijeto: RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 7,859.82
N° Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones
Solicitud de compra y justificacion de X
1 | requerimiento
2 | Estudios, disefios o proyectos X
3 | Certificacion Presupuestaria X
L X Cancelado
4 | Convocatoria o invitacion Motivo: SE REALIZO LA
5| Pliego; X RESPECTIVA
6 | Resolucidn de aprobacion de pliego X CONTESTACION A LA
7 | Resolucidn de Inicio del Proceso X PREGUNTA EN EL
— SISTEMA PERO NO
8 | Ofertas tecnicas X ARROJA EL RESULTADO
9 | Preguntas, X EN EL PORTAL
10 | Respuestas y Aclaraciones X Razén: Cuando sea necesario
Acta de Preguntas Respuestas y introducir una reforma.
11 | Aclaraciones X sustancial que cambie el objeto
X de la contratacion; en cuyo
12 | Acta de apertura de las ofertas caso se debera convocar a un
Acta que detalle los errores de forma X nuevo procedimiento
13 | de la ofertas
14 | Acta de Convalidacion X
15 | Informe de evaluacion de las ofertas X
16 | Cuadro resumen de calificacion X

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NO
N° Documento SI [NO | APLICA Observaciones
Actas de Calificacion de las
17 | Ofertas

18| Resolucién de Cancelacion X
19| Resolucion de Adjudicacion

Garantias presentadas antes de la
20 | firma del contrato

21 | Informe de la comisidn técnica
22 | Garantias presentadas
resolucion de declaratoria de
23 | adjudicatario fallido

24 | Acta de negociacion

25| Contrato

26 | Acta Entrega Recepcion

XIX|[X]| X [ X[X] X | X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Cadigo del Proceso: SIE-GPP-010-2014
ADQUISICION DE MANGUERAS PARA
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION EN

Objeto: LA PARROQUIA PUNGALA
Tipo de Compra: Bien
Monto Referencial: 7,859.82
N° Documento SI | NO | NO APLICA Observaciones
Solicitud de compra y justificacién de X
1 | requerimiento .
El proceso se termind y
2 | Estudios, disefios o proyectos X pago pero faltan
3| Certificacion Presupuestaria X documentos en el portal
4 | Convocatoria 0 invitacion X
5 | Pliego; X
6 | Resolucién de aprobacion de pliego X
7 | Resolucidn de Inicio del Proceso X
8 | Ofertas técnicas X
9 | Preguntas, X
10 | Respuestas y Aclaraciones X
Acta de Preguntas Respuestas y X
11 | Aclaraciones
12 | Acta de apertura de las ofertas
Acta que detalle los errores de forma de
13| la ofertas
14 | Acta de Convalidacion X
15 | Informe de evaluacion de las ofertas X
16 | Cuadro resumen de calificacion X
17 | Actas de Calificacion de las Ofertas X
18 | Resolucién de Desierto X

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NO
N° Documento SI | NO | APLICA Observaciones

19| Resolucion de Adjudicacion X

Garantias presentadas antes de la
20 | firma del contrato

21 | Informe de la comisidn técnica
22 | Garantias presentadas
resolucion de declaratoria de
23 | adjudicatario fallido

24 | Acta de negociacion X
25| Contrato

26 | Acta Entrega Recepcion

X | XX X

X | X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PROCESO CHECK LIST
RESOL.
No.| CODIGO SO ot ADJUDICACION / CONTRATO
DESIERTO

1 SIE-GPP-001- Drissfr:'tgrs)';l]oo?:rtas Resolucion Administrativa Desierta
2014 presenta N° GPPN°003-2014
econdmicas)

Desierta (Informe de la

2 SIE-GPP-002- | Comisién Técnica Resolucién Administrativa Desierta
2014 sugerencia de N° GPPN°006-2014
SERCOP)
Terminado
3 SIE-GPP-003- | unilateralmente (por no | Resolucién Administrativa S|
2014 cumplir con el objeto | N° GPPN°014-2014

del contrato)
SIE-GPP-004- | Adjudicado Registro

No se ha publicado

4 2014 de Contratos Estudios contrato

5 SIE-GPP-005- | Adjudicado Registro Resolucion Administrativa | No se ha publicado
2014 de Contratos N° GPPN°015-2014. contrato

6 SIE-GPP-006- | Desierta (Falta de Resolucién Administrativa Desierta
2014 Calificacion) N° GPPN°017-2014.

7 SIE-GPP-007- | Adjudicado Registro Resolucién Administrativa | No se ha publicado
2014 de Contratos N° GPPN°022-2014 contrato

Desierta (Adjudicatario

8 SIE-GPP-008- solicita deiar sin Resolucion Administrativa Desierta
2014 ) N° GPPN°001-2014
efecto)
SIE-GPP-009- Resolucion Administrativa
9 2014 Cancelado N° GPPN°023-2014 Cancelado

SIE-GPP-010- | Adjudicado Registro Resolucidn Administrativa | No se ha publicado

- 2014 de Contratos N° GPPN°026-2014 contrato

Elaborado Por: JNDD Fecha: 16-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
SUBASTA INVERSA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 20.- Pliegos.- La entidad contratante elaborard los pliegos para cada
contratacion, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el INCOP que
sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad

contratante o su delegado.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 27.- Modelos obligatorios.- Seran obligatorios los modelos y formatos de

documentos pre contractuales, y la documentaciébn minima requerida para la
realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados y
oficializados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podra
contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria
General del Estado.

Comentario:

Elaborado Por: JNDD Fecha: 19-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
SUBASTA INVERSA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 53.- Apertura de las ofertas.- El acto de apertura de sobres se hara a través del
Portal; o, en el lugar sefialado en la convocatoria, si las ofertas han sido entregadas de

manera fisica en los casos permitidos.

Una vez abiertas las ofertas, se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec al

menos la siguiente informacién:
1. ldentificacion del Oferente.
2. Descripcion basica de la obra, bien o servicio ofertado; y,

3. Precio unitario de ser el caso y valor total de la oferta.

Comentario:

Durante el andlisis de los procesos de contratacion por Subasta Inversa Electronica,
utilizando la observacion directa, se verifico que el proceso con cédigo, SIE-GPP-001-2014

no hay informe técnico de ofertas, SIE-GPP-009-2014 no existe informe técnico de ofertas.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 19-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 147.- Obligaciones de entidad contratante.- La entidad contratante ingresara al

Portal www.compraspublicas.gov.ec la informacién relacionada con los contratos

suscritos y los efectos derivados de los mismos, como sanciones, terminaciones
anticipadas, unilaterales, cobro de garantias, dentro de un término maximo de cinco
dias luego de producido el hecho. Art. 148.- Caracter de la informacion.- La

informacion que conste en el Portal www.compraspublicas.gov.ec relacionada con los

contratos, proveedores y entidades contratantes es publica y gratuita, a la que podra

acceder cualquier persona.
Comentario:

Durante el estudio de los procesos de contratacion por Subasta Inversa Electrénica,
utilizando la observacion directa, se puedo verificar que los procesos con codigos,
SIE-GPP-004-2014, SIE-GPP-005-2014, SIE-GPP-007-2014, SIE-GPP-010-2014 no
tiene publicado los contratos en el Portal de Compras Publicas. De igual forma los
procesos con codigos SIE-GPP-004-2014 y SIE-GPP-007-2014, de esta misma
manera el proceso SIE-GPP-003-2014 no consta en el portal la resolucién de inicio del

jproceso.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 19-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS ACREDITADOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Valor
N° Proceso Obijeto de la Contratacién Adjudicado
Adquisicion de materiales para la construccion de
60 bovedas en la comunidad de Etén y la
construccion del Centro de Capacitacion en la
SIE-GPP-004- | comunidad Calquis pertenecientes a la parroquia
1]2014 de Pungala. 15.971,18
Para la adquisicion de materiales construccién de
la cancha de usos multiple en la comunidad de
Pungalapamba, construccion de una cocina
comedor en la comunidad de Peltetec, ampliacion
de la piscicultura en la comunidad de Pucara, la
terminacion de la casa comunal en la comunidad
de Shullidis, terminacion de la casa comunal en la
SIE-GPP-005- |comunidad de Melén, pertenecientes a la

22015 parroquia Pungala. 18.044,94
Adquisicion de materiales para la construccién de
una tarima en la plaza de toros en la comunidad
de Alao Llactapamba, perteneciente a la parroquia
SIE-GPP-007- |de Pungald, canton Riobamba, provincia de

312016 Chimborazo. 13.764,75
SIE-GPP-010- | Adquisicion de mangueras para mejoramiento de
412017 la produccion en la parroquia Pungala 7.859,82
TOTAL ADJUDICADO 55.640,69

Elaborado Por: JNDD Fecha: 20-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

No. PROCESO CHECK LIST

VALOR
ADJUDICADO PAC
(SIN IVA)

JUSTIFICACION DE
REQUERIMIENTO

CUMPLIR CON LAS
ACTIVIDADES
! OPERATIVAS DEL GAD 84,001 NO

PARROQUIAL

REMODELACION DE
LA CASA COMUNAL
2 PARA EL SECTOR 392,001 NG

VULNERABLE

ATENDER L SECTOR
3 | VULNERABLE DE LA 336,00 | NO ®
POBLACION

PARA LA CASA
4 COMUNAL DE DALDAL 392,001 NO
TERMINAR LA CASA

5 |COMUNALY EL 150,00 | NO
PROYECTO

LIMPIEZA DE
6 AMPLIACION PARED 200,00]NO
APOYAR AL DEPORTE
7 | LIGA PARROQUIAL DE 300,00 | NO

PUNGALA

Elaborado Por: JNDD Fecha: 12-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 22.- Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacion,... contendra, por lo

menos, la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse;

3. EIl presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 12-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS

Comentario:

Se pudo observas que el Plan Anual de Contratacion (PAC) fue subido al portal de
compra publicas de manera correcta y a tiempo antes del 15 de enero del 2014 el 07
de enero del 201, en los procesos de contratacion por Infima Cuantia, se pudo
establecer que las contrataciones no constan en el Plan Anual de Contratacion, cabe

aclarar que estos procesos no necesariamente deben constar en el PAC.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 12-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Justificativo: Cumplir con las Actividades Operativas del GAD Parroquial
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 84,00

Ne° Documento Sl NO | NO APLICA Observaciones

Justificacion de
1 S X
Requerimiento

Solicitud y Autorizacién
de Compra

3 | Presupuesto Referencial X Y
— No existen documentos
Certificacion

i Importantes
4 Presupuestaria X P

5 | Orden de Compra

Y Verificado con los documentos del Portal

Justificativo: Remodelacion De la Casa Comunal para el Sector Vulnerable
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 392,00
Ne° Documento Sl NO | NO APLICA Observaciones

Justificacion de

1 - X
Requerimiento
Solicitud y Autorizacién

2 X
de Compra

3 | Presupuesto Referencial X ¥

4 Certificacion X No existen documentos
Presupuestaria Importantes

5 | Orden de Compra X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Justificativo: Atender el Sector Vulnerable de la Poblacion
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 336,00
N° Documento Si NO NO APLICA Observaciones

Justificacion de

1 i, X
Requerimiento
Solicitud y Autorizacién

2 X
de Compra

3 | Presupuesto Referencial X Y

T No existen
4 ertificacion X documentos
Presupuestaria

Importantes
5 | Orden de Compra
Y Verificado con los documentos del Portal
Justificativo: Para la Casa Comunal de Daldal
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 392,00
N° Documento SI NO NO APLICA Observaciones
Justificacion de
1 o X
Requerimiento
2 Solicitud y Autorizacién
de Compra
3 | Presupuesto Referencial X . y
Certificacion Mo existen
4 Per . documentos
resupuestaria Importantes
5 | Orden de Compra

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Justificativo: Terminar la casa Comunal y el Proyecto
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 150,00
N©° Documento Sl NO NO APLICA Observaciones

Justificacion de

1 L X
Requerimiento
Solicitud y Autorizacién

2 X
de Compra

3 | Presupuesto Referencial X No existen Y
Certificacion documentos

4 . X
Presupuestaria Importantes

5 | Orden de Compra X

Y Verificado con los documentos del Portal
Justificativo: Limpieza de Ampliacion Pared
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 200,00

N° Documento Sl NO NO APLICA Observaciones

Justificacion de

1 L X
Requerimiento

5 Solicitud y Autorizacién X
de Compra

3 | Presupuesto Referencial X No existen Y
Certificacion documentos

4 . X
Presupuestaria Importantes

5 | Orden de Compra X

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Justificativo: Apoyar al Deporte Liga Parroquial de Pungala
Tipo de Compra: Otros Bien
Valor Adjudicado: 300,00

N° Documento Sl NO | NO APLICA | Observaciones

Justificacion de
1 . X
Requerimiento

Solicitud y
2 | Autorizacion de X
Compra
Presupuesto _
3 Referencial X No existen y

T documentos
4 Certificacion X Importantes

Presupuestaria
5 | Orden de Compra

Y Verificado con los documentos del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

NARRATIVA DE RESULTADOS

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de

recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

RESOLUCION INCOP No. RE-2013-0088, resuelve:

Art. 5.- Monto del Presupuesto Referencial.- El presupuesto referencial que se
utilizara para determinar el procedimiento de contratacion que se seguird conforme a
la LOSNCP, cuando éste dependa de su cuantia, debera considerar exclusivamente
el costo directo e indirecto (precio) de los rubros objeto de la contratacion, sin

incluir el porcentaje del Impuesto al VValor Agregado.
Comentario:

Todas las contrataciones realizadas por Infima Cuantia en el periodo 2014, tienen su
respectivo Justificacion de Requerimiento, solicitud y autorizacion de compra y su
presupuesto referencial pero no cuentan con la certificacion presupuestaria ni con la
respectiva orden de compra, lo cual se pudo corroborar utilizando observacion
directa dentro del GADPR Pungala.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 14-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

PROCESO CHECK LIST
No. | JUSTIFICACION DE |, VALOR NUMERO DE :
REQUERIMIENTO | ADJUDICADO | PROVEEDOR | "\ o 1~ | OBSERVACION
(SIN IVA)
CUMPLIR CON LAS CARRASCO
1 |ACTIVIDADES MOREJON
OPERATIVAS DEL ANGELICA | 001-001-
GAD PARROQUIAL 84,00 | DEL PILAR | 000002687 | Publicado
REMODELACION DE PINDUISACA
, |LA CASA COMUNAL PILATAXI
PARA EL SECTOR LUIS 001-001-
VULNERABLE 392,00 | ENRIQUE 000000356 | Publicado
PINDUISACA
3 | ATENDER L SECTOR PILATAXI
VULNERABLE DE LA LUIS 001-001-
POBLACION 336,00 | ENRIQUE 000000356 | Publicado
PINDUISACA | 001-001-
4 |PARALACASA PILATAXI 000000356
COMUNAL DE LUIS
DALDAL 392,00 | ENRIQUE Publicado
DONOSO 001-001-
5 | TERMINAR LA CASA VELASTEGUI | 000000106
COMUNAL Y EL RAUL
PROYECTO 150,00 | ALFONSO Publicado
DONOSO 001-001-
6 VELASTEGUI | 000000106
LIMPIEZA DE RAUL
AMPLIACION PARED 200,00 | ALFONSO Publicado
APOYAR AL BASANTES
7 | DEPORTE LIGA ARIAS
PARROQUIAL DE ERLINDA 002-001-
PUNGALA 300,00 | TOMASA 001055 Publicado

C Cotejado archivo fisico y del Portal

Elaborado Por: JNDD Fecha: 16-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 60.- Contrataciones de Infima Cuantia.- Las contrataciones para la ejecucion
de obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios,... se las realizara de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario
que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la
entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas por el responsable del area
encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna

inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con el Estado.

Comentario:

Utilizando la técnica de observacidn e indagacion se establecer que las contrataciones
realizadas por infima Cuantia durante el afio 2014, contienen como respaldo la
factura de compra pertinente. Estas facturas se encuentran publicadas, en el Portal de
Compras Publicas.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 16-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016

162



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS DE CONTRATACION
INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NARRATIVA DE RESULTADOS

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 13.- Informacion relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos

de contrataciéon en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se entenderd como

informacion relevante la siguiente: (Literal 12)
12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

terminacion del contrato.

Comentario:

Mediante la observacion directa se pudo comprobar que de todos los procesos de
infima cuantia en los que se debe respaldar mediante una acta entrega recepcion,

dicha acta se encuentra disponible en los archivos de la entidad

Elaborado Por: JNDD Fecha: 19-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

VERIFICACION DE NIVELES DE CUMPLIMIENTO DEL PAC

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DEL PAC
Valor Adjudicado del PAC / Valor Total de inversion del PAC *100%
57,494.69 / 430,856.35 *100% = 13,34%
Comentario

El nivel del cumplimiento del PAC del GADPR-P es del 13,34% en el periodo
2014, lo cual indica que no existe una buena ejecucion del presupuesto establecido
para el periodo

Elaborado Por: JNDD Fecha: 19-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

PROCESOS ADJUDICADOS INFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

NUMERO DE Valor
N° | FACTURA Objeto de la Contratacion Acreditado
1 |001-001- CUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES
000002687 OPERATIVAS DEL GAD PARROQUIAL 84,00
2 |001-001- REMODELACION DE LA CASA COMUNAL
000000356 PARA EL SECTOR VULNERABLE 392,00
3 |001-001- ATENDER L SECTOR VULNERABLE DE LA
000000356 POBLACION 336,00
4 |001-001- PARA LA CASA COMUNAL DE DALDAL
000000356 392,00
001-001- TERMINAR LA CASA COMUNAL Y EL
5 | 000000106 PROYECTO 150,00
6 |001-001- LIMPIEZA DE AMPLIACION PARED
000000106 200,00
7 |002-001- APOYAR AL DEPORTE LIGA PARROQUIAL
001055 DE PUNGALA 300,00
Total Adjudicado 1.854,00

Elaborado Por: JNDD Fecha: 20-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

HOJA DE HALLAZGO
HALLAZGO: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

CONDICION: El Jefe del Departamento de Compras Publicas del GADPR Pungala en
los procesos SIE-GPP-001-2014, SIE-GPP-002-2014, SIE-GPP-003-2014, SIE-GPP-
006-2014, SIE-GPP-008-2014, no se debieron realizar por subasta inversa ya que este
tipo de bienes no se pueden normalizar de forma especifica como lo requiere el proceso

de subasta inversa.

CRITERIO: El Jefe del Departamento de Compras del GADPR Pungald, deben
cumplir con lo que expresa el apartado 1l art.44 del Reglamento, “Procedencia.- La
subasta inversa electronica se realizard cuando las entidades contratantes requieran
adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catdlogo Electrénico, y en la que los proveedores de
dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos

a traves del Portal www.compraspublicas.gov.ec.
EFECTO:
e Sanciones legales por parte de los organismos de control
CAUSA:

e Desconocimiento de la ley y la normativa vigente

e Negligencia por parte de la persona encargada del Departamento de
Compras. [

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

HOJA DE HALLAZGO

HALLAZGO: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

CONDICION: La Unidad de Compras del GADPR Pungal4, no cumple con la
normativa legal vigente de manera cabal con el registro de la documento en el
SERCOP, tomando en cuenta que en alguno de los procesos de contratacion ya que en
la mayoria de los procesos de contratacion falta documentacion relevante he incluso si

los procesos son totalmente terminados con sus respectivos pagos.

CRITERIO: La Unidad de Compras del GADPR Pungald debi6 tomar en
consideracion y cumplir lo dispuesto en la Ley, en su articulo 14, literal 1 que dice:
“El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion
publica” y el literal 6: “Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema

se encuentre actualizada.”

EFECTO:

e Mantener informacién desactualizada de la gestion del GADPR Pungalé de los
procesos en el Sistema

e Sanciones legales por parte del organismo de control
CAUSA:

e Negligencia por parte de la persona responsable o administrador de la
contratacion.

e Inexistencia de control, supervision y seguimiento a los procesos de

contratacion.
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

HOJA DE HALLAZGO

HALLAZGO: NO HAY OBJETO DE COMPRA

CONDICION: El Jefe del Departamento de Compras Publicas del GADPR Pungala
en la compra de infima cuantia con factura 001-001-000002687 y fecha 2014-02-20
no consta la Descripcion CPC en el Portal y en el proceso de factura 001-001-
000000356 y fecha 2014-02-04 no tiene objeto de compra en el portal.

CRITERIO: EIl Jefe del Departamento de Compras del GADPR Pungala, deben
cumplir con lo que dispone la Ley en su articulo 14, literal 1 que dice: “El uso
obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion
publica” y el literal 6: “Que la informacién que conste en las herramientas del Sistema

se encuentre actualizada.”

EFECTO:

e Desconocer de la normativa vigente.

e Sanciones legales por parte de los organismos de control

CAUSA:

e Desconocimiento de la ley y la normativa vigente
e Negligencia por parte de la persona encargada del Departamento de
Compras.

e Inexistencia de control y seguimiento a las publicaciones en el Portal.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-09-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

HOJA DE HALLAZGO

HALLAZGO: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

CONDICION: El Jefe del Departamento de Compras Publicas del GADPR Pungala
en ninguno de los procesos de infima Cuantia pidio certificacion presupuestaria ni
orden de compra para todos los procesos razén por la cual se podria declarar pago

indebido en todos los casos.

CRITERIO: Art. 13 Informacion Relevante.- Para efectos de publicidad de los

procedimientos de contratacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se entendera

como informacién relevante la siguiente: (Literal 12)

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

terminacion del contrato.

Tomando en cuenta que la certificacion presupuestaria y orden de compra se consideran

actos administrativos no se esta cumpliendo con lo establecido en la ley.

EFECTO:

e Sanciones legales por parte de los organismos de control.

CAUSA:

e Desconocimiento de la ley y la normativa vigente.
e Negligencia por parte de la persona encargada del Departamento de

Compras.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

HOJA DE HALLAZGO

HALLAZGO: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

CONDICION: El Jefe del Departamento de Compras Publicas del GADPR Pungala
en realizo los procesos SIE-GPP-009-2014 u SIE-GPP-010-2014 los cuales no se
encuentran registrados en el PAC, por lo tanto esas compran no se debieron realizar o
se debio realizar una reforma al PAC.

CRITERIO: La Unidad de Compras del GADPR Pungala, debe cumplir con lo
dispuesto en la ley “Art. 22.- Plan anual de contratacion. - Las Entidades Contratantes,
para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El
Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro
de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interpelard con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del
Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la

presente Ley.”

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-09-2016
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EFECTO:

Desactualizacion de las compras y relacionadas con el PAC.

Falta de cumplimiento con las disposiciones legales
e Sanciones legales por parte del organismo de control.

CAUSA:

Negligencia del responsable de la realizacion del PAC
Inexistencia del control, supervision y seguimiento a la realizacion del PAC
y por consecuencia a cada una de las contrataciones.

Sanciones legales por parte de los organismos de control.
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HOJA DE HALLAZGO

HALLAZGO: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

CONDICION: El Jefe del Departamento de Compras Publicas junto con el
presidente de la junta realizaron el PAC del GADPR Pungala en el cual plantearon 23
transacciones de las cuales se realizaron solo 8 pero se adjudicaron solo 4 lo cual

indica que no se cumplio el PAC.

CRITERIO: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Punjala,
debe cumplir con lo dispuesto en la ley “Art. 22.- Plan anual de contratacion. - Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El
Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro
de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interpelard con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del
Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la

presente Ley.”

EFECTO:

e Disminucidn del Presupuesto establecido.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 30-09-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016

172



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PUNGALA

EXAMEN ESPECIAL
ARCHIVO CORRIENTE

CAUSA:

e Negligencia del responsable de la realizacion del PAC

e Sanciones legales por parte de los organismos de control.
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INFORME
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Riobamba, octubre 03 del 2016

Sefior:

JEFE DE LA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS — GAD P PUNGALA

Una vez analizado los procedimientos de contratacion de bienes y servicios realizados
bajos los procedimientos comunes Yy dindmicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pungald, periodo 2014. La realizacion de los

procesos de contratacion es responsabilidad del Departamento de Compras Publicas.

En base al examen especial de auditoria realizado, es necesario expresar una opinion
sobre la razonabilidad de las contrataciones detalladas anteriormente y su conformidad

con las disposiciones legales.

Este examen fue realizado en concordancia con las Normas Internacionales de
Auditoria, Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, que son aplicables al Sector
Publico y Normas Técnicas de Auditoria emitidas por la Contraloria General del Estado.
El examen comprende un andlisis basado en pruebas selectivas revisadas fisicamente e

informaciones presentada en el portal de compras publicas.

Comprende, también, la verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, politicas y demas normas aplicables a los procedimientos de
contratacion publica realizadas por la entidad durante el periodo examinado. Por lo
antes expuesto Considero que este examen especial de auditoria contiene una base

razonable que fundamenta la opinidn que expreso a continuacion.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 04-10-2016
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Desde mi punto de vista excepto por los hallazgos realizados que ya detallare en los
siguientes parrafos puedo expresar que los procesos de contratacion realizados
presentan razonabilidad en los aspectos de importancia; de la misma manera
expresamos que las contrataciones guardan conformidad, con los aspectos de
importancia, como las disposiciones legales, reglamentos, politicas y demas normas

aplicables, con excepcion de los casos que indico continuacion:

COMENTARIO 01: FALTA DE UN CODIGO DE ETICA. - En la institucion los
colaboradores no cuentan con un coédigo de conducta o de ética en el cual puedan

basarse para su forma de actuar en la institucion

CONCLUSION 01: La méaxima autoridad del GADPR Pungala no ha elaborado un
codigo de conducta o de ética con la finalidad de que los colaboradores lo conozcan y

puedan seguir sus lineamientos y politicas.

RECOMENDACION 01: La maxima autoridad del GADPR P debera elaborar y poner
en conocimiento de todos los colaboradores un cddigo de conducta que ayudara a mejor

el comportamiento ético de los colaboradores e incluso sus relaciones interpersonales.

COMENTARIO 02: FALTA DE UN PLAN ESTRATEGICO. - La institucion no
cuenta con un plan estratégico que sefiale la mision, vision, objetivos, principios, metas,
que le ayude a establecer los puntos a los g deben llegas y cada meta que desean

cumplir.

CONCLUSION 02: La méaxima autoridad del GADPR Pungala no ha elaborado un
plan estratégico que ayude a cumplir metas y objetivos en la institucion.

RECOMENDACION 02: La institucion debe elaborar un plan estratégico que delimite
objetivos y metas tanto departamentales como generales a los que se quiera llegar y
ayude a mejorar la institucion y mejore el nivel de vida de los habitantes de la

parroquia.
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COMENTARIO 03: FALTA DE CAPACITACION AL PERSONAL. - Los
colaboradores que laboran en la Unidad de Compra Publicas del GAD P Pungald, no
bien capacitados, lo que dificulta el cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a

compras publicas.

CONCLUSION 03: El responsable de la Unidad de Compras en el GADPR Pungala,
no ha determinado un plan y politicas de capacitacion continua para el personal, con el

fin de beneficiar y mejora las capacidades para cada uno de los cargos.

RECOMENDACION 03: En la Unidad de Compras del GADPR Pungald, se debera
elaborar y ejecutar un plan de capacitacion continua, que ayude a mejorar los niveles de
competencia establecidos para el cargo; permitiendo de esta manera actualizar

conocimientos y obtener resultados favorables en las actividades a realizarse.

COMENTARIO 04: CANALES DE COMUNICACION INCORRECTOS. - Los
canales de comunicacion que se utilizan en la unidad de compras son impropios e

ineficaces.

CONCLUSION 04: En el GADPR Pungal4, los canales de comunicacion no permiten
acceder a la informacion de una forma segura, concisa, correcta y oportuna a los

colaboradores dentro y fuera de la misma.

RECOMENDACION 04: La Unidad de Compras y la méaxima autoridad deben
establecer canales de comunicacion, que permita receptar las necesidades y
requerimientos de los colaboradores dentro y fuera de la Unidad de Compras, de una

manera organizada.

COMENTARIO 05: INEXISTENCIA DE PROCESOS PARA LA
IDENTIFICACION Y MITIGACION DEL RIESGO. - En la Unidad de Compras,

del GADPR Pungal, no se ponen en practica la identificacion y mitigacion del riesgo.

Elaborado Por: JNDD Fecha: 04-10-2016
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Este no es un tema que se tenga en cuenta, lo cual provoca la inexistencia de un plan de
mitigacion de riesgos que sea oportuno y a la vez confiable, el cual tenga a bien

asegurar las operaciones dentro de la unidad.

CONCLUSION 05: La Unidad de Compras Publicas del GAD P Pungald, no identifica
los riesgos internos (personal, tecnologia y procesos) y externos (legales, sociales,
meteoroldgicos, econdmicos) en los que puede incurrir, esto limita la evaluacion de los

mismos, solo se basan en experiencias pasadas.

RECOMENDACION 05: En Unidad de Compras del GADPR Pungala, se debe
desarrollar un Plan estratégico para la Institucién en el que se establezca un mapa de
riesgos y distintos mecanismos que ayuden a establecer, valorar y mitigar los riesgos

que puedan existir.

COMENTARIO 06: FALTA DE EVALUACIONES PERIODICAS AL
PERSONAL. - No se efectian evaluaciones habituales al personal de la unidad de

compras, por lo tanto, no se puede establecer el nivel de competencias.

CONCLUSION 06: El jefe de la unidad de compra del GADPR Pungala, no determina
evaluaciones habituales al personal, lo que ocasiona desorden para alcanzar los
objetivos.

RECOMENDACION 06: El jefe de la unidad de compras del GADPR Pungalé debera
realizar evaluaciones habituales a los colaboradores; para establecer acciones

preventivas y correctivas a los problemas que se puedan presentar.

COMENTARIO 07: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL
VIGENTE. — En los procesos de contratacion no se suben todos los documentos

relevantes de los mismos al Sistema del portal.
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CONCLUSION 07: La Unidad de Compras del GADPR Pungal4, no cumple con el
registro varios documentos importantes o relevantes en el portal, de algunos procesos de
contratacion; siendo estos ya totalmente concluidos, declarados desiertos o terminados
unilateralmente, de la misma manera asi existan las actas entrega recepcion se

descuidan en publicar los contratos

RECOMENDACION 07: El Jefe de la Unidad de Compras, debe supervisar que los
responsables de cada uno de los procesos de contratacion, cumplan con las
disposiciones legales, politicas y demas normas aplicables a los Procedimientos de

Contratacion que se ejecutan en la institucion.

COMENTARIO 08: INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LEGAL
VIGENTE

El Jefe de la Unidad de Compras a incumplido el art. 22 que habla sobre el PAC su
presentacion y correcciones en las culas las compras de infima cuantia no guardan

relacion con el PAC subido al portal.

CONCLUSION 08: La Unidad de Compras Publicas, no ha realizado los cambios en el
PAC que ha subido al portal por lo cual las contrataciones realizadas por infima cuantia
no guardan relacion con el PAC presentado.

RECOMENDACION 08: El jefe de la unidad de compras debe prestar atencion y

cumplir lo que dispone la ley en su articulo 22 del Plan Anual de Contratacion.

COMENTARIO 09: INEXISTENCIA DEL OBJETO DE COMPRA. — en las
contrataciones con factura 001-001-000002687 y fecha 2014-02-20 no consta la
Descripcion CPC en el Portal y en el proceso de factura 001-001-000000356 y fecha
2014-02-04 no tiene objeto de compra en el portal.
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CONCLUSION 09: El jefe de la unidad de compras del GADPR Pungal4, no esta
dando seguimiento a los procesos de compra y no esta cumpliendo con subir toda la

informacion pertinente y relevante al portal.

RECOMENDACION 09: El Jefe del Departamento de Compras del GADPR Pungala,
deben cumplir con lo que dispone la Ley en su articulo 14, literal 1 que dice: “El uso
obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar, promocionar,
publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica” y el literal 6: “Que la

informacion que conste en las herramientas del Sistema se encuentre actualizada.”

Atentamente,

Jessica Damian

AUDITORA DE LA TESIS

Elaborado Por: JNDD Fecha: 04-10-2016
Revisado Por: CADR Fecha: 30-11-2016
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CONCLUSIONES

Al realizar el Examen Especial en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pungala de los procesos de contratacion del periodo 2014 se
pudo establecer que no se esta respetando de manera integra la normativa legal
establecida para el periodo analizado, porque durante la realizacion del examen se

encontraron varias inconsistencias en los procesos revisados.

En el Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala dentro de
la unidad de Compras Publicas no estd respetando las normativas de Control
interno establecidas para las entidades y organismos de sector publico las cuales

son emitidas por la Contraloria General del Estado.

Dentro de la unidad de Compras Publicas del GADPR-P no se realizan
evaluaciones periddicas al personal de la unidad ni de la entidad en general, lo cual
ocasiono algunas irregularidades dentro del desarrollo de los procesos de
contratacion, ademas no se les esta brindando una capacitacion adecuada acorde a

los cambios de la ley y la normativa vigente para el periodo examinado.

En la unidad no se ha realizado una matriz de identificacion de riesgos, que ayude a
mitigar los mismos, para de esta manera pode estar un poco preparados para darles
una solucion oportuna, para evitar que se conviertan en un gran problema para la

institucion mediante el manejo de esta matriz.
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RECOMENDACIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungald, debe tomar
en consideracion las conclusiones y recomendaciones presentadas en el informe de

este examen especial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pungala, debe aplicar
la ley y la normativa legal vigente para realizar los distintos procesos necesarios
para la institucion para de esta manera no caer en ningun tipo de sanciones legales

para la entidad ni para el personal que labora en ella.

Establecer evaluaciones periddicas al personal para poder tomar acciones
preventivas a los problemas que se presente, de la misma manera establecer
capacitaciones para el personal segun se promulgue las leyes o reformas de las

mismas en cuanto a contratacion publica se refiere.

Disefiar un matriz de identificacion y mitigacién de riesgos que ayude en el

momento en que se presenten y darles una oportuna solucion.
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Anexo N° 01 Plan anual de Contratacion

/-

Lunes 21 de Septiembre del 2015 08:24

Sistema Oficial de Contratacién Pablica ’

[ Ingresar al Sistema ]

»Consulta del Plan Anual de Contratacién

| Entidad Contratante:

Buscar Umplar
Presione el boton “Buscar E7, para encontrar el nombre d

Contratante, de 1o cual desea buscar el PAC.
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21/9/2015 Consuita del Plan Anual de Contratacion
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| Anexo 02 Montos de Contratacion 2014

PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO §$ 34.300'637.010,37

CONTRATACION PROCEDIMIENTO MONTOS DE CONTRATACION
CATALOGO ELECTRONICO Sin limite
INFIMA CUANTIA® Menor o igual a $ 6.860,13
BIENES Y
SERVICIOS SUBASTA INVERSA Mayora $ 6.860,13
NORMALIZADOS | - MENOR CUANTIA' Menor 0 iguala $ 66.601,27
COTIZACION™ Entre $68.601,27 y $514.509,56
LICITACION** Mayor o igual a $ 514.509,56
BIENES Y MENOR CUANTIA Menor o iguala $ 68.601,27
SERVICIOS NO TIZACION t 60127 14.
e COTIZACIO Entre $68.601,27y $514.509,56
LICITACION Mayor o igual a $ 514.509,56
MENOR CUANTIA Menor o igual a$ 240.104,46
COTIZACION Entre $ 240.10446y $1029.019,11
OBRAS LICTACION Mayor oiguala$ 1029.019,11
OONTRATACION INTEGRAL Mayor a $ 34°300.637,01
POR PRECIO FIJO
CONTRATACION DIRECTA Menor o iqual a $ 68.601,27
CONSULTORIA |  LISTA CORTA Entre $68.601,27 y $514.509,56
CONCURSO PUBLICO Mayor o igual a $ 514.509,56

* Si el producto no se encu

lentra en Catélogo
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Anexo N° 03 Proceso de Contratacion

: — :
e R |
== INCOP Ly :
mEE - ' | e
I INSTITUTO NACIOR AL DE 4 i o &0
CONTRATAC ON PUALICA " >
www.compraspublicas.gov.oc
ORMALIZADOS
NFIMA o EsuPUES NO
CUANTIA R R A

ADJIUDICADOS

B <~ s 4256412
1 i
REFE R E N T E 0,000002

COTIZACION

spnoveeéoneznu’ = %5 42.564 .12 Y =% 319.230,93
CONTRATAC
s Ee L 0.,000002 0,000015
LICITACION
= $ 319.230.,93

CEIREeS, 0.000015
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Anexo N° 04 Procesos de Subasta Inversa

T
T W el e ,m\ml\r.r\.nl.mlmn\.wmm

Migrcoles 4 de Enero del 2017 15:26 [ Ingresar 4l Sistema |

»Biisqueda de Procesos de Contratacion

Para Buscar Procesos: Deie Fresionar el boton Buscar Enfided', & ingresar &l nombre de [a Entidad que deses consultar.
Dabras daves Para encontrar procesos seqUn palabras claves ingresadas; &)t “computadar”,
“amara’,
g
Entdad Contratante GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROCUIAL Presione / botdn "Buscar Enfidad’, para encontrar el nombre de la Enfidad
RURAL DE PUNGALA 4 Buscar Contratantz, dz Js cual desea buscar Procesas,
Entidad
Tioo e Conrtacn F——— ' Que tipo de contratacidn es &l proceso: Licitacian, Subasta Inversa o Publicacion u
ofra.
Estado g Procesn 10005 i Seleccions ¢l Estado en qu se encuentren los pracesas intereszdos,
Cédon del Proceso Ingrese el codino del praceso & buscar, £; INCOP-S-001
P s de PUblcacn °) - Desdes 001 Hasta 800 Seleccione &l Periodo de |3 fecha de Publicacion del Proceso,
p= = erioda valido § meses antes y 15 diss después de 2 fecha de publicacion)
(Periodo valido 6 tes 15 dies después oe |z fecha de publ
B U st i Estz opaion permite buscar informacion € inclusive documentas que se encueniren
-, Buscar en qoogls £n ¢l Portal, Para acceder pusde ingresar en el campo "Palabras claves o que
necesits buscar y clic &n el enlace.
Reload Captcha
% [
Buscar | Limpiar
Estilotl Presupuesto
Codigo  Enfided Conratante (Ohjeto del Praceso ces) ProvinciaCantan Referencial Totafsin Puicacin CPEeS
iva)
SIE-GPP-  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO TERNERAS PARA EL MEJORAMIENTO CE GANADO LECHERD, MEDIANTE UN MANEID ADECUADD E Desierta  CHIMBORAZO/  §117,462.66 W405-30
002-2014 PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA INCORPORACION CE PIES DE CRIAS EN LAS COMUNDADES O LA PARROQUIA PUNGALA RICBAMEA 15:00:00
SIE-GPP-  GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO  ADQUISICION DE 390 TERNERAS MEJORADAS Desierts  CHIMBORAZO/  §117,462.66 141415
001-2014 PARROQUIAL RURAL DE PUNGALA RICBAMBA 12:00:00

Procesos del 1l 2d¢ 2

Copyright © 2008 - 2017 Servicio Nacional de Contratacin Piblica.
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Relozd Captcha

[ ]

40

Buscar | Limpiar
Estadode Presupuesto
Codigo Entidad Confratante  Objeto del Proceso Mceso Provincia/Canton Referelnclml Mbicacin (pciones
Totallsin va)
SIE- GOBIERNO AUTONOMO  ADQUISICION DE MANGUERAS PARA MEJORAMIENTO DE LA PROCUCCION EN LA PARROQLIA PUNGALA Mudicado - CHIMBORAZO/ 4785982 2014-11-04
@GPP-  DESCENTRALIZADO Registrode RIOBAMEA 16:00:00
010-  PARROQUIALRURAL DE Contratos
2014 PUNGALA
SIE- GORIERNO AUTONOMO  ADQUISICION DE MANGUERAS PARA EL NEORAMIENTO DE L4 PROCUCCION EN LA PARROQUIA PUNGALS, CANTON RIOBAMBA,  Cancelado  CHIMBORAZO/ §7830.80 20141021
GPP-  DESCENTRALIZADO  PROVINCIA DE CHIMBORAZO RIOBAMEA 16:00:00
(0% PARROQUIALRURAL DE
2014 PUNGALA
SIE- GOBIERNO AUTONOMO  ACQUISICION DE PLANTAS FORESTALES, ARBUSTIVAS Y FRUTALES PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE RESTAURACIGN FORESTAL EN Desierts CHIMBORAZO/ §26,625.00 2014-10-03
(GPP-  DESCENTRALIZADO  LAS COMUNIDACES DE LA PARROQUIA PUNGALA. RIOBAMEA 15:00:00
(08-  PARROQUIAL RURAL CE
2014 PUNGALA
SIE- GOBIERNQ AUTONOMO  ADQUISICION DE MATERTALES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TARIMA EN LA PLAZA CE TOROS EN LA COMUNIDAD DE ALAO Adjudicado - CHIMBORAZO/ §13,76475 2014-10-02
(GPP-  DESCENTRALIZADD  LLACTAPAMEA, PERTENECIENTE A LA PARROQUIA DE PUNGALA, CANTON RIOBAMEA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO Registrode  RIOBAMBA 15:00:00
(07-  PARROQUIAL RURAL CE Contratos
2014 PUNGALA
SIE- GOBIERNO AUTONOMO ADQUISIEIE)N DE PLANTAS FORESTALES, ARBUSTIVAS Y FRUTALES PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE RESTAURACION FORESTALEN Desierts CHIMBORAZO/ $26,625.00 2014-08-26
(GPP-  DESCENTRALIZADD  LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA PUNGALA, RIOBANBA 15:00:00
(06-  PARROQUIAL RURAL CE
2014 PUNGALA
SIE- GOBIERNO ALTONOMO FARALAADQUISICICW E MATERIALES CONSTRUCCIGN DE LA CANCHA CE US0S MULTIPLE ENLA COMUNIDAD DE PUNGALAPAMBA, Adjudicado - CHIMBORAZO/ $16,04494 2014-08-21
(PP DESCENTRALIZADO EDNSTRUCEI@NDEUNAEOEINAEDMEDORENLL\COMUNIDADDEPELTETEE,AMPLIACIC\NDELAPISCICULTURAENLAEDMUNIDAD Registrode  RIOBAMBA 15:00:00
(05-  PARROQUIAL RURAL CE DEPUCARA,LL\TERMINACIONDELAEASACOMUNALENLAEDMUNIDADDESHULLIDIS,TERMINACIONDELL\CASACOMUNALENLA Contratos
2014 PUNGALA COMUNIDAD DE MELAN, PERTENECIENTES A LA PARROQUIA PUNGALA.
SIE-  GOBIERNO ALTONOMO ADQUISIEIDNDEMATERIALESPARALACONSTRUCEI@NDE60BOVEDASENLL\CDMUNIDADDEETENYLL\CDNSTRUCEIONDEL AMidicado - CHIMBORAZO/ §15,971.18 2014-08-18
@PP-  DESCENTRALIZADO CENTRODECAPACITACIONENLL\COMUNIDADCALQUISPERTENECIENTESALAPARROQUIADEPUNGM. Registrode RIOBAMEA 15:00:00
004-  PARROQUIAL RURAL DE Contratos
2014 PUNGALA
SIE- GOBIERNO AUTONOMO  Adquiri 330 terneras mejoradas para mejoramiento productivo en la parraquia Pungalz Terminado  CHIMBORAZO/ $117,462.66 2014-07-28
@GPP-  DESCENTRALIZADO Unilgteralmentz RIOBANEA 15:00:00
003-  PARROQUIALRURAL DE
014 PUNGALA

Frocesos del 1l 8 de 8
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Anexo N° 05 Contrataciones de Infima Cuantia

£ Bisqueda delnfima Cusl X

()

()

i s sequro | itpsvmecompraspubicas obec/ProcesoContratacion/compres 1 buscarinfmacpe?

i ¢

T sy

Fechas de Emision de Facturas:  Desde: gy |E

Para listar [2s facturas d acuerdo a ls fecha de emision de as mismas, inarese el rango de fechas antes de proceder
a consultar,(Perioda valido 6 meses)

Q D El buscador ltars el detalle de tados los items ingresados en las difrerentes facturss registrades por cada Entided
Limpiar

Contratante,
Buscar
Nro. Nro. Factura e (R Descripcion CPC Razon Social  Objeto de Compra Canfidad
' ' (e f factura IJC k v
1 001-001- 014020 30912013 CARRASCO 1 TONER 1
000002687 MOREION MAGENTA PARA
ANGELICADEL  IMPRESCRA
PILAR RICCH
2 001-001- 2014-02-04 4120.00.1 PUERTASDE  PINDUISACA  LPUERTAPARA 1
000000355 HIERRO PILATANILUIS  SHULLIOIS DE

ENRIQUE 226X 2.00

3 001-001- M40 4001 PUERTASDE  PINDUISACA  CASACOMUNAL 2

000000356 ACERD PILATAXILUIS  DE SHULLIDIS
ENRIQUE
4 001-001- W4-0-04 420,001 VENTARASDE ~ PINDUISACA 1 1
000000356 HIERRO PILATAXILUIS
ENRIQUE
5 001-001- M4-01-22 15320021 WACADAN DON0S0 TERMIRACION DE 1
000000108 ALQUITRANADO O VELASTEGLI RALLL LA CASA
] ALFONSO COMUNALDE LA
ASOCIACION
ALAD MAGUASD
b 00100t W42 64350001 SERVICIOS DE  DONOSO 1 DIA DE 1
000000106 ALQUILER DE  VELASTEGUI RAUL VOLQUETAS
CAMIONES CON-~ ALFONSO ESCUELA
CONDUCTOR AMBROSIO
NORIEGA
CABECERA
PARROQUIAL

7 002-001-001085 204400-17 36440.08.1 UNIFORMEDE  BASANTES ARIAS 25 INTERIORES 25
[EPORTES PARA - ERLINDA TOMASA CAMISETAS CON
COMPETICION PANTALONESTAS
¥ POLINES LICRA
CONLOGOTIP

Infim del 1217 de 7

a Procedimientospng A

(1 10ELN:

192

Costol.

1

168

1

150

00

Valor

kLt

36

1

150

a0

0

Responsable de
Asuntos
Administrativs

Tinode

Justiicativo o

CUMPLIR CON LAS Otros
ACTIVIDADES ~ Bienes
OPERATIVAS LEL

GAD PARROQUIAL

REMODELACION ~ Ctros
DE LA CASA Bienes
COMUNAL PARA EL
SECTOR

VULNERABLE

ATENDER L (tros
SECTOR Blenes
V/ULNERABLE DE

LA POBLACION

PARA LA CASA  Otros
COMUNALDE  Bienes
DALDAL

TERNINAR LA Ofras
CASA COUNALY Bienes
ELPROYECTO

LIMPIEZADE  Otros
AMPLIACION ~ Servicios
PARED

APOYAR AL Otros
DEPORTELIGA  Bienes
PARROQUIAL CE
PUNGALA

Mostrartodo X



