ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CARRERA: INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA C.P.A

TRABAJO DE TITULACION
Previo a la Obtencion del titulo de:

INGENIERA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA C.P.A.

TEMA:

“AUDITORIA INTEGRAL AL  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RiO NEGRO DEL CANTON
BANOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2014”.

AUTORA:
TATIANA MARISOL COLCHA LESCANO

RIOBAMBA - ECUADOR

2016



CERTIFICACION DEL TRIBUNAL

Certificamos que el presente trabajo de titulacion ha sido desarrollado por la Srta. Tatiana
Marisol Colcha Lescano, quien ha cumplido con las normas de investigacion cientifica y

una vez analizado su contenido, se autoriza su presentacion.

Ing. Victor Oswaldo Cevallos Vique Ing. Leonardo Ramiro Cabezas Reinoso
DIRECTOR MIEMBRO



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Yo, Tatiana Marisol Colcha Lescano, declaro que el presente trabajo de titulacion es de
mi autoria y que los resultados del mismo son auténticos y originales. Los textos
constantes en el documento que provienen de otra fuente, estan debidamente citados y

referenciados.

Como autora asumo la responsabilidad legal y academica de los contenidos de este
trabajo de titulacion.

Riobamba, 20 de Mayo del 2016

Tatiana Marisol Colcha Lescano

060403820



DEDICATORIA

Todo mi esfuerzo, sacrificio, dedicacion y empefio plasmado en la presente trabajo lo
dedico a Dios quien me ha dado la salud, la vida, mi familia, y la fuerza cada dia para
no decaer en los momentos dificiles que se presentaron y con fe he logrado alcanzar este

objetivo.

A mis padres quienes con esfuerzo y sacrificio me han apoyado durante toda mi vida,

para poder llegar a ser una profesional y salir adelante en este duro trayecto.

A mis hermanos y hermana con quienes he compartido momentos nicos e inolvidables

siendo un apoyo mas para luchar y conseguir mi titulo.
A mis tios y primos a quienes estimo y que con cada consejo y muestra de carifio han
contribuido para mi formacion, alentindome a no rendirme y perseverar hasta cumplir

mis suefos.

A todos mis familiares, amigos y compafieros por haber confiado en mi, apoyandome a

sequir sin desfallecer.

Y a mi novio Edwin, quien con su apoyo incondicional hizo que estos afios de mi

carrera estén de llenos de amor y proteccion.

Tatiana Marisol Colcha Lescano



AGRADECIMIENTO

A Dios por ser mi guia durante la vida estudiantil, permitiéendome cumplir una de mis
metas planteadas, proporcionandome fuerza y perseverancia para superar cada obstaculo

que se ha ido presentando.

A mis Padres y familiares por su apoyo incondicional, quienes con su apoyo fueron mi

motor para la realizacion de este trabajo de investigacion.

A la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo por contribuir con todas las
condiciones necesarias para adquirir nuevos conocimientos para el desempefio de
nuestra profesion, por permitirme formar parte de la familia politécnica durante mi

formacion académica sembrando recuerdos inolvidables que siempre estaran presentes.

A los docentes quienes se han convertido en amigos, en especial al Ing. Victor Oswaldo
Cevallos Vique quién me ha ayudado de manera incondicional durante el desarrollo de
todo el trabajo de titulacién, compartiendo sus conocimientos e inculcando valores y

principios para ponerlos en préctica en la vida profesional.

Al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rio Negro por haberme facilitado
informacion necesaria para el desarrollo de esta tesis, permitiendome aplicar los

conocimientos adquiridos en el transcurso de mi formacién académica.



INDICE GENERAL

T =T - ST i
Certificacion del tribunal ............ccooo oo ii
Declaracion de auteNtiCIOAU . ........c.ocveieiiiiiiiice e ii
D LTo [ or: 1 0] 4 - FO SO SPPT PR PRPRPRP iv
AGraOECTMIENTO. ...ttt b ettt et et bbb b %
INAICE GENEIAL. ... .ottt n e en et nansnens Vi
INAICE DB TADIAS ......cvoevveeecece sttt sttt iX
TNAICE A8 GrAFICOS.......cvvieeeeeeeeeee ettt sttt X
INAICE AE ANEXOS.......vevevieeesceeee ettt sttt nan s X
RESUMEN BJECULIVO ...ttt Xi
AADSIIACT ...ttt bttt ae s xii
INTRODUGCCION .....oovoiiriincirceeieisseee sttt 1
CAPITULO 11 ELPROBLEMA.......oooooeeeeeeeee et 2
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ...t 2
1.1.1 Formulacion del ProbIema..........cccooviiiiiiiieesese e 4
1.1.2  Delimitacion del Problema ... 4
1.2 JUSTIFICACION ..ottt 4
1.3 OBUIETIVOS ...ttt e e e e et e e ae e e ennee s 6
1.3.1  ODJEtiVO GENEIAL......cuiiieiiei et 6
1.3.2  Objetivos ESPECITICOS .....ccviiiiieiic e 6
CAPITULO II: MARCO TEORICO — CONCEPTUAL .....oovvvrrieeeeeeeee e 7
2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS ... 7
2.1.1  Antecedentes HIStOMICOS ......cveieierierieriesie st seeie et 7
2.2 FUNDAMENTACION TEORICA ....ooviiiiiriiisieeeseiesss e, 7
A R U (o [ (o T PSSP 7
2.2.1.1 Importancia de la AUdItOria.........ccccoeiieiiiieiecce e 7
2.2.1.2  Objetivos de 1a AUTITONA .........coeerireeese e 8
2.2.1.3  Tip0S 0 AUITOIIAS......ccuveiieeiiciiecie ettt re e 9
2.2.2  AUdItOria 08 GESLION .....cceiuiiiiitieieiee et 12
2.2.3  AUdItoria FINANCIEIA .....ccoiviiiiiiieiieieie e 17
2.2.4  Auditoria de CUmMpPMIBNTO .....oovviiviiiiirieeee s 19

Vi



2.25  AUdItoria INtegral.........ccooiiiiiieic e 21

2.2.6  Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) .........cccocvevvevenenn, 27
2.2.7  Programa de AUGITOMA........ccoveierierieieie i 29
2.2.8  CONIOL INTEINO.....eiiiiieiiieieee sttt st neennee s 32
2.2.9 Papeles de TrabajO .......cccueiiiiiiiiiie e 36
2.2.10  TecCniCas de AUMITOIIA. ....ucverieieiiieie st sre s 40
2.2.11  Marcas Yy REfEreNCIAS.......cccvevieiieiicie et 42
2.2.12  RI€SGO €N AUGITONA ...veveieieiieiesie e 43
2.2.13  Pruebas de AUGITOITa........cccviviieieieieie e 46
2.2.13  HAIAZOOS ...t 47
2.2.14  EVIABNCIA c.veiviiiieiieieete ettt bbbttt 50
0 T 114 To 1ot To (o] - OSSR 52
2.2.17  Informe de AUITONIA .....cvevveieieiee e 57
2.3 IDEA A DEFENDER .....ocoiiiiitie et 58
2.4 VARIABLES ...t 58
2.4.1  Variable INdependiente ..o 58
2.4.2  Variable Dependiente ..........cooieiiiiiiieieses s 58
CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO.....cooieeeeiieeeieieeeeessesesesiesee s 59
3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION ......c.ooveveeereeceeeeseeee e 59
3.11 INVeStigacion de CaMPO.......coueiiiiiiiieierieee e 59
3.1.2  Investigacion BibliografiCa..........cccoeiiiiiiiiiiieeee e 59
3.2 TIPOS ettt b nrenreens 59
3.2.1 EXPEriMeENntal..........oooviiiice e 60
3.2.2  DOCUMENTAL.......ooiiiiiiiie ettt 60
3.3 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS ......o.ovvmrirrininiieninceeieisnens. 61
T 20 A |V 1= (oo [0 LSS 61
3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS.......oucviiereiieeeiceeeeeeessesisss s senessenesnens 61
I R \VF- Vg =1 €L USSP 61
I G0 1- 1 [0 -1 [0 SRS S RO 61
343 ENTEVISTAS. ...eveeeiee ettt 62
35 PODBIACION Y IMIUBSEIA ... 62
CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS.......covetieeeeiersieeesesisssseseesesssnee s 63

Vil



4.1 AUDITORIA INTEGRAL AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RiO NEGRO DEL CANTON

BANOS, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2014. ................... 63
4.2 IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA ......coiiiiiteeeeeeeeeee e, 64
4.2.1.  Archivo PErManeNte .......cccooiiieiieiiiie ettt 64
4.2.2  AICHIVO COITIENTE ..ottt 135
CONCLUSIONES ...ttt ettt sttt ene b 278
RECOMENDACIONES ... ..ot e e e nee e 279
BIBLIOGRAFIA ..ottt 280
LINKOGRAFIA .....ooeiieeeeeee ettt sas st 281
ANEXOS ..ottt b ettt r et e e et st eene s 282

viii



Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla

e T o o
aa A W N L O

INDICE DE TABLAS

Realizacion de Auditoria Integral Anteriormente............ccccevvevveveiieeneennn. 144
Necesidad de realizar una Auditoria Integral............cccceeveiiieiiiie i, 145
Ayudara la Auditoria Integral ..o 146
Organigrama EStrUCLUIal...........c.oooveieiiiiiee e 147
Mision y Vision y Objetivos EStratégiCos. ......cccvovvevveieiiciieie e 148
PIan OPEIatiVO .....ccvveiieeiecie it eneas 149
Evaluacion del Plan Operativo Anual...........cccooviiiiiieneiieneeesee, 150
Manual de FUNCIONES .........ooieiieieiie et 151
Salvaguardar 10s Bienes PUDIICOS .........ccccvviiiiiiiiieieie e, 152
 MaNUAl dE PrOCESOS ..ot 153
. Tecnologia y sistemas informatico actualizada .............ccccceeveviveivcriennnnnn, 154
. Reglamento Interno de 1a INSEtUCION ..........cccoviiiiiiiiieees 155
: Capacitacion al Personal.............ccocvviiiiieieiene e 156
T INTrABSIIUCTUNA ... 157
2 COMUNICACION ...ttt bbb 158



Grafico 1:
Grafico 2:
Gréfico 3:
Graéfico 4:
Grafico 5:
Grafico 6:
Grafico 7:
Grafico 8:
Grafico 9:

Grafico 10:
Grafico 11:
Grafico 12:
Grafico 13:
Grafico 14:
Grafico 15:

Anexo 1:
Anexo 2:
Anexo 3:

ANnexo 4:

INDICE DE GRAFICOS

Realizacion de Auditoria Integral Anteriormente..........ccccoeevevveieennnn, 144
Necesidad de Realizar una Auditoria Integral...........cccccevviiieiiviiecnenne 145
Ayudara la Auditoria Integral .............cooeiriiiinninee e, 146
Organigrama EStruCtural ............cooceiieiiiieiiee e 147
Mision, Vision y Objetivos EStratégiCos. .........cccvevevieieeiieiee i 148
Plan OPeratiVO.......cuviieiieee ettt 149
Evaluacion del Plan Operativo Anual .............ccoceviinineienicieneecene 150
Manual de FUNCIONES ......cc.ooiiiieieie e 151
Salvaguardar 10s Bienes PUDIICOS .........ccccccvvveieinieieci e, 152
ManUal A& PrOCESOS. .....cuiiiiiiisiiiiesiesiieie et 153
Tecnologia y sistemas informaticos actualizado.............ccccccevververnnnen. 154
Reglamento Interno de la INSttUCION ........ccovieiiiiiiiic e 155
Capacitacion al Personal .............ccooeiiieieneniese e 156
INFrAESIIUCTUIE ... s 157
COMUNICACTON. ...ttt bbbt 158

INDICE DE ANEXOS

Encuesta a los Funcionarios del GAD..........cccccoviveveiieneene e 282
Presupuesto del GAD Parroquial Rio Negro........c.ccceevevevevenencsennan 285
Cédula Presupuestaria de INgreS0S........vevvveveieeresieseeie e e 286
Cédula Presupuestaria de GastOS...........cuevvevereeresiesiese e seesaeee s 287



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo la realizacion de una Auditoria
Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro del canton
Bafios, provincia de Tungurahua, periodo 2014, permitio evaluar el sistema de control
interno de la entidad, cuantificar el nivel de eficiencia y eficacia del desempefio en cada
una de las funciones, determinar el grado de confianza de la informacién administrativa
y financiera, el manejo de los recursos y comprobar el cumplimiento de la normativa
vigente. En la ejecucién se aplicé métodos y técnicas de investigacion como entrevistas
y encuestas, y la observacion directa, cuestionarios de control interno mediante el
COSO II; a través de las cuales se pudo determinar los hallazgos como: la inexistencia
de codigo de ética, carecen un manual de proceso que permita definir cada uno de los
procesos que debe llevar a cabo para cumplir con sus objetivos, la mayoria del personal
que labora en la junta parroquial no cuenta con la capacitacion requerida para realizar
las actividades, no cuenta con equipos tecnoldgico software y hardware moderno que
se ajuste a las necesidades y requerimientos institucionales, el edificio donde funciona
la junta parroquial no es adecuada. Se recomienda implementar todas las herramientas
técnicas tales como manual de procesos, codigo de ética, y la implementacion de
auditorias periddicas, para evitar de forma oportuna que se generen deficiencias en el
cumplimiento de las actividades diarias observando la normativa vigente.

Palabras claves: AUDITORIA INTEGRAL. CONTROL INTERNO. COSO Il.

Ing. Victor Oswaldo Cevallos Vique

DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION
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ABSTRACT

The present research work takes as an object the achievement of an Integral Audit of
government decentralized autonomous parochial of Rio Negro in the canton Bafos
province of Tungurahua, period 2014, allowed evaluating the internal control system of
the entity, to quantify the level of efficiency and efficacy of the performance in each of
the functions, to determine the grade of confidence of the administrative and financial
information, the management of resources and check compliance with the regulations in
force. In implementation were applied research methods and techniques such as
interviews and surveys and direct observation, questionnaires of internal control by
means of the COSO II; through which it was able to determine the findings such as: The
absence code of ethics, lack a manual processes that allows to define each of the
processes that must carry out to fulfill its objectives, most of the staff working in the
parish board does not count with the required training to perform the activities, no
account with technological equipment software and modern hardware that meets the
needs and institutional requirements, the building where does the parish board is not
appropriate. It is recommended to implement all the technical tools such as manual
processes, code of ethics, and the implementation of periodic audits, to avoid in a timely
manner that is generated deficiencies in the performance of daily activities observing
the regulations in force.

Key words: integral audit, internal control, COSO II.
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INTRODUCCION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro, es una institucién que
realiza actividades, proyectos y obras en beneficio de la parroquia; se encuentra ubicado
en la calle principal via al Puyo; la maxima autoridad es el Presidente quien es el

encargado de cumplir y hacer cumplir las disposiciones que afectan a la institucion.

El presente trabajo de investigacion Auditoria Integral al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Rio Negro del cantén Bafios, provincia de Tungurahua,
periodo 2014; permite analizar las deficiencias existentes dentro de la institucion para
poder emitir recomendaciones que sean aplicables para poder contrarrestarlas.

El trabajo de investigacion se encuentra estructurado en cuatro capitulos, los mismos

que detallan a continuacion:

El Capitulo I contiene: formulacion y delimitacion del problema, objetivo general y
especificos que se pretenden desarrollar en el transcurso del presente trabajo de

auditoria, ademas la justificacion respectiva de la investigacion.

El Capitulo Il contiene: el marco tedrico, que sustenta el tema de investigacién con
fundamentacidn tedrica, que nos serviran de guia para el desarrollo de la problematica a
ser investigada y determinando la hipdtesis general, especificas, variables dependiente e

independiente.

El Capitulo I1 contiene: el marco metodoldgico, modalidad, tipos, métodos y técnicas
de investigacién, poblacién y muestra; serdn empleados para poder emitir soluciones al

problema detectado.

El Capitulo IV contiene: la propuesta, la cual contiene el desarrollo de la auditoria
integral, aplicando cada una de las fases: Planificacion Preliminar, Ejecucion donde se
aplico diferentes técnicas de auditoria las cuales permitieron obtener los hallazgos
correspondientes con sus evidencias y finalmente la Comunicacion de Resultados

donde se elaborara el informe de auditoria.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro fue creado 17 de
octubre de 1950. El trdmite ante la Camara de Diputados fue llevado adelante por una
organizacion juridica llamada “Sociedad Cultural Rio Negro” con estatutos aprobados

por el Ejecutivo mediante acuerdo # 550 de 4 de marzo de 1949.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rio Negro es la institucion que vela
por el desarrollo de su pueblo, cumpliendo sus competencias y demas programas y
proyectos planteados en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
coordinacion con los demas niveles de gobierno para identificar de forma participativa
sus necesidades y solucionarlas de manera responsable y bajo criterios de calidad en

bienestar de toda la comunidad, honesta y transparentemente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro presenta falencias en
el desarrollo de sus actividades, obras, operaciones, actuacion y manejo de los recursos
por falta de presupuesto y los mismos que no se realizan de acuerdo con las normas

constitucionales y legales en atencién a las metas u objetivos previstos.

La capacitacion debe ser para todos los miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Rio Negro, el Presidente y la secretaria tesorera de la
junta, son los Unicos que asisten a adquirir nuevos conocimientos impartidos en eventos
de capacitacion externos. Los directivos de la Asamblea Parroquial conocen en forma
parcial sus obligaciones y participan solamente cuando son convocados por el
presidente de la Junta Parroquial, no disponen de toda la informacion, y a la vez falta de

interés de los funcionarios para dar un mejor servicio a los habitantes de la Parroquia.

La falta de conocimientos por parte de los miembros de las Junta Parroquial en cuando a
las leyes y normas y por falta de experiencia en el campo laboral del sector publico, lo

que genera una inadecuada toma de decisiones organizacionales, a pesar que en la Ley



de la COOTAD existen funciones delimitadas para cada miembro tanto de la Junta
como de la Asamblea Parroquial, estas no se cumplen en su totalidad. Por cuanto al
inicio de sus actividades estas no fueron socializadas lo que genera una perdida de

recursos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro cuenta con una
planificacion del Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacién (PAC),
pero no se cumple en su ejecucion, generando un inadecuado manejo de los recursos,
por lo que se requiere de una planificacion y dar operatividad a la misma de forma

responsable.

La infraestructura no es la adecuada por cuanto espacio fisico es reducido y no se
dispone espacio para guardar los documentos archivados. Cuando se necesita alguna
informacidn se demora en encontrarla porque no saben donde se archivaron, los cuales
estan siendo guardados solo en el departamento administrativo que esta en poder del
presidente lo que causa molestias para poder laborar en el mismo. Y en algin momento
puede ser sustraido informacion muy importante. Ademas puede existir perder de
informacion por cuantos algunos documentos estan en los escritorios bienes por el

espacio por la afluencia de publico.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no es desarrollado con la participacion
activa de todos los habitantes de la parrogquia esto ha hecho que éste plan y sus
presupuestos no responda a las verdaderas necesidades de sus moradores, si no que se lo
elabora y ejecuta de acuerdo el criterio de los miembros de las juntas parroquiales,
alcalde cantonal y prefecto provincial para luego informar y poner a consideracion de la

Asamblea Parroquial.

Existe delegacion de funciones en ausencia de alguno de los miembros de la Junta
Parroquial, pero dichas actividades no se cumplen por cuanto no estdn debidamente
informados por lo que existe retraso en ciertas actividades inherentes a su nuevo puesto

de trabajo.

La ausencia de autogestion para financiamiento genera que la comunidad parroquial no

cuente con los recursos econémicos suficientes para cumplir con sus objetivos y metas



de forma eficiente y una eficaz administracion y por ende el cumplimiento de servicios

que necesita la comunidad.

1.1.1 Formulacion del Problema

¢De qué forma la Auditoria Integral al Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial
de Rio Negro del cantdn Bafios, provincia de Tungurahua, periodo 2014, contribuye al

mejoramiento de la gestion institucional?

1.1.2 Delimitacién del Problema

Campo: Auditoria.

Area: Auditoria Integral.

Aspecto: Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio
Negro.

Temporal: Periodo 2014.

Espacial: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro del cantén

Bafios, provincia de Tungurahua.

1.2 JUSTIFICACION

Justificacién Teorica

La presente investigacion busca a través de la teoria profundizar los conocimientos que
ayuden a fundamentar el trabajo de investigacion sobre Auditoria Integral, encontrar
fundamentos a los resultados contables, administrativos y de cumplimiento, lo cual
permita aplicar los diferentes conceptos en una realidad al Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Rio Negro.

Justificacién Metodologica

Desde el punto de vista metodolégico, la auditoria integral se aplicara las fases de la

Auditoria, métodos deductivo e inductivo para evaluar la gestion y mediante



cuestionarios el control interno, ademas técnicas e instrumentos para la recoleccién de

informacion y verificar la calidad de la informacion que genera la administracion.

Justificaciéon Practica

La realizacion de una Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Rio Negro, con el proposito de evaluar el desempefio de los procesos,
funciones, actividades, manejo de los recursos con el objeto de salvaguardar los activos,
la fidelidad del proceso de informacion y registros, ademéas del cumplimiento de las
normas contables, leyes tributarias, reglamentos y estatutos, asi como también las
normas vigentes, logrando asi encontrar soluciones concretas a las debilidades y
problemas que pueda y cumplimiento de los objetivos institucionales mediante el

desarrollo practico en el campo.

Justificacion Académica

Esta investigacion posee gran relevancia con respecto al ambito académico ya que
ademas de poner en practica los conocimientos adquiridos en las aulas universitarias,
también nos permitird obtener el titulo profesional de Ingenieros en Contabilidad y
Auditoria, en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo. Y servira de fuente de
informacion para futuras investigaciones. Y a los miembros del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Rio Negro para la toma de decisiones.

La investigacion es viable porque cuenta con la autorizacion del presidente y los
miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro, los cuales

facilitaran la informacion adecuada para realizar la auditoria integral.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Desarrollar una Auditoria Integral al Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial

de Rio Negro del canton Bafios, provincia de Tungurahua, periodo 2014, que contribuya

al mejoramiento de la gestion institucional.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Disefiar el marco tedrico conceptual para fundamentar la investigacion de la
Auditoria Integral, para mejoramiento de la gestion institucional del Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro.

2. Aplicar las fases de la Auditoria Integral, para determinar las falencias y sustentar

con evidencias.

3. Emitir el informe final con las recomendaciones, para que los funcionarios tomen

las mejores decisiones.



CAPITULO II: MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

2.1.1 Antecedentes Histdricos

Se ha realizado un examen especial a los ingresos y egresos de bancos, procesos de
contratacion de bienes y servicios de su utilizacion; y, obligaciones pendientes de pago
por remuneraciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rié Negro, por
el periodo comprendido entre el 1 de diciembre del 2012 y 31 de Agosto del 2014, por

la Contraloria General del Estado.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Auditoria

Definicion

Segun (Arens, Elder, & Beasle, 2007), afirman que la auditoria: “Es la acumulacion y
evaluacion de la evidencia basada en la informacion para determinar y reportar sobre el
grado de correspondencia entre la informacion y los criterios establecidos. La auditoria

debe realizarla una persona independiente y competente” (p.4).

Se considera auditoria al conjunto de evidencias que el auditor revisa y evalla para

determinar la veracidad de la informacién evaluada con las normas.

2.2.1.1 Importancia de la Auditoria

EPTA (2012)

Las Auditorias en los negocios son muy importantes, por cuanto la gerencia sin

la practica de una auditoria no tiene plena seguridad de que los datos econémico



registrados realmente son verdaderos y confiables. Es la auditoria que define con

bastante razonabilidad, la situacion real de la empresa.

Una Auditoria ademas, evaltua el grado de eficiencia y eficacia con que se
desarrollan las tareas administrativas y el grado de cumplimiento de los planes y

orientaciones de la gerencia.

Es comun que las instituciones financieras, cuando les solicitan préstamos, pidan
a la empresa solicitante, los estados financieros auditados, es decir, que vayan

avalados con la firma de un CPA.

Una Auditoria puede evaluar, por ejemplo, los estados financieros en su
conjunto o una parte de ellos, el correcto uso de los recursos humanos, el uso de
los materiales y equipos y su distribucion, etc. Contribuyendo con la gerencia

para una adecuada toma de decisiones.

La importancia de la Auditoria explica la razonabilidad de la situacion real de la
empresa. También evalta y mide el nivel de eficiencia y eficacia con que se realizan las

funciones y el grado de cumplimiento de los planes de la entidad.

2.2.1.2 Objetivos de la Auditoria

EPTA (2012)

Es el examen objetivo de la finalidad de expresar una opinion profesional sobre
la confiabilidad de los estados financieros si estos presentan razonablemente la
situacion financiera de una empresa, asi como los resultados de sus operaciones

del Periodo examinado.

e Emitir opinion.
e Determinar la razonabilidad de los estados financieros una informacion

suplementaria con la finalidad de emitir una opinion profesional.



e Evaluacion de los controles internos con la finalidad de implantar un avance
de procedimientos de auditoria, asi como formular recomendaciones para las

respectivas correcciones a tiempo (oportuno).
e Evaluacion de los objetivos de las metas trazadas.

e Comprobacion del funcionamiento de la Administracion.

El objetivo de la auditoria es emitir una opinion sobre la confiabilidad y razonabilidad
de los estados financieros, asi como evaluar el control interno y los objetivos planteados

por la empresa y comprobar si estos se estan cumpliendo de acuerdo a lo establecido.

2.2.1.3 Tipos de Auditorias

Segun (Kell, Boyton, & Ziegler, 1995), menciona que:

Las auditorias generalmente se clasifican en tres categorias: de estados
financieros, de cumplimiento y operativas. A continuacién se describira

brevemente la naturaleza basica de cada una de ellas.

Auditoria de Estados Financieros

Una auditoria de estados financieros abarca un examen de los estados de la
entidad con el fin de expresar una opinién con respecto a si estdn 0 no
presentados en forma razonable, de conformidad con los criterios establecidos,
por lo comun, conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados. Es
normal que este tipo de auditoria la realicen auditores externos contratados por
la compafiia cuyos estados financieros se examinan. Los resultados de estas
auditorias se distribuyen entre una amplia gama de usuarios, por ejemplo,
accionistas, acreedores, dependencias reguladoras y publico en general. Esta
clase de auditoria resulta necesaria para las sociedades an6nimas grandes, son
indispensables para un buen funcionamiento de los mercados nacionales de

valores.



Auditoria de Cumplimiento

Este tipo de auditoria comprende una revision de ciertas actividades financieras
u operativas de una entidad, con el fin de determinar si se encuentran de
conformidad con condiciones, reglas o reglamentos especificados. El criterio
establecido en este tipo de auditoria podra provenir de una variedad de fuentes.
Por ejemplo, la administracion podra exigir ciertos procedimientos de control
interno, tales como depositar diariamente todas las entradas de efectivo de
manera intacta y requerir dos firmas en los cheques de la compafia. Ademas la
administracion podra tener politicas o reglas relacionadas con horas extras
trabajadas, participacion en un plan o de pensiones y sobre conflictos de
intereses. Las auditorias de cumplimiento podran efectuarse con frecuencia
durante el afio, con base en criterios establecidos por la administracion. En
algunos casos, podran efectuarse sobre un calendario semanal o mensual, o

puede realizarse intermitente, o por sorpresa.

Es posible que la aplicacion mas amplia de auditorias de cumplimiento se
relacione con criterios basados en alguna reglamentacion gubernamental. Las
empresas comerciales, las organizaciones no lucrativas, las dependencias
gubernamentales y los individuos estan obligados a comprobar que cumplen con

infinidad de reglamentos.

Auditoria Operativa

Una Auditoria operativa involucra el estudio sistematico de las actividades
operativas de una organizacion en relacion con objetivos especificos. También
se le conoce como auditoria administrativa o auditoria de resultados. En este tipo
de trabajo se espera que el auditor haga una observacion objetiva y un analisis
completo de operaciones especificas. El alcance de la auditoria podra
comprender a toda la organizacion o a un subconjunto estipulado de ella. Con
respecto a una empresa, la auditoria podra relacionarse con un segmento tal

como una unidad o dependencia, o con una funcion.
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Las auditorias operativas podran ser solicitadas por la administracion o por

terceros. Los resultados se reportaran a la persona que la solicito. (pp. 4-6)

Segun (Franklin, 2013) clasifica la auditoria de la siguiente manera:

Auditoria Ambiental

Examen analitico de las operaciones de una organizacion relacionadas con la
contaminacion y el riesgo ambiental que conllevan, grado de cumplimiento de la
legislacion ambiental y de los parametros internacionales, con el objeto de
mejorar su desempefio ambiental e implementar medidas preventivas y

correctivas para proteger el medio ambiente.

Auditoria al desempefio

Revision y evaluacion de los aspectos criticos para el cumplimientos de la
misién y vision, basadas en un analisis de los resultados de la organizacion
respecto a los estandares establecidos.

Auditoria de gestion de la calidad

Proceso sisteméatico, documentado y de verificacion objetiva para obtener y
evaluar la evidencia de la auditoria y determinar cuales actividades fisicas,
eventos, condiciones, sistemas Yy programas gerenciales, de calidad o
informacion referente a estos aspectos, cumplen con los criterios de auditoria, y
la comunicacion de los resultados de este proceso al cliente.

Auditoria Forense

Es la auditoria que se enfoca en la prevencion y deteccion del fraude financiero

en el desarrollo de las funciones publicas y privadas.

11



Auditoria Informatica

Examen critico que se realiza con el fin de asegurar la salvaguarda de los activos
de los sistemas computacionales, mantener la integridad de los datos y lograr los

objetivos de una organizacion en forma eficaz y eficiente.

Auditoria Integral

Evaluacion multidisciplinaria, independiente y bajo un enfoque sistematico del
funcionamiento de una organizacion publica, privada o social y de su relacion
con el entorno, con el objeto de proponer alternativas para el logro puntual de

sus fines y el mejor aprovechamiento de sus recursos. (pp. 18-20)

La auditoria de acuerdo a su naturaleza se puede clasificar en diferentes tipos y se
aplicara a las necesidades que tenga la entidad para evaluar la informacién y la gestion,
de esta manera verificar si se ha logrado cumplir con las metas y objetivos, evaluar el
control interno, para verificar la razonabilidad de los estados financieros para que los

directivos tomen las mejores decisiones.

2.2.2 Auditoria de Gestion

Definicion

Segun (Blanco, 2012), sefiala que:

La auditoria de gestion es el examen que se efectia a una entidad por un
profesional externo o independiente, con el propdsito de evaluar la eficacia de la
gestion en relacion con los objetivos generales; su eficiencia como organizacion
y su actuacion y posicionamiento desde el punto de vista competitivo, con el
propésito de emitir un informe sobre la situacion global de la misma y la

actuacion de la direccién.
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Se define Auditoria de Gestion como el examen que se desarrolla con la finalidad de
evaluar la eficiencia y eficacia del manejo de los recursos, el cumplimiento de los

objetivos, para emitir un informe sobre la gestion y facilitar la toma de decisiones.

2.2.2.1 Objetivos

Dentro del campo de accion de la auditoria de gestion se pueden sefialar como

objetivos principales:

e Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad.

e Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

e Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las mismas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles
establecidos.

e Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacion
y la eficiencia de los mismos.

e Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos. (p.403)

El objetivo de la auditoria de gestion es determinar, verificar y comprobar que los
planes y objetivos se ajustan a la realidad y determinar la confiabilidad de la
informacion, ademas revisar si los procedimientos de las operaciones se realizan con

eficiencia vy justificar que los recursos estan siendo manejados correctamente.

2.2.2.2 Conceptos de las 9 E

Segun Maldonado (2011), manifiesta que:

1. Eficiencia: Definida como el grado (mas 6ptimo posible) en la utilizacién de

los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y tiempo.

2. Eficacia o Efectividad: Que debe establecer como el grado de cumplimiento
de metas preestablecidas. Con la incorporacion de la Planificacion
Estratégica, la evaluacion de eficacia contribuye a retroalimentar los

sistemas administrativos en el tiempo y el espacio. Permite reforzar las
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fortalezas y aprovechar las oportunidades de la entidad; y, atenuar las
debilidades y amenazas. A su vez, coadyuva a solidificar la misién

institucional para proyectar su vision de futuro.

Economia: Trabajar con los mejores y menores costos posibles sin
desperdicio innecesario. Especialmente, en épocas de crisis para empresas y
gobiernos con problemas de escasez de recursos y altos costos, es imperioso

el ahorro y uso econémico.

Ecologia: Van apareciendo normas ambientales que deben cumplir las
entidades publicas y privadas y es funcion del auditor evaluar su

cumplimiento para evitarse problemas. Recuerde quien depreda paga.

Etica: No sdlo los codigos de ética de los profesionales estan en vigencia y
deben cumplirse; sino que los gobiernos coadyuvan con leyes que deben

cumplirse.

Si bien es un tema delicado y nuevo el control ético, no es menos cierto que
la ética y moral tienen reglas antiguas como la humanidad. Por lo tanto, se
requerira una decision politica de cada entidad para evaluar la ética e
informar con el mayor cuidado sobre este delicado campo.

Excelencia: Los avanzados sistemas de Control de calidad o Calidad Total,

tienen como meta de producir articulos con cero defectos.

Toda obra humana es perfectible y por ello el auditor con sus informes debe

proponer recomendaciones para mejoras reales o potenciales.

Es una equivocacion creer que el departamento de Auditoria Interna debe

desaparecer porque la entidad entra en un sistema de calidad total.

Sin pretender llegar a la perfeccion, una entidad puede llegar a la excelencia

y en ese plano el auditor puede contribuir positivamente con sus informes.

14



7. Educacion: La administracion del futuro gravitara alrededor de los recursos
humanos. Los viejos paradigmas que la capacitacion es una pérdida de
tiempo y dinero cambian por el de inversion y desarrollo institucional. Por lo
tanto, al evaluar el delicado sistema de talento humano, es de suma
importancia para la entidad el evaluar la capacitacion y desarrollo
profesional como parte del permanente proceso de educacion del ser

humano.

8. Equidad: El criterio de equidad se asocia con el de ética; prueba de ello es el
concepto de una empresa francesa que en una carta de compromiso, su ética
se formula en el respecto equilibrado de los seis asociados principales que
son: Empresa, cliente, proveedores, accionistas, asalariados y el Estado
(Fuente: La Etica en los negocios de Gélinier).

Llegara el dia que el equilibrio social y ecologico dejen de ser utopias y el

auditor contribuird a que estas sean una realidad.

9. Emancipacion: La auditoria social contribuird a que las fronteras ya
borradas por la globalizacion de mercados, se desarrollen en procura del
justo precio y relaciones mas honestas y razonables entre los paises del norte

y el sur.

Es maés, el auditor debe ser un gran elemento que contribuya dentro de la
entidad a fomentar esa libertad de pensamiento que democratice la
informacion y nos libere de la dependencia tecnoldgica y cientifica de las

potencias mundiales. (pp. 133-136)

Existen nueve componentes los cuales ayudan a medir el grado de utilizacion de los
recursos, a cumplir con los objetivos de manera efectiva, a que el personal cumpla con
valores éticos, a priorizar la eliminacion de costos innecesarios, cumplir con las normas
del medio ambiente, y realizar un informe con recomendaciones que ayuden a lograr la

excelencia en el manejo de los recursos.
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2.2.2.3 Caracteristicas

Asesoria Arriaga Asociados (2014)

Sistematica. El sistema o procedimiento utilizado por los auditores marcan el
resultado y el grado de calidad del trabajo realizado. Un andlisis fiable,

minucioso, ordenado y planificado.

Independiente. El auditor es una persona independiente, y anénima la devenir
de la actividad laboral de la empresa. De ahi, que el andlisis realizado por el

auditor sea totalmente objetivo.

Analiza resultados. El especialista analiza cada uno de los departamentos de la
empresa y el trabajo realizado por cada uno de los empleados, la utilizacién de
los recursos econdmicos, técnicos y humanos con los que se cuenta, y si éstos
son, eficientes y eficaces, y todo ello, analizando los resultados obtenidos y los
objetivos planteados. Ademas, cuenta con la colaboracién y beneplacito de los

méaximos responsables de la sociedad.

Periodica. La auditoria pretende que exista un ajuste entre el sistema de la
empresa y la realidad existente. Durante la actividad realizada por la empresa
pueden darse circunstancias o comportamientos que necesiten ese reajuste con el
paso del tiempo, y para eso estdn las Auditorias. Ya sea por cambios en el
sistema donde deba analizarse su efectividad, o aun no existiendo cambios,
pueden degradarse o perder su efectividad como consecuencia de la confianza
que tiene la empresa en el buen funcionamiento del sistema, por todo ello, es

necesario que las Auditorias de gestion sean periodicas.

No se buscan culpables. Se trata de analizar y detectar cuales han sido los
errores del pasado para no cometerlos en el futuro. No se buscan culpables, ya
que la falta de eficiencia y eficacia proviene del sistema utilizado que debera ser

mejorado para conseguir nuestros objetivos.
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La auditoria de gestién tiene que ser realizada por un auditor independiente el cual
deberéa utilizar procedimientos para realizar el trabajo y asi analizar la utilizacion de los
recursos, detectar errores para que no se sigan cometiendo en el futuro y de esta manera

mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion.

2.2.3 Auditoria Financiera

Definicion.

Contraloria General del Estado (2014)

Las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades de la Contraloria

General del Estado, definen a la Auditoria Financiera asi:

Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentos y otras
evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u organismo,
efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la razonabilidad
con que se presentan los resultados de las operaciones, la situacion financiera,
los cambios operados en ella y en el patrimonio; para determinar el
cumplimiento de las disposiciones legales y para formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar los procedimientos

relativos a la gestion financiera y al control interno.

La Auditoria Financiera es el examen de la informacion que respaldan a los estados
financieros, realizados por el auditor para expresar un dictamen respecto de la
razonabilidad de los mismos, para lo cual deberan evaluar el control interno, verificar el

cumplimiento de las disposiciones legales y asi mejorar los procedimientos.

2.2.3.1 Objetivos

1. Examinar el manejo de los recursos financieros de un ente, de una unidad y/o

de un programa para establecer el grado en que sus servidores administran y
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utilizan los recursos y si la informacion financiera es oportuna, Gtil, adecuada

y confiable.

2. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la
prestacion de servicios o la produccion de bienes, por los entes y organismos

de la administracién publica.

3. Verificar que las entidades ejerzan eficientes controles sobre los ingresos

publicos.

4. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables en la ejecucién de las actividades desarrolladas por los

entes publicos.
5. Propiciar el desarrollo de los sistemas de informacién de los entes publicos,
como una herramienta para la toma de decisiones y la ejecucion de la

auditoria.

6. Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno y contribuir

al fortalecimiento de la gestion publica y promover su eficiencia operativa.
El objetivo de la Auditoria Financiera es examinar el manejo de los recursos financieros
para emitir un dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros, en el cual se
desarrollara las respectivas recomendaciones para mejorar el control interno y la gestién
financiera.

2.2.3.2 Caracteristicas

Objetiva, porque el auditor revisa hechos reales sustentados en evidencias

susceptibles de comprobarse.

Sistematica, porque su ejecucion es adecuadamente planeada.
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Profesional, porque es ejecutada por auditores o contadores publicos a nivel
universitario o equivalentes, que posean capacidad, experiencia y conocimientos

en el area de auditoria financiera.

Especifica, porque cubre la revision de las operaciones financieras e incluye

evaluaciones, estudios, verificaciones, diagnosticos e investigaciones.

Normativa, ya que verifica que las operaciones retnan los requisitos de
legalidad, veracidad y propiedad, evalia las operaciones examinadas,
comparandolas con indicadores financieros e informa sobre los resultados de la

evaluacién del control interno.

Decisoria, porgue concluye con la emision de un informe escrito que contiene el
dictamen profesional sobre la razonabilidad de la informacidn presentada en los
estados financieros, comentarios, conclusiones y recomendaciones, sobre los

hallazgos detectados en el transcurso del examen.

La auditoria debe ser planificada por un profesional especialista en el area de auditoria

financiera, el mismo que revisara la informacion contable basdndose en evidencias

sustentables, verificando si las operaciones se estan realizando en base a la normativa

vigente y asi emitird un dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros.

2.2.4 Auditoria de Cumplimiento

Definicion
Segun (Blanco, 2012), afirma que:

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacion o examen de las operaciones
financieras, administrativas, economicas y de otra indole de una entidad, para
establecer que dichas operaciones se han realizado conforme a las normas

legales, reglamentarias estatutarias y de procedimientos que les son aplicables.
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Esta auditoria se practica mediante la revisién de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los
procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con
las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de
manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.
(p-362)

La Auditoria de Complimiento es el analisis de las actividades generadas y estas
pueden ser financieras, administrativas con la finalidad de determinar si se encuentra de
conformidad con normas, leyes y reglamentos que deben ser cumplidas de caracter

obligatorio.

2.2.4.1 Objetivos

Club Ensayos (2014)

El objetivo primordial de la Auditoria de Cumplimiento es verificar los
procedimientos y las medidas de control son los adecuados y si estdn siendo
aplicados de manera efectiva, asi como también determina las acciones y el
contenido de los asuntos a comprobar por los especialistas juridicos y por los
contadores que actien como auditores en el examen y evaluacion del
cumplimiento de las leyes, acuerdos y demas disposiciones juridicas inherentes a
la actividad de la entidad sujeta a la revision.

Entre sus objetivos podemos mencionar:

e Asegurar que la entidad se conduzca de acuerdo con las leyes y reglamentos

existentes.
e Medir si los estatutos establecidos por la organizacion se estan cumpliendo.

e Evaluar si las politicas reunen adecuadamente todas las reglamentaciones

existentes.
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e Verificar si el personal estd consciente de su responsabilidad en cuanto al

cumplimiento de las regulaciones establecidas.

El objetivo es verificar que la empresa esté realizando sus actividades de acuerdo a
leyes, normas y reglamentos existentes tanto internos como externos y de igual manera
asegurar que el personal este cumpliendo responsablemente con las normas

establecidas.

2.2.5 Auditoria Integral.
Definicion
Segun (Blanco, 2012), menciona que:

Es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo determinado,
evidencia relativa a la siguiente tematica: la informacion financiera, la estructura
del control interno financiero, el cumplimiento de las leyes y regulaciones
pertinentes y la conduccién ordenada en logro de las metas y objetivos
propuestos; con el proposito de informar sobre el grado de correspondencia entre

estos temas y los criterios o indicadores establecidos para su evaluacion.

Auditoria Integral se refiere a evaluar y obtener evidencia de la informacion financiera,
del control interno, del cumplimiento de las leyes y de la gestion, con la finalidad de
informar el grado de correspondencia de los mismos y los criterios evaluados bajo

indicadores establecidos para medir la gestion.

2.2.5.1 Objetivos

De acuerdo con la definicion anterior, los objetivos de una auditoria integral

ejecutada por un contador publico independiente son:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros objetos del examen
estan preparados en todos los asuntos importantes de acuerdo con las normas

de contabilidad y de revelaciones que le son aplicables.
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Este objetivo tiene la intencion de proporcionar una certeza razonable de que
los estados financieros, finales o intermedios, tomados de forma integral
estan libres de manifestaciones erréneas importantes. Certeza razonable es
un término que se refiere a la acumulacion de evidencia de la auditoria,
necesaria para que el auditor concluya que no hay manifestaciones erroneas

importantes en los estados financieros tomados en forma integral.

2. Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de
otra indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. El propdsito de esta
revision es proporcionar al auditor una certeza razonable si sobre las
operaciones de la entidad se conducen de acuerdo con las leyes y

reglamentos que la rigen.

3. Si la entidad ha conducido de manera ordenada el logro de las metas y
objetivos propuestos. El grado en que la administracién ha cumplido
adecuadamente con las obligaciones y atribuciones que han sido asignadas y
si tales funciones se han ejecutado de manera eficiente, efectiva y

econémica.

4. Evaluar si el control interno financiero se ha disefiado y aplicado en forma

efectiva para cumplir con los objetivos propuestos. (p.4)
El objetivo de Auditoria Integral es emitir una opinidn sobre si los estados financieros
se han elaborado considerado las normas y leyes que le son aplicables y si han
establecido de manera correcta las metas y objetivos propuestos y si estos se han
cumplido de manera eficiente y eficaz.

2.2.5.2 Naturaleza y alcance de la auditoria integral.

El objetivo de nuestro trabajo es la realizacion de una auditoria integral con el

siguiente alcance:
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e Financiero. Establecer si los estados financieros de la sociedad reflejan
razonablemente sus situacién financiera, el resultado de sus operaciones, los
cambios en sus situacion financiera, su flujo de efectivo y los cambios en el
patrimonio, comprobando que en la preparacién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades competentes y las normas

internacionales de informacién financiera.

e Cumplimiento. Determinar si la sociedad en desarrollo de las operaciones

que realiza, cumple con las disposiciones legales que le son aplicables.

e Gestion. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos

previstos por la sociedad y en el manejo de los recursos disponibles.

El alcance de la auditoria integral se basara en principalmente en pruebas
selectivas suficientes para obtener seguridad razonable en cuanto a la
informacion que contienen los registros contables principales y otros datos de
fuentes, es confiable para la preparacion de los estados financieros y nos
permitird obtener evidencia suficiente y valida para formar y justificar la opinién

que debemos expresar acerca de la razonabilidad de los estados financieros.

Por su naturaleza la auditoria integral se basa en la razonabilidad de los estados
financieros, en la evaluacion de la utilizacién de los recursos y el cumplimiento de la
normativa. El alcance de la auditoria se basara en la informacién que el auditor recopile

para gue justifique en su informe sustentado con las evidencias suficientes.
2.2.5.3 Metodologia del Trabajo de Auditoria Integral.
Nuestros enfoques estan basados sobre el entendimiento del negocio y el sector

en el cual opera. La estructura y los aspectos mas relevantes de nuestro enfoque

son los siguientes:
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Planeacién Preliminar

Nuestras actividades de planeacion preliminar consisten entre otras cosas, en la
comprension del negocio del cliente, su proceso contable y la realizacion de
procedimientos analiticos preliminares. La mayoria de estas actividades implican
reunir una informacion que nos permita evaluar el riesgo a nivel de cuenta y

error potencial y desarrollar un plan de auditoria adecuado.

Ejecucion de la Auditoria Integral

1. Auditoria de Gestion.

La auditoria de gestion incluye el examen que realizaremos a la sociedad con el
proposito de evaluar el grado de eficiencia y eficacia con los que se manejan los

recursos disponibles y se logran los objetivos previstos por la compafiia.

La eficiencia comprende: el rendimiento del servicio prestado en relacion con su
costo; y la comparacion de dicho rendimiento con los indicadores establecidos

previamente.

La evaluaciéon de la eficacia se mide por el grado de cumplimiento de los
objetivos propuestos, es decir, comparando los resultados reales obtenidos con

los resultados previstos.

La auditoria de gestion tendria el siguiente alcance:

e Verificar la existencia de los objetivos y planes coherentes y realistas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion que se toma de base para el

calculo de los indicadores de gestion.

e Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacion

eficiencia de los mismos.
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e Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos importantes de la

compafia.
e Evaluar la estructura organizacional de la compafiia.

2. Revisién de los Estados Financieros

Revisaremos los estados financieros intermedios y finales para determinar si:

e En conjunto son coherentes con nuestro conocimiento del negocio, nuestra
comprensién de los saldos y relaciones individuales y nuestra evidencia de

auditoria.

e La politicas contables utilizadas en la preparacion de los estados financieros
son apropiadas y estan relevadas adecuadamente, al igual que cualquier

cambio en dichas politicas.

e Los saldos y revelaciones asociadas estan presentados de acuerdo con las

politicas contables, normas profesionales y requisitos legales reglamentarios.

3. Auditoria de Cumplimiento

Ejecutaremos una auditoria de cumplimiento para comprobar que las
operaciones, -registros y demas actuaciones de la sociedad cumplan con las
normas legales establecidas por las entidades encargadas de su control y

vigilancia. (pp. 34-41)

En la auditoria integral se realiza la planeacion preliminar donde se obtendra
informacion relevante para realizar el plan de auditoria y después se procedera a la
ejecucion analizando y evaluando la informacién mediante la Auditoria de gestion,

financiera y cumplimiento.
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2.2.5.4 Fases de la Auditoria

Contraloria General del Estado (2014)

La metodologia para practicar la Auditoria Integral es similar a la explicada en
otras partes de este Manual para las demés auditorias. EIl proceso se divide en
tres fases principales:

v" Planeacion

v' Ejecucion

v" Emision de Informes

Fase I. Planeacion de la Auditoria Integral

Para la Auditoria Integral, la planeacion se divide en tres etapas:
e  Andlisis General
e  Diagndstico

e  Preparacion del Plan y del Programa de Auditoria

Fase Il. Ejecucidon de la Auditoria

La fase de ejecucion de la auditoria comprende la realizacion de pruebas, la
evaluacion de controles y la recoleccion de evidencias suficientes y confiables
para determinar si los asuntos identificados durante la fase de planeacion como
de importancia potencial realmente revisten suficiente importancia para efectos

de elaboracién de informes o no.

Las conclusiones se relacionan con la evaluacion de los resultados de las pruebas
realizadas sobre rendimientos, la exactitud de la informacion, la confiabilidad de
los sistemas y controles claves y la calidad de los resultados producidos.

La fase de ejecucion de la auditoria incluye:

. Comprobacion y Sistema de Pruebas

. Desarrollo de los Hallazgos

. Desarrollo de Conclusiones

. Desarrollo de Recomendaciones

26



e  Actualizacién y Control de Calidad de los Papeles de Trabajo

e  Preparacion del Borrador de Informe

Fase I11. Informes de Auditoria

La preparacion y presentacion de informes constituye la tltima fase del proceso
de auditoria, incluye la discusion de los informes con la administracion o

gerencia de la organizacién auditada y la presentacion del informe final.

El auditor para realizar su trabajo debe utilizar las fases fundamentales de la auditoria,
las cuales ayudan a identificar deficiencias y asi obtener hallazgos y sustentar con
evidencias con el proposito de garantizar el manejo oportuno y objetivo de los recursos

en el area administrativa y financiera.

2.2.6 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS)

Segun (Whittington & Pany, 2001), menciona que:

La existencia de las normas de auditoria generalmente aceptadas (Generally
Accepted Auditing Standars, GAAS) es evidencia de que los auditores estan
muy interesados en el mantenimiento de una alta y uniforme calidad de trabajo
de auditoria por parte de los contadores publicos independientes. Si cada
contador publico certificado posee un entrenamiento técnico adecuado Y realiza
auditorias con habilidad, cuidado y juicio profesional, el prestigio de la profesion
aumentara y el publico le atribuird una creciente importancia a la opinién de los

auditores que acompafian los estados financieros.
¢Cudles son las normas desarrolladas por la profesion de contaduria publica? El

AICPA ha expuesto el marco de referencia en las siguientes normas de auditoria

generalmente aceptadas.
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Normas Generales

1. La auditoria debe ser realizada por una persona o persona gque tengan una

capacitacion técnica adecuada e idoneidad como auditores.

2. Entodos los asuntos realizados con la labor asignada, el auditor o auditores

deben mantener una actitud mental de independencia.

3. Debe ejercerse el debido cuidado profesional en la planeacion y

desempefio de la auditoria y en la preparacion del informe.

Normas del trabajo de campo

1. El trabajo debe ser planeado adecuadamente y los asistentes, si existen,

deben ser supervisados apropiadamente.

2. Para planear y determinar la naturaleza, periodicidad y medida de las
pruebas que deben realizar, la auditoria debe obtener una comprension

suficiente del control interno.

3. Debe obtenerse suficiente evidencia competente o valida a través de la
inspeccion, observacion, las indagaciones y las confirmaciones para
proporcionar una base razonable que permita dar una opinion relacionada

con los estados financieros bajo auditoria.

Normas de los informes

1.  El informe debe establecer si los estados financieros han sido presentados

de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.
2. El informe debe identificar aquellas circunstancias bajo las cuales dichos

principios no han sido observados consistentemente en el periodo actual en

relacion con el periodo anterior.
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3. Debe considerarse si las revelaciones informativas en los estados
financieros son razonablemente adecuadas, al menos que en el informe se

especifique lo contrario.

4.  El informe debe contener bien sea la expresion de una opinion relacionada
con los estados financieros, tomados como un todo, o una declaracién en el
sentido de que no es posible expresar una opinion. Cuando no es posible
expresar una opinién global, debe establecerse las opiniones para ello. En
todos los casos en los cuales el nombre de un auditor este asociado con los
estados financieros, el informe debe contener una indicacién inequivoca
clara de la clase de trabajo del auditor, si existe, y el grado de

responsabilidad que esta aceptando. (p.p. 26-27)

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas son utilizadas por auditores para
planear y ejecutar su trabajo de manera independiente y profesional, para obtener
evidencia a través de las diferentes técnicas de auditoria y que estas sean suficiente y
competente y evaluar la informacion obtenida que permita desarrollar el informe final el

cual emitiré conclusiones y recomendaciones y la opinidn sobre los estados financieros.

2.2.7 Programa de Auditoria

Definicion.

Segun (Whittington & Pany, 2001), menciona: “Un programa de auditoria es una lista
detallada de los procedimientos de auditoria que deben realizarse en el curso de la
auditoria. Como parte de una planificacion adelantada de una auditoria, se desarrolla un
programa de auditoria tentativo. Este programa tentativo, sin embargo exige

modificaciones frecuentes, a medida que avanza la auditoria” (p.142).

Se puede definir como Programa de Auditoria a un documento donde se detalla los
procedimientos que el auditor debera realizar de manera ordenada en el transcurso de la
ejecucion de la auditoria. EI mismo que esta sujeto a cambios y modificaciones en el

desarrollo del trabajo.
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2.2.7.1 Propositos del programa de auditoria

Contraloria General del Estado (2014)

Los programas de auditoria son esenciales para cumplir con esas actividades, sus

propdsitos son los siguientes:

a)  Proporcionar a los miembros del equipo, un plan sistematico del trabajo de

cada componente, area o rubro a examinarse.

b)  Responsabilizar a los miembros del equipo por el cumplimiento eficiente

del trabajo a ellos encomendado.

c) Servir como un registro cronoldgico de las actividades de auditoria,

evitando olvidarse de aplicar procedimientos basicos.
d) Facilitar la revision del trabajo al jefe de equipo y supervisor.

e)  Constituir el registro del trabajo desarrollado y la evidencia del mismo.

El proposito del programa de auditoria sera facilitar a los integrantes del equipo un plan
sistematico del trabajo donde se reflejara las actividades que se van a realizar. Ademas
dar responsabilidad al equipo para el cumplimiento eficiente del trabajo y asi facilitar la

revision por parte del jefe de equipo y del supervisor.

2.2.7.2 Responsabilidad por el programa de auditoria

La elaboracion del programa de auditoria es responsabilidad del supervisor y
auditor jefe de equipo y eventualmente por los miembros del equipo con
experiencia, en este Gltimo caso sera revisado por el jefe de equipo. El programa

sera formulado en el campo a base de la informacion previa obtenida de la:

Archivo permanente y corriente

e Planificacion preliminar
e Planificacién especifica

e Demas datos disponibles.
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La responsabilidad por la ejecucion del programa en el campo, la tiene el auditor
jefe de equipo, quien se encargard conjuntamente con el supervisor de distribuir
el trabajo y velar por su ejecucion, ademas evaluard de manera continua el
avance del trabajo, efectuando oportunamente las revisiones y ajustes segun las

circunstancias.

Para la preparacion de los programas de auditoria, el supervisor y jefe de equipo,
deben revisar la documentacién de la planificacion preliminar y especifica, a fin
de tener una guia que precise la naturaleza y alcance de los procedimientos de

auditoria a efectuarse.

La responsabilidad del programa de auditoria sera del supervisor y auditor jefe del
equipo, los cuales se encargan de distribuir y supervisar el trabajo y se disefia en base a

la informacidn obtenida en la planificacion preliminar y especifica.

2.2.7.3 Flexibilidad y revision del programa

El programa de auditoria, no debe ser considerado fijo es flexible, puesto que
ciertos procedimientos planificados al ser aplicados pueden resultar ineficientes
e innecesarios, debido a las circunstancias, por lo que el programa debe permitir

modificaciones, mejoras y ajustes a juicio del auditor.

En el desarrollo de la auditoria, las modificaciones que se deben realizar a los
procedimientos del programa seran analizadas y discutidas entre el jefe de

equipo y el supervisor y se haran constar en la hoja de supervision respectiva.

La modificacion o eliminacion de procedimientos puede ser justificada en el

caso de:
a)  Eliminacién o disminucion de algunas operaciones y actividades.

b)  Mejoras en los sistemas financieros o administrativos o control interno; v,

c) Pocos errores e irregularidades.
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El programa de auditoria es flexible, porque se puede realizar modificaciones, o
correcciones y ajustes de acuerdo al necesidades del trabajo desarrollado. El jefe de
equipo Yy el supervisor deberan analizar y discutir sobre los procedimientos expuesto en

el programa de auditoria y que puede ser para ampliar o disminuir procedimientos.

2.2.8 Control Interno

Definicion

Segun (Arena & Moreno, 2008), afirman que:

El Control Interno se define como un conjunto de métodos y procedimientos

establecidos por la direccién con el fin de:

1. Potenciar la eficiencia Operativa.
2. Detener y prevenir errores y fraudes.

3. Proteger tanto los activos como los registros contables, garantizando la

fiabilidad de los mismos.

4. Fomentar el cumplimiento de las politicas prescritas por la direccion.

El CI es una funcién inherente al proceso administrativo de toda organizacion,
siendo su principal objetivo el garantizar su eficiencia, eficacia y la
transparencia de sus actuaciones. Se trata de un instrumento gerencial por

excelencia que permite garantizar a las organizaciones alcanzar los objetivos.
(p.18)

Se dice que el Control Interno es un conjunto de planes, procesos y métodos elaborados
por la empresa, con el fin de salvaguardar la informacion financiera, administrativa y

salvaguardar los activos de la entidad.
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2.2.8.1 Objetivos del Control Interno

Segun (Arens, Elder, & Beasle, 2007), mencionan que:

Un sistema de control interno consiste en politicas y procedimientos disefiados
para proporcionar una seguridad razonable a la administracion de que la
compafila va a cumplir con sus objetivos y metas. A esas politicas y
procedimientos a menudo se les denomina controles, y en conjuntos, estos
comprenden el control interno de la entidad. Por lo general, la administracion
cuenta con tres objetivos amplios para el disefio de un sistema de control interno

efectivo:

1. Confiabilidad de los informes financieros: Tal y como se analiz6 en el
capitulo 6, la administracion es responsable de preparar los estados financieros
para los inversionistas, los acreedores y los usuarios. La administracion tiene la
responsabilidad legal y profesional de asegurarse de que la informacién se
presente de manera imparcial de acuerdo con los requisitos de informacion,
como los principios de contabilidad generalmente aceptados. El objetivo del
control interno efectivo sobre los informes financieros es cumplir con las

responsabilidades de los informes financieros.

2. Eficienciay eficacia de las operaciones: Los controles dentro de una empresa
tienen como objetivo invitar al uso eficaz y eficiente de sus recursos con el fin
de optimizar las metas del objetivo. Un objetivo importante de estos controles es
la informacién financiera y no financiera precisa de las operaciones de la

empresa para tomar decisiones.

3. Cumplimiento con las leyes y reglamentos: La seccidon 404 requiere que todas
las compaiiias pablicas emitan un informe referente a la eficacia de la operacion
del control interno sobre los informes financieros. Ademas de las disposiciones
legales de la Seccion 404, se requiere que las organizaciones publicas, no
publicas vy sin fines de lucro sigan varias leyes y reglamentos. Algunas so6lo

tienen una relacion indirecta con la contabilidad, como las leyes de proteccion
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ambiental y derechos civiles. Otras tiene relacion con la contabilidad, como las

reglamentaciones de impuestos sobre la renta y el fraude. (p. 270)

La administracién disefia un sistema de control interno efectivo para llevar a cabo los
objetivos. Permite asegurar que la informacion se presente de forma imparcial y de
acuerdo a los requisitos. También es importante evaluar el uso eficaz y eficiente de los
recursos con el fin de lograr las metas, objetivos, el cumplimiento de leyes y

reglamentos.

2.2.8.2 Componentes del COSO del Control Interno

Segun (Arens, Elder, & Beasle, 2007), sefialan que:

El marco integrado de control interno de COSO, es el modelo de control interno
mas aceptado en Estados Unidos. Segun éste el control interno consta de cinco
categorias que la administracion disefia y aplica para proporcionar una seguridad
razonable de que sus objetivos de control se llevaran a cabo. Cada categoria
contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquellos
disefiados para impedir o detectar errores materiales en los estados financieros.

Los componentes del control internos del COSO incluyen lo siguiente:

Ambiente de Control.
Evaluacién de Riesgo.
Actividades de control.

Informacion y Comunicacion.

o M L D

Monitoreo.

Ambiente de Control: consiste en acciones, politicas y procedimientos que
reflejan las actitudes generales de los altos niveles de la administracion,
directores y propietarios de una entidad en cuanto al control interno y su
importancia para la organizacion. Con el propdésito de entender y evaluar el
ambiente de control, los auditores deben considerar las partes importantes de los
componentes del control.
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Evaluacion de Riesgo: para los dictamenes financieros es la identificacion y
analisis de los riesgos relevantes de la administracion para la preparacion de los
estados financieros de conformidad con los principios contables generalmente

aceptados.

La identificacidn y analisis de riesgo es un proceso en curso y un componente
critico del control efectivo interno. La administracion se debe enfocar en los
riesgos en todos los niveles de la organizacién e implementar las medidas

necesarias para manejarlos.

Actividades de Control: son las politicas y procedimientos, ademas de las que
se incluyeron en los otros cuatro componentes, que ayudan a asegurar que se
implanten las acciones necesarias para abordar los riegos que entrafa el
cumplimiento de los objetivos de la entidad. Potencialmente existen varias
actividades de control en cualquier entidad, incluyendo los controles manuales y
automaticos. El desarrollo de actividades de control relacionadas con este tipo de
politicas y procedimientos con frecuencia se incluyen en los siguientes cinco

tipos de actividades de control especificas, que se analizan a continuacion:

Separacion adecuada de las responsabilidades.
Autorizacion adecuada de las operaciones y actividades.
Documentos y registros adecuados

Control fisico sobre activos y registros.

o A~ NP

Verificaciones independientes referentes al desempefio.

Informacién y Comunicacion: EIl propoésito de la informacion y comunicacion
de contabilidad de la entidad es iniciar, registrar, procesar e informar de las
operaciones de la entidad y mantener la responsabilidad por los activos
relacionados. Una informacién contable y sistema de comunicacion tiene varios
subcomponentes, que, por lo general, estan compuestos por diferentes tipos de
transacciones como ventas, devoluciones en ventas, entradas de efectivo,

adquisiciones, etc.

Monitoreo: Se refiere a la evaluacion continua o periddica de la calidad del

desempefio del control interno por parte de la administracion, con el fin de
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determinar qué controles estan operando de acuerdo con lo planeado y que se

modifiquen segun los cambios en las condiciones.

Lo mas importante que necesita saber el auditor sobre el monitoreo son los
principales tipos de actividades de monitoreo que una compaiiia utiliza y como
se utiliza estas actividades para modificar controles internos cuando sea
necesario. La forma mas comun para obtener este conocimiento es el analisis

junto con la administracion. (pp. 274-282)

El auditor evalla en base a los cinco componentes de control interno los cuales se
encuentran inmersos en las actividades de la empresa. Son circunstancias que enmarcan
el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Identificar y analizar
riesgos relevantes para cumplir con los objetivos y la base para determinar la forma en
que los riegos sean manejados. Las actividades son asignadas por la gerencia y deberan
ser ejecutadas en todos los niveles de la organizacién, su elaboracion partird del
conocimiento de los riesgos y asi disponer de los controles para evitarlos o
minimizarlos, tomar las decisiones correctas respecto al uso y aplicacion de los
recursos, es necesario contar con informacion adecuada y oportuna. Se debera evaluar
continuamente el control interno implementado con el fin de determinar si los objetivos

se estan cumpliendo.

2.2.9 Papeles de Trabajo

Definicion

Segun (De la Pefia, 2003), afirma que:

Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos donde constan las tareas
realizadas, los elementos de juicio obtenidos y las conclusiones a las que llego el
auditor. Constituyen, por tanto, la base para la emision del informe y su

respaldo.
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Su funcidn es la de ayudar al auditor a planificar y ejecutar una auditoria vy,

posteriormente, a facilitar su revision y supervision ya que en ellos se encuentra

la evidencia obtenida por el auditor en el desarrollo de su trabajo. (p. 52)

Los papeles de trabajo son documentos en donde se encuentran evidencia obtenida de la

realizacion de la auditoria, los mismos que son la base para emitir su informe y

conclusiones.

2.2.9.1 Contenido y clases de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo estdn formados por todos aquellos documentos de

cualquier tipo que el auditor crea necesario a utilizar para desarrollar su trabajo y

obtener la evidencia necesaria para poder emitir su informe.

En funcién de la fuente de la que procedan, los papeles de trabajo se pueden

clasificar en tres apartados:

Papeles preparados por la propia entidad auditada: Estan formados por
toda la documentacién que la empresa pone al servicio del auditor para que
éste pueda desarrollar su trabajo (estados financieros, documentos contables,

escrituras, actas, contratos, facturas, albaranes, etc.)

Confirmaciones de terceros: Se trata de documentos preparados, bien por
la propia entidad auditada o por el auditor, en los que se solicita a un tercero,
gue mantiene una relacion econémica con la empresa (clientes, proveedores,
entidades financieras, etc.), que confirmen los saldos que aparecen en la
contabilidad de la misma, o bien se solicita a diversos profesionales con los
que dicha empresa mantienen contratos de prestaciones de servicios
(abogados, asesores, etc.) que confirmen los posibles riesgos existentes a una

fecha determinada.

Papeles preparados por el propio auditor: Estd formado por toda la
documentacién elaborada por el propio auditor a lo largo del trabajo:
cuestionarios, programas, descripciones, hojas de trabajo en las que se
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detallan las transacciones, calculos, pruebas, conclusiones obtenidas y

ajustes o reclasificaciones propuestos.

Los papeles de trabajo puedan estar formados por documentos que posee la entidad
como son estados financieros, contratos, facturas entre otros los mismos que seran
entregados al auditor. Ademas se puede solicitar a terceros que tengan una relacion
econdémica con la entidad que se confirmen los saldos que se encuentran en la
contabilidad. Los mismos preparados por el auditor como son programas, conclusiones

y asientos de ajuste y reclasificacion segun los dispuesto.

2.2.9.2 Documentacion de los papeles de trabajo

Como ya hemos puesto de manifiesto, los papeles de trabajo constituyen la
documentacion que soporta el trabajo realizado por el auditor y al tener diversas
procedencias, pueden tener distintas caracteristicas y tamafios en funcion del

contenido de la informacién que recogen.

Con el fin de que puedan archivarse adecuadamente, y permitir el seguimiento
de la auditoria, realizada a otra persona distinta de la que ha efectuado el trabajo,
es necesario que los papeles de trabajo retnan una serie de caracteristicas, que

para el REA (Registro de Economistas Auditores) seria los siguientes:

e Completos: El contenido y el disefio de cada hoja de trabajo estara en
funcién de los objetivos que se pretendan alcanzar con la misma, no obstante
es posible fijar una serie de datos que deberan figurar en todas las hojas o

cédulas de trabajo:

v' El nombre del cliente (empresa o entidad auditada).

v" Fecha del examen.

v" Descripcion del propésito del papel de trabajo.

v" Nombre de la persona que lo ha preparado.

v" Nombre de la persona que lo ha revisado (distinta de la que lo preparo)
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v" Fecha de la revision
v' Referencia de la hoja de trabajo.

v' Detalle, cifras y explicaciones necesarias, tanto sobre los datos financieros
que contiene la hoja como sobre los procedimientos de verificacion

utilizados.

v' Referencias cruzadas de los datos que aparecen en la hoja con la de otras

hojas.
v" Fuentes de informacion de los datos incluidos en la hoja de trabajo.
v' Conclusiones alcanzadas del trabajo efectuado.

v' En su caso, ajustes reclasificaciones propuestos en funciéon de las

conclusiones alcanzadas.

e Claros: La presentacion y el contenido de cada papel de trabajo deben
permitir que una persona no familiarizada con el trabajo pueda

comprenderlos.

e Concisos: S6lo deben confeccionarse los papeles de trabajo que sean
estrictamente necesarios, y cada uno de ellos debe contener lo esencial para

su comprension, debiéndose eliminar los detalles no necesarios. (pp. 53-54)

El auditor para realizar su trabajo debe elaborar los papeles de trabajo de acuerdo a su
necesidad, los mismos que deben reunir ciertas caracteristicas como pueden ser: las
hojas de trabajo deberan tener datos como el nombre del cliente, fecha, referencias,
conclusiones entre otros. Deben ser claros para que las personas puedan entenderlos y

se deberan desarrollar solo los que sean necesarios y esenciales para su comprension.
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2.2.10 Técnicas de Auditoria.

Definicion.

Segun (Blanco, 2012) afirma que: “Las técnicas de auditoria son los métodos practicos
de investigacion y prueba gue el auditor utiliza para obtener la evidencia que le permita

emitir su opinién profesional” (324).

2.2.10.1 Tipos.

Segun (Maldonado, 2001) manifiesta que:

1. Técnicas de Verificacion Ocular.

Observacion: Es considerada la mas general de las técnicas de auditoria y su

aplicacion es de utilidad en casi todas las fases del examen.

Por medio de ella el auditor se cerciora de ciertos hechos circunstancias,
principalmente los relacionados con la forma de ejecucion de las operaciones,
dandose cuenta personalmente, de manera abierta o discreta, como el personal

realiza ciertas operaciones.

Revision selectiva: Constituyen una técnica frecuentemente aplicada a areas que
por su volumen u otras circunstancias no estan comprendidas en la revision o
constatacion mas detenida o profunda. Consiste en pasar revista relativamente
rapida a datos normalmente presentados por escrito.

Rastreo: Seguir una operacion de un punto a otro dentro de su procedimiento.

2. Técnica de Verificacion Verbal.

Consiste en averiguar o inquirir sobre un hecho. El empleo cuidadoso de esta

técnica puede determinar la obtencion de informacion valiosa que sirva mas

como apoyo que como evidencia directa en el juicio definitivo del auditor.
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Cualquier pregunta dirigida al personal de la entidad auditad o hacia terceros que
pueden tener conocimientos sobre las operaciones de la misma, constituye la

aplicacion de esta técnica.

3. Técnica de Verificacion Escrita

Analisis: Con mas frecuencia el auditor aplicara técnicas de analisis a varias de

las cuentas del mayor general de la entidad sujeta a examen.

Conciliacién: Este término significa poner de acuerdo o establecer la relacion

exacta entre dos conceptos interrelacionados.

Confirmacion: Consiste en cerciorarse de la autenticidad de los activos,
pasivos, operaciones, etc., mediante la afirmacion escrita de una persona o
institucion independiente de la entidad examinada y que se encuentra en
condiciones de conocer la naturaleza y requisitos de la operacion consultada, por

lo tanto, informar de una manera valida sobre ella.
4. Técnicas de Verificacion Documental
Comprobacién: Constituye el esfuerzo realizado para cerciorarse 0 asegurarse

de la veracidad de un hecho.

Computacion: Esta técnica se refiere a calcular, contar o totalizar datos
numéricos con el objeto de asegurarse que las operaciones matematicas sean

correctas.

Las técnicas de verificacion consta de: la comprobacion y computacion.

5. Técnicas de Verificacion Fisica

Inspeccion: Involucra el examen fisico y ocular de algo. La aplicacion de esta
técnica es sumamente Util en lo relacionado a la constatacion de dinero en
efectivo, documentos que evidencian valores, activos fijos o similares. La
verificacion de activos tales como documentos a cobrar, titulos, acciones y otros

similares, se efectia mediante la técnica de inspeccion. (pp. 86-89)
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El auditor deberd aplicar diferentes técnicas para obtener evidencia suficiente y
competente durante el proceso de la auditoria y dependera de la necesidad y criterio

para ser utilizadas de manera efectiva.

2.2.11 Marcasy Referencias

Segun (De la Pefia, 2003), menciona que:

Se denominan referencias de las hojas de trabajo a los caracteres alfanumericos
que las identifican y que van a permitir ordenar los papeles de trabajo de una

forma logica, facilitando, de esta manera, su manejo y archivo.

En una hoja de trabajo nos podemos encontrar con dos tipos de referencias:

. La referencia de la propia hoja de trabajo que la identifique, que

generalmente se escribe en rojo en la esquina derecha de la misma.

o Las referencias cruzadas que se han utilizado en su elaboracién, que sirven
para identificar aquellas otras hojas de trabajo de las que se ha importado
informacion necesaria para su confeccion, o aquellas otras que identifican
hojas de trabajo a las que se ha exportado informacion desde la actual.
Estas referencias también se escriben en rojo y, normalmente, se sitGan a la

izquierda del dato o cifra importada y a la derecha de los exportadores.

Por su parte se denominan tildes o marcas de comprobacion a una serie de

simbolos que emplean en las hojas de trabajo para:

e  Explicar la documentacion examinada.
e  Explicar la procedencia de datos.
. Evidenciar el trabajo realizado.

. Para llevar al lector de la hoja de una parte a otra de la misma. (pp. 67-68)
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Se denominan referencias a los caracteres alfanuméricos que permitiran ordenar los
papeles de trabajo de forma logica y de esta manera facilitar el manejo y archivo de los
mismos. Existes dos tipos de referencias que son: la referencia de la propia hoja de
trabajo que la identifique y las referencias cruzadas que me permite trasladar

informacion.

2.2.12 Riesgo en Auditoria

Definicion.

Segun (Maldonado, 2001), manifiesta que:

El riesgo puede definirse como la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades significativas que

modificarian el sentido de la opinidn vertida en el informe.

Se considera riesgo a los errores significativos que no se han detectado por parte del
auditor y los mismos que pueden perjudicar o afectar a la entidad por la emision de un

informe erroneo.

2.2.12.1 Categoria de Riesgos de Auditoria.
1. Riesgo Inherente
El riesgo inherente es la susceptibilidad de los estados financieros a la existencia
de errores o irregularidades significativas, antes de considerar la efectividad de
los sistemas de control.
El riesgo inherente estd totalmente fuera de control por parte del auditor.

Dificilmente se puedan tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque es propio

de la operacién del ente.
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Factores que determinan el Riesgo Inherente

. La naturaleza del negocio del ente; el tipo de operaciones que se realiza y
el riesgo propio de esas operaciones; la naturaleza de sus productos y

volumen de transacciones.

. La situacion economica y financiera del ente.

2. Riesgo de Control

El riesgo de control es el riesgo de que los sistemas de control estén
incapacitados para detectar o evitar errores o irregularidades significativas en

forma oportuna.

Este tipo de riesgo también esté fuera del control de los auditores, pero eso si, las
recomendaciones resultantes del analisis y evaluacién de los sistemas de
informacion, contabilidad y control que se realicen van ayudar a mejorar los

niveles de riesgo, en la medida en que se adopten tales recomendaciones.

Factores que determinan el Riesgo de Control

e Los factores que determinan el riesgo de control estan presentes en el
sistema de informacion, contabilidad y control. La tarea de evaluacion del
riesgo de control estd intimamente relacionada con el analisis de los

sistemas.
e La existencia de puntos débiles de control implicaria “a priori” la existencia

de factores que incrementan el riesgo de control y, al contrario, puntos

fuertes de control serian factores que reducen el nivel de este riesgo.
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3. Riesgo de Deteccion

El riesgo de deteccion es el riesgo de que los procedimientos de auditoria
seleccionados no detecten errores o irregularidades existentes en los estados

contables.

A diferencia de los dos riegos mencionados anteriormente el riesgo de deteccién
es totalmente controlable por la labor del auditor y depende exclusivamente de la
forma en que se disefie y lleven a cabo los procedimientos de auditoria.

Factores que determinan el Riesgo de Deteccién

. La ineficiencia de un procedimiento de auditoria aplicado.

o La mala aplicacion de un procedimiento de auditoria, resulte este eficaz o

no.

. Problemas de definicion de alcance y oportunidad en un procedimiento de
auditoria, haya sido mal o bien aplicado. Este factor se relaciona con la

existencia de muestras no representativas. (pp. 47-50)

Los riesgos pueden ser propios de las operaciones de la entidad, los sistemas de control
no puedan detectar irregularidades o errores en forma oportuna y que los procesos que
el auditor haya empleado en su trabajo no resulten eficaz para evitar los riesgos. Los

diferentes tipos de riesgo deben ser analizados, identificados para valorar su impacto.

2.2.12.2 Evaluacién del Riesgo de Auditoria.

La evaluacion del riesgo de auditoria es el proceso por el cual, a partir del
analisis de la existencia e intensidad de los factores de riesgo, se mide el nivel de

riesgo presente en cada caso.

El nivel de riesgo de auditoria suele medirse en cuatro grados posibles. Estos

son.

e Minimo
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e Bajo
e Medio
e Alto

En algunas circunstancias quizas resulte poco clara esta clasificacion, por lo que
muchas veces la evaluacion del nivel de riesgo se limita a determinar un riesgo

alto o bajo. (p. 51)

Los tipos de riesgo pueden medir considerando su nivel de impacto en minimo, bajo,

medio y alto, segun sea la intensidad de los factores de riesgo.

2.2.13 Pruebas de Auditoria
Segun (De la Pefia, 2003), considera que:
El informe de auditoria debe estar soportado por la evidencia obtenida a través

de las pruebas o procedimientos de la auditoria. Las pruebas de auditoria se

pueden clasificar segin dos criterios distintos:

e Segun la finalidad de la prueba.

e Segln la naturaleza de la prueba.

A su vez, segun el primero de ellos, las pruebas de auditorias se clasifican en:

e Pruebas de cumplimiento.

e Pruebas sustantivas.

No obstante en muchas ocasiones un mismo procedimiento de auditoria puede
ser utilizado como prueba de cumplimiento y como prueba sustantiva
simultaneamente, cubriendo los objetivos que a continuacion fijamos para cada

una de ellas.

46



Pruebas de cumplimiento: son el instrumento mediante el cual el auditor
evalla el sistema de control interno de la entidad auditada. Estas pruebas estan

encaminadas a comprobar:

e La existencia del control interno.
e La eficacia del mismo

e Su continuidad durante todo el Periodo.

Pruebas sustantivas: tienen como objetivo comprobar la validez de los saldos

que presentan las cuentas incluidas en los estados financieros. (p. 40)

Las pruebas son el resultado de la aplicacion de procedimientos para evaluar la
informacion mediante la utilizacion de técnicas de auditoria y determinar las falencias o

errores que deben ser sustentadas con evidencias.

2.2.13 Hallazgos

Definicion

Pinilla (2012).

El término hallazgo transmite ideas diferentes a distintas  personas. Sin
embargo, para efectos de auditoria de gestion. Se le debe dar un
significado de aspectos favorables o desfavorables, en materia de manejo
administrativo, desempefio operativo y resultados de una gestion. Normalmente,
se le emplea para connotar situaciones criticas o de deficiencias y/o
debilidades de control de gestion, pero es necesario aclarar que los hallazgos
pueden ser positivos Yy negativos. Esto es que, no solamente deben
identificarse las deficiencias o debilidades de la gestion sino también los

aciertos o aspectos favorables encontrados en el momento de la Auditoria.
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Se conoce como hallazgo a las situaciones criticas, deficiencias o debilidades que no
permiten cumplir con los objetivos y metas y que se obtienen o se determinan en la

ejecucion de la auditoria.

2.2.14.1 Atributos de un hallazgo.

Los atributos de un hallazgo, también denominados componentes basicos,

son: la condicion, el criterio, el efecto y la causa.

Condicion. Esta representada por la situacién encontrada en el momento de
ejecutar el proceso de auditoria. La condicidn refleja el grado en que se estan
logrando o no los criterios. El auditor puede encontrar que los criterios: se
estan logrando en forma satisfactoria, no se estdn logrando o se estan logrando

parcialmente.

Criterio. Esta dado por las normas o instrumentos con que el auditor mide
0 evalua la condicién hallada. Entre los criterios mas usuales estan las leyes, los
reglamentos, los objetivos, las politicas, el sentido comun, la experiencia del

auditor y las opiniones independientes de expertos.

Efecto. Es esencialmente la diferencia entre la condicion y el criterio.
Normalmente se cuantifica en dinero o en otra unidad de medida, para persuadir
a la gerencia de la necesidad de tomar correctivos inmediatos o a corto plazo,
dirigidos a disminuir los desfases entre la condicién y el criterio o por lo
menos el impacto de los mismos. Algunos de los efectos méas conocidos
son: practicas antiecondmicas en la adquisicion y control de los recursos, el
uso ineficiente de los recursos, pérdida de activos, violacion de reglamentos,

gastos imprevistos, informes inatiles e incumplimiento de objetivos.

Causa. Es el origen de las condiciones halladas, durante el desarrollo de la
auditoria o los motivos por los cuales no se han cumplido los criterios
establecidos por la ad ministracion. Este atributo resulta ser de especial
importancia, porque el auditor de gestion trabaja fundamentalmente sobre las

causas de los problemas para diagnosticarlos y proponer el debido tratamiento
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para eliminarlos. Entre las causas mas frecuentes, tenemos: ausencia de una
politica dc capacitacion del personal, deficiencia de las comunicaciones,
negligencia administrativa, criterios obsoletos, insuficiencia de recursos,
carencia de sentido comun, deshonestidad, falta de politicas motivacionales,

deficiente supervisién e incompetencia gerencial.

Conclusiones. Son los juicios dcl auditor basados en los hallazgos, luego de
evaluar los correspondientes atributos y los comentarios de la entidad. Es la
sinopsis de los hallazgos, enfatizando la gravedad o impacto adverso para la

organizacion.

No deben presentarse a manera de listado de problemas, sino de evidencia
suficiente, para que la gerencia vea la necesidad de apresurarse a tomar las

medidas correctivas, con la debida oportunidad.

Recomendaciones. Son las opiniones del auditor sobre los distintos problemas
identificados, a fin de que sean corregidos oportunamente, para asegurar una
gestion de éxito. Deben refleja r el conocimiento y experiencia del auditor sobre
la materia, en términos de lo que debe hacerse, para que la gerencia se sienta

suficientemente asesorada en la toma de decisiones.

Los atributos de los hallazgos permiten identificar las debilidades de una entidad y de
esta manera confirmar a través de la evaluacion mediante la condicion (situacion
detectada - ser), criterio (lo que debe ser), efecto (las consecuencias) y causa (origen de

las condiciones halladas), posteriormente se formula conclusiones y recomendaciones.
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2.2.14 Evidencia

Definicion.

Segun (Whittintong & Pany, 2005), afirman que:

“La evidencia de la auditoria es toda la informacion que utiliza el auditor para llegar a la
conclusidén en gue se basa su opinion. Esta informacion incluye tanto los registros de los

estados financieros como otros tipos de informacion” (p.122).

Se considera evidencia a la recopilacién de informacion que el auditor utiliza, la misma
que debe ser suficiente y competente para fundamentar su opinién profesional en

aspectos financieros y sus conclusiones en la gestién administrativa.

2.2.15.1 Tipos de Evidencia

Segun (Whittington & Pany, 2001), afirman que:

Para eliminar o reducir el riesgo de auditoria, los auditores relnen una
combinacion de muchos tipos de evidencia de auditoria. Los tipos principales de

evidencia de Auditoria pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Evidencia Fisica. La evidencia que los auditores pueden ver realmente se

conoce como evidencia fisica.

El examen fisico o la observacion proporcionan evidencia sobre la existencia
de ciertos activos, pero generalmente necesita ser complementado por otro
tipo de evidencia para determinar la propiedad, la valoracion apropiada y la
condicion de estos activos. Para algunos tipos de activos, como cuentas por
cobrar o activos intangibles, aun la existencia de los activos no puede

verificarse a través de evidencia fisica.

2. Declaraciones de terceros. Los auditores obtienen una diversidad de

declaraciones de muchas fuentes externas, como clientes habituales del
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cliente, distribuidores, instituciones financieras y abogados. Adicionalmente,

en algunas auditorias pueden obtenerse evidencia de especialistas.

Evidencia Documentaria. La evidencia documentaria incluye cheques,
facturas, contratos y minutas o actas de reuniones. La competencia de un
documento como evidencia depende en parte de si este fue creado dentro de
la compaiiia (por ejemplo, una factura de venta) o por fuera de la compafiia
(por ejemplo, la factura de un proveedor). Algunos documentos creados
dentro de la compafia (por ejemplo, cheques) son enviados fuera de la
organizacion para ser endosados y procesados, debido a esta revision critica

de personas externas como una evidencia muy confiable.

Calculos. Otro tipo de evidencia de auditoria consiste en los resultados de
calculos hechos por los auditores independientemente para demostrar la
precision aritmética de los analisis y registros del cliente. En su forma mas
simple, el calculo de un auditor podria consistir en sumar una columna cifras
de un diario de ventas o en una cuenta del mayor para obtener el total de esa

columna.

Relaciones reciprocas o interrelaciones de informacion. Las relaciones
reciprocas de informacién comprende la comparacion de relaciones entre la
informacion financiera y, algunas veces, no financieras. Las relaciones
reciprocas de informacion difieren los calculos. Como se indico en la seccién
anterior los calculos verifican procesos matematicos. Las relaciones
reciprocas de informacion se basan en variaciones verosimiles entre

informacion financiera y no financiera.

Declaraciones o representaciones orales y escritas de los clientes. En el
transcurso de una auditoria los auditores hacen muchas preguntas a los
empleados de todos los niveles de la organizacion del cliente. Esta pregunta
cubren un rango interminable de temas: la ubicacion de registros y
documentos, las razones detras de un procedimiento de contabilidad poco
usual, las probabilidades de recuperar una cuenta por cobrar vencida de

tiempo atras.
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Las respuestas que los auditores reciben a estas preguntas constituyen otro
tipo de evidencia. Generalmente las declaraciones orales del cliente no son
suficientes por ellas mismas, pero pueden ser Utiles para revelar situaciones

que requieren investigacion o para corroborar otras formas de evidencias.

7. Registros de contabilidad. Cuando los auditores intentan verificar una suma
en los estados financieros siguiendo su rastro a través de los registros de
contabilidad, por lo general, llevan a cabo este proceso a través de los libros
mayores hasta los de diario y comparan el reglon con tal evidencia
documentaria béasica, como un cheque pagado, una factura u otros
documentos fuente. Sin embargo. La cuenta del mayor y los diarios

constituyen evidencia valiosa en si mismo.(pp. 104-108)

Los tipos de evidencia que el auditor obtiene para sustentar su trabajo en base a la

informacidn fisica, documental, testimonial y analitica recopilada durante el proceso de

la auditoria, ademas se puede obtener esta informacidn de registros contables.

2.2.16 Indicadores

Definicion

Segun (Franklin, 2013), afirma que:

Un indicador es una estadistica simple o compuesta que refleja algin rasgo

importante de un sistema dentro de un contexto de interpretacion.
Es una relacion cuantitativa entre dos cantidades que corresponden a un mismo

proceso o a diferentes. Por si solos no son relevantes, adquieren importancia

cuando se les compara con otros de la misma naturaleza.
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Un indicador pretende caracterizar el éxito o la efectividad de un sistema,
programa Uu organizacién, sirve como una medida aproximada de algun

componente o de la relacion de componentes.

Indicador es un medio que permite medir el grado de cumplimiento de actividades,
objetivos y metas de la entidad. Ademas expresa una relacién cuantitativa entre dos
cantidades de uno o varios procesos, permite tener un valor porcentual, que permite

medir los resultados.

2.2.16.1 Caracteristicas que debe reunir un indicador

Para que los indicadores sean efectivos tienen que incorporaras siguientes

caracteristicas.

e Serrelevante o Util para la toma de decisiones.
e Factible de medir.

e Fécil de llevar de una parte a otra.

e Altamente discriminativo.

o Verificable.

e Libre de sesgo estadistico o personal.

e Aceptado por la organizacion.

e Justificable con relacion a su costo-beneficio.
e Facil de interpretar.

e Utilizable con otros indicadores.

e Tener precision matematica en los indicadores cuantitativos.

e Precision conceptual en los indicadores cualitativos.

Las caracteristicas de los indicadores permiten medir, verificar y ser relevante o util

para la toma de decisiones y al mismo tiempo ser factible su aplicacion.

53



2.2.16.2 Aspectos gque se deben considerar en la formulacion de los indicadores

1. Definir el objetivo que se pretende alcanzar.

2. Al momento de formularlos, el personal normativo y operativo debe
considerar acciones para llevar a cabo su instrumentacion y tomar en cuenta los

factores que faciliten su operacion.

3. Deberan enfocarse preferentemente hacia la medicion de resultados y no hacia

la descripcidn de procesos o actividades intermedias.

4. Se acordaran mediante un proceso participativo en el que las personas que
intervienen sean tanto sujetos como objetos de evaluacion, a fin de mejorar d

manera conjunta la gestion de la organizacion.

5. Se formulan mediante el método deductivo, se implementan por el método
inductivo y se validan estableciendo estandares de comportamiento sobre las

partes del proceso que se miden.

6. Es recomendable designar a un encargado responsable de validarlos,
verificarlos asi como de aplicar acciones inmediatas para evitar una desviacién
negativa, ademas de que debera preparar el concentrado de informacién de los

mismos.
Los indicadores estan enfocados a la medicion de resultados tanto cualitativos como
cuantitativos, los cuales deben ser formulados considerando los métodos deductivo e
inductivo para el manejo de la informacion.

2.2.16.3 Niveles de aplicacion

Por su nivel de aplicacién, los indicadores se dividen en:

e Estratégicos

e De gestion
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e De servicio

Indicadores estratégicos
Permiten identificar:

e La contribucion o aportacién para lograr los objetivos estratégicos con

relacion a la mision de la organizacion.

Miden el cumplimiento de los objetivos en:

e Actividades

e Programas especiales

e Procesos estratégicos

e Proyectos organizacionales

e Proyectos organizacionales y de inversion

Indicadores de gestion

Informan sobre procesos y funciones clave. Se utilizan en el proceso

administrativo para:

e Controlar la operacion

e Prevenir e identificar desviaciones que impidan el cumplimiento de los
objetivos

e Determinar costos unitarios por areas, programas, unidades de negocio y
centros de control.

o Verificar el logro de las metas e identificar las posibles desviaciones.

Indicadores de servicio

Miden la calidad con que se generan los productos y servicios en funcién de

estandares y la satisfaccion de los clientes y proveedores.
Se emplea para:
¢ Implementar acciones de mejora continua

e FElevar la calidad de la atencion a clientes
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Permiten identificar:

e Los indicadores de desempefio o cumplimiento de los estdndares de servicio.

e Los indicadores de satisfaccion o calidad que percibe el cliente sobre el
producto o servicio recibido.

Dimensiones que se deben evaluar por medio de indicadores

Para que los indicadores puedan evaluar la dimension de las acciones deben

posibilitar la medicion de:

Impacto

e Mide el cumplimiento de los objetivos y metas
e Cuantifica valores y efectos en clientes
e Gradula el desempefio de los procesos

Cobertura

e Informa sobre el alcance de las acciones

Eficiencia

e Calcula costos unitarios y de productividad
e Cuantifica la optimizacién de recursos humanos, materiales, financieros y
tecnologicos para obtener productos y servicios al menor costo y en el menor

tiempo posible.

Calidad

e Evalla el grado en que los productos y servicios satisfacen las necesidades y
cumplen con las expectativas de los clientes.

e Cuantifica la satisfaccion del cliente. (pp. 144-146)

Los indicadores pueden ser utilizados para valorar varios aspectos considerando su nivel

de aplicacion estos pueden ser estratégicos, de gestion y de servicios; por su dimension,
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posibilita medir el impacto, cobertura eficiencia y calidad. Los mismos que establecen
parametros para evaluar los resultados en la gestién de una organizacion y su grado de

cumplimiento de los objetivos y metas.

2.2.17 Informe de Auditoria

Definicion

Segun (De la Pefia, 2003), manifiesta que:

El informe de auditoria es el producto principal que se obtiene del trabajo del
auditor, ya que en él va a reflejar su opinion sobre la veracidad del contenido de

las cuentas anuales analizadas.

Se denomina informe de auditoria al documento que se obtiene del trabajo final del
auditor, donde expresa su opinion o conclusiones y recomendaciones sobre el

desempefio de la entidad.

2.2.17.1 Caracteristicas del Informe de Auditoria

e Claro: El auditor deberd expresar de forma clara y precisa su opinion,
eludiendo emplear al exponer la misma terminologia que dificulten su

comprension por parte de un lector medio.

e Objetivo: La opinién manifestada por el auditor en su informe debe estar
sustentada en la evidencia obtenida que, a su vez debe estar soportada en los

correspondientes papeles de trabajo.
e Conciso: El auditor debe evaluar el contenido de las cuentas anuales de la

forma mas breve posible, pero incluyendo siempre aquellos aspectos

necesarios para comprender su opinion. Esto implica que debe evitarse
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incluir otros aspectos de la empresa que no aporten al lector informacion

relevante sobre las cuentas anuales.

e Oportuno: La opinion del auditor sobre los estados financieros debe
considerar la informacion relevante producida hasta la fecha de emision del
informe, incluidos los hechos posteriores, al cierre del ejercicio producidos
antes de la emision del mismo, en la medida en que sean significativos para

la presentacion de las cuentas anuales.(pp. 238-241)

El informe de auditoria se vera reflejada ademas de la opinion del auditor, conclusiones
y recomendaciones para mejorar los procedimientos, el mismo que debe ser: claro y
preciso para el lector, debe estar sustentado con evidencias, debe contar con
informacion relevante de las cuentas anuales o aspectos importantes y también debera

incluir hechos posteriores al cierre del ejercicio y que sean significativos.

2.3 IDEA A DEFENDER

Con el desarrollo de una Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Rio Negro del canton Bafios, provincia de Tungurahua, periodo 2014,

contribuira al mejoramiento de la gestidn institucional.

2.4 VARIABLES

2.4.1 Variable Independiente
Auditoria Integral

2.4.2 Variable Dependiente

Gestion administrativa, financiera y de cumplimiento.
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CAPITULO 11I: MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico que se utilizara para la presente investigacion permitira ejecutar
de forma adecuada y brindara una guia para conocer los pasos que debemos seguir en el

desarrollo de la Auditoria Integral.

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo porque se basa en hechos y datos
histéricos proporcionados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Rio Negro. Es cuantitativa en el momento de cotejar la informacion y el

comportamiento futuro de la institucion sujeta a estudio.

3.1.1 Investigacion de Campo

La investigacion es de campo porque es necesario estar en el lugar del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro para recopilar informacion sobre la
administracion de los recursos y cumplimiento de la normativa tanto interna como

externa.

3.1.2 Investigacion Bibliogréafica

La investigacion bibliografica utilizara libros, revistas, leyes, reglamentos, tesis e
internet para profundizar los conocimientos. La misma que se encontrard en la
biblioteca de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en la Facultad de

Administracion de Empresas y del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de

Rio Negro.

3.2 TIPOS

Los tipos de investigacion determinaran los procedimientos a seguir del estudio, en

general todo el enfoque de la investigacion influyendo, y hasta en la manera de como se
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analizara los datos recopilados del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Rio Negro que es un elemento importante en la metodologia, pues este va a determinar

el enfoque en base a los objetivos e hipotesis planteadas.

3.2.1 Experimental

En la investigacion experimental se manipula la variable independiente la cual tiene
efecto en la variable dependiente, en este caso toda investigacion persigue objetivos de
prediccion y de control, en relacién a la hipétesis puesta a prueba.

3.2.2 Documental

En la investigacion documental se realiza apoyandose en fuentes de caracter
documental, esto es, en documentos que proporcionen informacion generada por el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro.

3.2.3 Descriptiva

En la investigacion descriptiva permitira levantar informacion del entorno de la
institucion y los eventos que se presentan en la aplicacion de técnicas contables y
administrativas, obtener el conocimiento objetivo del problema del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Rio Negro, sujeto de la investigacion y describir la
realidad de la institucién en un tiempo y espacio determinado, involucrando a personas,

hechos, procesos y sus relaciones entre si.
3.2.4 Explicativa
En la investigacion explicativa se explicara por qué se produce la necesidad del

conocimiento y en qué condiciones opera el Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial de Rio Negro y las recomendaciones que se puedan realizar.
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3.3 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

3.3.1 Meétodos

Los métodos para la presente investigacion serdn los siguientes:

3.3.1.1 Método Deductivo

El método deductivo se utilizara para describir el proceso, procedimientos e
informacion, asi como la asesoria y seguimiento de la auditoria integral que se aplicaria
para verificar la economia, eficiencia, eficacia y transparencia de la gestion del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro.

3.3.1.2 Método Inductivo

El método inductivo se utilizara para inferir la informacién de la muestra en la

poblacion de la investigacion.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas e instrumentos necesarios para recopilar informacion seran los siguientes:
3.4.1 Narrativas

Consiste en la descripcion de tallada de los procedimientos més importantes y las
caracteristicas del sistema que se estd evaluando; estas explicaciones se refieren a
levantar informacion de las funciones, procedimientos, registros, formularios, archivo,
empleados y departamentos que intervienen en el sistema.

3.4.2 Cuestionarios

Consiste en el empleo de cuestionarios a base de preguntas que deben ser contestadas

por todos los funcionarios responsables del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Parroquial de Rio Negro y distintas areas de la institucion bajo examen en las

entrevistas que expresamente se mantiene con este propdsito.

Los cuestionarios son formulados de tal manera que las respuestas afirmativas indican
la existencia de una adecuada medida de control, mientras que las respuestas negativas
sefialan una falla o debilidad en el sistema establecido; algunas preguntas
probablemente no resulten aplicables, en ese caso, se utiliza las letras NA “no
aplicable”. De ser necesario a mas de poner las respuestas, se puede completar las
mismas con explicaciones adicionales en la columna de observaciones del cuestionario

0 en hojas adicionales.

3.4.3 Entrevistas

Este método conoce los criterios y opiniones de las personas que conforman el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro tanto a nivel directivo
como operativo y de las areas relacionadas, a fin de evaluar las diferentes operaciones y
procesos que se manejan dentro de la institucion con el fin de obtener los resultados de
las diferentes actividades para poder evaluar la institucién en conjunto, para poder

lograr con eficiencia los objetivos y metas planteados.
3.5 Poblacién y Muestra
El trabajo de investigacion esta integrado por 8 funcionarios que prestan sus servicios

en la institucion, de acuerdo a sus competencias. Las encuetas se aplicaran al 100% de

la poblacion.

62



CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 AUDITORIA INTEGRAL AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE RIO NEGRO DEL CANTON BANOS, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA, PERIODO 2014.

FASE I. Planificacion Preliminar
FASE I1. Ejecucion de la Auditoria
FASE I111. Informe de Resultado

GAD Ric Negr@
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4.2 IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA

4.2.1. Archivo Permanente

ARCHIVO PERMANENTE

AP.

GOBIERNO AUTONOMO

INSTITUCION: DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL RIO NEGRO.
DIRECCION: CALLE PRINCIPAL — VIA AL PUYO
NATURALEZA DEL TRABAJO: AUDITORIA INTEGRAL.
PERIODO: ANO 2014.

INDICE DEL ARCHIVO PERMANENTE

NO

DESCRIPCION

AP INFORMACION GENERAL
AP LEYES Y REGULACIONES
AP CONTRATOS Y DOCUMENTOS

Elaborado por: CLTM

Fecha: 05/10/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 09/10/2015
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C AP. 1/59

INFORMACION GENERAL

Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

OBJETIVO GENERAL

Recopilar la informacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Rio Negro, para tener un conocimiento méas profundo sobre la gestion
administrativa y financiera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Conoce y familiarizar con el entorno de la empresa, teniendo una vision
general de la organizacion.

2. Tener el suficiente conocimiento sobre la gestion y desempefio de la
Institucion.

3. Contar con las leyes y reglamentos que rigen a la institucion.

o REF. ELABORADO

N PROCEDIMIENTO /T POR: FECHA
Recopilar la informacion general

1 del Gobierno Autonomo AP T 05/10/2015
Descentralizado Parroquial Rural 09/10/2015
Rio Negro.

2 | Elaborar Orden de Trabajo oT 13/10/2015
Realizar Prestacion de Servicios

3 Profesionales PSP 14/10/2015

4 | Elaborar Carta de Compromiso cC CLTM ['15/10/2015

5 | Realizar Contrato de Auditoria CA 16/10/2015

g | Realizar Carta de Notificacion de NT 1 19/10/2015
inicio de Auditoria.

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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o
C AP. 2/59

INFORMACION GENERAL

Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

ANTECEDENTES.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro fue creado 17 de
octubre de 1950. El tramite ante la Camara de Diputados fue llevado adelante por una
organizacion juridica llamada “Sociedad Cultural Rio Negro” que tuvo sus estatutos

aprobados por el Ejecutivo mediante acuerdo # 550 de 4 de marzo de 1949.

Su cabecera parroquial constituye un conjunto de casas que rodean la carretera, en si se
encuentra en un amplio valle junto al Rio Pastaza. Es la parroquia méas oriental del

Canton Bafos y de la provincia de Tungurahua.

Se encuentra a una distancia de 30 kilometros de Bafios. El principal camino es la

carretera Bafos — Puyo.
Su clima es tropical humedo y la temperatura promedio es de 21° C.

Los habitantes de esta parroquia se dedican a la agricultura y la ganaderia, producen
productos como: la cafia de azUcar, platano, yuca, guabas, mandarinas, y especialmente

la naranjilla conocida como la pepa de oro.

Esta conformada por los sectores del Mirador, San Francisco, Margaritas, La Palmera,
La Victoria, El Topo, colonia Martinez, colonia Garcia Moreno, colonia Velasco
Ibarra, colonia Azuay, colonia México y Cashaurco.

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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7
¢ ) AP. 3/59
INFORMACION GENERAL

Auditores & Consultores

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Vision

El GADPR — Rio Negro sera para el afio 2019 una institucion con
una estructura organizacional sélida y bajo criterios de una
administracion publica eficiente con procesos definidos en el ambito
de sus competencias capaz de gestionar y atender las necesidades de
la poblacion en coordinacion con los demas niveles de gobierno de
forma efectiva y planificada.

Mision

El GADPR- Rio Negro es la institucion que vela por el desarrollo de
su pueblo, cumpliendo sus competencias y demas programas y
proyectos planteados en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial en coordinacién con los demas niveles de gobierno para
identificar de forma participativa sus necesidades y solucionarlas de
manera responsable y bajo criterios de calidad en bienestar de toda la
comunidad, honesta y transparentemente.

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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Auditores & Consultores

INFORMACION GENERAL

AP. 4/59

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

ESTRUCTURA ORGANICA

Estructura Organizacional

ORGANO LEGISLATIVO
ASAMBLEA

l

JUNTA PARROQUIAL

|

Presidente

Secretaria

Técnico

Vicepresidenta

Tesorera

J

Comision Comision

Vocal 1 Vocal 2

!

Comision

Vocal 3

Elaborado por: CLTM

Fecha: 05/10/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 09/10/2015
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D
C

Auditores & Consultores

INFORMACION GENERAL

AP. 5/59

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Objetivos Estratégicos.

COMPONENTES

Biofisico

Econdmico

Sociocultural

Asentamientos humanos

Movilidad, energia y
conectividad

Politico Institucional y
participacion ciudadana

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Mejorar las condiciones de vida la poblacién a través de la
conservacion de los ecosistemas y biodiversidad enfocados en la
sustentabilidad ambiental y aprovechamiento de servicios
ambientales.

Desarrollar el sector ecoturistico y comercial de la parroquia
con enfoque en actores de la economia popular y solidaria y
Mipymes del sector rural.

Impulsar el desarrollo de las actividades productivas
agropecuarias y piscicolas, fomentando y fortaleciendo la
asociatividad de los actores de la economia popular y solidaria y
Mipymes considerando el uso sustentable de los recursos
naturales.

Mejorar las condiciones e inclusion de sectores vulnerables a
través de una articulacion interinstitucional efectiva para dotar
de servicios publicos y sociales de calidad en espacios fisicos
adecuados para el desarrollo de capacidades y bienestar de la
poblacion en general.

Consolidar un desarrollo equilibrado del territorio a través de la
articulacion interinstitucional para una efectiva inversion de los
recursos en la dotacién de servicios basicos y fomento
productivo con enfoque de sustentabilidad ambiental y manejo
de riesgos

Mejorar la infraestructura vial y peatonal para un mejor flujo de
la poblacién con sus productos y del turista nacional e
internacional con mayor seguridad hacia sus lugares de visita
dentro de la parroquia.

Mejorar las capacidades administrativas con un enfoque de
procesos y gestion por resultados con estrategias de articulacion
interinstitucional publico privada y de la sociedad civil en
beneficio de la comunidad

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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D
C AP. 6/59

INFORMACION GENERAL

Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Divisién y distribucion de funciones.

Presidente Junta Parroquial

Funciones:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas
y resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la Junta Parroquial, dentro de su
circunscripcion territorial;

Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Junta Parroquial;

Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Junta Parroquial y de la Asamblea Parroquial;

Elaborar el Orden del Dia y suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con
el Secretario-Tesorero de la Junta Parroquial;

Dirigir el trabajo de las comisiones;

Nombrar empleados, previa la autorizacion de la Junta Parroquial y controlar sus
actividades;

Someter a consideracién para aprobacion de los miembros de la Junta Parroquial
rural los planes, programas de desarrollo y ordenacion del territorio parroquial, asi
COMO Su respectivo presupuesto;

Seguir lineamientos politicos y ejecutar los planes y programas aprobados por la
Asamblea y la Junta Parroquial rural;

Poner a consideracion de la Asamblea Parroquial y de la Junta Parroquial rural, el
presupuesto a invertirse en las diferentes obras y/o servicios a desarrollarse en la

parroquia;

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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Auditores & Consultores

D
C

) AP. 7/59
INFORMACION GENERAL

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Presentar los informes de actividades anuales o cuando la Junta Parroquial rural asi
lo requiera, para su aprobacion;

Coordinar con el concejo municipal y con el consejo provincial acciones
encaminadas al desarrollo de la comunidad;

Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias de caracter
emergente, sobre las que debera informar a la Asamblea Parroquial y a la Junta

Parroquial rural.

Vicepresidenta Junta Parroquial

Funciones:

Subrogar al Presidente en los casos de falta temporal o definitiva, con todas sus

atribuciones y deberes.

Tercer, Cuarto y Quinto Vocal

Funciones:

Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan sido
encomendadas;

Participar en la direccion del Gobierno Parroquial, asumiendo corresponsabilidad
en los resultados de la gestion;

Formar parte de las comisiones a las que fuese designado por el Presidente de la
Junta Parroquial, cumpliéndolas con eficiencia y emitir los respectivos informes;
Presentar las excusas debidas causas se vea imposibilitado de cumplir su cargo de

normalidad;

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015

71




D
C

Auditores & consuios INFORMACION GENERAL

AP. 8/59

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Asistir obligatoriamente a las sesiones ordinarias y extraordinarias e intervenir con
voz y voto en las mismas y participar en las deliberaciones de la Junta Parroquial
rural;

Participar del estudio y resoluciones en cuestiones de caracter politico
gubernamental de la parroquia;

Solicitar por escrito previo conocimiento del Presidente cualquier informe que
requiera de los otros miembros de la Junta Parroquial rural,

Ser escuchado en el seno de la Junta Parroquial rural;

Coadyuvar al cumplimiento de los fines y funciones de la Junta Parroquial rural;
Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos parroquiales;
Presentar proyectos de normas parroquiales, en el ambito de competencia del
gobierno parroquial rural,

Formular propuestas de reglamentos e instructivos que considere necesarios y
someterlos a la aprobacién de la Junta Parroquial;

Intervenir con eficiencia y en forma obligatoria, en las comisiones que designe la

Junta Parroquial rural.

Secretaria-Tesorera

Funciones:

Actuar como secretario en las sesiones de la Junta Parroquial rural y de la
Asamblea Parroquial a las que asistira con voz informativa pero sin voto;
Elaborar la convocatoria a sesién tanto de la Junta Parroquial rural como de la

Asamblea Parroquial conjuntamente con el Presidente;

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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Auditores & Consultores

%
C AP. 9/59

INFORMACION GENERAL

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entregar la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion;

Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial rural y de la Asamblea
Parroquial;

Conferir copias certificadas que sean legal y correctamente solicitadas de los
documentos que reposen en los archivos de la Junta Parroquial rural, previa la
autorizacion del Presidente de la Junta;

Difundir a través de los medios de comunicacién locales y exhibir mediante
carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares publicos, notorios y
poblados de la Junta Parroquial, al menos con ocho dias de anticipacion,

Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de
la Junta Parroquial rural;

Mantener una cuenta corriente aperturada a la orden de la Junta Parroquial rural en
cualquier institucion bancaria del pais, en la misma que se registrara su firma
conjuntamente con el Presidente de la junta;

Ser el responsable y custodio directo de todos los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la junta;

Seré responsable de observar en todo egreso la correspondiente autorizacion previa
del Presidente de la Junta en funciones;

Participar de las sesiones que fuese convocado, en el seno de la Junta Parroquial, a

la que asistira con voz informativa pero sin voto.

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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D
C

Auditores & Consultores

LEYES Y REGLAMENTOQS | AP-10/59

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

LEYESY REGLAMENTOS

+¢+ Constitucion de la Republica del Ecuador.

+«+ Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su reglamento.

¢+ Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y su reglamento.

% Ley Orgénica del Servicio Publico y su reglamento.

+«+ Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

+« Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

¢+ Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento

% Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico

« Codigo Organico de Organizacion Territorial, de Autonomia vy
Descentralizacion.

++ Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento.

¢+ Cddigo de Trabajo.

Elaborado por: CLTM Fecha: 06/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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D
C

Auditores & Consultores

LEYES Y REGLAMENTOS| AP-11/59

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 85.- La formulacion, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacidn de bienes y servicios publicos.

Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia vy

evaluacion.

Elaborado por: CLTM Fecha: 06/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015
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D
C

Auditores & Consultores

LEYES Y REGLAMENTOS | A7 1%/5°

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma
que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de
eleccion popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la
destitucion de la autoridad nominadora.

Art. 233.- Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La
accién para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun

cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcidon de los pertenecientes a la seguridad social, la banca

publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.
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LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO
) TITULO |
PRINCIPIOS, AMBITO Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1.- Principios.- La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez,
competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.

Art. 2.- Objetivo.- El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo
propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos,
para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad
del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y
desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de

derechos, oportunidades y la no discriminacion.

TITULO Il
DE LAS SERVIDORAS O SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO 1
DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO

Art. 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio publico se requiere:
a) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la

Constitucion dela Republica y la Ley para el desempefio de una funcion publica;
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b) No encontrarse en interdiccion civil, no ser el deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedores y no hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada
judicialmente;

c) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para ejercer cargos
publicos;

d) Cumplir con los requerimientos de preparacion académica y demas competencias
exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento;

e) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusa
previstas en la Ley;

f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u
organismos del sector publico, a excepcion de lo establecido en el Articulo 9 de la
presente Ley;

g) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo siguiente:
g.1.- Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;

g.2.- Declaracién de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; y,

g.3.- Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o
prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico
vigente.

h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion, salvo en los
casos de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion; e,

i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Republica y la Ley.
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) TITULO 11 )
DEL REGIMEN INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO
CAPITULO 1
DE LOS DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES
Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y los
servidores publicos:
a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;
b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades;
c¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley;
d) Cumplir y respetar las érdenes legitimas de los superiores jerarquicos. El servidor
publico podra negarse, por escrito, a acatar las 6rdenes superiores que sean contrarias
a la Constitucion de la Republica y la Ley;
e) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacién de los
documentos, Utiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda,
administracion o utilizacion de conformidad con la ley y las normas secundarias;
f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencion debida
al publico y asistirlo con la informacion oportuna y pertinente, garantizando el derecho

de la poblacion a servicios publicos de 6ptima calidad;
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g) Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar dafio
a la administracion;

h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucién en la que se desempefie y
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente;

j) Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus funciones; v,
Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo
0 comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido,
sustraccion, ocultamiento o inutilizacion.

CAPITULO 5 )
DE LA FORMACION Y LA CAPACITACION

Art. 71.- Programas de formacion y capacitacion.- Para cumplir con su obligacion
de prestar servicios publicos de optima calidad, el Estado garantizara y financiara la
formacion y capacitacion continua de las servidoras y servidores publicos mediante la
implementacion y desarrollo de programas de capacitacion. Se fundamentaran en el
Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de los Servidores Publicos y en la
obligacion de hacer el seguimiento sistematico de sus resultados, a través de la Red de
Formacion y Capacitacion Continuas del Servicio Publico para el efecto se tomara en

cuenta el criterio del Instituto de Altos Estudios Nacionales - IAEN.
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LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO 111
DEL PODER CIUDADANO

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e

instituciones del Estado.

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran
instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados;
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

TITULO VII
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.
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Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de

las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,

progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevaré a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial

correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacion nacional.

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicién de cuentas.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas
de organizacién, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos

publicos o desarrollen actividades de interés publico.
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Art. 89.- Definicion.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o0 sus representantes y representantes legales, segin sea el
caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la

administracion de recursos publicos.

Art. 91.- Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de
quienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 93.- Del nivel programatico y operativo.- Las funcionarias y los funcionarios,
directivos y los responsables de la conduccion de unidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que
manejen fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.
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Art. 95.- Periodicidad.- La rendicién de cuentas se realizara una vez al afio y al final
de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de

manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Capitulo Tercero

Del libre acceso a la Informacion Publica

Art. 96.- Libre acceso a la informacion publica.- El Estado garantiza el derecho que
tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento
fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el

control social.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, DE AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION
TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracién, las fuentes de
financiamiento y la definiciébn de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.

TITULO 1
ORGANIZACION DEL TERRITORIO
Articulo 10.- Niveles de organizacién territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental,
étnico culturales o de poblacién, podréan constituirse regimenes especiales de gobierno:
distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubios y el consejo de gobierno de la provincia de

Galéapagos.
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Capitulo IV
Parroquias Rurales
Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un canton a través de ordenanza expedida

por el respectivo concejo municipal o metropolitano.

Articulo 25.- Creacién.- Corresponde al respectivo concejo metropolitano o
municipal la creacion o modificacion de parroquias rurales, mediante ordenanza que
contendra la delimitacion territorial y la identificacion de la cabecera parroquial. El
proyecto contendra la descripcion del territorio que comprende la parroquia rural, sus
limites, la designacién de la cabecera parroquial y la demostracion de la garantia de
cumplimiento de sus requisitos. En caso de modificacion, el concejo metropolitano o
municipal actuara en coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural, garantizando la participacion ciudadana parroquial para este efecto.

Articulo 26.- Requisitos.- Son requisitos para la creaciéon de parroquias rurales los
siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo menos dos
mil deberan estar domiciliados en la cabecera d

e la nueva parroquia;

b) Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que incluya
la descripcion de los accidentes geograficos existentes, y que no implique conflicto

con parroquias existentes;
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c¢) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud debera
estar firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la futura parroquia,
mayores de dieciocho afnos;

d) Informe técnico del gobierno cantonal o distrital correspondiente; y,

e) Para las parroquias que tienen limites con otro pais se requerird el informe técnico

del ministerio correspondiente.

TITULO 1
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion
territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del

desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) Los de las parroquias rurales.
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Capitulo IV
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Seccion Primera
Naturaleza juridica, sede y funciones
Articulo 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

administrativa y financiera.

Estaran integrados por los drganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las

competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autdnomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad,

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;
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K) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion
de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley.

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
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e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;
f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;
Y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Seccién Segunda

De la Junta Parroquial Rural
Articulo 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. EI segundo vocal mas

votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural.

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural
le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autobnomo descentralizado parroquial rural, conforme este

Caodigo;
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la

Constitucién y la ley;
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i) Solicitar a los gobiernos autébnomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cadigo;

[) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la
ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion de la junta serd convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;
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r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra forma de participacion social para la realizacidon de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los
vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural,

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de

participacion;
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Seccion Tercera
Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural
Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente
o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley de la materia electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual deberad proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural;
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e) Dirigir la elaboraciéon del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

J) Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;
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k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion de la junta parroquial

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través
del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicién, considerando criterios
de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso.
Para el cargo de secretario y tesorero, la designacién la realizara sin necesidad de

dichos procesos de seleccién;
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q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.

El presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos
traspasos Yy las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

V) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a traves del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.
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Articulo 168.- Informacion presupuestaria.- Toda la informacion sobre el proceso
de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
serd publica y se difundird permanentemente a la poblacion por la pagina web
institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en
la ley para el acceso y la transparencia de la informacion publica. Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no
disponen de un dominio web institucional, utilizardn medios apropiados a sus
condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos autbnomos descentralizados remitiran
trimestralmente, la informacion financiera y presupuestaria, a través de documentos
fisicos y medios digitales, de sus cedulas presupuestarias y balances financieros, al
ente rector de las finanzas puablicas y al ente técnico rector de la planificacion
nacional, para efectos de consolidacion de la informacion financiera nacional. En el
caso de incumplimiento deliberado de esta obligacion sera sancionado con el
veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica unificada de la maxima
autoridad.

La administracion financiera de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser
acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y
procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y presupuestaria del

sector publico no financiero.
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Capitulo 11
Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Articulo 171.- Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los
gobiernos autbnomos descentralizados los siguientes:
a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;
d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; v,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Seccion Cuarta
Ingresos Propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales
Articulo 187.- Ingresos propios.- Son ingresos propios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural los que provengan de la administracion de
infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual manera, los
gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos provenientes de la
delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados,

donaciones, y actividades de autogestion.
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Capitulo VI

Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Articulo 215 Presupuesto.-El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustardn a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a
su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas
y plazos, al término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se
regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se

oponga a su estructura y fines.

Articulo 216.- Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y terminard el treinta y uno de
diciembre de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto.
No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.
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Articulo 218.- Aprobacion.- El 6rgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademas
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas 0 mixtas aprobados por los
respectivos directorios.
Seccion Primera
De la Estructura del Presupuesto

Articulo 220.- Referencia a las disposiciones normativas.- La estructura del
presupuesto se cefiird a las disposiciones expresamente consignadas en este Cédigo,
en la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedira el gobierno central y

en la normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.

Articulo 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; v,

c¢) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y

salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas
sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o

constitucionales.
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Seccién Cuarta
Formulacion del Presupuesto
Paragrafo Primero
Programacion del Presupuesto

Articulo 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley.
Articulo 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una
descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para
su cumplimiento.
Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.
A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos
de corto, mediano y largo plazo.

Estimacion de Ingresos y Gastos
Articulo 235.- Plazo de la estimacion provisional.- Correspondera a la direccion
financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacién

provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero.
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Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las
prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y
seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autdnomo
descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion.
Articulo 243.- Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los
gastos del proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el
costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los
gobiernos autonomos descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el
ejecutivo local deberd presentar al d&rgano legislativo local un proyecto
complementario de financiamiento para aquellos programas, subprogramas,
actividades o proyectos que considere de alta prioridad y para cuya ejecucion se
requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando sus fuentes de
financiamiento.

Aprobacion y Sancion del Presupuesto
Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva del
legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su
informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.
La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de
nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos.
Si la comisién encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro
del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entraréa a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin

esperar dicho informe.
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Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno autonomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este
plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los

objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

Articulo 275.- Modalidades de gestion.- Los gobiernos autébnomos descentralizados
parroquiales rurales prestaran sus servicios en forma directa, por contrato o gestion
compartida mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales,
municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

Capitulo 11
La Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial
Articulo 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos auténomos

descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de
las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las

personas y comunidades;
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b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

c¢) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; v,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
gobiernos autonomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo.
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los
organos legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria
absoluta. La reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento

que para su aprobacion.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende
un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos autbnomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de
lo local a lo regional en la interaccidn de planes que posibiliten la construccion de un
proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad
cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales,
proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en donde prime la

preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

Elaborado por: CLTM Fecha: 06/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 09/10/2015

106




Ta
D C AP. 43/59

LEYES Y REGLAMENTOS

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, DE AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los
principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés

general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- EI ordenamiento del
territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificacion eco- nomica, social y ambiental con dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo
y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcidn de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio; v,

c¢) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Articulo 298.- Directrices de planificacion.- Las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como
el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos
organos legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el

sistema nacional descentralizado de planificacion participativa y este Codigo.
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Articulo 299.- Obligacion de coordinacion.- El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados estdn obligados a coordinar la elaboracién, los
contenidos y la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los
distintos niveles territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado de

planificacion participativa.

Articulo 301.- Sesiones de los consejos de planificacion.- Las sesiones de los
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados seran
convocadas y presididas por la méxima autoridad electa y funcionaran conforme a la
Ley.
Capitulo 111

Comisiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Art. 326.- Conformacion.- Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion
de sus decisiones.
Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones seran permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de
mesa; la de planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad y género.
Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o
especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada una de
las comisiones deberd ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.
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Articulo 339.- La unidad financiera.- En los gobiernos parroquiales estas funciones
las desemperiara el tesorero quien sera un contador publico autorizado y observara
las disposiciones de este capitulo en lo que fuere aplicable.

Articulo 341.- Pre intervencion.- La pre intervencion o control interno es facultad
de la méaxima autoridad financiera y, dentro de ella, especificamente le corresponde:
a) Verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago
de los créditos que se requieren al gobierno autonomo descentralizado;

b) Vigilar la ejecucion contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o
registro contable que no se encuentre conforme a las normas legales y a la técnica
contable;

c) Objetar las 6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias; vy,

d) Analizar los partes diarios de caja y enmendarlos si estuvieren equivocados y
controlar la marcha de tesoreria de las empresas publicas de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Articulo 342.- Recaudacion.- La recaudacion de los ingresos de los gobiernos
auténomos descentralizados se haré directamente por la unidad financiera. Se podra
recurrir a mecanismos de delegacion para la recaudacion, sin que esto impligque el
traspaso de la titularidad como sujeto activo de la obligacion tributaria por parte del

gobierno autbnomo descentralizado.
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Articulo 345.- Procedimiento de pago.- El tesorero debera efectuar los pagos de
conformidad con las 6rdenes que recibiere de la autoridad competente. Si encontrare
qgue una orden de pago es ilegal o que estd en contra de lo que dispone el
presupuesto, o la juzgare equivocada, deberd observarla dentro del plazo de
veinticuatro horas ante la maxima autoridad financiera, y lo que ésta resuelva debera
ser acatado y cumplido por el tesorero, excepto en las juntas parroquiales rurales en
las que debera poner en conocimiento de la presidencia de la junta.

Articulo 346.- Obligacidn de recibir pagos.- El tesorero esta obligado a recibir el
pago de cualquier crédito, sea este total o parcial, sean tributarios o de cualquier otro
origen.

Articulo 348.- Depdsitos.- Los fondos de los gobiernos autdnomos descentralizados
seran depositados diariamente en la subcuenta propia que los gobiernos autbnomos
descentralizados mantendran en el Banco Central del Ecuador, en el Banco Nacional
de Fomento o de cualquier otro banco del sector publico, donde no hubiere oficinas
del Banco Central.

Capitulo VI
Régimen Patrimonial
Seccion Primera
Patrimonio
Articulo 414.- Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos autbnomos

descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los

ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado.
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Seccién Segunda
Bienes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Articulo 415.- Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobres los cuales ejercen dominio.
Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico.
Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al

servicio publico.

Seccién Tercera
Cuidado e Inventario de los Bienes
Articulo 425.- Conservacion de bienes.- Es obligacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada
gobierno y por su méas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados,

ajustandose a las disposiciones de este Cadigo.

Articulo 426.- Inventario.- Cada gobierno auténomo descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los
afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de

estos bienes se actualizaran anualmente.
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 4.- Ambito.- Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autbnomos
descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de:

1. La direccién de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus competencias;

2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno;

3. La coordinacién con las instancias de participacion definidas en la Constitucion de
la Replblicay la Ley; y,

4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, segun corresponda.

Art. 11.- Del ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional.- La funcion
ejecutiva formulard y ejecutara la planificacion nacional y sectorial con enfoque
territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto, establecera los instrumentos
pertinentes que propicien la planificacion territorializada del gasto publico y
conformaran espacios de coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles regional,

provincial, municipal y distrital.
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Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

SECCION TERCERA DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 28.- Conformacioén de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituiran y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado;

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacién estara
integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.
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DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran

como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto
el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de
la definicidn de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo
plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y

regulacion del uso y ocupacion del suelo.
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Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos
al inicio de cada gestion.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su

cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

LIBRO Il DE LAS FINANZAS PUBLICAS TITULO | DEL SISTEMA
NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS

Art. 70.- Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).- EI SINFIP comprende
el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el
objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento
publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas

establecidas en esta Ley.
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Art. 93.- Recaudacion.- Las entidades, instituciones y organismos del sector publico
realizaran la recaudacion de los ingresos publicos a través de las entidades financieras
u otros mecanismos 0 medios que se establezcan en la ley o en las normas técnicas
expedidas por el ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con esas

entidades.

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion. En lo
referido a los programas y proyectos de inversion, unicamente se incluirdn los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren
obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas
deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion

fiscal y las directrices presupuestarias.

Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.-
Las proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal
en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir
recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto. Las maximas autoridades de
las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado,
remitiran al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el

ente rector de las finanzas publicas sefiale en las directrices presupuestarias.
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Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y
Seguridad Social.- Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este
codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas
conforme a la legislacion aplicable y a este codigo. Una vez aprobados los
presupuestos, serdn enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas
publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacién. Las Empresas Publicas
Nacionales y la Banca Publica, tendran ademas, la misma obligacién respecto a la

Asamblea Nacional.

SECCION IV EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion optima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en
el mismo.

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre la programacion de la
ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago
de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendrén el
carécter de obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no

Financiero.
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Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones,

sin la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria.

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios
quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante
acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin
contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva
certificacion presupuestaria. En ningin caso se adquiriran compromisos para una

finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto.

SECCION V SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Art. 119.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende la
medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla analoga respecto
a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, presentard semestralmente un informe sobre la

ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos legislativos.
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SECCION VI CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 121.- Clausura del presupuesto.- Los presupuestos anuales del sector publico
se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran
contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna
naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al Gltimo dia de diciembre de cada afio
no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendrdn por
anulados en los valores no devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios
fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de reprogramacion
de conformidad con los actos administrativos determinados por las entidades.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de

las finanzas publicas.

CAPITULO V. DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el proceso de registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de las operaciones patrimoniales y presupuestarias de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, expresadas en términos
monetarios, desde la entrada original a los registros contables hasta la presentacion de
los estados financieros; la centralizacion, consolidacion y la interpretacion de la
informacién; comprende ademas los principios, normas, métodos y procedimientos

correspondientes a la materia.
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La finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es establecer, poner en
funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector Publico no Financiero un
sistema Unico de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales,
presupuestarias y de costos, para asegurar la produccién de informacion financiera
completa, confiable y oportuna, que permita la rendicién de cuentas, la toma de
decisiones, el control, la adopcion de medidas correctivas y la elaboracion de
estadisticas.

Las empresas publicas podran tener sus propios sistemas de contabilidad de
conformidad a la ley y el reglamento del presente Cédigo. Para fines de consolidacion
de la contabilidad y demas informacion fiscal del Sector Publico no Financiero
estaran obligadas a realizar y enviar reportes contables en los plazos y formatos que

emita el ente rector de las finanzas publicas para el efecto.

Art. 149.- Registro de recursos financieros y materiales.- ElI componente de
contabilidad incluird el registro de todos los recursos financieros y materiales
administrados por los entes publicos aun cuando pertenezcan a terceros, de forma que

ningun recurso quede excluido del proceso de registro e informes financieros.

Art. 150.- Organizacion contable.- En cada entidad se establecerd la unidad

encargada de la ejecucion del Componente de Contabilidad Gubernamental.
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Art. 153.- Contabilizacion inmediata.- Los hechos econémicos se contabilizaran en
la fecha que ocurran, dentro de cada periodo mensual; no se anticiparan ni postergaran

los registros respectivos.

Art. 154.- Ejecucion presupuestaria y transacciones de caja.- Para efectos
contables, en la ejecucion presupuestaria que se genere en cada ejercicio, se
consideraran ingresos todos los derechos de cobro; y gastos las obligaciones derivadas

de la recepcion de bienes y servicios adquiridos por la autoridad competente.

El registro contable de los ingresos y gastos presupuestarios se efectuara de

conformidad con lo previsto en el principio contable del devengado. .

Art. 155.- Obligaciones pendientes de pago.- Son aquellas que quedaren pendientes

de pago al 31 de diciembre de cada afo.

Art. 156.- Retencidon de documentos y registros.- Las unidades de contabilidad de
las entidades del sector puablico conservaran durante siete afios los registros
financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, en medios
digitales con firma electronica de responsabilidad, y de ser del caso los soportes

fisicos.
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CAPITULO VI DEL COMPONENTE DE TESORERIA

Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto de normas, principios y
procedimientos utilizados en la obtencion, depdsito y colocacion de los recursos
financieros publicos; en la administracién y custodia de dineros y valores que se
generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente exigibles; y en la
utilizacion de tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en
funcion de la liquidez de la caja fiscal, a través de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional.

Art. 161.- Sistema Unico de Cuentas.- El Sistema Unico de Cuentas esta
conformado por: la Cuenta Unica del Tesoro Nacional; las subcuentas de los
gobiernos autbnomos descentralizados; las cuentas de la Seguridad Social; las cuentas
de las empresas publicas; y, las cuentas de la banca publica. Su operatividad constara
en el reglamento.

Art. 162.- Banca publica.- Los recursos publicos se manejaran a través de la banca
publica, considerando en lo pertinente, las respectivas normas técnicas y las
capacidades de gestion de las entidades que conforman la banca publica. EI cobro,
pago o transferencia de dichos recursos se podra realizar a través de otras entidades
financieras.

Art. 163.- Gestidn y acreditacion de los recursos publicos.- EI Presupuesto General
del Estado se gestionara a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el
depositario oficial que es el Banco Central del Ecuador. Para el manejo de los
depdsitos y créditos de las empresas publicas, gobiernos autonomos descentralizados
y las demas que correspondan, se crearan cuentas especiales en el Banco Central del

Ecuador.
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Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Art. 165.- Fondos de reposicion.- Las entidades y organismos del sector publico
pueden establecer fondos de reposicion para la atencion de pagos urgentes, de acuerdo
a las normas técnicas que para el efecto emita el ente rector de las finanzas publicas.

La liquidacion de estos fondos se efectuara dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

Art. 166.- Manejo de la liquidez.- El ente rector de las finanzas publicas manejara y
administrara los excedentes de liquidez de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional de

conformidad con las normas técnicas que emita para el efecto.

Art. 167.- Excedentes.- Todos los excedentes de caja de los presupuestos de las
entidades del Presupuesto General del Estado, al finalizar el afio fiscal se constituiran
en ingresos de caja del Presupuesto General del Estado del siguiente ejercicio fiscal.
Los excedentes de caja de los gobiernos autonomos descentralizados que se
mantengan al finalizar el afio fiscal se constituiran en ingresos caja del siguiente

ejercicio fiscal.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Riobamba, 13 de octubre del 2015

Srta. Tatiana Marisol Colcha Lescano
EGRESADA DE LA ESCUELA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y
AUDITORIA

Presente.

En cumplimiento del Proyecto de Trabajo de Titulacion aprobado por el Consejo
Directivo de la Facultad de Administracion de Empresas, Escuela de Contabilidad y
Auditoria, como requisito para obtener el Titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria
de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, sirvase proceder a efectuar la
AUDITORIA INTEGRAL AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE RIO NEGRO DEL CANTON BANOS, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA, PERIODO 2014.

Se faculta a la Srta. Tatiana Marisol Colcha Lescano que actué en calidad de auditora
externa y el suscrito como supervisor. Terminando el trabajo, se servird presentar el

informe respectivo.

Atentamente,

Ing. Victor Oswaldo Cevallos Vique
DIRECTOR
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PROFESIONALES

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Riobamba, 14 de octubre del 2015

Tglo.

Edgar Zabala Jaramillo

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE RIO NEGRO.

Presente.-

De nuestra consideracion:

Agradecemos la oportunidad de presentar nuestra propuesta de la Auditoria Integral al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro del Canton Bafios,
Provincia de Tungurahua, Periodo 2014.

Nuestra propuesta de servicios ha sido realizada para dar respuesta a cada uno de sus
requerimientos, tomando en cuenta el alcance de la Auditoria Integral, las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas y demas disposiciones legales que regulan las

actividades de la Institucion.

Le presentaremos nuestro compromiso personal de entregarles un informe de
auditoria eficiente y altamente coordinado de la manera mas profesional y eficiente,
construyendo una relacion de confianza y de largo plazo mediante recomendaciones a
ser implementadas. La naturaleza de nuestro trabajo es la ejecucion de una auditoria

integral con los siguientes aspectos:
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PROFESIONALES

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Gestion.- Evaluar si la entidad ha utilizado los recursos de manera eficiente y eficaz en

el logro de los objetivos y metas.

Financiera.- Determinar la razonabilidad de los estados financieros y de los procesos
que involucran al Plan Operativo Anual, Plan Anual de Contratacion y Ejecucion

Presupuestaria.

De cumplimiento.- Comprobar si las operaciones administrativas, financieras y
operativas se realizaron conforme lo establecen las normas legales y reglamentarias

aplicables.

La Auditoria Integral se realizard de acuerdo a las normas internacionales de
auditoria, ademas se evaluara el control interno, la gestion institucional y del personal,
el manejo de los recursos, determinar la razonabilidad de los estados financiero
respecto al manejo de los recursos y evaluar el cumplimiento de las leyes y
disposiciones legales internas y externas, se determinara las falencias y se sustentara
con evidencias para elaborar el informe con las conclusiones y recomendaciones a ser
utilizadas por la administracion para una adecuada y correcta toma de decisiones, de

la institucion.
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Contamos con equipo profesional con experiencia y desde ya, quedamos a su
disposicion para realizar la auditoria integral que sirva de base para la toma de

decisiones para la direccion de la institucion.
Por la atencion a la presente, nuestros mas sinceros agradecimientos.

Atentamente,

£

- / Tokraok Gotchg
=

Tatiana Marisol Colcha Lescano
Auditora de T&C Auditores & Consultores
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Riobamba, 15 de octubre del 2015

Sefiores
AUDITORES
Presente

De mi consideracion:

De acuerdo a la propuesta presentada y aprobada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rio Negro, procedié autorizar la realizacion de la
auditoria integral a la institucion, por el periodo 2014, para conocimiento y a fin de
iniciar el correspondiente trabajo, cumplo en notificar que la oferta profesional ha
sido aceptada, por lo que solicitamos absoluta confidencialidad con la informacion y
responsabilidad en su labor; esperando que nuestro personal les dé la mejor atencion
en beneficio de la evaluacion a realizarse y nos dé los mejores resultados en beneficio

de la institucion.

Atentamente,

Tlgo. Erdgar Zabala Jaramillo

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Comparecen a la celebracion del presente contrato por una parte el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro del canton Bafios, domiciliada en
la parroquia Rio Negro, representada por el Tlgo. Edgar Zabala Jaramillo a quien en
adelante y para efectos del presente contrato se le denominara CONTRATANTE; y
por parte T&C Auditores & Consultores, representada por Colcha Lescano Tatiana
Marisol con C.I.: 060403782-0, en calidad de CONTRATISTA, con domicilio
principal en la ciudad de Riobamba debidamente autorizadas de sus propios derechos,
quien en adelante se les denominara cliente; hemos celebrado el contrato de
prestacion de servicios profesionales para la realizacion de la Auditoria Integral que

se regira a las siguientes clausulas:

Primera — Objeto: Los contratistas de T&C Auditores & Consultores se obligan a
cumplir la labor de auditoria integral del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Rio Negro del cantén Barios, por el periodo econdémico 2014, de acuerdo por lo
establecido en la Ley y en un todo de conformidad con la propuesta que presenté el
CONTRATANTE en el mes de octubre del 2015, que para el efecto de descripcion de

funciones se considera incorporada al presente contrato.

Segunda — Duracion: El presente contrato tendra vigencia de seis (6) meses,
comprendido desde el mes de octubre del 2015 y el mes de marzo del 2016,
entendiéndose el periodo sobre el cual se ejecutara el trabajo es el afio calendario

comprendido entre el 1 de Enero al 31 de diciembre del 2014.
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No obstante lo anterior, los contratistas de T&C Auditores & Consultores continuaran
ejerciendo las labores hasta tanto no se expresamente notificado de la intencion del
CONTRATANTE de dar por terminado el contrato y en todo caso de conformidad

con lo estipulado en la clausula novena de este contrato.

Tercera — Valor y Forma de Pago: El contratante no reconocera a los contratistas
independientes, como precio de este contrato y por la prestacion de servicios descritos
en la propuesta de que trata la Clausula Primera de este documento, por cuanto
permitird obtener el Titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria y un aporte

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro del canton Bafios.

Cuarto — Designaciones: Para el correcto cumplimiento de sus funciones, los
contratistas de T&C Auditores & Consultores designaran a las personas que habran de
cumplir con las obligaciones que por este contrato asume, las cuales deben llenar los
requisitos que para este tipo de funcionarios exige la ley, entre estas personas y el
contratante no existira ninguna relacién de caracter laboral, y por ende, el pago de sus
salarios y demas prestaciones sociales es responsabilidad exclusiva de la
AUDITORA.

Paragrafo: Ademas del citado personal, el contratante designara su nomina los

funcionarios que se requieran para que presten su colaboracion a la auditoria integral.
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Quinta — Obligaciones del Contratante: Ademéas de las obligaciones generales
derivadas del presente contrato, el Contratante se compromete a: a) Prestarle toda
colaboracién que soliciten los contratistas independientes facilitindoles todos los
documentos o informes para que se requieran para el correcto cumplimiento de sus
funciones; b) En caso de documentos que deban ser revisados y/o certificados por los
contratistas independientes para su posterior presentacion a entidades oficiales o
particulares, El Contratante se obliga a entregar dichos documentos a los contratistas
independientes con no menos de cinco (5) dias habiles de anticipacion a la fecha de

vencimiento de su presentacion.

Paragrafo: En caso de incumplimiento de cualesquiera de estas obligaciones por
parte del contratante, en especial la contenida en el literal b) de ésta clausula, los
Contratistas de T&C Auditores & Consultores no seran responsables por demoras en
la presentacion de los documentos a las autoridades que lo requieran, pudiendo,
ademas dejar constancia de las salvedades que consideren oportunas y quedando
absolutamente libre de responsabilidad por errores u omisiones en que hayan

incurrido el Contratante al diligenciar los documentos respectivos.

Sexta — Obligaciones de los Contratistas Independientes: Los Contratistas de T&C
Auditores & Consultores se obligan Gnicamente y exclusivamente a la realizacién de
las labores descritas en la propuesta presentada al Contratante y son los que

corresponden a la auditoria integral.
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Séptima — Lugar de Presentacion del Servicio: El servicio contratado por el
contratante se prestara en la parroquia de Rio Negro perteneciente al canton Bafios y
se extenderd a otros lugares cuando por razén del servicio contratado se presentan

circunstancias que lo requieran.

Octava — Domicilio Contractual: Para todos los efectos las partes acuerdan que sea

en el domicilio contractual la parroquia Rio Negro perteneciente al canton Bafios.

Novena — Terminacion del Contrato: Sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula
segunda de este documento, el Contratante podra dar por terminado este contrato en
forma unilateral sujetandose a las siguientes previsiones: a) Antes del cumplimiento
del plazo inicial de seis (6) meses pactado, en cualquier momento, pagando a los
Contratistas de T&C Auditores & Consultores el precio total acordado en la clausula
segunda, el aviso de determinacién del contrato debe ser dado a los contratistas
independientes por lo menos con treinta (30) dias calendario de anticipacion a la fecha

efectiva de dicha terminacion.

Décima — Dotaciones y Recursos: El Contratante facilitard a su costo a los
contratistas de T&C Auditores Independientes el espacio fisico, asi como los
elementos necesarios requeridos para el desemperio de su labor, tales como equipo de

calculo, mesas, sillas, etc.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
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Décima Primera — Autonomia de los Contratistas Independientes: En el
desarrollo del presente contrato de prestacion de servicios profesionales de auditoria
integral, los Contratistas de T&C Auditores Independientes actian como tal,

realizando la labor encomendada con libertad y autonomia técnica y directiva.

Décima Segunda — Gastos: Los gastos en que se incurra como consecuencia de la
celebracion del presente contrato, como el pago del impuesto, publicaciones, etc., sea

sufragados por partes iguales entre los contratantes.

Otros: Las partes dejan constancia de que por razén de definicion de los esquemas

operativos, este contrato se firma a la fecha.

Para constancia se firma en la ciudad de Riobamba, a los 16 dias del mes de Octubre
del 2015.

El Contratante Contratista T&C Auditores Independientes

— / Tt FZ Govang

)
AT, o
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Edgar Zabala Jaramillo Tatiana Marisol Colcha Lescano
C.1. 1400242853 C.1. 060403782-0
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Riobamba, 19 de octubre del 2015

Tlgo.
Edgar Zabala Jaramillo

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE RIO NEGRO.

De mi consideracion:

Tatiana Marisol Colcha Lescano egresada de la Escuela de Ingenieria de Contabilidad
y Auditoria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, me dirijo a usted para
poner en conocimiento la notificacion de inicio de la Auditoria Integral al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro que usted preside durante el
periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014, actividad que se efectuara en base a

lo dispuesto a la Orden de Trabajo No 01.

Por la favorable atencion, pongo a su disposicion con el fin de recopilar la
informacion necesaria y la respectiva documentacion que sustenten las actividades y
cumplimiento de la Auditoria Integral. Ademas la colaboracién del personal para la

entrega de requerimientos necesarios segun se vaya solicitando.

Atentamente,
1/ Lv}.;—l\_)}.{iii\. ng
@
Tatiana Marisol Colcha Lescano
AUDITORA
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

OBJETIVO GENERAL

Recopilar informacion relevante al inicio de la Auditoria y mediante la evaluacion del
Sistema de Control Interno de la Institucion verificar el funcionamiento del mismo,
garantizando asi la eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de las
actividades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Conocer el entorno del GAD Parroquial, teniendo una vision general de la
organizacion y de sus actividades.

2. Evaluar la gestion y desempefio de la Institucion.

3. Verificar que la institucion cumple las disposiciones legales.

o REF. ELABORADO
N PROCEDIMIENTO P/IT POR: FECHA
1 Yisi"ca p,reliminar a la VP 26/10/2015
1nstitucion.
Entreviste al presidente
del Gobierno Auténomo
. CLTM
2 Descentralizado ET 26/10/2015
Parroquial Rural Rio
Negro.
3 Elab_ore _encuesta a los EF 97/10/2015
funcionarios.
4 Informe Preliminar IP _ 28/10/2015
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A LAS INSTALACIONES VP. 112

Auditores & Consultores

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

El GADPR- Rio Negro es la institucién que vela por el desarrollo de su pueblo,
cumpliendo sus competencias y demas programas y proyectos planteados en su Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en coordinacién con los demas niveles de
gobierno para identificar de forma participativa sus necesidades y solucionarlas de
manera responsable y bajo criterios de calidad en bienestar de toda la comunidad,
honesta y transparentemente.

El dia lunes 26 de octubre del 2015 a la 8 am, se inicid el trabajo de auditoria integral
con la visita a la Institucion para empezar a familiarizarse e involucrarse con la
misma, sus instalaciones se ubican en la Parroquia Rio Negro, en las calle principal

via al Puyo.

El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro, quien
manifestd que no se ha efectuado con anterioridad una Auditoria Integral a esta
Institucion, la Contraloria General del Estado Unicamente realiza Examenes
Especiales, de ahi su interés y total apertura para efectuar este tipo de auditoria, que

contribuiréd al mejoramiento del desempefio en todas las areas de la Institucion.

Se establecid que la Institucion tiene varias falencias que superar, algunas de ellas
evidenciadas en las recomendaciones del ultimo Examen Especial efectuado por la
Contraloria General del Estado, actualmente el personal se encuentra trabajando por
dar cumplimiento a las mismas, para beneficio de la Institucion y por ende brindar un

mejor servicio a la ciudadania.
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Auditores & Consultores

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Los funcionarios se mostraron accesibles y dispuestos a colaborar durante todo el
proceso de auditoria, asi como también a facilitarme y proporcionarme toda la
informacion que sea necesaria para poder realizar de mejor manera el trabajo de

campo dentro del examen que se esta aplicando.

Dentro de los problemas pude observar lo siguiente: la infraestructura no es la
adecuada para desempefiar sus labores por cuanto es un espacio muy reducido,
dispone mobiliario en perfectas condiciones, cuenta con tres equipos de computo de
los cuales solo uno utiliza la secretaria, los demés estan dafiados y los funcionarios
utilizan sus equipos personales, dispone de la misién y vision pero no visibles para
que todas las personas que ingresa a la institucion lo conozcan, carece de un manual
de procesos para realizar las actividades de manera ordenada, no utilizan uniformes
por cuanto la entidad no les entrega, todos los documentos son archivados de manera
ordenada en sus respectivos archivados, la secretaria — tesorera y el presidente son los
Unicos que cumplen las ocho horas laborables y los vocales solo el 40% de las 8 horas
de acuerdo a lo estipulado en la COOTAD, solo asisten cuando hay reuniones, no
realizan recaudaciones para autofinanciar proyectos, las obras que se realizan la

mayoria son mantenimiento de vias de los sectores que pertenecen a la parroquia.

El servicio de auditoria proporcionado estd bajo la responsabilidad de la
administracion por la informacion presentada en los documentos entregados por el
personal de la Institucion, y que como resultado del trabajo de auditoria se entregara
un informe final que contendra la opinion del auditor respecto a la eficiencia del
control interno, la razonabilidad de los estados financieros y de los procesos que
involucran al Plan Operativo Anual, Plan Anual de Contratacién y Ejecucion

Presupuestaria, la gestion y el desempefio, y el cumplimiento de leyes y reglamentos

aplicables.
Elaborado por: CLTM Fecha: 26/10/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

1. ¢Se han realizado Auditorias anteriormente, y que tipos de auditoria?

Se ha realizado un examen especial a los ingresos y egresos de bancos, procesos de
contratacion de bienes y servicios de su utilizacion; y, obligaciones pendientes de
pago por remuneraciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Ri6
Negro, por el periodo comprendido entre el 1 de diciembre del 2012 y 31 de Agosto
del 2014, por la Contraloria General del Estado.

2. ¢ Cuales son las principales competencias que presta la junta parroquial?

v" Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

v' Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

v' Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias.

v Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

v" Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacién con los deméas gobiernos auténomos
descentralizados.

3. ¢La institucion cuenta con un organico estructural y funcional, comente sobre
su funcionalidad?”

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro cuenta con un
organigrama estructural y funcional el mismo que fue elaborado en Mayo del 2014 y
aprobado en agosto del mismo afio.

Elaborado por: CLTM Fecha: 26/10/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

4. ¢El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro tiene
un presupuesto acorde a sus necesidades y cuenta con ingresos adicionales por
autogestion? Indique

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro cuenta con
presupuesto del estado pero no es suficiente para cubrir todas las necesidades de la

parroquia por lo que se realiza autogestiones para desarrollar ciertas actividades.

5. ¢Cual es principal factor que se debe tomar en cuenta para realizar el plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial?

El principal factor para realizar el plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
es la socializacién de las necesidades que tiene cada sector que pertenece a la

parroquia.

6. ¢Como se conforman las comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural?

Las comisiones seran delegadas por el presidente los cuales estaran integrados por un
vocal, quien la presidira, y contara con un delegado o representacion de Participacion
Ciudadana, con quien se elaborara el Plan de Trabajo en base a un diagndstico,
objetivos, estrategias y metas bien establecidas; sin perjuicio de que la puedan
conformar también el resto de vocales del Gobierno Parroquial Rural.

» Comision de Agropecuaria y Salubridad

» Comision de Obras Publicas y Medio Ambiente
» Comision de Turismo y Comunicaciones

» Comision de Social, Cultura y Deportes

Elaborado por: CLTM Fecha: 26/10/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

7. ¢EL Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
cumple con las disposiciones legales que rigen su funcionamiento? Explique
principalmente cuales

EL Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro se rige a las

leyes que le compete como son:

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno y su reglamento.

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y su reglamento.

Ley Orgénica del Servidor Publico y su reglamento.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento

Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, de Autonomia y Descentralizacion.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas y su reglamento.

V V V V V V VYV V V VYV V

Caodigo de Trabajo.

8. ¢Se delega funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial
rural? Cuél su mecanismo

El presidente delega las funciones a cada vocal de acuerdo a lo estipulado en el
reglamento orgéanico funcional, para que todos participen en las actividades que

realiza la junta parroquial.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

9. ¢De qué manera se supervisar las actividades del gobierno parroquial rural y
quien lo realiza?

Las actividades realizadas por la junta parroquial son supervisadas por el presidente
asistiendo a cada obra o proyecto que se estén realizando para que se cumpla de

acuerdo a las condiciones celebradas.

10. ¢Los proyectos realizados por la junta parroquial son ejecutados en su
totalidad? (SI): Indique cuales se ejecutaron el 2014.

» Mantenimiento vial en el sector Cashurco.

» Construccion de cunetas en el sector San Nicolas — La Martinez.

» Construccion de cunetas en el sector Topo —Azuay.

» Ampliacion y mejoramiento de la via del sector Topo —Azuay.

» Mantenimiento del puente colgante que une al sector Rio Negro con el sector la

Martinez.

A\

Mantenimiento del Cementerio de la Parroquia.

\4

Mantenimiento de la Iglesia.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

11. ¢ Existe autogestion para la realizacion de obras? Cuales son fuentes.
La autogestion que se realizd en el 2014 fue a las siguientes instituciones:
CELEC

Hidro Topo

COANDES

Empresa Eléctrica de Ambato

DAIMI - ECUADOR

MAGAP

vV V V V V VY

12. ¢El personal que labora cumple con el perfil profesional en el puesto que se
desempeia?

El presidente, la secretaria —tesorera y el técnico cumplen con el perfil profesional
para desempefiar sus funciones, la vicepresidenta y los vocales no cuenta con el
mismo perfil por la razon de que fueron elegidos por eleccion y no tienen el

suficiente conocimiento de cémo es la administracion de una junta parroquial.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

1. ¢Se ha realizado anteriormente una Auditoria Integral al Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro?

Tabla 1: Realizacién de Auditoria Integral Anteriormente

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 2 25%
NO 6 75%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 1: Realizacién de Auditoria Integral Anteriormente

REALIZACION DE AUDITORIA
INTEGRAL ANTERIORMENTE

SI “NO

—> 25%

759 €———

Fuente: Tabla N° 1
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: De la encuesta aplicada a los funcionarios el 25% respondieron
que si se ha realizado auditoria integral y el 75% manifestd que no se ha
realizado anteriormente a la Junta Parroquial.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

2. ¢Piensa usted que es necesario realizar una Auditoria Integral al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro para mejorar los

procedimientos?

Tabla 2: Necesidad de realizar una Auditoria Integral

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréfico 2: Necesidad de Realizar una Auditoria Integral

NECESIDAD DE REALIZAR UNA
AUDITORIA INTEGRAL

mS| =NO

—> 100%

Fuente: Tabla N° 2
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: EI 100% del personal encuestados manifiestan que es necesario
realizar una auditoria integral a la Junta Parroquial para evaluar y mejora la
gestion.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

3. ¢Considera usted que la Auditoria Integral ayude al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro a mejorar su gestion administrativa
y financiera?

Tabla 3: Ayudara la Auditoria Integral

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 3: Ayudara la Auditoria Integral

AYUDARA LA AUDITORIA INTEGRAL

SI ©“NO

> 100%

Fuente: Tabla N° 3
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: Se determind que el 100% de los funcionarios mencionaron que
la auditoria integral ayudara a mejorar la gestion administrativa y financiera
del GAD Parroquial.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

4. ¢La institucion cuenta con un organigrama estructural que defina las

funciones del GAD parroquial?

Tabla 4: Organigrama Estructural

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréfico 4: Organigrama Estructural

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

mS| mNO

100%

Fuente: Tabla N° 4
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 100 % de los funcionaros menciono que la junta parroquial
cuenta con un organigrama estructural, el cual ayuda a realizar las funciones
de manera ordenada.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

5. ¢La institucion cuenta con mision, vision y objetivos estratégicos, estan
difundidos al personal para que se cumplan?
Tabla 5: Mision y Visién y Objetivos Estratégicos.

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréfico 5: Mision, Vision y Objetivos Estratégicos.

MISION, VISION Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

mS| =NO

100%

Fuente: Tabla N° 5
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 100% de los funcionarios de la Junta Parroquial
manifestaron que cuentan con misién, vision y objetivos estratégicos pero
no se cumplen por la mayor parte de los funcionarios.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

6. ¢Se realiza el plan operativo anual considerando las necesidades de los

habitantes de la parroquia en general?

Tabla 6: Plan Operativo

Sl 8 100%
NO 0 0% |
TOTAL 8 100% |

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréfico 6: Plan Operativo

PLAN OPERATIVO

mS| "NO

100%

Fuente: Tabla N° 6
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 100% de los funcionarios manifestaron que cuenta con el
plan operativo considerando las necesidades que tiene la poblacién.

Elaborado por: CLTM Fecha: 27/10/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

7. ¢Se evalla el plan operativo anual y su cumplimiento para mejorar la gestion

del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro?

Tabla 7: Evaluacion del Plan Operativo Anual

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 6 5%
NO 2 25%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 7: Evaluacion del Plan Operativo Anual

EVALUACION DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL

SI “NO

250 €—
—> 75%

Fuente: Tabla N° 7
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: Al realizar la encuesta el 75% de los funcionarios mencionaron
que evalua el plan operativo anual y el 25 % dijeron no en vista que no se
evallia en su totalidad solo lo més importante.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

8. ¢ Existe un manual de funciones que regulan las actividades que deben cumplir

los funcionarios?

Tabla 8: Manual de Funciones

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 8: Manual de Funciones

MANUAL DE FUNCIONES

SI mNO

> 100%

Fuente: Tabla N° 8
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 100% de los funcionaros manifestaron que el GAD
parroquial posee un manual de funciones el cual ayuda a que los
funcionarios realicen sus actividades de acuerdo a este manual.
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

9. ¢Se salvaguarda todos los bienes publicos que posee el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro dentro de su jurisdiccién?

Tabla 9: Salvaguardar los Bienes Publicos

RESPUESTAS | ENCUESTADOS  PORCENTAJE

Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréfico 9: Salvaguardar los Bienes Publicos

SALVAGUARDAR LOS BIENES
PUBLICOS

SI “NO

—> 100%

Fuente: Tabla N° 9
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 100% de los funcionarios mencionaron que salvaguardan los
bienes pablicos que estan a su disposicion ya que es una obligacion hacerlo.

Elaborado por: CLTM Fecha: 27/10/2015
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

10. ¢Posee la institucion un manual de procesos que defina cada uno de los

servicios que presta la institucion?

Tabla 10: Manual de Procesos

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 8 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréafico 10: Manual de Procesos

mS| mNO

MANUAL DE PROCESOS

100%

Fuente: Tabla N° 10
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: EL 100% de los funcionarios manifestaron que no cuentan con
un manual de procesos, lo cual hace que las actividades no se realicen de

manera ordenada y responsable generado retraso.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 27/10/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

11. ¢La institucién cuenta con equipos tecnologicos y sistema informatico

actualizado?

Tabla 11: Tecnologia y sistemas informatico actualizada

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 4 50%
NO 4 50%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 11: Tecnologia y sistemas informaticos actualizado

TECNOLOGIA Y SISTEMAS
INFORMATICOS ACTUALIZADO

mS| =NO

500% <€ '—\ 50%

Fuente: Tabla N° 11
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: ElI 50% de los funcionarios manifestaron que cuenta el GAD
parroquial con tecnologia y sistema informatico actualizado y el otro 50% de los
funcionarios mencionaron que no tiene tecnologia y sistemas informaticos
actualizados para realizar sus operaciones de manera eficiente y eficaz.
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EF. 12/15

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

12. ¢ Tiene conocimiento del reglamento interno que dispone la institucion para

su funcionamiento?

Tabla 12: Reglamento Interno de la Institucién

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 4 50%
NO 4 50%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 12: Reglamento Interno de la Institucion

REGLAMENTO INTERNO DE LA
INSTITUCION

NO
._> 0%
Fuente: Tabla N° 12

Elaborado por: La Autora

=S|

50% &—

ANALISIS: El 50% de los funcionarios mencionaron que conocen del
reglamento interno y el otro 50% manifesto que no conoce en su totalidad el
reglamento interno del GAD parroquial por cuanto no ha sido difundido.

Fecha: 27/10/2015
Fecha: 12/11/2015

Elaborado por: CLTM
Revisado por: CVVO / CRLR
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4 ENCUESTA A LOS FUNCIONARIOS

Auditores & Consultores

EF. 13/15

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

13. ¢ Se capacita al personal de la junta parroquial sobre temas relacionados a su

puesto de trabajo?

Tabla 13: Capacitacion al Personal

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 2 25%
NO 6 75%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Gréfico 13: Capacitacién al Personal

mS| =NO

75% &——

CAPACITACION AL PERSONAL

25%

Fuente: Tabla N° 13
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 25 % de los funcionaros mencionaron que son capacitados y
el 75% manifesto que no estan capacitados, solo el presidente y secretaria —
tesorera asisten a diferentes capacitaciones y los demas funcionarios no
asisten por falta de colaboracion e interés.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 27/10/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

14. ¢La infraestructura de la institucién es la adecuada para laborar y la
prestacién de los servicios?

Tabla 14: Infraestructura

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 8 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: La autora

Grafico 14: Infraestructura

INFRAESTRUCTURA

uS| mNO

100%

Fuente: Tabla N° 14
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 100% de los funcionarios manifestaron que la infraestructura
del GAD parroquial no es adecuada para laborar, es un espacio muy pequefio

lo que causa molestia a los funcionarios para desempefiar sus actividades y a la
comunidad porque no reciben un buen servicio.

Elaborado por: CLTM Fecha: 27/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

15. ¢Se comunica al personal sobre las decisiones tomadas por el presidente de

la junta parroquial que involucran las actividades de la institucion?

Tabla 15: Comunicacién

RESPUESTAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 6 75%
NO 2 25%
TOTAL 8 100%

Fuente: Funcionarios del GAD Rio Negro
Elaborado por: La autora

Grafico 15: Comunicacion

COMUNICACION

S| mNO

25%

75%

Fuente: Tabla N° 15
Elaborado por: La Autora

ANALISIS: El 75% de los funcionarios manifiestan que el presidente si comunica
sobre las decisiones tomadas a los demas funcionarios de la Junta Parroquial y el 25%
menciono que no lo hace en el momento oportuno para poder dar soluciones a los
problemas que se presentan en el transcurso de las actividades..

Elaborado por: CLTM Fecha: 27/10/2015

Revisado por: CVVO /CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Riobamba, 29 de octubre del 2015

Tglo.

Edgar Zabala Jaramillo

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE RiO NEGRO.

Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a la Orden de Trabajo del 13 de octubre del 2015 para la ejecucion
de la Auditoria Integral, nos permitimos informarle que durante la visita preliminar al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro. El objetivo
preliminar del trabajo es evaluar el funcionamiento de la organizacion a efecto de

presentar la realidad de las condiciones en las que se encuentra.

En la organizacion se detectaron, entre otros, los siguientes aspectos de caracter

general:

Elaborado por: CLTM Fecha: 29/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

INFORME PRELIMINAR IP. 2/4

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

MISION, VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Los funcionarios conocen de la mision, visién y objetivos estratégicos pero no
cumplen porque no tienen los conocimientos suficientes para interpretarlos debido a

su nivel de educacion.

Recomendacion

El presidente debera socializar con los funcionarios de que se trata la mision, vision y
objetivos estratégicos, que son importantes para la marcha de la institucion, porque
permite cumplir de manera correcta los planes propuestos.

MANUAL DE FUNCIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rio Negro dispone del Manual
que permite definir las funciones que cada uno de los empleados desarrolla en el
GAD parroquial y el mismo que no se cumple de manera responsable, por la falta de
actividades claramente definidas.

Recomendacion

El presidente sancionara a los funcionarios que no cumplan con todas las
responsabilidades que le corresponde para que se realicen de forma eficaz y alcanzar

los objetivos propuestos por el GAD parroquial en beneficio de la comunidad.

MANUAL DE PROCESOS
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rio Negro no cuenta con un
Manual que permita definir cada uno de los procesos que debe llevar a cabo el GAD

Parroquial para cumplir con sus objetivos.

Elaborado por: CLTM Fecha: 29/10/2015
Revisado por: CVVO /CRLR | Fecha: 12/11/2015
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INFORME PRELIMINAR IP. 3/4

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Recomendacién

El presidente conjuntamente con los vocales y el personal debera elaborar un manual
de procesos en el cual se describira la forma secuencial y detallada cada una de las
actividades que se deben desarrollar debidamente documentados y que deben ser

utilizados para el cumplimiento de las actividades de la institucion.

TECNOLOGIA

La Junta Parroquial no cuenta con equipos tecnoldgico software y hardware moderno
que se ajuste a las necesidades y requerimientos institucionales, que le permita
almacenar y entregar informacién de forma oportuna.

Recomendacion

El presidente deberd consignar en el presupuesto la adquisicion de equipo
tecnoldgico acorde a las necesidades del GAD Parroquial, un plan de mantenimiento

y capacitacion para todo el personal. Para el cumplimiento de los objetivos y metas.

REGLAMENTO INTERNO

Los funcionarios desconocen el reglamento que posee la junta parroquial,
Unicamente tienen conocimiento de sus funciones a realizar. En vista de que no se
induce respecto a la reglamentacion que dispone al personal cuando ingresa a la
institucion y no se socializa permanentemente.

Recomendacion

El presidente debera socializar el reglamento que ha sido aprobado y actualizado
mediante charlas o conferencias a los funcionarios y explicar que contiene este y para
qué sirve. Ademas entregar de forma impresa para que los funcionarios puedan

revisar y ponerlas en préactica.

Elaborado por: CLTM Fecha: 29/10/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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INFORME PRELIMINAR IP. 4/4

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

CAPACITACION AL PERSONAL

Se ha determinado que la mayoria del personal que labora en la junta parroquial no
cuenta con la capacitacion requerida para realizar las actividades. La institucion
dispone de un presupuesto, pero no participan todos en eventos que son invitados por
la falta de interés del personal.

Recomendacion

El presidente, debera sancionar a los funcionarios que son invitados y que no asisten
a las capacitaciones programadas, realizar evaluaciones periddicas de sus
colaboradores, con el fin de garantizar que estén adecuadamente preparados, para

prestar servicios de manera mas eficaz.

INFRAESTRUCTURA

El edificio donde funciona la junta parroquial no es adecuada por cuanto el espacio
fisico es muy reducido en las oficinas de los funcionarios donde realizan sus
actividades. Dificultando el trabajo, la aglomeracion de personas y entregando
servicios de mala calidad. A pesar que existe el especio suficiente dentro del edificio
que esta siendo utilizado.

Recomendacion

Realizar un estudio para una redistribucién adecuada del edificio con oficinas para
las diferentes unidades, por cuanto dispone del espacio suficiente, pero este esta

subutilizado.
Atentamente,

_,/VI.-L.—../.X Govarng
'

Tatiana Marisol Colcha Lescano
Auditora T&C Auditores Independiente
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PROGRAMA DE AUDITORIA

Auditores & Consultores

PA.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

OBJETIVO GENERAL
Recopilar informacion general y relevante del GAD Parroquial para dar inicio a la

Auditoria y verificar el cumplimiento del objetivo social a través del cumplimiento

de las actividades y manejo de los recursos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
1. Levantar informacion para elaborar la planificacion preliminar de la Auditoria.

2. Recopilar toda la informacién necesaria que permita tener mayor conocimiento

del ente a auditar.

° REF. ELABORADO
N PROCEDIMIENTO PIT POR: FECHA
1 | Realice Hoja de Marcas HM 03/11/2015
2 | Elabore Hoja de indices HI 04/11/2015
Realice el memorandum CLTM
3 |de planificacion MPP 06/11/2015
preliminar.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 03/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

HOJA DE MARCAS

HM.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Auditoria Integral

MARCAS

SIGNIFICADO

v

Verificado con saldos

Sumatoria Parcial

Sumatoria Total

Diferencias detectadas

Valores no registrados

Verificado con documentos

Pendiente de registro

Sumas Verificadas

Nota explicativa

Documento no autorizado

I H K IQIQ| RO | =

Hallazgo

Documentos sin firma

No retnen requisitos

Sustentado con evidencia

Datos Incompletos

Evidencia

w (| F M

Incumplimiento proceso de Archivo

Elaborado por: CLTM

Fecha: 03/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

HOJA DE INDICES

HI. 1/2

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Auditoria Integral

INDICE SIGNIFICADO

PA Programa de Auditoria

NCI Narrativa de Control Interno

AP Archivo Permanente

AC Archivo Corriente

oT Orden de Trabajo

PSP Prestacion de Servicios Profesionales
CP Carta de Compromiso

NIA Notificacion de Inicio de la Auditoria
CA Contrato de Auditoria

VPI Visita preliminar a la institucion.
ET Entrevista al Presidente del GAD parroquial
EF Encuesta a los Funcionarios
IP Informe Preliminar

HM Hoja de Marcas

HI Hoja de Indices

MPP Memorandum de Planificacion Preliminar
Cl Cuestionario de Control Interno

HH Hoja de Hallazgos
IG Indicadores de Gestién
A Activo

AA Pasivo

MM Patrimonio
X Ingresos
Y Gastos
Z Resultados

Elaborado por: CLTM

Fecha: 04/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

INDICE SIGNIFICADO

Hoja de asientos de ajuste y/o
Reclasificacion
CLTM Colcha Lescano Tatiana Marisol

CvVvO Cevallos Vique Victor Oswaldo

HAAR

CRLR Cabezas Ramiro Leonardo Reinoso

Elaborado por: CLTM Fecha: 04/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

1. ANTECEDENTES

El GADPR- Rio Negro es una institucion que vela por el desarrollo de su pueblo,
cumpliendo sus competencias y demas programas y proyectos planteados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en coordinacion con los demas niveles de
gobierno para identificar de forma participativa sus necesidades y solucionarlas de
manera responsable y bajo criterios de calidad en bienestar de toda la comunidad,

honesta y transparentemente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro no se ha
realizado auditoria integral, por tal motivo se procedera a realizar un estudio mas
profundo de toda la estructura, actividades, gestion administrativa y manejo de

recursos considerando de gran importancia para el funcionamiento de la institucion.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

La Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio
Negro se efectuard de conformidad a la Orden de Trabajo N° 01 del 02 de octubre del
2015 autorizada por el Director de Trabajo de Titulacion en su calidad de supervisor

del trabajo de auditoria.

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole
se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables.

Especificos

El proposito de esta revision es proporcionar al auditor una certeza razonable si sobre
la informacion y las operaciones de la entidad son conducidas de acuerdo con las
leyes y reglamentos vigentes que la rigen.

Si la entidad ha conducido sus actividades de manera ordenada al logro de las metas y
objetivos propuestos.

El grado en que la administracion ha cumplido adecuadamente con las obligaciones y
atribuciones que han sido asignadas y si tales funciones por parte del personal se han
ejecutado de manera eficiente, efectiva y econémica.

Evaluar si el control interno financiero se ha disefiado y aplicado en forma efectiva
para cumplir con los objetivos propuestos.

Emitir el informe final sobre la situacion del GAD referente a las deficiencias

determinadas con sus correspondientes recomendaciones.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Auditoria Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio

Negro comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

Elaborado por: CLTM Fecha: 05/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

5. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

Razoén Social: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Rio Negro

Ruc: 1865014970001

Direccion: Parroquia Rio Negro — Via al Puyo

Teléfono: 032496214

Representante Legal: Zabala Jaramillo Aeberli Edgar

Contadora: Ramos Montaguano Diana Veroénica

6. BASE LEGAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro fue creado 17 de
octubre de 1950. El tramite ante la Camara de Diputados fue llevado adelante por una
organizacion juridica llamada “Sociedad Cultural Rio Negro” que tuvo sus estatutos

aprobados por el Ejecutivo mediante acuerdo # 550 de 4 de marzo de 1949.

En el Registro Oficial No. 193 de 27 de octubre del 2000, se expidi6 la Ley Organica
de las Juntas Parroquiales Rurales, con el fin de materializar la descentralizacién

hacia los gobiernos seccionales, en lo referente a juntas parroquiales;

La expresada ley y la Constitucion de la Republica confieren a las juntas parroquiales
rurales la condicién de ser parte del gobierno seccional autbnomo, con autonomia

administrativa, econémica y financiera;

Es necesario reglamentar y normar los aspectos generales establecidos en la ley para

facilitar su interpretacion y aplicacion por parte de los organismos parroquiales.

Elaborado por: CLTM Fecha: 06/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

7. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

¢+ Constitucion de la Republica del Ecuador

%

% Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno y su reglamento.
% Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y su reglamento.

% Ley Organica del Servidor Publico y su reglamento.

% Ley Organica de la Contraloria General del Estado

% Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

% Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su reglamento

% Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico

e

Descentralizacion.

33

A5

Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento.

X/
L X4

Caodigo de Trabajo

8. ESTRUCTURA ORGANICA
v" Funcion Ejecutiva
e Nivel Asesor
e Nivel de Participacion
e Nivel Administrativo
e Nivel Operativo o Técnico

v" Funcion Legislativa

» Codigo Organico de Organizacion Territorial, de Autonomia

y

Elaborado por: CLTM

Fecha: 06/11/2015

Revisado por: CVVO /CRLR

Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

9. MISION, VISION Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Mision

El GADPR- Rio Negro es la institucion que vela por el desarrollo de su pueblo,
cumpliendo sus competencias y demas programas y proyectos planteados en su Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en coordinacién con los demas niveles de
gobierno para identificar de forma participativa sus necesidades y solucionarlas de
manera responsable y bajo criterios de calidad en bienestar de toda la comunidad,
honesta y transparentemente.

Vision

El GADPR — Rio Negro serd para el afio 2019 una institucion con una estructura
organizacional sélida y bajo criterios de una administracion publica eficiente con
procesos definidos en el &mbito de sus competencias capaz de gestionar y atender las
necesidades de la poblacion en coordinacion con los demés niveles de gobierno de

forma efectiva y planificada.
Objetivos
Biofisico: Mejorar las condiciones de vida la poblacién a través de la conservacion

de los ecosistemas y biodiversidad enfocados en la sustentabilidad ambiental y

aprovechamiento de servicios ambientales.

Elaborado por: CLTM Fecha: 09/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Econdmico: Desarrollar el sector ecoturistico y comercial de la parroquia con
enfoque en actores de la economia popular y solidaria y Mipymes del sector rural.
Impulsar el desarrollo de las actividades productivas agropecuarias y piscicolas,
fomentando y fortaleciendo la asociatividad de los actores de la economia popular
y solidaria y Mipymes considerando el uso sustentable de los recursos naturales.
Sociocultural: Mejorar las condiciones e inclusién de sectores vulnerables a través
de una articulacion interinstitucional efectiva para dotar de servicios publicos y
sociales de calidad en espacios fisicos adecuados para el desarrollo de
capacidades y bienestar de la poblacion en general.

Asentamientos humanos: Consolidar un desarrollo equilibrado del territorio a
través de la articulacion interinstitucional para una efectiva inversion de los
recursos en la dotacion de servicios basicos y fomento productivo con enfoque de
sustentabilidad ambiental y manejo de riesgos

Movilidad, energia y conectividad: Mejorar la infraestructura vial y peatonal para
un mejor flujo de la poblacion con sus productos y del turista nacional e
internacional con mayor seguridad hacia sus lugares de visita dentro de la
parroquia.

Politico Institucional y participacion ciudadana: Mejorar las capacidades
administrativas con un enfoque de procesos y gestion por resultados con
estrategias de articulacion interinstitucional publico privada y de la sociedad civil

en beneficio de la comunidad

Elaborado por: CLTM Fecha: 09/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores MEMO RAN DUM DE

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

10. PRINCIPALES COMPETENCIAS, OPERACIONES E INSTALACIONES.
Competencias

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Disefar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en
su territorio,

en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroguial que se deriven de sus
competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autdbnomos descentralizados.
Operaciones

Elaborar, evaluar, examinar y liquidar el presupuesto del Gobierno Parroquial.
Elaborar y mantener el inventario de todos los bienes muebles e inmuebles del

Gobierno Parroquial, los cuales deberan tener su debida codificacion.

Elaborado por: CLTM Fecha: 10/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores MEMO RAN DUM DE

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Preparar y presentar al Presidente el anteproyecto de presupuesto, los informes de
respaldo y la documentacién sobre aumentos y disminuciones en las estimaciones de
ingresos y previsiones de gastos, liquidacion presupuestaria anterior y el estado de

ingreso y gastos efectivos.
Elaborar el rol de pagos del personal del Gobierno Parroquial;

Elaborar y enviar oportunamente la informaciéon financiera a las Instituciones

Gubernamentales respectivas

Instalaciones
EL Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rio Negro se encuentra ubicado

en la Av. Principal Bafios — Puyo frente al parque central.

En el edificio que funciona el GAD Parroquial se encuentra una oficina donde esta el
escritorio del presidente, el escritorio de la secretaria — tesorera, archivadores, equipos

de cdmputo, impresora y una sala donde se realizan las sesiones de la junta.

11. PRINCIPALES POLITICAS Y ESTRATEGICOS FUNCIONALES.
Impulsar la conservacion de los ecosistemas y manejo ambiental

Promover e implementar la reforestacidn con fines de conservacion

Fortalecer la gestion integral de riesgos

Defender y proteger el patrimonio natural a través del fomento del sector de servicios
y turismo sostenible.

Fortalecer la produccion rural, la agricultura familiar campesina y la economia

popular y solidaria

Elaborado por: CLTM Fecha: 10/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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MEMORANDUM DE

Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

v Promover la participacion de todos los sectores en la toma de decisiones

v" Promover la inversion en proyectos que mejoren la calidad de vida de la
poblacion, fortaleciendo la igualdad y reduccidn de brechas

v’ Fortalecer la implementacion de proyectos sociales a través de infraestructura,
equipamiento, capacitacion y recreacion a las poblaciones mas necesitadas y
aquellas inmersas en grupos prioritarios.

v' Coordinar con el gobierno provincial y municipal la construccién y
mantenimiento de la infraestructura fisica de los equipamientos, servicios basicos
y espacios publicos de alcance parroquial.

v Promover el mantenimiento de la vialidad rural.

v Articular el accionar del GAD Rio Negro con actores territoriales en base a las
Agendas Nacionales, Provinciales y Locales para el cumplimiento de sus metas.

v' Fortalecer la institucionalidad del GAD Rio Negro a través de la insercion de
personal técnico, cumplimiento de su Reglamento Interno y deméas Resoluciones.
v’ Fortalecer las capacidades del personal del GAD Rio Negro en temas de Gestion
Publica y Gobernabilidad.

v Generar y fortalecer el sistema de participacion ciudadana

Elaborado por: CLTM Fecha: 11/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

MEMORANDUM DE

PLANIFICACION PRELIMINAR

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

MPP. 10/12

12. FINANCIAMIENTO.

Tabla N° 16. Financiamiento.

PARTIDA DENOMINACION MONTO
1 Ingresos Corriente 48.118,56
2 Ingresos de Capital 112.276,54
TOTAL 160.395,10
13. FUNCIONES PRINCIPALES
Tabla N°. 17 Funciones Principales
NOMBRE CARGO

Aeberli Edgar Zabala Jaramillo

Presidente

Lidia Azucena Hidalgo Robalino

Vicepresidenta

Galo Santiago Santamaria Pérez

Tercer Vocal

Luis Edmundo Morales Ordofiez

Cuarto Vocal

Liliana Amada Astudillo Taco

Quinto Vocal

Diana Verdnica Ramos Montaguano

Secretaria —Tesorera

Cristian Fernando Parra Ushca

Técnico

Roberto Alvarado Macas

Jornalero

Elaborado por: CLTM

Fecha: 11/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

14. RECURSOS A UTILIZARSE
v' Talento Humano
Tabla N° 18. Talento Humano

N° NOMBRES CARGO

1 Ing. Victor Oswaldo Cevallos Vique Supervisor

Ing. Leonardo Ramiro Cabezas Jefe de Auditoria
Reinosos
3 Tatiana Marisol Colcha Lescano Auditora

v' Recurso Material y Tecnoldgico

Tabla N° 19. Recurso Material y Tecnoldgico

CANT. DESCRIPCION VALOR
1 Computadora Portatil 1.200.00
3 Resmas de papel bond 15.00
2 Esferos 0.70
1 Flash Memory 12.00
1 Impresora 300.00
TOTAL PRESUPUESTO 1.527.70

15. REQUERIMIENTOS DE AUDITORIA
+ Informe Visita Preliminar

¢ Informe de Control Interno

% Dictamen

+ Informe de Auditoria Integral

Elaborado por: CLTM Fecha: 11/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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Auditores & Consultores

PLANIFICACION PRELIMINAR
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

16. TIEMPO EN EL CUAL SE DESARROLLARA

La presente auditoria integral se efectuara en 180 dias.

17. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Lo que se pudo apreciar con la visita preliminar al GAD Parroquial Rio Negro es la
falta de estructura administrativa dentro de la misma, carecen un manual de proceso
que permita definir cada uno de los procesos que debe llevar a cabo para cumplir con
sus objetivos, la mayoria del personal que labora en la junta parroquial no cuenta con
la capacitacion requerida para realizar las actividades, no cuenta con equipos
tecnologico software y hardware moderno que se ajuste a las necesidades y
requerimientos institucionales el edificio donde funciona la junta parroquial no es
adecuada.

18. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DE QUIEN PREPARA Y QUIEN
APRUEBA.

’/ fvt(./( Stahig
ELABORADO POR REVISADO POR
Srta. Tatiana Marisol Colcha Lescano Ing. Victor Oswaldo Cevallos Vique
AUDITORA SUPERVISOR

¥

REVISADO POR
Ing. Leonardo Ramiro Cabezas Reinoso
JEFE DE AUDITORIA

Elaborado por: CLTM Fecha: 11/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 12/11/2015
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AUDITORIA DE GESTION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE RIO NEGRO

AUDITORIA INTEGRAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

GAD Ric Negr@
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Auditores & Consultores

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

PROGRAMA DE AUDITORIA

Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

PA.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Sistema de Control Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rio Negro para verificar su funcionamiento, garantizando asi la eficiencia y

eficacia en el cumplimiento de sus actividades y manejo de los recursos.

OBJETIVOS GENERALES

1. Evaluar el desempefio de los funcionarios para verificar su cumplimiento.
2. Determinar el manejo adecuado de los recursos con los que cuenta la entidad.
3. Verificar el cumplimiento de normativa vigente que regula su desemperfio y al
GAD.
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T ELAEgEADO FECHA
1 | Realice matriz de riesgo Yy
confianza MRC - 18/11/2015
Evalie el Sistema de Control
Interno mediante los
siguientes criterios:
v Ambiente de Control
v" Evaluacién de Riesgos
2 g
v" Actividades de Control cCl 19/11/2015
v Informacién y
Comunicacién CLTM
v Supervision y
Monitoreo
3 | Elabore hojas de hallazgos HH 08/12/2015
4 | Aplique los indicadores de IG — 15/12/2015
gestion.
Elaborado por: CLTM Fecha: 18/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR
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MATRIZ DE RIESGO Y CONFIANZA

Auditores & Consultores

MRC.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

FORMULA

Nivel de Confianza =

Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza

Sumatoria Parcial

Total de Preguntas *

CRITERIO

Confianza
Baja Moderada Alta
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderada Bajo
Riesgo

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion
Elaborado por: Contraloria General del Estado

Elaborado por: CLTM

Fecha: 18/11/2015

Revisado por: CVVO /CRLR | Fecha: 18/12/2015
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Auditores & Consultores

D

CUESTIONARIO DE

CONTROL INTERNO

CCI.
1/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Ambiente de Control
Subcomponente: Integridad y Valores éticos

Objetivo: Analizar el comportamiento ético e integridad del personal en el
desarrollo de sus actividades enfocada al cumplimiento de sus actividades.

N° PREGUNTAS =2 OBSERVACIONES
SI NO
* No tienen por
1 | ;Tiene el GAD un codigo de ética? 8 eSCrito pero se basa en
el criterio del
personal.
¢Existen pronunciamientos relativos a los
2 ” 6 2
valores éticos?
3 ¢Mantienen comunicacion y fortalecimiento 8 En las secciones de la
sobre temas éticos y de conducta? Junta Parroquial.
4 ¢Existen sanciones para quienes no respeten 8
los valores éticos?
¢El personal desarrolla las actividades
5 | cotidianas con integridad y apego a los 2 6
valores éticos?
6 ¢El GAD tiene definidos politicas como 8
guias de accion?
¢El GAD establece programas de induccion, Solo de
7 | capacitacion y actualizacion sobre valores 3 5 | fortalecimiento
éticos? institucional.
¢Existen controles internos para garantizar la
8 | integridad y valores éticos en el desempefio 1 7
del personal?
TOTAL Y 28 36

Elaborado por: CLTM

Fecha: 19/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE
Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

CCI.
2126

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Integridad y Valores éticos

Objetivo: Analizar el comportamiento ético e integridad del personal en el
desarrollo de sus actividades enfocada al cumplimiento de sus actividades.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
28
Nivel de Confianza = 7 100 = 44%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 44 = 56%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Al aplicar el cuestionario de Control Interno al subcomponente de
Integridad y Valores éticos, se pudo evidenciar que existe un nivel de confianza
BAJO porque los funcionarios no realizan sus funciones con valores éticos, no cuenta
con un programa de induccion, capacitacion y actualizacion sobre valores éticos y no
existen controles internos para garantizar la integridad y valores éticos en el
desempefio de los funcionarios. El nivel de riesgo ALTO debido a que el GAD carece
de una Codigo de Etica y no existen sanciones para quienes no respeten los valores

Elaborado por: CLTM

Fecha: 19/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015
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D - CUESTIONARIO DE ccl.
CONTROL INTERNO 3/26

Auditores & Consultores

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Administracion estratégica

Objetivo: Analizar la administracién estratégica considerando los planes y
programas del GAD para el logro de sus objetivos de corto, mediano y largo plazo
basado en su mision.

RESP.
N° PREGUNTAS OBSRVACIONES
SI § NO

(El GAD para su gestién, mantiene un sistema
1 |de planificacion en funcionamiento y | 8
debidamente actualizado?

¢(El sistema de planificacion del GAD incluye 8
planes operativos anuales?

¢Se considera dentro del plan operativo anual la
misién y vision institucionales y éstas guardan
3 | consistencia con el plan nacional de desarrolloy | 6 2
con los lineamientos del organismo técnico de
planificacion?

¢En la formulacién del plan operativo anual, se
ha considerado el analisis pormenorizado de la
situacion y del entorno, en funcién de los

4 resultados obtenidos en periodos anteriores, para 8

satisfacer las necesidades de los usuarios en un

marco de calidad?

¢Los productos que se obtienen de las

actividades de planificacién (formulacion, Mediante  rendiciébn  de
5 | ejecucion, seguimiento y evaluacion), se | 5 3 |cuentas a todos los

documentan y difunden a todos los niveles de la organismos.

organizacion y a la comunidad?
6 z,Posee_ _eI GAD guia}s_ de” accion y 6 2

procedimientos para la administracion?
7 ¢Adopta el GAD un sistema de organizacion 8

para ejecutar los planes?

¢Implementa el GAD métodos confiables para
8 | evaluar la gestion? 5 3

TOTAL > 54 1 10
Elaborado por: CLTM Fecha: 20/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CONTROL INTERNO 4126

Auditores & Consultores

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Administracion estratégica

Objetivo: Analizar la administracién estratégica considerando los planes y

programas del GAD para el logro de sus objetivos de corto, mediano y largo plazo
basado en su mision.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
54
Nivel de Confianza = at 100 = 84%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 84 = 16%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Al analizar el subcomponente de Administracion Estratégica se pudo
evidenciar a traves de la aplicacion de cuestionario se obtuvo un nivel de confianza
ALTO lo que es considerado que la administracion realiza la planificacion estratégica
de la manera como estipula la ley que los rige, para asi cumplir con la mision y vision
del GAD. El nivel de riesgo es BAJO porque el GAD no documenta ni difunde en su
totalidad las actividades ejecutadas a todos los funcionarios.

Elaborado por: CLTM Fecha: 20/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015

187




Auditores & Consultores

-

CUESTIONARIO DE
CONTROL INTERNO

CCI.
5/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Ambiente de Control
Subcomponente: Politicas y practicas del talento humano.

Objetivo: Evaluar los procedimientos para el proceso de reclutamiento y seleccion

del

personal en cumplimiento de la normativa.

NO

PREGUNTAS

RESP.

Sl

NO

OBSERVACIONES

¢Los puestos de direccion estan
ocupados por personal considerando su
competencia, capacidad, integridad vy
experiencia profesional?

*No en todos los funcionarios.

¢Los mecanismos para el reclutamiento,
evaluacién y promocidn del personal, son
transparentes y se realizan con sujecion y
a la normativa pertinente?

¢;Los  servidores  fueron  electos
considerando  los  mecanismos de
seleccion?

¢Los servidores asignados para el
reclutamiento de personal, se encuentran
capacitados en los distintos aspectos a
considerar dentro del concurso?

¢Para las evaluaciones del desempefio de
los servidores, se aplican criterios de
integridad, valores éticos e indicadores?

¢Se ha elaborado un plan de capacitacion
que contemple la orientacion hacia el
personal nuevo y la actualizacion a todos
los servidores?

* No posee.

¢La entidad cuenta con un manual de
funciones debidamente aprobado vy
actualizado?

¢Existe un control seguro para verificar

la asistencia de los empleados diaria?

TOTAL ¥

38

26

Elaborado por: CLTM

Fecha: 23/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE
Auditores & Consuliores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Politicas y practicas del talento humano.

Objetivo: Evaluar los procedimientos para el proceso de reclutamiento y seleccion
del personal en cumplimiento de la normativa.

FORMULA
Nivel de Confi _ Sumatoria Parcial 00
tvel de Lontianza = 7 otal de Preguntas *
38
Nivel de Confianza = 7 100 = 59%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 59 = 41%
CRITERIO Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Al analizar el subcomponente de politicas y practicas de talento humano
se pudo determinar que el nivel de confianza es ALTO, los funcionarios son
reclutados y evaluados de acuerdo a la normativa pertinente y cuenta con un manual
de funciones debidamente aprobado y actualizado. EI nivel de riesgo es BAJO, la
mayoria de los servidores no son capacitados para que asi se mejore la calidad de
servicio a la comunidad.

Elaborado por: CLTM Fecha: 23/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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-

CUESTIONARIO DE
CONTROL INTERNO

CCI.
7126

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Estructura organizativa

Objetivo: Analizar si la estructura organizacional del GAD esta enfocado a la
planificacion, ejecucion y control de las actividades para lograr los objetivos y metas.

NO

PREGUNTAS

RESP.

SI

NO

OBSERVACIONES

¢(El GAD cuenta con una estructura
organizativa que muestre claramente las
relaciones jerarquico-funcionales, a la
vez que identifigue las unidades
ejecutoras de cada programa o proyecto?

¢La estructura prevista es adecuada al
tamafio y naturaleza de las operaciones
vigentes del GAD?

¢Dentro de la estructura de la
organizacién, se han establecido lineas
claras para la presentacion de informes
que abarquen las funciones y al personal
del GAD?

¢Las funciones y responsabilidades se
delegan  por  escrito, sobre las
disposiciones legales, normativas y
reglamentarias vigentes?

¢La asignacion de responsabilidades esta
directamente relacionada con todos los
niveles?

¢(El GAD cuenta con un manual de
procesos aprobado y actualizado?

* No se cuenta con un manual
de procesos.

¢Los documentos elaborados por el
GAD han sido publicados para
conocimiento de todos los servidores de
la organizacién y de la comunidad?

¢Es adecuado el conocimiento y la
experiencia de los administradores de
acuerdo con las responsabilidades?

TOTAL Y

48

16

Elaborado por: CLTM

Fecha: 24/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE 8/26
Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Estructura organizativa

Objetivo: Analizar si la estructura organizacional del GAD esta enfocado a la
planificacion, ejecucion y control de las actividades para lograr los objetivos y metas.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
48
Nivel de Confianza = 7 100 = 75%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 75 = 25%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Los resultados del subcomponente de Estructura Organizativa se
obtuvieron un nivel de confianza ALTO lo cual se pudo evidenciar que el GAD
posee un manual orgéanico funcional, por ende ayudado a la entidad a que los
funcionarios desarrollen sus actividades de manera organizada y jerarquica. El
nivel de riesgo es BAJO, no posee un manual de procesos para gque sus
funciones la realicen de manera ordenada y responsable y asi disminuir
actividades que no generan valor, eliminando las demoras, los errores y los re-
procesos.

Elaborado por: CLTM Fecha: 24/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE

CCI.
9/26

Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Sistemas computarizados de informacién.

Objetivo: Evaluar la informacion que dispone el GAD que esté debidamente
resguardada mediante un sistema informatico que permita garantizar su uso y

conservacion.

RESP.

N° PREGUNTAS OBSERVACIONES

Sl NO

(Existe sistemas de informacion

computarizado para el  registro, Paguete  contable

CFR,

1 | administracion y control de las| 8 autorizado por el Ministerio

operaciones de la entidad, programa o de Finanzas.
proyecto?

¢Los sistemas y su informacién estan
2 | protegidos y debidamente manejados 6 2
por personal autorizado?

¢La informacién confidencial, se cifra
para proteger su transmision?

¢Se conservan copias de los respaldo
de los archivos en forma fisica y digital
de los programas y documentos
relacionados?

¢Estan debidamente documentados los
programas, aplicaciones y
procedimientos que se emplean para
procesar la informacion?

¢Informan oportunamente los usuarios
6 | las deficiencias detectadas, para que se 6 2
investiguen y sean superadas?

¢Existe un listado del personal
7 | autorizado, que especifiquen los limites 8
de su actuacion?

(Estd debidamente controlado, el
acceso a los sistemas de informacion?

TOTAL Y 39 | 25

Elaborado por: CLTM Fecha: 25/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE 10/26
Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Ambiente de Control

Subcomponente: Sistemas computarizados de informacién.

Objetivo: Evaluar la informacion que dispone el GAD que esté debidamente
resguardada mediante un sistema informatico que permita garantizar su uso y
conservacion.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
39
Nivel de Confianza = et 100 = 61%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 61 = 39%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Los resultados del subcomponente de Sistema Computarizado
de Informacioén se determinaron un nivel de confianza ALTO, el GAD cuenta
con sistema de informacion eficaz el cual ayuda a salvaguardar la
informacion. El nivel de riesgo es BAJO, porque no conserva copias de todos
los programas y documentos en forma fisica y digital.

Elaborado por: CLTM Fecha: 25/11/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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Auditores & Consultores

-

CUESTIONARIO DE

CONTROL INTERNO

CCI.
11/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Evaluacion de Riesgos

Subcomponente: Objetivos
Objetivo: Evaluar si los objetivos del GAD estan enfocados al cumplimiento de las
metas que permita generar una adecuada prestacion de servicios a la comunidad.

NO

PREGUNTAS

RESP.

Sl

NO

OBSERVACIONES

¢(El GAD ha establecido sus objetivos,
considerando la mision, las actividades y
la estrategia para alcanzarlos?

¢Las actividades principales, estan
orientadas al logro de los objetivos y se
consideraron dentro del plan estratégico?

Se considera mediante el
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

¢;Se  han determinado los recursos
necesarios, para alcanzar las metas
establecidas?

¢Los objetivos estan enfocados al
cumplimiento de las leyes y regulaciones
establecidas en el pais?

¢Se define los objetivos de manera
personal para cada funcionario del GAD?

¢Cuando los objetivos de la entidad no se
estdn cumpliendo, la administracién del
GAD toma las debidas precauciones?

¢Los objetivos del GAD son medibles y
cuantificables?

¢Se establecen los objetivos en relacion a
los resultados anteriores?

TOTAL ¥

37

27

Elaborado por: CLTM

Fecha: 26/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE 12/26
Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Evaluacion de Riesgos

Subcomponente: Objetivos
Objetivo: Evaluar si los objetivos del GAD estan enfocados al cumplimiento de las
metas que permita generar una adecuada prestacion de servicios a la comunidad.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
37
Nivel de Confianza = at 100 = 58%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 58 = 42%
CRITERIO
Confianza
Baja Moderada Alta
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderada Bajo
Riesgo

ANALISIS: Al analizar el subcomponente Objetivos a través del cuestionario de control
interno, nos da como resultado un nivel de confianza ALTO, el GAD ha establecido sus
objetivos, considerando la mision, las actividades y la estrategia para alcanzarlos y que estos
sean enfocados al cumplimiento de las leyes y regulaciones establecidas en el pais. El nivel de
riesgo es BAJO, las actividades no estdn orientadas al logro de los objetivos y no se
consideraron dentro del plan estratégico. Ademas el GAD no define los objetivos tomando en
cuenta el criterio personal de cada funcionario.

Elaborado por: CLTM Fecha: 26/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE
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CCI.
13/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Evaluacion de Riesgos

Subcomponente: Riesgo
Objetivo: Identificar y analizar los riesgos con los posibles cambios en el entorno
externo de la entidad e interno de las operaciones.

RESP.
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
Sl NO
1 ¢Se identifican los riesgos y se discuten 3 5
abiertamente con el presidente del GAD?
¢Se cuenta con la informacion oportuna en
2 | el momento en el que un riesgo es 6 2
identificado?
3 ¢ldentificado un riesgo se involucra a todo 8
el GAD?
4 | ¢Existe un plan de mitigacion de riesgos? 8 | *No posee
5 ¢La administracion ha valorado los riesgos 8
considerando la probabilidad y el impacto?
¢Existen los respaldos necesarios de la .
6 | informacién del GAD, en caso de 8 Medl'ante .EI Plan — de
Contingencia
desastres?
¢Se analizan los riesgos de forma
7 | periédica a fin de evitar pérdida de 3 5
recursos?
¢Existen actividades sin la debida
8 | autorizacién que afecten a la imagen del 8
GAD?
TOTAL ) 28 36

Elaborado por: CLTM

Fecha: 27/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha:

18/12/2015
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CUESTIONARIO DE 14/26

Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Evaluacion de Riesgos

Subcomponente: Riesgo
Objetivo: Identificar y analizar los riesgos con los posibles cambios en el entorno
externo de la entidad e interno de las operaciones.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
28
Nivel de Confianza = 7 100 = 44%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 44 = 56%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Al analizar el subcomponente Riesgo a través de cuestionario
de control interno, nos da como resultado un nivel de confianza BAJO, al
identificar los riesgos no se discuten abiertamente con el presidente del GAD
y no analizan los riesgos de forma periddica a fin de evitar pérdida de
recursos. El nivel de riesgo es ALTO, ya que el GAD no cuenta con un plan
de mitigacién y no se ha valorado los riesgos considerando la probabilidad y
el impacto.

Elaborado por: CLTM Fecha: 27/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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15/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Actividades de Control
Subcomponente: Tipos de Actividad de Control

Objetivo: Analizar si los procesos establecidos por el GAD se cumplen enfocados a

la verificacion de los objetivos y metas.

RESP.
N° PREGUNTAS

Sl NO

OBSERVACIONES

¢Los procedimientos de control son
1 aplicados apropiadamente y 3 5
comprendidos por el personal del GAD?

¢Se realizan evaluaciones periddicas a los
procedimientos para el control?

*No se realiza evaluaciones
periddicas.

¢Se realiza un control por area de trabajo,
3 comparado con el presupuesto vigente y 6 2
los resultados del ejercicio anterior?

Mediante Informe de
actividades.

;Se establece rotacion de labores, entre
los servidores del GAD?

¢(Existe la debida separacién de funciones
5 compatibles entre la autorizacidn, registro 8
y custodia de bienes?

¢Las operaciones del GAD, se autorizan,
efecttan y aprueban conforme a las
6 disposiciones legales vigentes y a las 8
instrucciones  de  las  autoridades
responsables de su administracion?

¢Los  directivos, han  establecido
7 procedimientos de supervision de los 4 4
procesos y operaciones del GAD?

¢Se supervisa constantemente, con el fin
de asegurar que se cumpla con las
8 normas, regulaciones para medir la 7 1
eficacia y eficiencia de los objetivos
institucionales?

TOTAL ¥ 36 28

Elaborado por: CLTM

Fecha: 30/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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16/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Actividades de Control
Subcomponente: Tipos de Actividad de Control

Objetivo: Analizar si los procesos establecidos por el GAD se cumplen enfocados a

la verificacion de los objetivos y metas.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
36
Nivel de Confianza = 7 100 = 56%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 56 = 44%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

periédicamente para su respectivo control.

/ANALISIS: Los resultados del subcomponente Tipos de Actividad de Control se pudo
determinar que el nivel de confianza es ALTO, el GAD tiene separacion de funciones
compatibles entre la autorizacién, registro y custodia de bienes, ademas sus
operaciones son efectuadas, autorizadas y aprobadas conforme a las disposiciones
legales vigentes. El nivel de riesgo es BAJO, los procedimientos no son evaluados

/

Elaborado por: CLTM

Fecha: 30/11/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015
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¢ CONTROL INTERNO 17/26

Auditores & Consultores

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Actividades de Control

Subcomponente: Control sobre los sistemas de informacion.
Objetivo: Evaluar si los procesos implementados para la salvaguarda, el manejo y
almacenamiento de la informacion garantizan la calidad de la misma.

RESP.
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
Si NO

¢Posee un plan para la
implementacion del sistema
1 | informatico, de manera que controle el 3 5
desarrollo o mantenimiento  del
mismo?

*No cuenta con un plan
informatico.

¢El sistema cuenta con medidas de
2 | seguridad para la entrada, procesosy | 7 1
salida de datos?

¢El sistema ayuda a registrar,
3 | supervisar acciones y eventos en el 2 6
momento de su ocurrencia?

¢Supervisa la administracion en forma
periddica las operaciones e ingreso de
registros al momento que se
desarrollan las actividades?

¢El sistema detecta errores y permite
5 | corregirlos al momento de ser| 4 4
identificados?

¢Todo el personal conoce las
aplicaciones y el manejo del sistema?

¢El acceso a los modulos y utilizacion
7 | del sistema es limitado solo a personas 8
autorizadas?

¢El sistema refleja la informacion
8 | financiera de manera completa y | 6 2
oportuna?

TOTAL ¥ 39 | 25

Elaborado por: CLTM Fecha: 01/12/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CONTROL INTERNO 18126

Auditores & Consultores

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Actividades de Control

Subcomponente: Control sobre los sistemas de informacion.
Objetivo: Evaluar si los procesos implementados para la salvaguarda, el manejo y
almacenamiento de la informacion garantizan la calidad de la misma.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
39
Nivel de Confianza = 7 100 = 61%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 61 = 39%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

/ANALISIS: Los resultados del subcomponente de Control sobre el sistema de
Informacién se pudieron determinar que el nivel de confianza es ALTO el GAD
cuenta con un sistema de informacién adecuado el cual asegura que las operaciones,
estan autorizadas y procesadas completa y correctamente, El acceso al sistema es
limitado solo para personas autorizadas. El nivel de riesgo es BAJO, el sistema no
ayuda a registrar, supervisar acciones y eventos en el momento de su ocurrencia y la
aplicacion y manejo del sistema no es conocido por todo el personal. /

Elaborado por: CLTM Fecha: 01/12/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CCI.
19/26

Entidad: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Informacion y Comunicacién
Subcomponente: Informacion

Objetivo: Analizar la informacion que se genera en todos los niveles del GAD
enfocada a la gestién administrativa, financiera y al cumplimiento normativo.

NO

RESP.
PREGUNTAS

Sl NO

OBSERVACIONES

¢El  sistema computarizado genera
informacion adecuada que puede ser 5 3
trasmitida al personal de manera
oportuna?

¢(El sistema de informacidn, cuenta con
procedimientos documentados, y
segregacion de funciones entre las
distintas areas administrativas?

¢Los sistemas de informacion y
comunicacion, permite a la méaxima
autoridad y a los directivos: identificar, 8
capturar 'y comunicar informacion
oportuna, para facilitar a los servidores
cumplir con sus funciones?

¢Los sistemas de informacion que
cuenta, dispone de controles adecuados?

¢La  informacién recopilada  es
almacenada en sistemas informaticos?

¢Se utiliza reportes e informes para la
entrega de informacion a todos los 8
niveles del GAD?

¢La informacién circula en sentido
horizontal, transversal, ascendente y | 4 4
descendente?

¢Las decisiones se toman en base al 8
analisis de la informacidn recibida?

TOTAL ) 40 24

Elaborado por: CLTM

Fecha: 02/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CCI.
20/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Informacion y Comunicacion
Subcomponente: Informacién

Objetivo: Analizar la informacion que se genera en todos los niveles del GAD
enfocada a la gestion administrativa, financiera y al cumplimiento normativo.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = *
Total de Preguntas
40
Nivel de Confianza = 7 100 = 63%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 63 = 37%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

todos los niveles del GAD.

/ANALISIS: Al analizar el subcomponente de Informacion a través de cuestionario
de control interno se pudo evidenciar que el nivel de confianza es ALTO, los
sistemas de informacion y comunicacion, permite a los funcionarios a identificar,
capturar y comunicar informacién oportuna, para cumplir con sus funciones y las
decisiones se toman en base al analisis de la informacion recibida. El nivel de
riesgo es BAJO, no se utiliza reportes e informes para la entrega de informacion a

/

Elaborado por: CLTM

Fecha: 02/12/2015

Revisado por: CVVO /CRLR

Fecha: 18/12/2015
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Auditores & Consultores

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Informacion y Comunicacion

Subcomponente: Comunicacién

Objetivo: Analizar los canales de comunicacion y la informacion generada por el GAD es
transmitida al personal de manera oportuna y veraz, que permite a la toma de decisiones.

RESP.
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
SI | NO

¢Los datos que reciben todo el personal
1 |son comunicados con claridad y | 6 2
efectividad?

¢La organizacion, ha establecido canales
2 | de comunicacion abiertos para trasladar la 5 3 Mediante la pagina web.
informacion en forma segura?

¢Existe un mensaje claro de parte de la alta
3 | direccion, sobre la importancia del trabajo 7 1
de los servidores y servidoras?

¢Los mecanismos establecidos, garantizan
4 la comunicacion entre todos los niveles de 8
la organizacién?

¢Se mantienen canales de comunicacion

5 . . 2 6
abiertos, con terceros relacionados?
¢ Todos los funcionarios conocen sobre la

6 | organizacién y posicion econémica actual 5 3
del GAD?

; ¢Se comunica aspectos relevantes de 8

controles implementados por el GAD?

¢La informaciébn  genera  confianza
8 | fundamentada en la honestidad, apertura, 8
respeto de los funcionarios?

TOTAL ) 41 23

Elaborado por: CLTM Fecha: 03/12/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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22/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Informacion y Comunicacion
Subcomponente: Comunicacién

Objetivo: Analizar los canales de comunicacion y la informacion generada por el GAD es
transmitida al personal de manera oportuna y veraz, que permite a la toma de decisiones.

FORMULA

CRITERIO

Nivel de Confianza =

Sumatoria Parcial

Total de Preguntas *

41
Nivel de Confianza = aa * 100 = 64%

Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza

Nivel de Riesgo = 100 — 64 = 36%

Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

/ANALISIS: Al analizar el subcomponente de comunicacion a través de cuestionario se
pudo evidenciar que el nivel de confianza es ALTO, el GAD tiene una buena comunicacion
que facilita la comprensién de las funciones y responsabilidades individuales en cuanto y
los mecanismos establecidos garantizan la comunicacion entre todos los niveles de la
organizacion. El nivel de riesgo es BAJO, no son comunicados los aspectos relevantes de
controles implementados por el GAD.

/

Elaborado por: CLTM

Fecha: 03/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR
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CCI.
23/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Seguimiento

Subcomponente: Actividades de Monitoreo
Objetivo: Analizar el seguimiento de las actividades generadas y su incidencia en la
gestion administrativa y financiera del GAD considerando los objetivos y metas.

NO

RESP.
PREGUNTAS

SI | NO

OBSERVACIONES

¢Se realiza el seguimiento y evaluacion

1 permanente del sistema del control interno, 6 2

para determinar mejoras y ajustes requeridos?

2 gestion

¢Se utilizan indicadores para evaluar la
institucional
aspectos?

enfocada en varios 8

*No poseemos una
estructura.

:Se considera la informacion de terceros,

3 para confirmar frente a datos generados en el 4 4

GAD?

Por las autonomias solo
interna.

:Se verifica la eficacia de las actividades

4 cuando se desarrollan y se establecen nuevos 6 2

sistemas informacion?

¢Se evalla la informacion cuando el volumen
5 y complejidad de las
incrementan significativamente?

operaciones se 8

¢El personal esta obligado a firmar cuando se

6 han efectuado actividades esenciales de 6 2

control?

Mediante registro vy
hojas de ruta.

¢El GAD cuenta con un programa para

7 efectuar evaluaciones y autoevaluaciones a la 2 6

gestion?

¢Las deficiencias detectadas durante el
proceso de evaluaciéon, son comunicadas
inmediatamente a los niveles de decision,
para la toma de decisiones?

TOTAL ) 28 36

Elaborado por: CLTM

Fecha: 04/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Seguimiento

Subcomponente: Actividades de Monitoreo
Objetivo: Analizar el seguimiento de las actividades generadas y su incidencia en la
gestion administrativa y financiera del GAD considerando los objetivos y metas.

FORMULA

CRITERIO

Nivel

Sumatoria Parcial

de Confianza = Total de Preguntas "

28
Nivel de Confianza = aa * 100 = 44%

Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza

Nivel de Riesgo = 100 — 44 = 56%

Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

/ANALISIS: Los resultados del subcomponente de Actividades de Monitoreo se
observd que el nivel de confianza es BAJO, el GAD no cuenta con un programa para
efectuar evaluaciones y autoevaluaciones a la gestion. El nivel de riesgo es ALTO, el
GAD no utiliza indicadores para evaluar su gestion y las deficiencias detectadas
durante el proceso de evaluacion no son comunicadas inmediatamente a los niveles de
decision, para la toma de correctivos.

/

Elaborado por: CLTM

Fecha: 04/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015
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CCI.
25/26

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Componente: Seguimiento

Subcomponente: Reporte de Deficiencias

Objetivo: Determinar que los procedimientos establecidos para dar seguimiento a las
actividades, procesos, procedimientos y recomendaciones se cumplen de manera

adecuada.

N° PREGUNTAS

RESP.

Si

NO

OBSERVACIONES

¢Se aplican las sugerencias emitidas en los

1 | informes externos para valorar y mejorar el 5 3
sistema de control interno?

2 ¢Se han efectuado las acciones correctivas, 7 1
de que afecten al desarrollo del GAD?
¢Los informes del monitoreo son presentados

3 | a las autoridades superiores responsables de 5 3
establecer politicas?
¢Se informa al presidente del GAD de las

4 | deficiencias o irregularidades detectadas para 2 6
tomar medidas necesarias?

5 ¢Las recomendaciones emitidas por los 4 4
auditores son aplicadas en su totalidad?
¢EXxiste un responsable para poner en marcha

6 | las recomendaciones emitidas por los 2 6
auditores?
¢Todas las deficiencias detectadas son

7 : . 6 2
solucionadas a tiempo?
¢El presidente del GAD toma decisiones de

g | Manera directa para prevenir riesgos? 3 5

TOTAL ) 34 30

Elaborado por: CLTM

Fecha: 07/12/2015

Revisado por: CVVO /CRLR | Fecha: 18/12/2015
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CUESTIONARIO DE 26/26
Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Componente: Seguimiento

Subcomponente: Reporte de Deficiencias

Objetivo: Determinar que los procedimientos establecidos para dar seguimiento a las
actividades, procesos, procedimientos y recomendaciones se cumplen de manera
adecuada.

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = x 100
Total de Preguntas
34
Nivel de Confianza = 7 100 = 53%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 53 = 47%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
0% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

/ANALISIS: Los resultados del subcomponente de Reportes de deficiencias se
observé que el nivel de confianza es ALTO, el GAD ha efectuado acciones
correctivas y la mayoria de las deficiencias detectadas son solucionadas a tiempo.
El nivel de riesgo es BAJO, que no todo el personal pone en marcha las
recomendaciones recibidas.

/

Elaborado por: CLTM Fecha: 07/12/2015

Revisado por: CVVO /CRLR | Fecha: 18/12/2015
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Auditores & Consultores

HOJA DE HALLAZGOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 1/9

- | REF. | TITULO DEL - - -
N PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
ElI  GAD no | Normas de | Desconocimi | Los funcionarios | EI  GAD no | El presidente:
cuenta con un | Control Interno, | ento por | pueden actuar con | cuenta con un | disefiara
codigo de ética, | 200-01 Integridad | parte de los | menor grado de | codigo de ética | conjuntamente con el
que determine | y Valores Eticos: | funcionarios | compromiso y | que determine | personal un Cddigo
valores, principios | La méaxima | y no cuentan | profesionalismo los valores, | de Etica permitiendo
y normas que | autoridad de cada | con dentro de la | principios y | asi mejorar el
ccl. | copico DE rigen la cond.ucta entidad emitira | suficiente iqstit_ucién, n_ormas que | desempefio I_aboral y
1 . personal y oriente | formalmente las | presupuesto | disminuyendo la | rigen la | el compromiso entre
1/26 ETICA . . L .
el compromiso de | normas propias del | para confiabilidad en | conducta y el | servidores y la
los servidores | cddigo de ética, | contratar un | el desempefio | desempefio del | comunidad.
hacia la | para contribuir al | profesional laboral y | personal.
institucion 'y la | buen uso de los | para que | satisfaccion de los
comunidad. recursos publicos y | disefie el | usuarios.
al combate a la | mismo.

corrupcioén.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 08/12/2015
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 2/9

REF TITULO ] ] ]
N° P/T. DEL CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
HALLAZGO

Normas de Control | Existen Los funcionarios | Los funcionarios de

El personal del | Interno, 200-03 Politicas y | capacitaciones | no cumplen | la Junta Parroquial | EI presidente: debera

GAD no ha | practicas del talento | externas y los | adecuadamente no han sido | disefiar un plan de

recibido humano: El talento humano | funcionarios sus funciones y no | capacitados en las | capacitacion de forma

capacitaciones | es lo mas valioso que posee | no asisten. puede aportar al | areas afines a su | 2nual considerando las

durante  este | cualquier institucion, por lo desarrollo y | funcién y servicio neies;didels - del

periodo por no | que debe ser tratado y | Falta de un | crecimiento de la | en vista que no ggbseoesiarefinalrfci;d(?.ue
disponer de un | conducido de forma tal que | plan 'y de | institucion, dispone de un
CCI. | capaciTAciON | plan 'y el | se consiga su mas elevado | presupuesto. pudiendo generar | programa de
2 5/26 | ALPERSONAL | presupuesto rendimiento. Es la pérdida de | capacitacion anual
necesario, el | responsabilidad de la recursos y atraso | y por la falta de

cual ayudara al
desempefio del
personal.

direccion  encaminar  su
satisfaccion personal en el
trabajo que realiza,
procurando su
enriquecimiento humano y
técnico.

en la entrega de la
informacion y

servicios a las
distintas
necesidades de la
poblacién.

presupuesto.
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 3/9

N° RFS'T:' T_:;E::SZ%EC'; CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no cuenta con | Normas de Control Interno, | Desconoci Pérdida de | La junta | El presidente
un manual de procesos | 200-07 Coordinacién de | miento por | recursos, parroquial no | conjuntamente con
para desarrollar sus | acciones organizacionales parte de los | retraso en la | cuenta con un | el personal:
actividades de manera | La méxima autoridad de cada | funcionario | entrega de | manual de | Disefiar un manual
ordenada y el mismo | entidad, en coordinacién con los | s la | informacién, | funciones que | de procesos que
que permita optimizar | directivos, establecera las | elaboracion | demora en | optimicen las | permita identificar
recursos y por ende su | medidas propicias, a fin de que | de un | los tramites. | actividades de forma clara y
esfuerzo vaya | cada una de las servidoras y | manual de mediante simplificada las
encaminado al | servidores acepte la | procesos. procesos lo que | actividades de las
MANUAL | cumplimiento de los | responsabilidad que les compete y permitira un | diferentes unidades
3 CCl. DE objetivos 'y metas | servidores participaran | Su trabajo conocimiento mas | para la realizacion
7126 PROCESOS | institucionales. activamente en la aplicacion y el | solo se basa especifico que | de las funciones
mejoramiento de las medidas ya | en el debe realizar cada | asignadas.
implantadas, asi como en el | manual de funcionario de
disefio de controles efectivos | funciones acuerdo a su area
para las areas de la organizacion | como de trabajo.
donde desempefian sus labores, de | elemento
acuerdo con sus competencias y | fundamenta

responsabilidades.

Elaborado por: CLTM
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HOJA DE HALLAZGOS

HH. 4/9

® REF. TITULO DEL - P P

N P/IT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
La mayoria de | Normas de Control Interno, | Los Retraso en las | EI GAD no cuenta | El presidente
los funcionarios | 200-06 Competencia | funcionarios | actividades con la mayor | conjuntamente con
del GAD no | Profesional: La méxima | fueron realizadas por | parte de sus | los funcionarios:
tienen los | autoridad y los directivos de | electos por | los servidores. | funcionarios no | deberd asistir a las
conocimientos cada entidad publica | voto cuentan con | capacitaciones que
COMPETENCIA | sobre reconoceran como elemento | popular. Falencias en el | suficiente deba programar el
PROFESIONAL | administracién esencial, las competencias cumplimiento | conocimiento para | GAD asi como los
publica y | profesionales de las servidoras | Requisitos para sus | desempefiar el | que organizan los
puedan realizar | y servidores, acordes con las | para ser | actividades cargo para el cual | organismos de
4 CCl. las actividades | funciones y responsabilidades | candidatos a | que  pueden | fue electo. control 'y otras
5/26 en vista de que | asignadas. La competencia | una dignidad | generar entidades para
fueron electos | incluye el conocimiento y | publica. pérdida de alcanzar los
por voto | habilidades necesarias para recursos. objetivos y la misién

popular. ayudar a asegurar una de la entidad.

actuacion  ordenada, ética,

eficaz y eficiente, al igual que
un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales
relacionadas con el control
interno

Elaborado por: CLTM

Fecha: 09/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 5/9

o REF. TITULO DEL P - P
N PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no | Norma de Control Interno, | No  se han | La falta de | El GAD no | El presidente vy
identifica los | 300-01 Identificacién de | identificado los | preparacién de | identificado conjuntamente  con
riesgos interno vy | riesgos: riesgos por | cédmo ningln tipo de | los funcionarios:
externos a través de | Los directivos de la entidad | cuanto no ha | enfrentarse un | riesgos deberan elaborar una
una  matriz  de | identificaran los riesgos que | tenido eventos | riesgo pueda | mediante  una | matriz  de  riesgo,
riesgos, lo que | puedan afectar el logro de | importantes por | afectar a | matriz ni | identificando factores
puede afectar de | los objetivos institucionales | el momento que | cumplir  con | tampoco se han | tanto internos como
RIESGOS manera debido a factore§ internos o puedq _afectar la | los objetivos y propuesto externos a fin de que
5 cCl INTERNOS 5|gn|f_|(_:at|va a la | externos, sl como _esta_blllc_igd de la | metas y por alterrjat_lvas_para se pueda hacer frente
: v estabilidad y | emprenderdn las medidas | institucién. ende su eliminacion o | en el momento que
13/26 desarrollo de las | pertinentes para afrontar insatisfaccion | mitigacion. estos se materialicen.
EXTERNOS | actividades. exitosamente tales riesgos. Se han | y reclamos de
Los factores externos | identificado la comunidad.
pueden ser econdmicos, | riesgos pero han
politicos, tecnologicos, | sido
sociales y ambientales. Los | solucionados en
internos incluyen la | el momento y
infraestructura, el personal, | otros que
la tecnologia y los procesos. | contindan.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 10/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015

214




D
C

Auditores & Consultores

HOJA DE HALLAZGOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 6/9

Ne | R TAPESPEL 1 conpicion CRITERIO CAUSA EFECTO | CONCLUSION | RECOMENDACION
El GAD no ha | Normas de Control Interno, 300-04 | Se Los riesgos | EI GAD no | El presidente
elaborado un | Respuesta al riesgo: Los directivos de la | solucionan a los que | cuenta con un | conjuntamente
plan de | entidad identificardn las opciones de | los estd plan de | con los
mitigacion el | respuestas al riesgo, considerando la | problemas expuesto el | mitigacion lo | funcionarios:
cual ayuda a | probabilidad y el impacto en relacién con la | sin GAD no | cual no tiene | después de haber
valorar y | tolerancia al riesgo 'y su relacién | considerar el | permita una adecuada | identificado los
enfrentar los | costo/beneficio. La consideracion del manejo | nivel de | satisfacer administracion | riesgos estos sean
riesgos  que | del riesgo y la seleccion e implementacion de | impacto vy | las de los riegos y | internos 0
puedan afectar | una respuesta son parte integral de la | ocurrencia. necesidade | esto no le | externos a través

6 CCI. PLAN DE al logro de sus | administracién de los riesgos. Los modelos de S tanto | permite de una matriz

13/26 | MITIGACION | objetivos y | respuestas al riesgo pueden ser: evitar, | Ausencia de | internas cumplir debera  elaborar

metas. reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo | herramientas | como responsableme | un  plan  que

implica, prevenir las actividades que los | para externas y | nte con las | permita
originan. La reduccion incluye los métodos y | identificar, por ende | metas determinar
técnicas especificas para tratar con ellos, | valorar el | llegar  al | establecidas. procedimientos
identificAndolos y proveyendo acciones para | nivel de | cumplimie para mitigar o
la reduccién de su probabilidad e impacto. El | impacto y | nto de eliminar.
compartirlo reduce la probabilidad y el | ocurrencia. objetivos y
impacto mediante la transferencia u otra metas.
manera de compartir una parte del riesgo.

Elaborado por: CLTM Fecha: 10/12/2015
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 18/12/2015
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 7/9

. | REF. | TITULO DEL . . .
Ne | o HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION | RECOMENDACION
El GAD no | Normas de Auditoria 600-02 | Falta de | Pérdida de | EI GAD no se | EI presidente vy
realiza Evaluaciones periddicas herramientas | confiabilida | realizan conjuntamente con
evaluaciones La maxima autoridad y las | de d en cuanto | evaluaciones los  funcionarios:
periodicas al | servidoras y servidores que | evaluacion. a las | periddicas para | deberén disefar
personal y a la | participan en la conduccion de funciones prevenir herramientas  para
gestion  que | las labores de la institucion, | Falta de | que pérdida de los | evaluar al personal,
realiza la | promoverdn y estableceran | tiempo para | realizan los | recursos y | ala gestién a fin de
institucion. una autoevaluacion periddica | la evaluacion | servidores. | para que sean | determinar si se
7 CCI. | EVALUACIONES de la gestion y el control | de las evaluados los | estan  cumpliendo
15/26 PERIODICAS interno de la entidad, sobre la | gestion. No se | funcionarios y | de manera eficaz,
base de los planes aprovecha | medir su nivel | eficiente y
organizacionales y las de los | de desempefio | econémica el
disposiciones normativas recursos y manejo de los
vigentes, para prevenir y que dispone | cumplimiento | recursos.
corregir  cualquier eventual el GAD. de la gestion.
desviacion que ponga en
riesgo el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 11/12/2015
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

HOJA DE HALLAZGOS

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 8/9

- | REF. TITULO DEL P - -
N PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no | Normas de Control Interno, 500-01 | No cuenta | La El GAD no | El presidente: debera
salvaguarda la | Controles sobre sistemas de | con el | informacién | salvaguarda la | gestionar recursos
informacidn informacién: equipo podria  ser | informacion para poder financiar
generada  de | Los sistemas de informacion contardn | tecnoldgic | manipulada | generada de sus | la adquisicion de
sus con controles adecuados para | o. por terceros | actividades que | equipo  tecnoldgico
actividades a | garantizar confiabilidad, seguridad y de  manera | optimicen el | acorde a las
través de | una clara administracion de los niveles | El personal | incorrecta. espacio fisico y | necesidades del
medios de acceso a la informacién y datos | no esta sea de facil uso | GAD, y su
. digitales que | sensibles. debidamen | Pérdida por | para los | correspondiente
PROTECCION .. < o . . N .
8 CCl. DE LA optlm_lcen, _eI En funcion c_ie la naturalez_a y tamafio | te robo o hurto | funcionarios. capacitacion a fin de
17126 | \NFORMACION | espacio fisico | de la entidad, los sistemas de | capacitado. | de salvaguardar la
y sea de facil | informacién  serdn  manuales o documentos informacién mediante
localizacion automatizados, estaran constituidos | Existen importantes medios electronicos y
cuando asi lo | por los métodos establecidos para | archivos que en algun agilitar los tramites.
requieran. registrar, procesar, resumir e informar | rezagados | momento
sobre las operaciones administrativas y | de afios | pueden
financieras de una entidad vy | anteriores. | paralizar las
mantendran controles apropiados que actividades.

garanticen la integridad y confiabilidad
de la informacion.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 11/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

HOJA DE HALLAZGOS

Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 9/9

- | REF. TITULO DEL - - -
N PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no | Normas de Control Interno 407- | No se | Desconocimi | EI  presidente | EI presidente: debera
evalla el | 04 Evaluacion del desempefio: | dispone de | ento del | del GAD no | elaborar indicadores
desempefio La maxima autoridad de la entidad | indicadores. | nivel de | evalla el | para evaluar el
laboral de los | en coordinacién con la unidad de cumplimient | desempefio de | desempefio de los
funcionarios administracion de talento humano, | Desconocimi | 0 que trae | los funcionarios | funcionarios lo cual
por cuanto no | emitirdn y difundiran las politicasy | ento de la | consigo el | a través de | se deberd realizar de
dispone de | procedimientos para la evaluacion | maxima no indicadores. manera periddica.
INDICADORES | indicadores que | del desempefio, en funcién de los | autoridad en | aprovechami
9 CCl. | PARAEVALUAR | le permita | cuales se evaluard periédicamente | aspectos ento de los
23/26 LA GESTION medir la gestion | al personal de la Institucion. La | relacionados | recursos.
INSTITUCIONAL. |y, el | evaluacion de desempefio se | a como
cumplimiento efectuard bajo criterios técnicos | evaluar.
de los objetivos | (cantidad, calidad, complejidad y
y metas | herramientas de trabajo) en funcion
propuestas. de las actividades establecidas para

cada puesto de trabajo y de las
asignadas en los planes operativos
de la entidad

Elaborado por: CLTM

Fecha: 11/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015
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INDICADORES DE GESTION
Auditores & Consultores
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
OBJETIVO DEL NOMBRE DEL . "
TIPO INDICADOR INDICADOR FORMULA ANALISIS
El 25% de los funcionarios son
# Personas Capacitadas  ; o capacitados, y los deméas no
Determinar el porcentaje de Funcionarios # Total funcionarios asisten a las capacitaciones por
EFICIENCIA funcionarios capacitados. Capacitados 2 jrﬁﬁgap;ar%?jia? szld\?i(ifas qeune IIZ
—% 100 = 25% " ' Lo
8 ° mayoria de las capacitaciones se
dan fuera de la parroquia.
El 38% conoce sobre el
. # Personal que conoce el Regalmento , reglamento interno y externo que
Estaplecer el porcentaje ~de . Total Personal 100 rige a la junta parroquial, mientras
funcionarios que conocen el Reglamento interno y .

EFICIENCIA . que los demas solo conocen el
reglamento interno y externo externo. 3 realamento  oradnico  funcional
que rige a la Junta Parroquial. 8" 100 = 38% pe?o ol o gimportante para

realizar sus funciones.

El 80% de los usuarios son
# usuraios atendidos diariamnete 00 atendidos ya que la necesidades
Determinar el porcentaie de # Usuarios que acuden diariamente que tienen estos es la prioridad de
EFICIENCIA USUATIoS atendidog J Usuarios atendidos la junta parroquial atender, el resto
' 12 +100 = 80% no son atendido por falta de
15 tiempo o porque el presidente de la

junta a veces no se encuentra.

Elaborado por: CLTM Fecha: 15/12/2015
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INDICADORES DE GESTION IG. 215
Auditores & Consultores
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
OBJETIVO DEL NOMBRE DEL 2 7
TIPO FORMULA ANALISIS
INDICADOR INDICADOR
El 66,67% de las quejas de los
# de quejas atendidos al dia « 100 usuarios sgn atendidoi,1 dJe la mejor
Determinar el porcentaje de # total de quejas que ingresan al dia {Egggr?ésngusjzsp;g(rieeldzgcshc:)lugééguz
EFICACIA gueljas atendidas al dia por parte Quejas atendidas 3 100 — 66670 algunas de ellas no depende de la junta
€ los usuarios. 12 7OV = 0667 porque las quejas es por las guias del
MAGAP que el GAD es responsable
de emitir.
# de permisos autorizados en el mes 100 Se ha atendido el 100% de las
. . . — * ()
EFICACIA Deertr(;l’izz)lgaée ;—2;5 Eﬁ:’c(ll%f:]t::?os C:iel Permisos de los # total de permisos solicitados en el mes solicitudes de permisos  recibidas
P funcionarios. 10 debido a que han sido justificados por
mes. o 100 = 100% los funcionarios.
_ # de transacciones registradas en el dia + 100 Solo el 57,14% de las transacciones
Determinar el porcentaje de Trans_acmones # total de transacciones realizadas en el dia son registradas debido a que la
EFICACIA | transacciones registradas registradas secretaria — tesorera tiene que realizar
. oportunamente al dia 4 _ varias actividades ese motivo no
oportunamente al dia. 7* 100 = 57,14% puede registrar oportunamente.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 15/12/2015

220

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015




[«
C

INDICADORES DE GESTION 1G. 3/5
Auditores & Consultores
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
OBJETIVO DEL NOMBRE DEL 2 A
TIPO INDICADOR INDICADOR FORMULA ANALISIS
Gastos Corrientes 100
) . . Total Gastos El 25,62% constituye el gasto
ECONOMIA Determlnar_ el porcentaje de Gastos Corrientes corriente del total de los gastos
gastos corrientes. 40.768.60 ;
= 2~ 4100 = 25.62% ejecutados.
159.113,98 ’
Gastos de personal Ejecutado
- | Determinar el porcentaje de | Gastos de Personal Gastos Personal Presupuestado E197,94% de gasto de personal fue
ECONOMIA ) X :
Gasto de Personal ejecutado. Ejecutado 4475572 ejecutado.
2560506 " 100 = 97,94%
Gastos Pagados 100
- | Determinar el porcentaje de Total asignacién Gastos El 8244% de los gastos
ECONOMIA gastos cancelados. Gastos Pagados 159.113,98 presupuestado fueron cancelados.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 15/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR
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1G. 4/5
Auditores & Consultores
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
OBJETIVO DEL NOMBRE DEL , .
TIPO FORMULA ANALISIS
INDICADOR INDICADOR
# de funcionarios que conocen el Cédigo de ética*100
. Determinar el nimero de | Conocimiento del # total de funcionarios El GAD no cuenta con un Codigo de
ETICA empleados que conoce el Cédigo de Etica Etica razon por la cual los empleados
Codigo de Etica. g* 100 = 0% desconocen del mismo.
# de funcionarios sancionadosa,=100 . ] .
i Determinar el nGmero de ) ) # total de funcionarios Los . funcionarios no han sido
ETICA funcionarios que han sido Funcionarios sancionados, lo cual es bueno para la
. Sancionados institucion ya que cumplen con sus
sancionados. 0 L
g * 100 = 0% obligaciones responsablemente.
# de funcionarios despedidos*l00
. Identificar el numero de Funcionarios # total de funcionarios Ningun funcionario ha sido despedido
ETICA funcionarios que han sido despedidos ya que no han incurrido faltas a sus
despedidos. P ' 0 labores diarias.
g * 100 =0%

Elaborado por: CLTM

Fecha: 16/12/2015
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INDICADORES DE GESTION

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

1G. 5/5

OBJETIVO DEL NOMBRE DEL < A
TIPO FORMULA ANALISIS
INDICADOR INDICADOR
_ | Determinar el cumplimiento |~ o e # de proyectos que cumplenlaley o La junta parroquial cumple el 100% de la ley
ECOLOGIA | de la Ley de Ambiente en la P biental y #total de proyectos ejecutados de ambiente en cuanto a la ejecucién de sus
ejecucion de proyectos. ambiental. 30 proyectos que afecten al medio ambiente.
— 100 = 100%
30
Determinar el porcentaje de Avreas protegidas F de dreas PIOYCEX® 100 (I:Ec!nsgf\’/ié;/g dgt?idell;zsentiri/zsqu%rggig;??:cti\s/%g
i A i # total de areas naturales
ECOLOGIA | areas r!aturales que han sido naturales. turisticos para nacionales y extranjeros lo que
protegidas. 16 100 = 84,21% ayuda impulsar el turismo en la parroquia.
19 ’
. . # de rios contaminados El 40% de los rios son contaminados debido a
_ | Determinar el porcentaje de # total de rios de Ia parroquia Rio Negro - 100 que se realiz6 el proyecto HIDRO TOPO y este
ECOLOGIA |rios que han sido Rios contaminados a contaminado al rio Topo, Tigre y San Carlos.

contaminados.

4
4100 = 409
0" %

Ademas el sector piscicola envia los desechos
de las peceras al rio Estancias.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 16/12/2015

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 18/12/2015

223




[
¢

Auditores & Consultores

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

MATRIZ DE MONITOREO ESTRATEGICO

MME.

N° RECOMENDACIONES AREA | RESPONSABLE Sl NO ] PARCIAL =N OBSERVACIONES
PROCESO
1 | Realizar capacitaciones para los funcionarios — —— X
2 | Socializar el reglamento interno X
3 | Delegar a otro funcionario para atender a los usuarios X
4 | Atender las quejas de manera inmediata X
5 Seg_uir cumpliendo con los permisos justificados X
debidamente.
6 | Realizar el registro oportuno de las transacciones
7 Analizar Ia_ distribucion correcta del presupuesto en FUNCIONARIOS
gastos corrientes GAD
8 | Verificar que los gastos de personal sean pagados X
9 | Exponer todos los gastos necesarios del GAD X
10 | Disefiar un Cddigo de ética X
11 | Aplicar sanciones en el caso que amerite X
12 | Considerar incumplimientos al momento de despido. X
13 | Seguir cumpliendo con la ley ambiental X
14 | Continuar conservando las areas protegidas X
15 | Procurar que ya no se sigan contaminando los rios —— —_— X

Elaborado por: CLTM

Fecha: 15/12/2015
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Revisado por: CVVO / CRLR
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AUDITORIA FINANCIERA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RIO
NEGRO

AUDITORIA INTEGRAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

GAD Rio Negr@
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D
C

PROGRAMA DE AUDITORIA PA.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

OBJETIVO GENERAL
Determinar la informacidon que se va a utilizar para examinar la cuenta ingresos del

GAD.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Evaluar el Sistema de Control Interno de Ingresos.
2. Verificar la razonabilidad de las partidas presupuestarias y que estas concuerden
con lo pagado por el GAD.
3. Comprobar si existe una cronologia adecuada en las certificaciones presupuestarias
de los ingresos.

o REF. ELABORADO

N PROCEDIMIENTO P/T POR: FECHA
Obtener  la  informacion -

1 necesaria en cuanto a ingresos A. 11/01/2016
del GAD.
Realice un analisis vertical y

2 hprlzontal de _ los ingresos Al 12/01/2016
ejecutados e interpretar las
variaciones importantes.
Preparar ~ cuestionarios de
control interno para la cuenta CLTM

3 Ingresos y determlnar_el nivel cellG. 14/01/2016
de riesgo y el nivel de
confianza del control interno
de la cuenta ingresos.
Elabore Cedula Sumaria y

° Cédula Analitica. X 18/01/2016

7 |Realice hoja de asientos de | |\ - 19/01/2016
ajuste y reclasificacion.

8 Realice Hoja de Hallazgos. HH. 20/ 01/2016

Elaborado por: CLTM Fecha: 11/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/01/2016
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€ ANALISIS HORIZONTAL - INGRESOS

Al. 1/3

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

< VALOR VALOR
PARTIDA DENOMINACION 2013 2014 ABsoLUTO | RELATIVO
1 INGRESOS
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y
18 DONACIONES
CORRIENTES
Fondo de
180608 Descentralizacién Junta 35.308,95 | 48.118,56 12.809,61 36,28%
Parroquial
19 OTROS INGRESOS
190499 Otros no Especializados 0,00 50,19 50,19
5 INGRESOS DE
CAPITAL
TRANSFERENCIAS Y
28 DONACIONES DE
CAPITAL
280104 De  Entidades — del 7.150,00 |  7.150,00 0,00
Gobierno Seccional
280608 Aporte @ - duntas | g, 278 55 | 11227654 20.888,99 |  36,28%
Parroquiales Rurales
3 INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
CUENTAS
38 PENDIENTES POR
COBRAR
380101 De cuentas por Cobrar 0,00 | 25.411,57 25.411,57
TOTAL INGRESOS 124.846,50 | 193.006,86 68.160,36 54,60%

Elaborado por: CLTM

Fecha: 12/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016
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Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

ANALISIS VERTICAL DE INGRESOS

Al. 2/3

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

i 2013 2014
PARTIDA DENOMINACION 2013 2014
% %
1 INGRESOS CORRIENTES
18 TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES
Fondo de Descentralizacion
180608 35.308,95 48.118,56 28,28 | 24,93
Junta Parroquial
19 OTROS INGRESOS
190499 Otros no Especializados 0,00 50,19 0,03
2 INGRESOS DE CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE CAPITAL
De Entidades del Gobierno
280104 ] 7.150,00 7.150,00 5,73 3,70
Seccional
Aporte a Juntas Parroquiales
280608 82.378,55 | 112.276,54 65,99 | 58,17
Rurales
3 INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
28 CUENTAS PENDIENTES POR
COBRAR
380101 De cuentas por Cobrar 0,00 25.411,57 13,17
TOTAL INGRESOS 124.846,50 | 193.006,86 100 100

Elaborado por: CLTM

Fecha: 12/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016
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ANALISIS DE INGRESOS

Al. 3/3

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Andlisis Horizontal:

El GAD cuenta con ingresos corrientes los cuales han incrementado en un
36,28% en la partida presupuestaria de Fondos de Descentralizacion Junta
Parroquial en relacién al 2013 debido a que se realiz6 una reforma.

En ingresos de capital se obtuvo un incremento en la partida presupuestaria
de Aporte de Juntas Parroquiales Rurales en un 36,28% en comparacion con

el afo 2013.

En cuanto a ingresos de financiamiento se obtuvo un valor de 25.411,57
porque se realiz6 el cobro de cuentas pendientes por cobrar de afios

anteriores y en el 2013 no se realizd ningin cobro.

Andlisis Vertical:

mantenimiento vial.

En ingresos corrientes en el 2014 se observa un saldo de 50,19 en otros
ingresos corrientes esto se debe a que la Contraloria realiz6 una caucion de
poliza de seguros de fidelidad del buen uso de los bienes publicos.

Los ingresos de capital son los que mayor porcentaje representa en relacion
a los demés ingresos que es el 61,87%, debido a que debe cubrir los
proyectos planificados en beneficio de la comunidad, el valor de 7150,00
que es una transferencia del Consejo Provincial de Tungurahua para

Elaborado por: CLTM

Fecha: 13/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016
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D € CUESTIONARIO DE

CONTROL INTERNO

CCIIG.
1/2

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Funcionario: Ing. Diana Ramos
Cargo: Secretaria Tesorera
Componente: Ingresos

RESP.
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
Sl NO
1 | ¢El GAD cuenta con ingresos de 1
autogestion?
¢Las reformas presupuestarias de los
2 |ingresos se las realiza en un lapso de | 1
tiempo de acuerdo con su legalidad?
3 | ¢Se realizan controles periddicos de la 1
asignacién presupuestaria?
4 | ¢Los ingresos que recauda el GAD de 1
acuerdo a la ley, se puede realizar obras?
TOTAL > 2 2

Elaborado por: CLTM

Fecha: 14/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/01/2016
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CUESTIONARIO DE

Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

CCIIG.
212

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

Funcionario: Ing. Diana Ramos
Cargo: Secretaria Tesorera
Componente: Ingresos

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
2
Nivel de Confianza = i 100 = 50%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 50 = 50%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

ANALISIS: Al aplicar el cuestionario de Control Interno de la cuenta Ingresos se
puede evidenciar que existe un nivel de confianza MODERADO, el GAD realiza
las reformas presupuestarias de los ingresos en un lapso de tiempo de acuerdo con
su legalidad y asi se puede recaudar lo necesario para cubrir los gastos. El nivel de
riesgo es MODERADO debido a que el GAD no cuenta con ingresos propios que
ayudaria a realizar mas obras en beneficio de la comunidad.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 14/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016
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: X
CEDULA SUMARIA - INGRESOS
Auditores Independientes
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Area: Secretaria-Tesorera
Componente: Ingresos
DETALLE SALDO SEGUN | ASIENTOS ASIENTOS DE SALDO SEGUN
CONTABILIDAD | DE AJUSTE | RECLASIFICACION AUDITORIA
Contabilidad
Ingresos 4811856 v 50,19 48.168,75
Corrientes
Ingresos  de | 11942654 v 119.426,54
Capital
Ingresos  de | 9541157 v 25.411,57
Financiamiento
Saldo  segln | 19300686 T 50,19 193.006,86 3
Auditoria
DIFERENCIA 50,19 #

Elaborado por: CLTM

Fecha: 18/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016
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CEDULA ANALITICA - INGRESOS
Auditores Independientes

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Area: Secretaria-Tesorera
Componente: Ingresos

DETALLE SALDO SEGUN [ ASIENTOS ASIENTOSDE || SALDO SEGUN

CONTABILIDAD DE AJUSTE | RECLASIFICACION AUDITORIA

Saldo segun Contabilidad 192.956,67 v’
INGRESOS
Alicuota del afio anterior 12.705,79 12.705,79
Alicuota del afio anterior 12.705,78 12.705,78
Aporte_ _ segun. convenio DJ4 1.787.50 1.787.50
mantenimiento vial Enero a Marzo
Alicuota de Enero 12.993,47 12993,47
Alicuota de Febrero 12.993,47 12.993,47
Alicuota de Marzo 12.993,47 12.993,47
Diferencias alicuotas de enero. 372,78 372,78
Alicuota de Abril 13.366,25 13.366,25
Alicuota de Mayo 13.366,25 13.366,25
Alicuota de Junio 13.366,25 13.366,25
Alicuota de Julio 13.366,25 13.366,25
Aporte segun convenio DJ4 1.787,50 1.787,50
mantenimiento vial Abril a Junio
Diferencias alicuotas de febrero. 372,78 372,78
Alicuota de Agosto 13.366,25 13.366,25
Aporte §egun cor?venlo'DJ4 . 178750 1.787.50
mantenimiento vial Julio a Septiembre
Diferencias alicuotas de marzo. 372,78 372,78
Alicuota de Septiembre 13.366,25 13.366,25
Alicuota de Octubre 13.366,25 13.366,25
Aporte seglin convenio DJ4
mantenimiento vial Octubre a 1.787,50 1.787,50
Diciembre
Alicuota de Noviembre 13.366,25 13.366,25
Alicuota de Diciembre 13.366,25 13.366,25
Otros Ingresos 0,00 50,19 50,19
TOTAL INGRESOS 192.956,57 50,19 193006,86 T
DIFERENCIA 50,19 #

NOTAS: 1. Se verifico los ingresos frente a la informacién proporcionada por la secretaria — tesorera.

2. Existe una diferencia que no ha sido registrada.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 18/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016

233




o

| 'HOJA DE ASIENTOS DE AJUSTE
Auditors Independientes Y[ RECLASIFICACION

HAAR

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera
Componente: Ingresos

DESCRIPCION REFEE/.EFNC'A DEBE HABER
-Al- X
Banco Central del Ecuador 50,19
Cuentas por Cobrar 50.19
Otros Ingresos
p/r recaudacion de otro ingresos
Elaborado por: CLTM Fecha: 19/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/01/2016
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

HOJA DE HALLAZGOS

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 1/2

REF.

TITULO DEL

N P/T HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no | Normas de Control Interno, 403-01 | No dispone | Sus El GAD no | El presidente
cuenta con | Determinacion y recaudacion de | de cajas | ingresos no | dispone de | conjuntamente con el
ingresos de | los ingresos: Los  ingresos de | recaudadoras | son ingresos de | personal:
autogestion. autogestion, son recursos que las suficientes | autogestion lo que | Deberan implementar
entidades y organismos del sector para implica que solo | mecanismos para
publico obtienen por la venta de realizar cuenta con los | recaudar ingresos y
bienes y servicios, tasas, mas obras | ingresos del | asi poder cubrir mas
contribuciones, derechos, en Estado. necesidades que tiene
1 CCIIN | INGRESOS DE arrendamientos rentas de beneficio la comunidad.
1/2 | AUTOGESTION '
inversiones, multas y otros, se de la
recaudaran a través de las cuentas comunidad

rotativas de Ingresos aperturadas en
los bancos corresponsales del
depositario oficial de los fondos
publicos o en las cuentas
institucionales disponibles en el
depositario oficial

Elaborado por: CLTM

Fecha: 20/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/01/2016
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HOJA DE HALLAZGOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 2/2

° REF. TITULO DEL < CONCLUSIO P
N P/T HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO N RECOMENDACION
Existe una | Normas de Control Interno 405- | Los ingresos | El total de los | Existe una | La secretaria — tesorera
diferencia en | 05 Oportunidad en el registro de | no son | ingresos diferencia en | deberd cumplir con el
cuanto a la | los hechos econémicos vy | registrados recaudados de | cuanto a la | control interno que
recaudacion presentacion de informacion | oportunamente | la cedula | recaudacion dispone al registro
de ingresos | financiera: Las operaciones deben | por parte de la | presupuestaria | por caucién a | oportuno de las
durante el | registrarse en el momento en que | secretaria no coincide | la poéliza de | transacciones.
periodo ocurren, a fin de que la informacién | tesorera. con el auxiliar | seguro de
auditado. continle siendo relevante y util para de las | fidelidad del
2 X INGRESO NO la entidad que tiene a su cargo el transferencias | buen uso de
REGISTRADO . .
control de las operaciones y la toma hechas al | los bienes
de decisiones. El registro oportuno GAD. publicos
de la informacién en los libros de emitida por la
entrada original, en los mayores Contraloria
generales y auxiliares, es un factor General  del
esencial para  asegurar la Estado.

oportunidad y confiabilidad de la
informacion

Elaborado por: CLTM

Fecha: 20/01/2016
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Revisado por: CVVO / CRLR
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PROGRAMA DE AUDITORIA

PA.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

OBJETIVO GENERAL
Determinar la informacion que se va a utilizar para examinar la cuenta gastos del

GAD.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
1. Evaluar el Sistema de Control Interno de gastos.
2. Verificar la razonabilidad de las partidas presupuestarias y que estas concuerden
con lo recaudado por el GAD.
3. Comprobar si existe una cronologia adecuada en las certificaciones presupuestarias
de los gastos.

o REF. | ELABORADO

N PROCEDIMIENTO PIT POR: FECHA
Obtener la informacion necesaria A —

1 en cuanto a gastos del GAD. 25/01/2016
Realice un andlisis vertical y

5 hprlzontal de _ los  gastos AG 97/01/2016
ejecutados e interpretar las
variaciones importantes.
Preparar cuestionarios de control
interno para la cuenta gastos.

3 Determinar el nivel de riesgo y el | CCI CLTM | 29/01/2016
nivel de confianza del control
interno de la cuenta gastos.

5 Elabg(e Cédula Sumariay Cédula v 01/02/2016
Analitica
Realice hoja de asientos de ajuste

6 y reclasificacion HAAR 02/02/2016

7 Realice Hoja de Hallazgos HH 03/02/2016

Elaborado por: CLTM

Fecha: 25/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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ANALISIS HORIZONTAL - GASTOS

AG. 1/7

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

p VALOR VALOR
PARTIDA DENOMINACION 2013 2014 ABSOLUTO RELATIVO
5 GASTOS
CORRIENTES
51 GASTOS EN
PERSONAL
510105 Remuneraciones 18.747,63 | 27.881,90 9.134,27 48,72
Unificadas
510203 Decimotercer sueldo 1.464,00 1.534,17 70,17 4,79
510204 Decimocuarto sueldo 1.908,00 283,35 -1.624,65 -85,15
510601 Aporte Patronal 2.863,94 3.746,96 883,02 30,83
510602 Fondo de Reserva 1.507,20 0,00 -1.507,20 -100
BIENES Y
53 SERVICIOS DE
CONSUMO
530104 Energia Eléctrica 143,80 282,34 138,54 96,34
530105 Telecomunicaciones 0,00 3.086,58 3.086,58
Edicién, Impresion,
530204 Reproduccion y 0,00 33,99 33,99
Publicacio
530209 | QoS servicios 3.203,22 60,92 -3.142,30 98,10
Generales
Mantenim. Y
530704 Reparacion de E. y 0,00 182,40 182,40
Sis. Infor.
530804 Materiales de Oficina 0,00 91,23 91,69
56 GASTOS
FINANCIEROS
seo201 | Sector Publico 692,59 0,00 692,59 -100,00
Financiero
57 OTROS GASTOS
CORRIENTES
570201 Seguros 0,00 140,67 140,67
570203 Comisiones Bancarias 128,77 58,90 -69,87 -54,26
TRANSFERENCIA
58 Y DONACIONES
CORRIENTES
A Entidades
580102 Descentralizadas y 2.669,00 3.385,19 716,19 26,83
Autdénomas

Elaborado por: CLTM

Fecha: 27/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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ANALISIS HORIZONTAL - GASTOS

AG. 2/7

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

. VALOR VALOR
PARTIDA | DENOMINACION 2013 2014 ABSOLUTO | RELATIVO
7 GASTOS DE
INVERSION
BIENES Y
73 SERVICIOS PARA
INVERSION
730201 Transporte de Personal 0,00 718,80 718,80
730205 Espectaculos Culturales 0,00 2.410,52 2.410,52
y sociales
730299 Otros servicios 11.486,54 8.688,00 -2.798,54 -24,36
Viaticos y subsistencias
730303 en el interior 0,00 260,00 260,00
Edificios, locales y
730402 residencias. 7.709,80 0,00 -7.709,80 -100,00
Instalacion
730419 mantenimiento bienes 0,00 6.300,00 6.300,00
deportivos.
730502 Edificios, locales y 0,00 504,00 504,00
residencias.
730504 Maquinas y equipos 31.992,59 0,00 -31.992,59 -100,00
Arrendamiento y
730702 licencias de uso de Pag. 0,00 224,00 224,00
Informaticos
730804 Materiales de Oficina 180,15 41,67 -138,48 -76,87
Materiales para
730810 Laboratorio y uso 0,00 3.367,41 3.367,41
médico
Materiales de Constr.
730811 Elect. Plom. y 0,00 7.318,77 7.318,77
Carpinteria
730899 Otros de Uso y consumo 0,00 68,00 68,00
de Inversion
731403 Mobiliario 0,00 1.629,99 1.629,99
75 OBRAS PUBLICAS
750501 En Obras de 5.910,34 56.449,84 50.539,00 855,10
Infraestructura
Otros Mantenimientos y
750599 Reparaciones de Obras 14.835,13 14.954,24
TRANSFERENCIAS Y
78 DONACIONES PARA
INVERSION
A Entidades
780102 Descentralizadas y 2.471,65 2.541,88 70,23 2,84
Auténomas

Elaborado por: CLTM

Fecha: 27/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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ANALISIS HORIZONTAL - GASTOS

AG. 3/7

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

. VALOR VALOR
PARTIDA | DENOMINACION 2013 2014
ABSOLUTO | RELATIVO
g GASTOS DE
CAPITAL
84 BIENES DE LARGA
DURACION
Maquinarias y
840104 Equipos 0,00 154,58 154,58
9 APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
AMORTIZACION
96 DE LA DEUDAD
PUBLICA
960201 Al Sector Publico 34.168,32 0,00 -34.168,32 -100,00
Financiero
o7 PASIVO
CIRCULANTE
970101 De Cuentas por Pagar 0,00 12.832,79 12.832,79
TOTAL GASTOS 127.247,54 | 159.113,98 31,866,44 25,04

Elaborado por: CLTM

Fecha: 27/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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ANALISIS VERTICAL - GASTOS

AG. 4]7

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Audi

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

toria Integral

3 2013 2014
PARTIDA DENOMINACION 2013 2014
% %
5 GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSONAL
510105 Remuneraciones Unificadas 18.747,63 27.881,90 56,25 | 68,39
510203 Decimotercer Sueldo 1.464,00 1.534,17 4,39 3,76
510204 Decimocuarto sueldo 1.908,00 283,35 5,72 0,70
510601 Aporte Patronal 2.863,94 3.746,96 8,59 | 9,19
510602 Fondo de Reserva 1.507,20 0,00 4,52
53 BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO
530104 Energia Eléctrica 143,80 282,34 0,43 | 0,69
530105 Telecomunicaciones 0,00 3.086,58 7,57
530204 Edicion, Impresion, 0,00 33,99 0,08
Reproduccién y Publicacién
530299 Otros Servicios Generales 3.203,22 60,92 9,61 0,15
530704 Ma_ntenim. Y Reparacion de E. 0,00 182.40 0.45
y Sis. Infor.
530804 Materiales de Oficina 0,00 91,23 0,22
56 GASTOS FINANCIEROS
560201 Sector Publico Financiero 692,59 0,00 2,08
57 OTROS GASTOS
CORRIENTES
570201 Seguros 0,00 140,67 0,35
570203 Comisiones Bancarias 128,77 58,90 0,39 0,14
TRANSFERENCIA Y
58 DONACIONES
CORRIENTES
580102 A Entidades Descentralizadasy | -, qqq o 3.385,19 801 | 830
Autonomas
TOTAL GASTOS CORRIENTES 33.328,15 40.768, 60 100 100

Elaborado por: CLTM

Fecha: 28/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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ANALISIS VERTICAL - GASTOS

AG. 5/7

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Audi

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

toria Integral

. 2013 2014
PARTIDA DENOMINACION 2013 2014
% %
7 GASTOS DE INVERSION
73 BIENES Y SERVICIOS
PARA INVERSION
730201 Transporte de Personal 0,00 720,00 0,68
730205 Esp_ectaculos Culturales y 0,00 242313 2,29
sociales
730299 Otros servicios 12.219,12 8.688,00 19,22 | 8,25
730303 _VIatI_COS y subsistencias en el 0,00 260,00 0,25
interior
730402 Edificios, locales y residencias. 9.424,84 0,00 12,90
730419 Ir)stalamon mantenimiento 0,00 6.300,00 5,98
bienes deportivos.
730502 Edificios, locales y residencias. 0,00 504,00 0,48
730504 Maquinas y equipos. 37.586,40 0,00 53,54
730702 Arrendamiento y Ilge_nuas de 0,00 224,00 0,21
uso de Pag. Informaticos
730804 Materiales de Oficina 181,80 41,67 0,30 | 0,04
730810 Materllalgs para Laboratorio y 0,00 3.367.41 3,20
uso médico
730811 Materiales de_Con§tr. Elect. 0,00 7.318.77 6,95
Plom. y Carpinteria
730899 Otros de Uso y consumo de 0,00 68,00 0,06
Inversion
731403 Mobiliario 0,00 1.629,99 1,55
75 OBRAS PUBLICAS
750501 En Obras de Infraestructura 6.005,70 57.677,73 9,89 | 53,58
750599 Otros Mantenimientos y 14.954,24 14,08
Reparaciones de Obras
TRANSFERENCIAS Y
78 DONACIONES PARA
INVERSION
A Entidades Descentralizadas y
780102 Autbnomas 2.471,65 2.541,88 4,14 | 241
TOTAL GASTOS DE INVERSION 59.751,07 § 105.358,01 100 100

Elaborado por: CLTM

Fecha: 28/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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ANALISIS VERTICAL - GASTOS

AG. 6/7

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

. 2013 2014
PARTIDA DENOMINACION 2013 2014
% %
8 GASTOS DE CAPITAL
84 BIENES I?E LARGA
DURACION
840104 Maquinarias y Equipos 0,00 154,58 100
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 0,00 154,58 100
9 APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
96 AMORTIZACION DE LA
DEUDAD PUBLICA
960201 Al Sector Publico Financiero 34.168,32 0,00 100
97 PASIVO CIRCULANTE
970101 De Cuentas por Pagar 0,00 | 12.832,79 100
TOTAL APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO 34.168,32 § 12.832,79 100 100

Elaborado por: CLTM

Fecha: 28/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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7

ANALISIS DE GASTOS Al 71T

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Anélisis Horizontal:

Los gastos corrientes han incrementado en el 2014 debido a que se
presentaron nuevas partidas presupuestarias como la partida de seguros,
materiales de oficina, entre otras.

En gasto de inversién se puede verificar que en cuanto a viaticos y
subsistencias se lo ha realizado de acuerdo a lo que la ley estipula, la partida
de Materiales para Laboratorio y uso médico se dio porque el GAD adquirio6
placas dentales para donar a las personas que lo necesitaban. También se
puede observar que en la partida de Obras publicas tiene un incremento del
855,10% en relacion a 2013.

Analisis Vertical:

Se incrementd los gastos de obra publica debido a que se realiz6 algunas
obras en beneficio de la parroquia como son mantenimiento vial de los
diferentes sectores, mantenimiento de los estadios, mantenimiento sendero
carrozable y puente colgante del sector México, mantenimiento del
cementerio, mantenimiento de varios puentes y mantenimiento de espacios
publicos de la parroquia.

En cuanto Pasivo Circulante se realizo6 el pago de cuentas por pagar de afios
anteriores por un valor de 12.832,79.

Elaborado por: CLTM Fecha: 28/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 08/02/2016
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D
C

CUESTIONARIO DE

CONTROL INTERNO

CCIG.
1/2

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Funcionario: Ing. Diana Ramos
Cargo: Secretaria Tesorera
Componente: Gastos

NO

PREGUNTAS

RESP.

Sl

NO

OBSERVACIONES

;Todos los gastos estdn debidamente
presupuestados; de existir valores no
considerados en el presupuesto, se tramitara
la reforma presupuestaria correspondiente?

¢Se realiza controles a las reformas
presupuestarias, al compromiso Yy la
obligacion o devengado?

¢Se rigen la normativa, cronologia,
autorizaciones y legalidad para la realizacién
de las compras?

¢Los pagos estan debidamente justificados y
comprobados con los documentos auténticos?

;Las adquisiciones son solicitadas,
autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas?

¢Existe  un archivo de documentacion
contable y presupuestaria que respalda las
transacciones registradas y de la informacion,
que garantice su conservacion, orden y facil
acceso?

¢Se efectla un programa de adquisiciones
y/o contrataciones que prevea las necesidades
y la misma es concordante con el presupuesto
para el ejercicio?

¢ Se ha establecido un sistema de codificacién
para identificar los activos fijos?

TOTAL ¥

Elaborado por: CLTM

Fecha: 29/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 08/02/2016
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CCIG.

D ¢ CUESTIONARIO DE "

Auditores & Consultores CONTROL INTERNO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Funcionario: Ing. Diana Ramos

Cargo: Secretaria Tesorera

Componente: Gastos

FORMULA
Sumatoria Parcial
Nivel de Confianza = * 100
Total de Preguntas
6
Nivel de Confianza = 3* 100 = 75%
Nivel de Riesgo = 100 — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 — 75 = 25%
CRITERIO
Confianza
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
Alto Moderado Bajo
Riesgo

/ANALISIS: Al aplicar el cuestionario de Control Interno de la cuenta
Gastos se pudo verificar que existe un nivel de confianza es ALTO
debido a que todos los gastos del GAD  estdn debidamente
presupuestados; de existir valores no considerados en el presupuesto, se
tramitara la reforma presupuestaria correspondiente, las adquisiciones se
realiza de acuerdo a la normativa que los rige y todos las compras estan
debidamente autorizadas y respaldados con documentos auténticos. El
nivel de riesgo es BAJO porque el GAD no cuenta con un sistema de
codificacion para identificar los activos fiios aue posee el mismo. /

Elaborado por: CLTM Fecha: 29/01/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 08/02/2016
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CEDULA SUMARIA - GASTOS

Auditores Independientes

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Area: Secretaria-Tesorera
Componente: Gastos

DETALLE SALDO SEGUN ASIENTOS ASIENTOS DE ) SALDO SEQUN
CONTABILIDAD DE AJUSTE RECLASIFICACION AUDITORIA

Saldo segln
Contabilidad 26.022.30 v
GASTO _ EN
PERSONAL
Remuneraciones 26.022,30 v 1.859,60
Basicas
Saldo  segin 27.881,90 T 27.881,90 ¥
Auditoria I ,
DIFERENCIA 1.859.60 #

Elaborado por: CLTM

Fecha: 02/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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CEDULA ANALITICA - GASTOS

Auditores Independientes

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

Componente: Gastos

DETALLE SALDO SEGUN [ AS '%'\I'ETOS ASIENTOS DE gééaﬁ

CONTABILIDAD AJUSTE RECLASIFICACION AUDITORIA

Saldo segln

Contabilidad 26.022,30 ¥

GASTOS EN

PERSONAL

Edgar Zabala 7.255,17 7.255,17

Diana Ramos 4.051,82 4.051,82

Lidia Hidalgo 2.265,52 309,92 2.575,44

Galo Santamaria 1.955,60 619,88 2.575,48

Luis Morales 1.955,60 619,88 2.575,48

Liliana Astudillo 2.266,19 309,92 2.576,11

Klever Cruz 4.304,36 4.304,36

Marcia Haro 1.968,04 1.968,04

Saldo segun

Auditoria 2788190 T 1.859,60 27.881,90 Y

DIFERENCIA 1.859,60 #

NOTAS:

1. Se verifico la cancelacion de remuneraciones a funcionarios frente a informacion
proporcionada por la secretaria-tesorera

2. No se pagé sueldos a dos funcionarios del mes de noviembre y a dos funcionarios del
mes de noviembre y diciembre.

Elaborado por: CLTM Fecha: 02/02/2016
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 08/02/2016
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| - HOJA DE ASIENTOS DE A:JUSTE
Auditores Independientes Y/O RECLASIFICACION

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

Componente: Gastos

DESCRIPCION REFERENCIA P/T DEBE HABER
-Al- Y
Cuentas por Pagar Gastos en 1.859,60
Personal
Banco Central del 1.859,60
Ecuador

P/r pago de remuneraciones de
los funcionarios del mes de
noviembre y diciembre.

Elaborado por: CLTM Fecha: 03/02/2016
Revisado por: CVVO /CRLR | Fecha: 08/02/2016
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CEDULA SUMARIA - GASTOS

Auditores Independientes
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Area: Secretaria-Tesorera
Componente: Gastos

. SALDO
DETALLE CONTABILIDAD | OEAJUSTE | RecLAsIFicACIOn | , SESON.
AUDITORIA
Saldo seglin
Contabilidad 71.28491 v
GASTOS DE
INVERSION
Obras de 57.677,73 v
Infraestructura
Mantenimiento y
- v

Reparacion de obras 14.954,24
Saldo segun
Auditoria 7128497 T 71.284,97 5
DIFERENCIA 0,00 #

Elaborado por: CLTM

Fecha: 04/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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CEDULA ANALITICA - GASTOS Yl
Auditores Independientes
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014
Area: Secretaria-Tesorera
Componente: Gastos
DETALLE SALDO SEGUN | ASIENTOS ASIENTOS DE_ on

CONTABILIDAD | DEAJUSTE | RECLASIFICACION I, \D\TORIA

Saldo segtin Contabilidad 71.284,97 v
OBRAS PUBLICAS

José Villa 5.515,51 5.515,51
Asociacion Vial llusiones 8.174,75 8.174,75
Ménica Lucero 11.203,20 11.203,20
Fernando Zurita 16.709,00 16.709,00
Mecias Luis 1.855,55 1.855,55
Salas Xavier 6.610,72 6.610,72
Alarcén Jorge 3.925,35 3.925,35
Reyes Manuel 396,00 396,00
Haro Alfredo 796,95 796,95
Arcos Jaime 3.530,42 3.530,42
Luis Morales 5.022,24 5.022,24
Impuesto a la Renta 1% 92,23 92,23
Impuesto a la Renta 2% 874,23 874,23
Proveedor 70% 628,53 628,53
Fisco 30% 269,37 269,37
Proveedor 70% 2.009,23 2.009,23
Fisco 30% 3.671,69 3.671,69
Saldo segun Auditoria 71.28497 T 71.284,97 >
DIFERENCIA 0,00 #
NOTAS:

1. Se verificd los gastos de obras publicas frente a la informacién proporcionada por la

secretaria — tesorera.
2. Esté respaldado debidamente con sus documentos las obras.
3. No existe diferencia.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 04/02/2016

Revisado por: CVVO /CRLR

Fecha: 08/02/2016
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Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HOJA DE HALLAZGOS

HH. 1/2

° REF. TITULO DEL - P <

N P/T HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no | Normas de Control Interno 406- | Falta de | Los activos | EI GAD no | La  secretaria -
cuenta con un | 06 Identificacion y proteccion: | presupuesto. | fijos podrian | cuenta con un | tesorera: Debera
sistema de | Todos los bienes de larga duracién perderse  en | sistema de | codificar los activos
codificacion llevardn  impreso el  cddigo cualquier codificacion fijos del GAD de
para identificar | correspondiente en una parte momento  y | para identificar | acuerdo a lo
los activos fijos | visible, permitiendo su fécil seria una | los activos fijos | establecido en la ley.

cClG ACTIVOS qu_e posee el | identificacion. _ perdida para el qu_e posee el
1 1/2 FIIOS mismo. El responsable de la custodia de los GAD. mismo.

bienes de larga duracion, mantendra
registros actualizados,
individualizados, numerados,
debidamente organizados y
archivados, para que sirvan de base
para el control, localizacién e
identificacion de los mismos.

No se pueden
localizar
facilmente.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 05/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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HOJA DE HALLAZGOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 2/2

ne | REF. | TITULODEL

PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION | RECOMENDACION
No se pago a cuatro | Normas de Control Interno, | No Sancién a los | No se pagd a | Los funcionarios
funcionarios sus | 403-09 Pagos a | presentaron funcionarios cuatro deberan presentar los
sueldos del mes de | beneficiarios: Las | los informes a | por o entregar | funcionarios sus | respectivos informes
noviembre y | remuneraciones y  otras | tiempo. a tiempo sus | sueldos del mes | de la realizacion de
diciembre, debido a | obligaciones legalmente informes  de | de noviembre y | sus actividades a
gue no presentaron | exigibles, seran  pagadas las actividades | diciembre, tiempo para que la
el informe de las | mediante transferencias a las realizadas debido a que no | secretaria — tesorera
2 y | FEMIRERCONES | actividades cuentas corrientes o de ahorros durante el | presentaron el | proceda
realizadas en el | individuales de los mes. informe de las | oportunamente a

mes.

beneficiarios, aperturadas en
el sistema financiero nacional
0 internacional, registradas en
la base de datos del sistema
previsto para la administracion
de los servicios publicos.

actividades
realizadas en el
mes.

realizar el pago de las
remuneraciones.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 05/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 08/02/2016
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RIO
NEGRO

AUDITORIA INTEGRAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

GAD Rio Negr@
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Auditores & Consultores

PROGRAMA DE AUDITORIA

PA.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

OBJETIVO GENERAL.:
Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rio Negro.

OBJETIVO ESPECIFCO:

Verificar la legalidad y validez de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan al GAD vy revisar si estas son observadas en las actividades.

Ne PROCESOS Rer.p7 | FHABZRADO T recha
Revise la normativa vigente
aplicable y  determine  su —_—
cumplimiento.
1. Constitucién de la Republica
del Ecuador.
2. Ley Organica de Participacion
Ciudadana.
3. Ley Orgéanica del Servicio
Publico.
1 |4 Ley Organica del Sistema ACM CLTM 15/0?201
Nacional de Contratacion
Pdblica.
5. Codigo Organico de
Organizacion Territorial, de
Autonomia y
Descentralizacion.
6. Codigo Organico de
Planificacion y  Finanzas
Publicas
4 Elabore la hoja de hallazgos HH 19/02/201
correspondiente. e 6

Elaborado por: CLTM

Fecha: 15/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/02/2016
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D | CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO | ACM. 1/8

Auditores& Consultores _ DE LEYES Y REGLAMENTOS

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

N° ARTICULOS Si NO | OBSERVACIONES
Art. 85. (El GAD realiza una Se realiza la
distribucion equitativa y  solidaria del distribucion de
presupuesto para la ejecucion de las acuerdo a las

1 oy L . X .
politicas publicas y la prestacion de necesidades
bienes y servicios publicos? prioritarias de la

comunidad.
Art. 212. 1. ;La Contraloria General

9 dirige el sistema de control X
administrativo y control interno del
GAD?

Art. 227. ;EI GAD constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad,

3 | jerarquia, desconcentracion, | X

descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia
y evaluacién?

Art. 293, La elaboracion  del
4 | presupuesto se ajusta al plan nacional de | X
desarrollo?

Art. 294. (El GAD presenta cada
semestre informes a sus correspondientes
organos de fiscalizacion sobre la
ejecucion del presupuesto?

Elaborado por: CLTM

Fecha: 16/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/02/2016
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D (| CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO

ACM. 2/8

DE LEYES Y REGLAMENTOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Auditoria Integral

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

N° ARTICULOS SI NO OBSERVACIONES
Se lo realiza mediante cada
Art. 64. ;Se elabora planes y politicas presidente de losdistintos
1 | locales y sectoriales entre el GAD y la| X sectores_que pertenecen a la
comunidad? parroquia, los cu_ales
conocen de cada necesidad
gue tiene la comunidad.
Art. 67. ;La comunidad participa en la
5 toma de decisiones respecto al %
presupuesto del GAD, en reuniones con
las autoridades electas y designadas?
Art. 88. ;La comunidad solicita al GAD No toda la comunidad lo
3 | larendicion de cuentas sobre el manejo de X | solicita.
recursos?
Art. 93. ;EI GAD rinde cuentas sobre:
1. Planes operativos anuales;
2. Presupuesto aprobado y ejecutado;
4 | 3. Contratacién de obras y servicios; X
4. Adgquisicién y enajenacion de bienes; y,
5. Compromisos asumidos con la
comunidad.
La mayor parte de la
c Art. 96. ;La comunidad tiene libre acceso % comunidad desconoce de

a la informacién sobre el GAD?

este derecho para acceder a
la informacion del GAD.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 16/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/02/2016
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D (| CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO | ACM. 3/8

DE LEYES Y REGLAMENTOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

NO

ARTICULOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

Art. 5. ¢Los funcionarios del GAD
cuentan con los requisitos necesarios para
ingresar al servicio publico?

Art. 22. ¢Los funcionarios cumplen con
los deberes como servidores publicos?

Art. 71. ;El GAD realiza programas de
formacion y capacitacion para prestar
servicios publicos de optima calidad?

Art. 76. ;Se realiza evaluaciones a través
de indicadores cuantitativos y cualitativos
de gestion, encaminados a impulsar el
desarrollo de los servidores publicos y el
mejoramiento continuo de la calidad del
servicio publico prestado por el GAD?

Elaborado por: CLTM

Fecha: 17/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/02/2016

258




Auditores & Consultores

D (| CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO | ACM. 4/8

DE LEYES Y REGLAMENTOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

NO

ARTICULOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

Art. 21. (El GAD utiliza el portal de
compras publicas, para realizar las
respectivas contrataciones?

Art. 22. ;El GAD formula un Plan Anual
de Contratacion basandose en el
presupuesto correspondiente?

Art. 24. ;Se realizan certificaciones de
disponibilidad presupuestaria antes de
realizar la contratacion?

Art. 44. El GAD realizar sus
adquisiciones en forma directa mediante
el Catalogo Electronico?

Art. 52. 3. ;Se realiza contrataciones de
infima cuantia para la reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion,
mantenimiento 0 mejora de una
construccion o infraestructura existente?

Elaborado por: CLTM

Fecha: 17/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/02/2016
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c,(
D (| CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO | ACM.5/8

DE LEYES Y REGLAMENTOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, DE AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

NO

ARTICULOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

Art. 63. ¢(El GAD es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera?

X

Art. 64. ;El GAD elabora el plan parroquial
rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial de acuerdo a sus competencias,
metas establecidas de manera coordinada con
la planificacion cantonal y provincial?

Art. 168. ¢;La informacién financiera y
presupuestaria del GAD se remite
trimestralmente a sus respectivos entes
reguladores?

Art. 218. (El drgano legislativo y de
fiscalizacion aprueba el presupuesto del
GAD?

Art. 221. El presupuesto del GAD consta de
las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; vy,

c) Disposiciones generales.

Art. 255. ;La reforma presupuestaria se ha
realizado por traspasos, suplementos vy
resoluciones de créditos?

Art. 327. ¢El GAD cuenta con comisiones
permanentes, técnicas o0 especiales de
acuerdo con sus  necesidades, con
participacion de la comunidad y estan
presididas por un vocal?

Elaborado por: CLTM

Fecha: 18/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/02/2016
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c,(
D (| CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO | ACM.6/8

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral

Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

Area: Secretaria-Tesorera

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

NO

ARTICULOS Sl NO J| OBSERVACIONES

Art. 96. ;Para el desarrollo del ciclo
presupuestario el GAD toma en
cuenta las siguientes etapas :

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria. X
4. Ejecucion presupuestaria.

5.  Evaluacion y  seguimiento
presupuestario.

6. Clausura y liquidacion
presupuestaria?

Art. 100. (ElI GAD formula
proformas del presupuesto, en la que
se incluyen todos los egresos
necesarios para su gestion?

Art. 115. ;Se han realizado contratos
sin la emisibn de la respectiva| X
certificacion presupuestaria?

Art. 119. El GAD realiza No se realiza un control
evaluacion fisica y financiera de la periddico del
ejecucion del presupuesto en forma presupuesto

periddica?

Art. 121. (El GAD clausura el
presupuesto el 31 de diciembre de | X
cada afio?

Elaborado por: CLTM Fecha: 18/02/2016
Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 22/02/2016
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ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

DE LEYES Y REGLAMENTOS

ACM. 7/8

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

LEYESY
REGLAMENTOS

REF.

PIT

No

PRG.

RESPUES. %

Sl

NO | CUMPLIMIENTO

ANALISIS

Constitucién de la
Republica del
Ecuador.

100%

El GAD cumple con
todos los pardmetros que
determina  Constitucion
de la Republica del
Ecuador con respecto a
control, elaboracién vy
ejecucion del
presupuesto.

Ley Organica de
Participacién
Ciudadana

1 80%

La Ley Organica de
participacion ciudadana
se pudo verificar que el
GAD cumple con la
obligatoriedad de
elaborar y tomar
decisiones con respecto
al presupuesto y también
cumple con la rendicion
de cuentas pero la
comunidad no conoce de
este derecho y no todos a
asisten a este evento.

Ley Organica del
Servicio Publico

2 50%

El GAD cumple con la
Ley Organica del
Servicio  Publico en
cuanto a los requisitos y
deberes de los
funcionarios. Ademas se
pudo evidenciar que no
se capacita al personal y
no se evalia el
desempefio de los
servidores mediante
indicadores de gestién.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 18/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/02/2016
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ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

ACM. 8/8

DE LEYES Y REGLAMENTOS

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro
Auditoria Integral
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

LEYESY
REGLAMENTOS

REF.
PIT

NO
PRG.

RESPUES.

SI

NO

%
CUMPLI
MIENTO

ANALISIS

Ley Organica del
Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

100%

El GAD elabora su Plan de
contratacion, utiliza el portal de
compras publicas para realizar las
contrataciones  publicas  de
acuerdo a los que establece la
Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica.

Cddigo Organico de
Organizacion
Territorial, de
Autonomia y
Descentralizacion.

100%

Al analizar la ley de la COOTAD
se pudo verificar que el GAD
cumple con la elaboracién del
plan  parroquial  rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial, asi como la
elaboracion de las proformas
presupuestarias y del ante
proyecto los cuales son
presentados de acuerdo con los
plazos y fechas establecidas.

Cddigo Organico de
Planificacion y
Finanzas Publicas.

80%

Al verificar el Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas se
pudo constatar que para el
desarrollo del presupuesto se
realiza la programacion,
formulacion aprobacién,
ejecucion, evaluacion, clausura y
liquidacion presupuestaria.

TOTAL

31

27

4

510%

LEYES Y REGLAMENTOS ANALIZADOS

% DE CUMPLIMIENTO

85%

El GAD, se rige a diferentes
leyes y normas para su adecuado
funcionamiento, para lo cual se
efectud diferentes entrevistas a la
encargada de la elaboracién del
presupuesto, con la finalidad de
verificar el acatamiento de las
mismas obteniendo un 85% de
cumplimiento,  tiene  ciertas
falencias en aspecto operativo y
legal.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 18/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/02/2016

263




-

Auditores & Consultores

HOJA DE HALLAZGOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 1/2

o REF. TITULO DEL < p p

N PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
La comunidad | Ley Organica De Participacion | Desconocimi | La La comunidad | El presidente
no solicita | Ciudadana: Art. 88.- Derecho | ento por | comunidad no solicita al | conjuntamente con los
informacion ciudadano a la rendicion de | parte de la | no esté | GAD la | funcionarios  debera
sobre la | cuentas.- Las ciudadanas y | comunidad | debidamente | rendicion  de | informar a los
rendicion  de | ciudadanos, en forma individual o | de solicitar | informada cuentas. ciudadanos que tiene el
cuentas  por | colectiva, comunas, comunidades, | la rendicion | de lo que derecho de solicitar una
ende no | pueblos y nacionalidades indigenas, | de  cuentas | esta vez al afo la
conocen sobre | pueblos afroecuatoriano y | del GAD. sucediendo informacion sobre la
la gestion y | montubio, y demas formas licitas de con la gestion administrativa

ACM RENDICION administracién | organizacion, podran solicitar una | Falta de | situacién y financiera del GAD.

1 /3 | DECUENTAs | g€ los recursos vez al afio la rendicion de cuentas a | comunicacié | administrativ
que maneja el | las instituciones plblicas o privadas | n  con la | a y
GAD. que presten servicios publicos, | comunidad. | financiera.

manejen  recursos publicos o
desarrollen actividades de interés
publico, asi como a los medios de
comunicacién social, siempre que
tal rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante otro
procedimiento en la Constitucion y
las leyes

Elaborado por: CLTM

Fecha: 19/02/2016
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HOJA DE HALLAZGOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.
Naturaleza del Trabajo: Auditoria Integral
Periodo: Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

HH. 2/2

REF.

TITULO DEL

N PIT HALLAZGO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
El GAD no | Cddigo  Organico  de | Desconocimie | EI GAD tendria | EI GAD no | El presidente
cuenta con un | Planificacion y  Finanzas | nto por parte | Presupuestos cuenta con una | conjuntamente  con
cronograma de | Publicas: Art. 119-- | 4el GAD. prorrogados 0 | revision los funcionarios:
seguimiento Contenido y fllnallda,d:- no devengados | especifica y | realizard un
periédico de la | La evaluacion fisica y | papia de periodica para el | cronograma en orden
ejecucion  del | financiera de la ejecucion de presupuesto control del | cronolégico para la
presupuesto. los  presupuestos de las ' presupuesto. verificacion y control

entidades contempladas en el del cumplimiento del

CONTROL DE presente  codigo, sera presupuesto  y asf

2 A%évl LA EJEEECION responsabilidad del titular de Cump“r con las metas
PRESUPUESTO cada entidad u organismo y se y objetivos del GAD.

realizara en forma periodica.
Los informes de evaluacién
seran remitidos al ente rector
de las finanzas publicas en
coordinacién con la Secretaria
Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundidos a la
ciudadania.

Elaborado por: CLTM

Fecha: 19/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR

Fecha: 22/02/2016
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FASE 1]

COMUNICACION
RE RESULTADRQS



PROGRAMA DE AUDITORIA

Auditores Independientes

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2014

PA.

Auditoria Integral

o REF. ELABORADO
N PROCESOS PIT POR FECHA
Elabore la carta de notificacion T
1 | de la lectura del Borrador del | NLBI 29/02/2016
Informe.
2 | Elabore el Borrador del Informe Bl CLMT 02/03/2016
3 Realice el acta de lectura del LBI 07/03/2016
Borrador del Informe. =
4 | Entrega del Informe Final. IF 14/03/2016
Elaborado por: CLTM Fecha: 29/02/2016

Revisado por: CVVO / CRLR | Fecha: 16/03/2016
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NOTIFICACION DE LA LECTURA

Auditores & Consultores

BORRADOR DEL INFORME

Oficio Circular N° 001
Riobamba, 02 de marzo del 2016

Sefioras/es

Funcionarios Relacionados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
RIO NEGRO

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, me permito convocar a los funcionarios a la
conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del
informe de la “Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Rio Negro del cantén Bafios, provincia de Tungurahua, periodo 2014”, realizado
por T&C Auditores & Consultores mediante orden de trabajo N° 001 de 13 de
octubre de 2015.

La diligencia se llevara a cabo en oficina del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Rio Negro, ubicado en la Calle Principal via al Puyo, el dia lunes 22 de
enero del presente afio, a las 10H00. En caso de no poder asistir personalmente,
agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y nimero de cédula

de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

/ /.fr'rf.*;;;.j’;fft,m
'

Tatiana Marisol Colcha Lescano
Auditora de T&C Auditores & Consultores
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NOTIEICACION DE LA LECTURA| N-B!-273

Auditores & Consultores

BORRADOR DEL INFORME

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE
RESULTADOS, DEL INFORME DE AUDITORIA EXTERNA PRACTICADO
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
RiO NEGRO DEL CATON BANOS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

En la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, a los siete dias del mes de
marzo del dos mil dieciséis, siendo a las 10:00 AM, la suscrita Srta. Tatiana Colcha,
Auditora representante de T&C Auditores & Consultores; se constituye en el
Auditorio de la ESPOCH, con la finalidad de dejar constancia en la presente Acta, la
Comunicacién de los Resultados obtenidos en el informe de la Auditoria Integral, en
el periodo comprendido desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, el mismo

que fue realizado conforme lo estipulado en el contrato de Auditoria.

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convocd mediante oficio circular No. 001, de 02 de marzo de
2016 a los servidores relacionados con la auditoria, para que asistan a la presente
diligencia, misma que se cumplié en los términos previstos por la ley y las normas

profesionales sobre la materia.

Al efecto, se procedio a la lectura del borrador del informe y se analizaron los
resultados del examen constantes en los comentarios, conclusiones y

recomendaciones.
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NOTIFICACION DE LA LECTURA

Auditores & Consultores

BORRADOR DEL INFORME

Se establece un término de cinco dias con el fin de que la Administracion presente los

justificativos de las observaciones comunicadas, de haberlas.

Para constancia de lo actuado, suscriben la presente Acta en duplicado del mismo
tener, las personas asistentes de las dos partes.

N° NOMBRE CARGO FIRMA
1 | Aeberli Edgar Zabala Jaramillo Presidente
2 | Lidia Azucena Hidalgo Robalino | Vicepresidenta
3 | Galo Santiago Santamaria Pérez Tercer Vocal
4 | Luis Edmundo Morales Ordofiez | Cuarto Vocal
5 | Liliana Amada Astudillo Taco Quinto Vocal
Diana Veronica Ramos Secretaria —
° Montaguano Tesorera
7 | Cristian Fernando Parra Ushca Técnico
8 | Roberto Alvarado Macas Jornalero
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INFORME DE AUDITORIA

Auditores & Consultores

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
1. MOTIVO DE LA AUDITORIA
La Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio
Negro se efectuarad de conformidad a la Orden de Trabajo N° 01 del 02 de octubre del
2015 autorizada por el Director de Trabajo de Titulacion en su calidad de supervisor

del trabajo de auditoria.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econoémicas y de otra indole

se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de

procedimientos que le son aplicables.

Especificos

1. EIl propdsito de esta revision es proporcionar al auditor una certeza razonable si
sobre la informacion y las operaciones de la entidad son conducidas de acuerdo
con las leyes y reglamentos vigentes que la rigen.

2. Si la entidad ha conducido sus actividades de manera ordenada al logro de las
metas y objetivos propuestos.

3. El grado en que la administracion ha cumplido adecuadamente con las
obligaciones y atribuciones que han sido asignadas Yy si tales funciones por parte
del personal se han ejecutado de manera eficiente, efectiva y econdémica.

4. Evaluar si el control interno financiero se ha disefiado y aplicado en forma

efectiva para cumplir con los objetivos propuestos.
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5. Emitir el informe final sobre la situacién del GAD referente a las deficiencias

determinadas con sus correspondientes recomendaciones.

3. ALCANDE DE LA AUDITORIA
La Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Rio

Negro comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

4. ESTRUCTURA ORGANICA
v Funcion Ejecutiva

e Nivel Asesor

e Nivel de Participacion

e Nivel Administrativo

e Nivel Operativo o Técnico

v Funcion Legislativa
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CAPITULO 1l

RESULTADO DE LA AUDITORIA
AUDITORIA DE GESTION

1. CODIGO DE ETICA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rio Negro no cuenta con un
codigo de ética, que determine valores, principios y normas que rigen la conducta
personal y oriente el compromiso de los servidores hacia la institucion y la

comunidad.

RECOMENDACION

El presidente:

Disefiara conjuntamente con el personal un Codigo de Etica permitiendo asi mejorar
el desempefio laboral y el compromiso entre servidores y la comunidad.

2. CAPACITACION AL PERSONAL

El personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rio Negro no ha
recibido capacitaciones durante este Periodo por no disponer de un plan y el
presupuesto necesario lo que ayudara al desempefio del personal.

RECOMENDACION
El presidente:
Disefiara un plan de capacitacion de forma anual considerando las necesidades del

personal el mismo que debe estar financiado.

3. MANUAL DE PROCESOS
El GAD no cuenta con un Omanual de procesos para desarrollar sus actividades de
manera ordenada y el mismo que permita optimizar recursos y por ende su esfuerzo

vaya encaminado al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
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RECOMENDACION

El presidente conjuntamente con el personal:

Disefiar un manual de procesos que permita identificar de forma clara y simplificada
las actividades de las diferentes unidades para la realizacion de las funciones

asignadas.

4. COMPETENCIA PROFESIONAL
La mayoria de los funcionarios del GAD no tienen los conocimientos sobre
administracion publica y puedan realizar las actividades en vista de que fueron electos

por voto popular.

RECOMENDACION

El presidente y conjuntamente con los funcionarios deberan asistir a las
capacitaciones que deba programar el GAD asi como los que organizan los
organismos de control y otras entidades para alcanzar los objetivos y la mision de la
entidad.

5. RIESGOS INTERNOS Y EXTERNOS
El GAD no identifica los riesgos interno y externos a través de una matriz de riesgos,
lo que puede afectar de manera significativa a la estabilidad y desarrollo de las

actividades.

RECOMENDACION
El presidente conjuntamente con los funcionarios:
Elaboraran una matriz de riesgo, identificando factores tanto internos como externos a

fin de que se pueda hacer frente en el momento que estos se materialicen.

6. PLAN DE MITIGACION
El GAD no ha elaborado un plan de mitigacion el cual ayuda a valorar y enfrentar los

riesgos que puedan afectar al de logro de sus objetivos y metas.
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RECOMENDACION

El presidente conjuntamente con el personal:

Después de haber identificado los riesgos estos sean internos o externos a través de
una matriz deberd elaborar un plan que permita determinar procedimientos para

mitigar o eliminar.

7. EVALUACIONES PERIODICAS

El GAD no realiza evaluaciones periodicas al personal y a la gestion que realiza la
institucion.

RECOMENDACION

El presidente conjuntamente con los funcionarios:

Disefiaran herramientas para evaluar al personal, a la gestion a fin de determinar si se

estan cumpliendo de manera eficaz, eficiente y econémica el manejo de los recursos.

8. PROTECCION DE LA INFORMACION

El GAD no identifica los riesgos interno y externos a traves de una matriz de riesgos,
lo que puede afectar de manera significativa a la estabilidad y desarrollo de las
actividades.

RECOMENDACION

El presidente:

Gestionara recursos para poder financiar la adquisicion de equipo tecnoldgico acorde
a las necesidades del GAD, y su correspondiente capacitacién a fin de salvaguardar la

informacion mediante medios electronicos y agilitar los tramites

9. INDICADORES PARA EVALUAR LA GESTION INSTITUCIONAL.
El presidente de la junta no evalla el desempefio laboral de los funcionarios por
cuanto no dispone de indicadores que le permita medir la gestion y el cumplimiento

de los objetivos y metas propuestas

RECOMENDACION
El presidente:
Elaborard indicadores para evaluar el desempefio de los funcionarios lo cual se

debera realizar de manera periddica.
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AUDITORIA FINANCIERA

10. INGRESOS DE AUTOGESTION

El GAD no dispone de ingresos de autogestion lo que implica que solo cuenta con los
ingresos del Estado.

RECOMENDACION:
El presidente conjuntamente con el personal:
Deberan implementar mecanismos para recaudar ingresos y asi poder cubrir mas

necesidades que tiene la comunidad.

11. INGRESO NO REGISTRADO

Existe una diferencia en cuanto a la recaudacion por caucion a la poliza de seguro de
fidelidad del buen uso de los bienes publicos emitida por la Contraloria General del
Estado.

RECOMENDACION
La secretaria — tesorera:
Deberd cumplir con el control interno que dispone al registro oportuno de las

transacciones.

12. ACTIVOS FIJOS

El GAD no cuenta con un sistema de codificacion para identificar los activos fijos que
posee el mismo.

RECOMENDACION

La secretaria - tesorera:

Deberé codificar los activos fijos del GAD de acuerdo a lo establecido en la ley.

13. REMUNERACIONES POR PAGAR
No se pago6 a cuatro funcionarios sus sueldos del mes de noviembre y diciembre,

debido a que no presentaron el informe de las actividades realizadas en el mes.
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RECOMENDACION

La secretaria - tesorera:

Los funcionarios deberan presentar los respectivos informes de la realizacion de sus
actividades a tiempo para que la secretaria — tesorera proceda oportunamente a

realizar el pago de las remuneraciones.
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

14. RENDICION DE CUENTAS

La comunidad no solicita informacién sobre la rendicién de cuentas por ende no
conocen sobre la gestién y administracion de los recursos que maneja el GAD.
RECOMENDACION

El presidente conjuntamente con los funcionarios:

Informarén a los ciudadanos que tiene el derecho de solicitar una vez al afio la

informacion sobre la gestion y administracion del GAD.

15. CONTROL DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El GAD no cuenta con un cronograma de seguimiento periddico de la ejecucién del
presupuesto.

RECOMENDACION

El presidente conjuntamente con los funcionarios:

Realizardn un cronograma en orden cronoldgico para la verificacién y control del

cumplimiento del presupuesto y asi cumplir con las metas y objetivos del GAD.

Atentamente,

I -

3 / Fakrang Giteing
(

Tatiana Marisol Colcha Lescano
Auditora de T&C Auditores & Consultores
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CONCLUSIONES

» Al aplicar la Auditoria Integral al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Rio Negro del canton Bafios, se detectaron deficiencias relacionadas a la
aplicacion de las normas y la falta de manuales, cddigos, capacitacion al personal;

generando asi falencias que limitan el desarrollo de la entidad.

» La evaluacion del control interno aplicado al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Rio Negro, se evidencid inobservancias relacionadas a la gestion del
desempefio administrativo, el manejo de los recursos y el cumplimiento de la

normativa vigente.

» El informe de auditoria integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Rio Negro del canton Bafios, contiene los principales hallazgos con sus
respectivas recomendaciones, el cual servira para la toma de decisiones por parte de

la maxima autoridad, encaminadas a corregir el manejo de la unidad.
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RECOMENDACIONES

» Aprobar e implementar todas las herramientas técnicas tales como manual de
procesos, codigo de ética, y la implementacion de auditorias periddicas, para evitar
de forma oportuna que se generen deficiencias en el cumplimiento de las actividades

diarias observando la normativa vigente.

» Evaluar de forma periddica el sistema de control interno, con el fin de alcanzar la
eficiencia y eficacia en las actividades diarias que se realizan para salvaguardar los
recursos que posee. Asi como la evaluacion al personal que labora en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio Negro

» Implementar las recomendaciones descritas en el informe de Auditoria Integral
entregado a la méxima autoridad, a fin de mejorar el desempefio en las actividades
que se cumplen en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Rio
Negro.
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ANEXOS

ANEXO 1: ENCUESTA A LOS FUNCIONARIOS DEL GAD

ENCUESTA A LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL RIO NEGRO

OBJETIVO

Realizar un andlisis del estado en el que se encuentra la institucion y del nivel de

desempefio de los funcionarios.

Lea con mucha atencion cada pregunta y elija la respuesta que usted considere

conveniente.

1. ¢Se ha realizado anteriormente una Auditoria Integral al Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro?

SR NO | ]

2. ¢Piensa usted que es necesario realizar una Auditoria Integral al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro para mejorar los procedimientos?

st || NO [ ]

3. ¢Considera usted que la Auditoria Integral ayude al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro a mejorar su gestion administrativa y

financiera?

st [ ] NO | ]

4. ¢La instituciéon cuenta con un organigrama estructural que defina las funciones del
GAS?

st || NO [ |
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5. ¢La institucién cuenta con misidn, visién y objetivos estratégicos, estan difundidos al

personal para que se cumplan?

SR NO ]

6. ¢Se realiza el plan operativo anual de acuerdo a las necesidades de los habitantes de

la parroquia?

st [ ] NO [ ]

7. ¢Se evalua el plan operativo anual para mejorar la gestién del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro?

st [ ] NO ]

8. ¢Existe un manual de funciones que regulan las actividades que deben cumplir los

funcionarios?

st [ No [
9. (Se salvaguarda los bienes puablicos que posee el Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro dentro de su jurisdiccion?

st | ] NO [ ]

10. ¢Posee la institucion un manual actualizado de procesos que defina cada uno de los

servicios que presta la institucion?

si| | NO [ ]

11. ¢ La institucion cuenta con equipos tecnolégicos y sistema informatico actualizado?
sl No [ ]

12. ;(Tiene conocimiento del reglamento interno que dispone la institucion para su

financiamiento?

SN NO ]
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13. ¢Se capacita al personal de la junta parroquial sobre temas relacionados a su puesto

de trabajo?

st || NO ]

14. ;La infraestructura de la institucion es la adecuada para laborar y la prestacion de

servicios?

si| | NO ]

15. ¢Se comunica al personal las decisiones tomadas por el presidente de la junta

parroquial?

st || NO ]
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ANEXO 2: PRESUPUESTO DEL GAD PARROQUIAL RIO NEGRO

0 1 ABR. 201

(¢ 86
5 Ministerio
de Finanzas

GAD Parroquial Rural Monto A Monto B

Asignacion
Total 2014

SANTA CECILIA 137.84553  196.01722  333.862,75
- PUTUMAYO A77.646,67 22416075 70180742
PALMA ROIA 137.84553 12963500  267.480,53
PUERTO BOLIVAR (PUERTO MONTUFAR) 105.673,28 705451  112.727,79
PUERTO RODRIGUEZ - 96282,33  17.63669  113.919,02
SANTA ELENA 137.84553 6983455  207.680,08
SHUSHUFINDI 689.227,65  541.202,51  1.230.430,16
LIMONCOCHA 137.88553  190.06280  327.908,33
PANACOCHA 137.84553  33.857,04 17170257
SAN PEDRO DE LOS COFANES 137.84553  99.20354  237.049,07
7 SAN ROQUE (CAB. EN SAN VICENTE) 137.84553 11008576  247.931,29
S, SIETE DE JULIO 137.84553  107.99337  245.838,90
(____SUCUMBIOS 539.69541  78.794,68  618.490,09
> EL PLAYON DE SAN FRANCISCO 137.84553  40.881,30  178.726,83
LA SOFIA 137.845,53 595032  143.795,85
ROSA FLORIDA 126.158,82 1375165  139.910,47
SANTA BARBARA 137.84553 1821141  156.056,94
(TURSURARUA o et B B712.080.28) 5
AMBATO 248121954 2.391.207,68  4.872.427,22
AMBATILLO 137.84553 8818772  226.03325
ATAHUALPA (CHISALATA) 137.84553  107.53570  245.381,23
AUGUSTO N. MARTINEZ (MUNDUGLEO) 137.84553 13090983  268.75536
CONSTANTINO FERNANDEZ (CAB. EN
CULLITAHUA) 137.84553 4872566  186.571,19
CUNCHIBAMBA 137.84553 7770655  215.552,08
HUACHI GRANDE 137.845,53  148.682,56  286.528,09
IZAMBA 137.84553 16341965  301.265,18
JUAN BENIGNO VELA 137.845,53 13395019 27179572
MONTALVO 137.84553 5544330  193.28883
PASA 137.84553 12582387  263.669,40
PICAIGUA 137.84553 13027672  268.122,25
PILAGUIN (PILAGUIN) 137.84553 24818552  386.031,05
~ QUISAPINCHA (QUIZAPINCHA) 137.84553  233.20033  371.04586
SAN BARTOLOME DE PINLLOG 137.84553 11144049  249.286,02
SAN FERNANDO (PASA SAN FERNANDO) 137.84553 5227709  190.122,62
SANTA ROSA 137.84553 35511719  492.962,72
TOTORAS 13784553 10473305  242.578,58
UNAMUNCHO 137.84553 7550228  213.437,81
BARNOS 510.845,87 9256720  612.413,07
LLIGUA 11132717 785,67  119.184,84
RIO NEGRO 137.845,53 2254957  160.395,10
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GADRN

ANEXO 3: CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

INGRESOS: XXXXXX
GASTOS: XXXXXX

GAD PARROQUIAL DE RIO NEGRO
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Partida Denominacién Asignacion Reformas Asignacién | Devengado Saldo por| Recaudado Saldo por |
S e Inicial Codificada devengar recaudar

1 INGRESOS CORRIENTES 46,128.96 2,039.79 48,168.75 48,168.75 48,168.75 0.00
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 46,128.96 1,989.60 48,118.56 48,118.56 .00 48,118.56 0.00
1806 Fondos de Descentralizacién ? 46,128.96 1,989.60 48,118.56 48,118.56 .00 48,118.56 0.00
180608 Fondo de Descentralizacién Juntas Parroquial 46,128.96 1,989.60 48,118.56 | 48,118.56 .00 48,118.56 0.00
19 OTROS INGRESOS 50.19 50.19 50.19 50.19 0.00
1904 Otros No Operacionales 50.19 50.19 50.19 50.19 0.00
190499 Oftros No Especificados 50.19 50.19 50.19 50.19 0.00
2 INGRESOS DE CAPITAL 107,634 .24 11,792.30 119,426.54 119,426.54 119,426.54 0.00
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 107,634.24 11,792.30 119,426.54 119,426.54 119,426.54 0.00
2801 Transferencias de Capital del Sector Publico 7,150.00 7,150.00 7,150.00 7,150.00 0.00
280104 De Enti del no S 7,150.00 7,150.00 7,150.00 7,150.00 0.00
2806 Aportes y Part de Capital e Inversion del Reg 107,634.24 4,642.30 112,276.54 112,276.54 112,276.54 0.00
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 107,634.24 4,642.30 112,276.54 112,276.54 112,276.54 0.00
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 25,411.57 25,411.57 25,411.57 25,411.57 0.00
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 25,411.57 25,411.57 25,411.57 25,411.57 0.00
3801 Cuentas pendientes por cobrar 25,411.57 25,411.57 25,411.57 25,411.57 0.00
380101 De cuentas por Cobrar 25,411.57 25,411.57 25,411.57 25,411.57 D.O(H
TOTALES: 15376320 3924366  193,00686| 193,006.86 193,006.86 00
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ANEXO 4: CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GADRN

INGRESOS: XXXXXX
GASTOS: XXXXXX

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GAD PARROQUIAL DE RIO NEGRO

[Partida Denominacién Asignacién Reformas Asignacién| Compro- Saldo por | Devengado Saldo por|  Pagado Saldo por
Dby Inicial Codificada misos comprometer devengar pagar
5 GASTOS CORRIENTES 53,029.84 943.91 53,973.75 52,078.40 1,895.35 52,078.40 1,895.35 40,768.60 11,309.80
51 GASTOS EN PERSONAL 46,484.92 (788.96) 45,695.96 44,755.72 940.24 44,755.72 940.24 33,446.38 11,309.34
5101 Remuneraciones Basicas 34,636.90 2,541.81 37,178.71 36,596.25 582.46 36,596.25 582.46 27,881.90 8,714.35
510101 Sueldos 60.00 60.00 60.00 60.00
510105 Remuneraciones Unificadas 34,636.90 2,481.81 37,118.71 36,596.25 522.46 36,596.25 522.46 27,881.90 8,714.35
5102 Remuneraciones Complementarias 4,926.41 (1,702.82) 3,223.59 1,817.52 1,406.07 1,817.52 1,406.07 1,817.52
510203 Decimotercer Sueldo 2,886.41 (1,351.49) 1,534.92 1,534.17 75 1,534.17 75 1,534.17
510204 Decimocuarto Sueldo 1,688.67 1,688.67 283.35 1,405.32 283.35 1,405.32 283.35
510206 Decimosexto Sueldo 2,040.00 (2,040.00)
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 6,921.61 (1,627.95) 5,293.66 6,341.95 (1,048.29) 6,341.95 (1,048.29) 3,746.96 2,594.99
510601 Aporte Patronal 4,035.20 56.13 4,091.33 5,139.70 (1,048.37) 5,139.70 (1,048.37) 3,746.96 1,392.74
510602 Fondo de Reserva 2,886.41 (1,684.08) 1,202.33 1,202.25 .08 1,202.25 .08 1,202.25
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,082.24 412.44 4,494.68 3,737.92 756.76 3,737.92 756.76 3,737.46 0.46
5301 Servicios Basicos 300.00 3,279.68 3,579.68 3,368.92 210.76 3,368.92 210.76 3,368.92
530104 Energia Eléctrica 300.00 82.00 382.00 282.34 99.66 282.34 99.66 282.34
530105 Telecomunicaciones . 3,197.68 3,197.68 3,086.58 111.10 3,086.58 111.10 3,086.58
5302 Servicios Generales 3,782.24 (3,342.24) 440.00 94.91 345.09 94.91 345.09 94.91
530204 Edicion, Impresién, Reproduccién y Publicacio 140.00 (100.00) 40.00 33.99 6.01 33.99 6.01 33.99
530299 Ofros Servicios Generales 3,642.24 (3,242.24) 400.00 60.92 339.08 60.92 339.08 60.92
5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos, y Subsis. 75.00 75.00 75.00 75.00
530303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 75.00 75.00 75.00 75.00
5307 Gastos en Informatica 200.00 200.00 182.40 17.60 182.40 17.60 182.40
530704 Mantenim. y Reparacion, de E. y Siste. Infor. 200.00 200.00 182.40 17.60 182.40 17.60 182.40
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 200.00 200.00 91.69 108.31 91.69 108.31 91.23 0.46
530804 Materiales de Oficina 100.00 100.00 91.69 8.31 91.69 8.31 91.23 0.46
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INGRESOS: XXXXXX
GASTOS: XXXXXX

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GAD PARROQUIAL DE RIO NEGRO

288

Partida Denominacion Asignacién Reformas Asignacién| Compro- Saldo por | Devengado  Saldo por|  Pagado Saldo porw
Inicial Codificada misos comprometer devengar pagar

1530805 Materiales de Aseo 100.00 100.00 100.00 100.00

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 310.00 (10.00) 300.00 199.57 100.43 199.57 100.43 199.57

5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 310.00 (10.00) 300.00 199.57 100.43 199.57 100.43 199.57

570201 Seguros 190.00 10.00 200.00 140.67 59.33 140.67 59.33 140.67

570203 Comisiones Bancarias 120.00 (20.00) 100.00 58.90 41.10 58.90 41.10 58.90

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 2,152.68 1,330.43 3,483.11 3,385.19 97.92 3,385.19 97.92 3,385.19

5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 2,152.68 1,330.43 3,483.11 3,385.19 97.92 3,385.19 97.92 3,385.19

580102 A Entidades Descentralizadas y Auténomas 2,152.68 1,330.43 3,483.11 3,385.19 97.92 3,385.19 97.92 3,385.19

4 GASTOS DE INVERSION 99,233.36 25,466.96 124,700.32 106,718.81 17,981.51 106,718.81 17,981.51 105,358.01 1,360.80

73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 58,800.00 (10,894.09) 47,906.91 31,544 .96 16,360.95 31,544.96 16,360.95 31,531.16 13.80

7302 Servicios Generales 20,000.00 (3,360.51) 16,639.49 11,831.12 4,808.37 11,831.12 4,808.37 11,817.32 13.80

730201 Transporte de Personal 800.00 800.00 720.00 80.00 720.00 80.00 718.80 1.20

730202 Fletes y Maniobras 10,000.00 (9,800.00) 200.00 200.00 200.00

730204 Edicién. Impresion, Reproduccion y Publicacio 500.00 500.00 500.00 500.00

730205 Espectaculos Culturales y Sociales 2,700.00 2,700.00 2,423.12 276.88 2,423.12 276.88 2,410.52 12.60

730299 Otros Servicios 10,000.00 2,439.49 12,439.49 8,688.00 3,751.49 8,688.00 3,751.49 8,688.00

7303 Traslados Instal; es, Viati y Subsisten 400.00 400.00 260.00 140.00 260.00 140.00 260.00

730303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 400.00 400.00 260.00 140.00 260.00 140.00 260.00

7304 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 15,000.00 (6,999.96) 8,000.04 6,300.00 1,700.04 6,300.00 1,700.04 6,300.00

730402 Edificios, Locales y Residencias 15,000.00 (13,299.96) 1,700.04 1,700.04 1,700.04

730419 Instalacion mantenimiento bienes deportivos 6,300.00 6,300.00 6,300.00 6,300.00 6,300.00

7305 Arrendamientos de Bienes 21,200.00 (14,184.00) 7,016.00 504.00 6,512.00 504.00 6,512.00 504.00

730502 Edificios, Locales y Residencias 2,016.00 2,016.00 504.00 1,512.00 504.00 1,512.00 504.00

730504 Maquinarias y Equipos 21,200.00 (16,200.00) 5,000.00 5,000.00 5,000.00
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INGRESOS: XXXXXX

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GAD PARROQUIAL DE RIO NEGRO

GASTOS: XXXXXX

Partida Denominacién Asignacién Reformas Asignacién| Compro- Saldo por | Devengado  Saldo por _ Pagado  Saldo por
Inicial Codificada misos comprometer devengar pagar

7307 Gastos en Informatica 450.00 100.00 550.00 224.00 326.00 224.00 326.00 224.00

730702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Pagq. Inf. 150.00 100.00 250.00 224.00 26.00 224.00 26.00 224.00

730704 Mantenim. y Reparac. de Equi.y Sist. Inform. 300.00 300.00 300.00 300.00

7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversién 2,150.00 10,600.00 12,750.00 10,795.85 1,954.15 10,795.85 1,954.15 10,795.85

730804 Materiales de Oficina 1,000.00 (200.00) 800.00 41.67 758.33 41.67 758.33 41.67

730805 Materiales de Aseo 1,000.00 (200.00) 800.00 800.00 800.00

730810 Materiales para Laboratorio y Uso Médicos 3,367.41 3,367 .41 3,367.41 3,367.41 3,367.41

730811 Materiales de Construcc.Eléc.Plom. y Carpin. 7,632.59 7,632.59 7,318.77 313.82 7,318.77- 313.82 7,318.77

730899 Ofros de Uso y Consumo de Inversion 150.00 150.00 68.00 82.00 68.00 82.00 68.00

7314 Bienes no Depreciables 1,629.99 1,629.99 1,629.99 1,629.99 1,629.99

731403 Mobiliario 1,629.99 1,629.99 1,629.99 1,629.99 1,629.99

7399 Asignaciones a Distribuir 920.39 920.39 920.39 920.39

739901 Asign. a Distribuir para Bienes y S. de Inve. 920.39 920.39 920.39 920.39

75 OBRAS PUBLICAS 37,204.33 36,221.78 73,426.11 72,631.97 794.14 72,631.97 794.14 71,284.97 1,347.00

7501 Obras de Infraestructura 25,922.16 (25,922.16)

750104 De Urbanizacién y Embellecimiento

750107 Construcciones y Edificaciones 25,922.16 (25,922.16)

7505 Mantenimiento y Reparaciones 11,282.17 62,143.94 73,426.11 72,631.97 79414 72,631.97 794.14 71,284.97 1,347.00

750501 En Obras de Infraestructura 11,282.17 46,409.09 57,691.26 57,677.73 13.53 57,677.73 13.53 56,449.84 1,227.89

750599 Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras 15,734.85 15,734.85 14,954.24 780.61 14,954 .24 780.61 14,835.13 119.11

78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 3,229.03 139.27 3,368.30 2,541.88 826.42 2,541.88 826.42 2,541.88

7801 Transferencias para Inversién al Sector Publi 3,229.03 139.27 3,368.30 2,541.88 826.42 2,541.88 826.42 2,541.88

780102 A Entidades Descentralizadas y Auténomas 3,229.03 139.27 3,368.30 2,541.88 826.42 2,541.88 826.42 2,541.88

8 GASTOS DE CAPITAL 1,500.00 1,500.00 154.58 1,345.42 154.58 1,345.42 154 .58
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INGRESOS: XXXXXX
GASTOS: XXXXXX

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GAD PARROQUIAL DE RIO NEGRO

Partida Denominacién Asignacién Reformas Asignaciéon| Compro- Saldo por | Devengado  Saldo por|  Pagado Saldo por
Inicial Codificada misos comprometer devengar pagar

84 BIENES DE LARGA DURACION 1,500.00 1,500.00 154.58 1,345.42 154.58 1,345.42 154.58

8401 Bienes Muebles 1,500.00 1,500.00 154.58 1,345.42 154.58 1,345.42 154.58

840103 Mobiliarios 1,500.00 (154.58) 1,345.42 1,345.42 1,345.42

840104 Magquinarias y Equipos 154.58 154.58 154.58 154.58 154.58

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79

97 PASIVO CIRCULANTE 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79

9701 Deuda Flotante 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79

970101 De Cuentas por Pagar 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79 12,832.79

L TOTALES: 153,763.20 39,243.66 193,006.86 171,784.58 21,222.28 171,784.58 21,222.28 159,113.98 12.670.60"
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