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INTRODUCCION

Importancia de tener un buen sistema de contrelnoten las entidades de derecho
publico, se ha desarrollado en los ultimos afds, @ésbido a lo practico que resulta al
comprobar la eficiencia y la productividad al momeede establecerlos. Es bueno
resaltar, que la entidad de derecho publico quéuwlcontroles internos en sus
operaciones, conducira a tener un sistema maseégilpr eso, la importancia de tener
una planificacion que sea capaz de verificar qaetmtroles se cumplan para darle una

mejor vision sobre su gestion.

La evaluacién del sistema de control interno pordimede los manuales de
procedimientos afianza las fortalezas de la entidadderecho publico frente a la
gestion. En razon de esta importancia que adqgeiesestema de control interno para
cualquier entidad publica, se hace necesario leldevantamiento de procedimientos
actuales, los cuales son el punto de partida yietipal soporte para llevar a cabo los
cambios que con tanta urgencia se requieren paemzar y ratificar la eficiencia,

efectividad, eficacia y economia en todos los [gose

Las instituciones publicas en todo el proceso defidir e implementar el sistema de
control interno, tiene que preparar los procedinogintegrales de procedimientos, los
cuales son los que forman el pilar para poder dataradecuadamente sus actividades,
estableciendo responsabilidades a los encargaddasdidas las areas, generando
informacion Util y necesaria, estableciendo medakaseguridad, control y autocontrol

y objetivos que participen en el cumplimiento carfuncion de la entidad.

En la perspectiva que aqui adoptamos, podemosadfigore un departamento que no
aplique controles internos adecuados, puede celreesgo de tener desviaciones en
Sus operaciones, y por supuesto las decisioneslamme seran las mas adecuadas para
Su gestion e incluso podria llevar al mismo a umsscoperativa, por lo que, se debe

asumir una serie de consecuencias que perjudisaedaltados de sus actividades.

Siendo las cosas asi, resulta claro, que dichobioarse pueden lograr implementando
y adecuando controles internos, los cuales seateape salvaguardar y preservar los

bienes de un departamento o de la institucion.



CAPITULO |

1. GENERALIDADES DE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE
CHIMBORAZO.

1.1. ANTECEDENTES

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (BESRQ tiene su origen en el
Instituto Tecnoldgico Superior de Chimborazo, coeakdiante Ley No.6090, expedida
por el Congreso Nacional, el 18 de abril de 196&id sus actividades académicas el 2
de mayo de 1972 con las Escuelas de Ingenieriagé@miotr, Nutricion y Dietética e
Ingenieria Mecanica. Se inaugura el 3 de abrila&21

El 28 de septiembre de 1973 se anexa la Escuel@aeias Agricolas de la PUCE,

adoptando la designacion de Escuela de Ingenigpiané&mica.

1.2. RESENA HISTORICA

Segun Ley 6909 del 18 de abril de 1969, expedidaebGongreso Nacional publicada
por el Registro Oficial N°, 173 del 7 de mayo d&9,9se crea el Instituto Superior
Tecnologico de Chimborazo, iniciando sus laboresl@micas el 2 de mayo de 1972. El
cambio de denominacion a Escuela Superior Politacde Chimborazo ESPOCH, se
produce mediante Ley No. 1223 del 29 de octubrd3¥#3 publicada en el Registro

Oficial N° 425 del 6 de noviembre del mismo afios lEBscuelas de Nutricion y

Dietética y de Ingenieria Zootécnica convirtieronfacultades conforme lo estipula la

Ley de Educacion Superior en sus articulos pert@sen

1.3 UBICACION GEOGRAFICA

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ediwada en la ciudad de
Riobamba; Provincia de Chimborazo, Canton Riobamba.

. Direccion: Panamericana Sur km. 1 1/2, RiobambeuaBor

. Teléfonos: (03) 2 605-907 - 2 605-901

. Sitio Web: http://www.espoch.edu.ec/



1.4. MISION

“Formar profesionales competitivos, emprendedom@sscientes de su identidad
nacional, justicia social, democracia y preserva@él ambiente sano, a través de la
generacion, transmision, adaptacion y aplicacioh cmnocimiento cientifico vy

tecnoldgico para contribuir al desarrollo susteletale nuestro pais”.

1.5 VISION

“Ser una institucion universitaria lider en la ealtién superior y en el soporte cientifico
y tecnolégico para el desarrollo socioeconémico utucal de la provincia de

Chimborazo y del pais, con calidad, pertinenciecpnocimiento social.

1.6 FINES DE LA ENTIDAD *

» Impartir ensefianza a nivel de pregrado, postgragidugacion continua, en ciencia
y tecnologia, basadas en la investigacion y laymcidn de bienes y servicios;

* Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica gpagarantizar la generacion,
asimilacion y adaptacion de conocimientos que sipaxra solucionar los problemas
de la sociedad ecuatoriana;

» Formar profesionales lideres con sdlidos conocitagmrientificos, tecnoldgicos,
humanisticos; con capacidad de autoeducarse, depreonder la realidad
socioeconOmica del pais, Latinoamérica y el mungde;cultiven la verdad, la ética,
la solidaridad; que sean ciudadanos responsables cgatribuyan eficaz y
creativamente al bienestar de la sociedad;

* La busqueda permanente de la excelencia acadéntieaés de la practica de la
calidad en todas sus actividades; y,

* Fomentar el desarrollo de la cultura nacional ywersal para fortalecer nuestra

identidad nacional y sus valores.

! www.espoch.edu.ec



1.7. OBJETIVOS ORGANIZACIONALES

OBJETIVO GENERAL

» Establecer en la ESPOCH una organizacion sisténfieaible, adaptativa y
dinamica para responder con oportunidad y eficeeacias expectativas de nuestra
sociedad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ?

* Dinamizar la administracion institucional mediante desconcentracion de

funciones y responsabilidades, procurando la op&ioidn de los recursos en el

marco de la Ley y del Estatuto Politécnico.

* Impulsar la investigacion basica y aplicada, vidodbla con las otras funciones

universitarias y con los sectores productivos yades.

* Promover la generacién de bienes y prestacion mé&cws basados en el potencial

cientifico-tecnolégico de la ESPOCH.

? Ibidem’
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CAPITULO Il
2. MARCO CIENTIFICO

2.1. AUDITORIA

Originariamente, la auditoria se limitd a las veaiones de los registros contables,
dedicandose a observar si los mismos eran exactos.

Por lo tanto esta era la forma primaria: Confromtaescrito con las pruebas de lo
acontecido y las respectivas referencias de lastreg.

Con el tiempo, la auditoria ha continuado creciemioobstante son muchos los que

todavia la califican que solo observa la veraciadactitud de los registros.

En forma sencilla y clara, escribe HOLMES
"... la auditoria es el examen de las demostrasigneegistros administrativos. El
auditor observa la exactitud, integridad y autéddid de tales demostraciones, registros

y documentos."

El profesor de la universidad de Harvard expfesa
"... el examen de todas las anotaciones contablfesde comprobar su exactitud, asi

como la veracidad de los estados o situacioneslighas anotaciones producen."

Tomando en cuenta los criterios anteriores podetaos que la auditoria es un examen
que verifica la correccion contable de las cifragas estados financieros; Es la revision
misma de los registros y fuentes de contabilidad p@terminar la razonabilidad del

resultado.

La Auditoria se refiere a un examen que se realilzaentidad, encontrando muchas de
las veces problemas, el cual se encarga de dari@ola ellos, buscando alternativas

para que la entidad surja.

3 HOLMES, A. Auditorias Principios y Procedimientd@uinta Edicién, Editorial Hispanoamérica -
México; 1994. Pag. 9.

* (http://www.gestiopolis.com/canales5/fin/defigatichhp
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El auditor cumple un papel muy importante en laidat ya que busca lograr
eficientizar cada una de las areas, dar apoyo tanke de decisiones logrando asi

mejorar rendimientos y desempefios.

Tipos De Auditoria®

1. Auditoria fiscal.

2. Auditoria contable (de estados financieros)
3. Auditoria interna.

4. Auditoria externa.

5. Auditoria operacional.

6. Auditoria administrativa.

7. Auditoria integral.

8. Auditoria gubernamental.

De los cuales podemos definir:

“Auditoria Externa es el examen critico, sistenmatic detallado de un sistema de
informacion de una unidad econOmica, o verificadite las transacciones, cuentas,
informaciones, o estados financieros, correspobeie un periodo, evaluando la
conformidad o cumplimiento de las disposicionesaleg o internas vigentes en el
sistema de control interno contable. Se practicgpufesionales facultados, que no son

empleados de la organizacion cuyas afirmacionexiadiciones auditarf”.

5 MANTILLA B., Samuel A., Auditoria Financiera de RMES, Primera Edicién Editorial Ecoediciones
- Colombia; 2008Pag. # 12:22.

® cook John; GARY Minkie, Auditoria, Tercera Edicididitorial Loyola- México; 1988Pag. #6.



“Auditoria Interna es la verificacidon, revision, adwacién, comprobacion y analisis
critico de todas las operaciones y procedimientamtables, financieros vy

administrativos, con el objeto de formular las reeadaciones y ajustes o correctivos
permanentes, al nivel directivo o gerencial y encpra de los objetivos y metas

preestablecidas”.

2.2 NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS (NAG AS)

Las NAGAS, tiene su origen en los Boletines (Statethon Auditing Estandar — SAS)
emitidos por el Comité de Auditoria del Institutan@ricano de Contadores Publicos de

los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 1948.

Las normas de auditoria son requerimientos deazhlidlativos a la personalidad del
trabajo, al trabajo que desempefia y a la infornmagice rinde como resultado de dicho
trabajo, los cuales se derivan de la naturaleziegiomal de la actividad de auditoria y

de sus caracteristicas especifiéas.

Normas Generales o Personalés

a. Entrenamiento y Capacidad ProfesionalAlditoria debe ser efectuada por

personal que tiene el entrenamiento técnico y lgecmmo Auditor

b. Independencia: En todos los asuntos miadios con la Auditoria, el auditor

debe mantener independencia de criterio.

C. Cuidado y Esmero Profesional.: Debe ejsecel esmero profesional en la
ejecucion de la Auditoria y en la preparacion detiaanen.

"GRINAKER R. L.; BARR Ben B., Auditoria el Examen ltss Estados Financieros, Primera Edicion,
Editorial Continental- México; 1984, Pag. #15:16

8 ARENS, Alvin A, Auditoria: Un Enfoque Integral, SaxEdicién, Editorial Prentice Hall- México;
1996. Pag#37:40

16



Normas de Ejecucion del Trabajo

a. Planeamiento y Supervision: La Auditorbel ser planificada apropiadamente y

el trabajo de los asistentes del auditor, si lgs ti@be ser debidamente supervisado.

b. Estudio y Evaluacion del Control Interid:auditor debe efectuar un estudio y
evaluacion adecuados del control interno existegiee le sirvan de base para

determinar el grado de confianza que va depositat e

C. Evidencia Suficiente y Competente: el itanddebe obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente en el grad® rgquiera suministrar una base

objetiva para su opinion.
Normas de Preparacion del Informe
Estas normas regulan la ultima fase del processudéoria, es decir la elaboracion del
informe, para lo cual, el auditor habr4d acumuladogeado suficiente las evidencias,
debidamente respaldada en sus papeles de trabajo.
a. Aplicacion de los Principios de ContalsiidGeneralmente Aceptados:
El dictamen debe expresar si los estados finarcestan presentados de acuerdo
a principios de contabilidad generalmente aceptados

b. Consistencia:

Los usos de la informacién contable requieren gueigan procedimientos de

cuantificacion que permanezcan en el tiempo.

o BLAZQUEZ MORAL, Juan. Auditoria, Primera Ediciondiforial Nacional de Cuba, La Habana;
1965. Pag#22:28
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Este principio se refiere tanto a la consistencialae aplicacion de criterios
contables de valuaciébn de partidas y demas crite@@pitalizacion o no
capitalizacion de desembolsos relacionados convaactiijos; tratamiento
contable de los planes de pensiones a personamtesitto de mejoras de

arrendamientos, etc.)

Como a la consistencia en cuanto a la clasificad@rpartidas dentro de los
estados financieros. Razones financieras equivecadaobtendran si en un
ejercicio una partida se clasifica como créditeerdifo y en otro se clasifica
como cuenta de complementaria de activo (caso weebes por Realizar en

ventas y en Abonos).

C. Revelaciéon Suficiente:

Establece que todo estado financiero debe tenémfdéamacion necesaria y
presentada en forma comprensible de tal manera sgugueda conocer
claramente la situacion financiera y los resultatsus operaciones.

Por esta razon la revelacion puede darse a trawdasdcifras de los estados

financieros o en las notas correspondientes.

d. Opinién del Auditor:

e Opinion Limpia o Sin Salvedades
» Opinion con Salvedades o Calificada
* Opinion Adversa o Negativa

» Abstencion de Opinar

2.3 TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Los mecanismos mediante los cuales los auditomepitan la evidencia de auditoria.
Las técnicas de auditoria consisten en: comparacébculo, confirmacion, indagacion,

inspeccion, observacion y examen fisico.

18
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Los procedimientos de auditoria son operacionegcéfspas que se aplica en el
desarrollo de una auditoria e incluyen técnicasagticas consideradas necesarias de

acuerdo con las circunstancias. Los procedimigmiesien agruparse éh:
* Pruebas de control;
» Procedimientos analiticos

* Pruebas sustantivas de detalle

Las técnicas de auditoria son métodos practicasvastigacion y prueba que utiliza el
auditor para obtener evidencia que fundamente Budop Las técnicas mas utilizadas

al realizar al realizar pruebas de transacciorssddos sor*

a. . Técnicas de verificacion ocular

b. . Técnicas de verificacién oral

c. . Técnicas de verificacion escrita

d. . Técnicas de verificacion documental

e. . Técnicas de verificacion fisica

A. Técnicas De Verificacion Ocular
- Comparacion
- Observacién
- Indagacion
- Las Entrevistas

- Las Encuestas

Yidem’. Pag. #29

Hidem®, Pag. #207:213



B. Técnicas De Verificacion Verbal U Oral

- Evidencia testimonial:

C. Verificacion Escrita
- Analizar
- Confirmacion
- Tabulacion

- Conciliacién

D. Verificacion Documental
- Comprobacién
- Rastreo

- Revision selectiva

E. Verificacion Fisica

- Inspeccién

24 CONTROL INTERNO

El informe SAC (Sistema de Auditoria y Control)idefa un sistema de control interno
como: un conjunto de procesos, funciones, acti@dadubsistemas, y gente que son
agrupados o conscientemente segregados para aseldJagao efectivo de los objetivos

y metas

El control interno es disefiado e implementado poadministracion para tratar los
riesgos de negocio y de fraude identificados quenazan el logro de los objetivos

establecidos, tales como la confiabilidad de larimfcion financiers.

12idem ®, pag. #41.
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Un sistema de control interno se establece bajopriemisa del concepto de
costo/beneficio. El postulado principal al estabtegl control interno disefia pautas de

control cuyo beneficio supere el costo para implaardos mismos.

Es notorio manifestar, que el control interno tiecemo misiébn ayudar en la
consecucion de los objetivos generales trazadosapempresa, y esto a su vez a las
metas especificas planteadas que sin duda algufj@andela conduccion de la

organizacion, con el fin de optimizar la gestiématstrativa®®

El control interno es un proceso, es decir, un medra alcanzar un fin y no un fin en
si mismo, lo llevan a cabo las personas que condecdodos los niveles, no se trata
solamente de manuales de organizacién y procedinsiesdlo puede aportar un grado
de seguridad razonable y no la seguridad total lpacanduccion o consecucion de los

objetivos.

Al hablarse del control interno como un procesohaee referencia a una cadena de
acciones extendida a todas las actividades, intesremla gestion e integrados a los
demas procesos basicos de la misma: planifica@f@agucion y supervision. Estas
acciones se hallan incorporadas a la infraestraiatier la entidad, para influir en el

cumplimiento de sus objetivos y apoyar sus inicatide calidad-

El control interno abarca el plan de organizacidosymétodos coordinados y medidas
adoptadas dentro de la empresa para salvaguasiactvos, verificar la adecuacion y
fiabilidad de la informacion de la contabilidadpprover la eficiencia operacional y

fomentar la adherencia a las politicas establecldatireccién®®

13 CATACORA, F. Sistemas y Procedimientos Contables, Primera Edicion, Editorial

McGraw/Hill — Venezuela; 1996., pag. #238

“idem ®, pag. # 66. )
!*| INDERGAARD, Eugenia; GALVEZ, Gerardo; LINDERGAARDaime, Enciclopedia de la
Auditoria, Editorial Oceano- Espafia, Edicion 20P&g. 278.



2.4.1 Componentes de la Estructura del Control Inteo*®

Los componentes pueden considerarse como un corgjenhormas que son utilizadas
para medir el control interno y determinar su eWetad. Para operar la estructura de

control interno se requiere de los siguientes coraptes:

. Ambiente de Control Interno

. Evaluacion del Riesgo

. Actividades de Control Gerencial

. Sistema de Informacion Y Comunicacion.
. Actividades de Monitoreo

Ambiente De Control Interno

El Ambiente de Control Interno marca la pauta delcfonamiento de una empresa e
influye en la concienciacion de sus empleados otspa control. Es la base de todos
los demas componentes del control interno, apootatidciplina y estructura. Los
factores del entorno de control incluyen la intégd, los valores éticos y la capacidad
de los empleados de la empresa, la filosofia aeclion y el estilo de gestion.

La manera en que la direccion asigna autoridads yrdaponsabilidades y organiza y
desarrolla profesionalmente a sus empleados y dmcidin y orientacion que

proporciona al consejo de administracion.

El Ambiente de Control Interno propicia la estruaten la que se deben cumplir los

objetivos y la preparacion del hombre que harasguaumplan.

Los elementos son los siguientes:
- Integridad y valores éticos:
- Autoridad y responsabilidad,;
- Estructura organizacional; y

- Politicas de personal;

16 ALVAREZ ILLANES, Juan Francisco, CPC Auditoria Gahamental, Editorial Instituto de
Investigacion EL PACIFICO E.L.R.L.- Lima, Edicié0@2. P4g. 19:20.
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Evaluacion Del Riesgo.

Las organizaciones, cualquiera sea su tamafo,flntam a diversos riesgos de origen
externos e internos que tienen que ser evaluadus.cbhdicion previa a la evaluacion
del riesgo es la identificacion de los objetivdesadistintos niveles, vinculados entre si
e internamente coherentes. La evaluacion de lsgageconsiste en la identificacion y el
analisis de los riesgos relevantes para la consetuae los objetivos, y sirve de base
para determinar como han de ser gestionados legoge Debido a que las condiciones
economicas, industriales, legislativas y operativa®ntinuaran cambiando

continuamente, es necesario disponer de mecaniparasidentificar y afrontar los

riesgos asociados con el cambio.

La evaluacion del riesgo no es una tarea a cum@lina vez para siempre. Debe ser un
proceso continuo, una actividad basica de la orgaron, como la evaluacion continua

de la utilizacion de los sistemas de informacida mejora continua de los procesos.

Los procesos de evaluacién del riesgo deben eséatados al futuro, permitiendo a la
direccion anticipar los nuevos riesgos y adoptamt@didas oportunas para minimizar
y/o eliminar el impacto de los mismos en el loge Ids resultados esperados. La
evaluacion del riesgo tiene un carécter preventige debe convertir en parte natural

del proceso de planificacién de la empresa.

Los elementos son:
- Los objetivos deben ser establecidos y comunicados;
- Identificacion de los riesgos internos y externos;
- Los planes deben incluir objetivos e indicadoresestelimiento;

Y,
- Evaluaciéon del medio ambiente interno y externo



Actividades De Control Gerencial

Las actividades de control son las politicas yplaxedimientos que ayudan a asegurar
gue se lleven a cabo las instrucciones de la diea®r la empresa. Ayudan a asegurar
gue se tomen las medidas necesarias para conloslaresgos relacionados con la
consecucion de los objetivos de la empresa. Hayidates de control en toda la

organizacion, a todos los niveles y en todas lasifunes.

Hay muchas posibilidades diferentes en lo relatiactividades concretas de control, lo
importante es que se combinen para formar unacéistaucoherente de control global.

Las actividades de una organizacion se manifiegianlas politicas, sistemas y
procedimientos, siendo realizadas por el recursoamo que integra la entidad. Todas
aquellas actividades que se orienten hacia laifieaion y analisis de los riesgos
reales o potenciales que amenacen la mision y hgstivos y en beneficio de la
proteccion de los recursos propios o de los tesceropoder de la organizacion, son
actividades de control. Estas pueden ser apralmaadtorizacion, verificacion,
inspeccion, revision de indicadores de gestionvagplarda de recursos, segregacion de

funciones, supervision y entrenamiento adecuado.

Los elementos son:

- Politicas para el logro de objetivos;
- Coordinacién entre las dependencias de la entidad;

- Disefo de las actividades de control

Sistema De Informacién Y Comunicaciéon

Se debe identificar, recopilar y comunicar informdagertinente en forma y plazo que
permitan cumplir a cada empleado con sus respditsatas. Los sistemas informaticos
producen informes que contienen informacion opeaatiinanciera y datos sobre el
cumplimiento de las normas que permite dirigir yntcolar el negocio de forma
adecuada.
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Dichos sistemas no sélo manejan datos generad@snambente, sino también
informacion sobre acontecimientos internos, achiges y condiciones relevantes para
la toma de decisiones de gestion asi como paraédsemptacion de informacion a
terceros. También debe haber una comunicacionzeficaun sentido mas amplio, que
fluya en todas las direcciones a través de todoanbitos de la organizacion, de arriba

hacia abajo y a la inversa.

La capacidad gerencial de una organizacion esta eladuncion de la obtencion y uso
de una informacion adecuada y oportuna. La entillse contar con sistemas de
informacion eficientes orientados a producir infeemsobre la gestion, la realidad

financiera y el cumplimiento de la normatividadgasi lograr su manejo y control.

Los datos pertinentes a cada sistema de informaoi@nsolamente deben ser

identificados, capturados y procesados, sino gtepmsducto debe ser comunicado al
recurso humano en forma oportuna para que asi po@d&ipar en el sistema de

control. La informacién por lo tanto debe pose&wnsu adecuados canales de
comunicacion que permitan conocer a cada uno detlegrantes de la organizacion sus
responsabilidades sobre el control de sus actiggladambién son necesarios canales
de comunicacion externa que proporcionen informmaaidos terceros interesados en la

entidad y a los organismos estatales.

Debe existir una comunicacion efectiva a travésoda la organizacion. El libre flujo
de ideas y el intercambio de informacién son v@falea comunicacion en sentido
ascendente es con frecuencia la méas dificil, esloeente en las organizaciones
grandes. Sin embargo, es evidente la importan@digoe.

Los elementos son:

- ldentificacién de informacion suficiente
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- Informacion suficiente y relevante debe ser idemaifa y
comunicada en forma oportuna para permitir al persejecutar

sus responsabilidades asignadas.

- Revision de los sistemas de informacion

- Las necesidades de informacion y los sistemas fdemacion
deben ser revisados cuando existan cambios enbjefivos o
cuando se producen deficiencias significativasosmlocesos de

formulaciéon de informacion.

Actividades De Monitoreo

Los sistemas de control interno requieren supémjsies decir, un proceso que
comprueba que se mantiene el adecuado funcionamdsitsistema a lo largo del
tiempo. Esto se consigue mediante actividades pengsgion continuada, evaluaciones
periddicas o una combinacion de ambas cosas. Lenssidn continuada se da en el
transcurso de las operaciones. Incluye tanto l&sidades normales de direccion y
supervision, como otras actividades llevadas a pab@| personal en la realizacion de

sus funciones.

El alcance y la frecuencia de las evaluacione®gieas dependeran esencialmente de
una evaluacion de los riesgos y de la eficacias@itocesos de supervision continuada.
Las deficiencias detectadas en el control interabedin ser notificadas a niveles

superiores, mientras que la alta direccion y elsemnde administracion deberan ser

informados de los aspectos significativos obsersado

El sistema de control interno debe estar bajo noatsupervision para determinar si:

» Las politicas descritas estan siendo interpretagespiadamente y si se llevan a
cabo.
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» Los cambios en las condiciones de operacion ndhbaho estos procedimientos

obsoletos o inadecuados vy,

* Es necesario tomar oportunamente efectivas medidasorreccion cuando
sucedan tropiezos en el sistema. El personal dhitdkia interna es un factor
importante en el sistema de control interno yagogee los medios de revision

interna de la efectividad y adherencia a los princiethtos prescritos.
El papel de supervisor del control interno corresjfgonormalmente al Departamento de

Auditoria Interna, pero el Auditor Independiente eVvaluarlo periédicamente,

contribuye también a su supervision.

Los elementos son:

— Monitoreo del rendimiento;

- Revisién de los supuestos que soportan los obgetied control

interno;

- Aplicacion de procedimientos de seguimiento; vy,

- Evaluacién de la calidad del control interno

CONCEPTO DE CONTROL SEGUN EL INFORME COSO

Control interno es un proceso efectuado por eleorde administracion, la direccion y
el resto del personal de una entidad, disefiad@lcobjeto de proporcionar un grado de
seguridad razonable en cuanto a la consecuciérbjgévos dentro de las siguientes
categorias’

" ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo, Administracién de Riesg&.R.M. y Auditoria Interna, Editorial
Ecoediciones, Bogotéa, 2006. Pag. 2-3
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» Eficaciay eficiencia de las operaciones

+ Fiabilidad de la informacion financiera

e Cumplimiento de las leyes y normas aplicables

EN RESUMEN

. Es un proceso cotidiano en toda la organizacion
. Es efectuado por el personal en todos los niveles
. Proporciona una seguridad razonable

. Esté dirigido al logro de los objetivos

2.4.2 BENEFICIOS DEL CONTROL INTERNO

Es necesario que exista una cultura de controtniaten toda la organizacion, que

permita el cumplimiento de los objetivos generdegontrol.

Sus beneficios incluyen:

Ayudar a los directivos al logro razonable de lagtas y objetivos

institucionales

* Integrar e involucrar al personal con los objetigdescontrol

e Ayudar al personal a medir su desempefio y por enaejorarlo

* Contribuir a evitar el fraude

» Facilitar a los directivos la informacion de cénehan aplicado los recursos y

como se han alcanzado los objetivos
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Ejemplos de Beneficios:

Ayuda a evitar desperdicios

. Reduce costos.

. Propicia orden y disciplina.
. Simplifica tramites.

. Puede generar ahorros.

. Contribuye a evitar fraudes.
. Genera buena imagen.

Los directivos son responsables de disefiar, imstalianplementar los controles, asi
como de mantenerlos y modificarlos, cuando seasaeice®

Los controles ademas:

. Facilitan la rendicion de cuentas mediante ld@vwtia, en forma de reportes

. Su aplicacién asegura una comparacion entrealoepldo y lo realizado

'8 CEPEDA, Gustavo, Auditoria y Control Interno, Prim&dicién, Editorial McGran-Hill — México;
1997. Pag. 15.
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2.4.3 TIPOS DE CONTROL®

Se podria hacer una clasificacion del control désgepuntos de vista:

POR LA FUNCION

¢ Control Administrativo.

Los controles administrativos comprenden el plarotyanizacion y todos los
métodos y procedimientos relacionados principalmeodn eficiencia en
operaciones y adhesion a las politicas de la emprg®r lo general solamente

tienen relacion indirecta con los registros finanas.

Incluyen mas que todo, controles tales como asadistadisticos, estudios de
mocién y tiempo, reportes de operaciones, progradea®ntrenamientos de
personal y controles de calidad.

En el Control Administrativo se involucran el plale organizacion y los
procedimientos y registros relativos a los proceéelmos decisorios que orientan

la autorizacion de transacciones por parte derlenge.

Implica todas aquellas medidas relacionadas cafidgencia operacional y la
observacion de politicas establecidas en todaréas de la organizaciof’

Ejemplo: Que los trabajadores de la fabrica llevwempre su placa de
identificacién. Otro control administrativo seréadbligatoriedad de un examen

médico anual para todos los trabajadores.

Yidem #, pag. 16-17

20 http://fccea.unicauca.edu.co/old/tgarf/tgarfseBglh
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Estos controles administrativos interesan en segyildno a los Auditores
independientes, pero nada les prohibe realizaresatuacién de los mismos

hasta donde consideren sea necesario para logranejor opinion.

El control administrativo se establece en el SAf 1a siguiente manera:

El control administrativo incluye, pero no se liendl plan de organizacion,
procedimientos y registros que se relacionan canpimcesos de decision
gue conducen a la autorizacion de operaciones a@dministracion. Esta
autorizacion es una funcion de la administracioro@ada directamente
con la responsabilidad de lograr los objetivos deokganizacion y es el
punto de partida para establecer el control contable las operaciones.
[SAS,1]

Control Contable.

Los controles contables comprenden el plan de argeidn y todos los métodos
y procedimientos relacionados principal y directateea la salvaguardia de los

activos de la empresa y a la confiabilidad de éggstros financieros.

Generalmente incluyen controles tales como el rmestele autorizaciones y
aprobaciones con registros y reportes contabldesddeberes de operacion y

custodia de activos y auditorfa inteffla.

Ejemplo: La exigencia de una persona cuyas fuesi@mvuelven el manejo de
dinero no deba manejar también los registros ctedalbOtro caso, el requisito
de que los cheques, 6rdenes de compra y demas e€otmsn estén

prenumerados.



b)

d)
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El control contable esta descrito también el SA® I 1 de la asi:

El control contable comprende el plan de organ@agi los procedimientos y
registros que se relacionen con la proteccion sl@dtivos y la confiabilidad de
los registros financieros y por consiguiente sefths para prestar seguridad

razonable de que:

Las operaciones se ejecuten de acuerdo con lazadion general o especifica

de la administracion.

Se registren las operaciones como sean necesarap@mitir la preparacion
de estados financieros de conformidad con los ipib& de contabilidad
generalmente aceptados o con cualquier otro aigglicable a dichos estados,
y mantener la contabilidad de los activos.

El acceso a los activos se permite solo de acuesdola autorizacion de la

administracion.

Los activos registrados en la contabilidad se coarpa intervalos razonables
con los activos existentes y se toma la accién stk respecto a cualquier
diferencia. [SAS, 1]

POR LA UBICACION.

Control interno.

Este proviene de la propia entidad y se lo conaswaoccontrol interno que

cuando es so6lido y permanente resulta ser mejor.

Control Externo.

Tebricamente si una entidad tiene un sélido sistemacontrol interno, no

requeriria de ningun otro control; sin embargomesy beneficioso y saludable



el control externo o independiente que es ejerpioiouna entidad diferente;
quien controla desde afuera, mira desviacionedajpeopia administracion no
puede detectarlas dado el caracter constructivo cdeltrol externo, las

recomendaciones que él formula resultan benefigipaea la organizacion.

POR LA ACCION.

+ Control Interno Previo

En cada empresa, la maxima autoridad es la quacsaga de establecer los
métodos y medidas que se aplicaran en todos le¢eside la organizacion para
verificar la propiedad, legalidad y conformidad das disposiciones legales,
planes, programas y el presupuesto, de todas tagdades administrativas,

operativas y financieras, antes de que sean aatlai$zo surtan su efecto.

Cuando se ejercen labores antes de que un actoiattativo surta efecto,

entonces se habla de control previo.

* Control Concurrente.

Es el que se produce al momento en que se estautajdo un acto

administrativo.

Todos los cargos que tengan bajo su mando a uno gdep empleados,
estableceran y aplicardan mecanismos y procedindgerde supervision

permanente durante la ejecucion de las operacioar<l fin de:

1. Lograr los resultados previstos
2. Ejecutar las funciones encomendadas a cada traajad

3. Cumplir con las disposiciones legales, reglamessayinormativas.



4. Aprovechar eficientemente los recursos humanos, emals,
tecnoldgicos y financieros.
5. Proteger al medio ambiente.

6. Adoptar las medidas correctivas.

* Control Posterior

Es el que se realiza después de que se ha efectnadgwtividad. Dentro de este

control se encuentra la auditoria.

La maxima autoridad de cada empresa, con la aaederila Direccién de
Auditoria Interna, estableceran los mecanismos paatuar peribdicamente y

con posterioridad a la ejecucion de las operaciones

1. El grado de cumplimiento de las disposiciones kEgaleglamentarias y
normativas.

2. Los resultados de la gestion.

3. Los niveles de eficiencia y economia en la utili@ag aprovechamiento
de los recursos humanos, financieros, tecnoldgicadurales.

4. El impacto que han tenido las actividades en elionaahbiente.

OTRAS CLASIFICACIONES.

Como un aspecto correlativo a estas tres claseod#bl, es oportuno hacer mencion a

una clasificaciébn mas:

* Control Preventivo

Es aquel que se da especificamente al equipo yinaguantes de que estos se

dafen.
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* Control Detective

Es el que se realiza para detectar oportunameatguier error.
Esta modalidad sobre todo se da en los sistemaputanzados en el cual la
computadora avisa su inconformidad o no procesasdatie no responde al

sistema o programa previamente disefiados.

* Control Correctivo.

Es aquel que se practica tomando una medida deaeBtor ejemplo rectificar
un rol de pagos, cambiar los estados detectado® @ror en los controles
detective o reparar un vehiculo que se ha dafado.

PRINCIPIOS DEL CONTROL INTERNO GENERALES

El control interno es un medio no un fin en si nises un proceso desarrollado por el
personal de la organizacion y no puede ser coraiddnfalible, ofreciendo solamente

una seguridad razonable. Por lo tanto, no es lgosgtablecer una receta universal de
control interno que sea aplicable a todas las azgaiones existentes. Sin embargo, es

posible establecer algunos principios de contterio generales asi:

» Deben fijarse claramente las responsabilidades.noSexiste delimitacién el

control sera ineficiente.

e La contabilidad y las operaciones deben estar adpsr No se puede ocupar un

punto control de contabilidad y un punto controbgeraciones.

» Deben utilizarse todas las pruebas existentes,quem@robar la exactitud, tener

la seguridad de que las operaciones se llevanatamente.

hidem?®
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* Ninguna persona individual debe tener a su cargmptEiamente una
transaccion comercial. Una persona puede comet@res, es posible

detectarlos si el manejo de una transaccion egi#idth en dos 0 mas personas.

* Debe seleccionarse y entrenarse cuidadosamengrseinal de empleados. Un
buen entrenamiento da como resultado mas rendimieatiuce costos y los

empleados son mas activos.

» Si es posible se deben rotar los empleados asignadcada trabajo, debe
imponerse la obligacion de disfrutar vacacionesedias personas de confianza.
La rotacion evita la oportunidad de fraude.

e Las instrucciones de cada cargo deben estar poittoescos manuales de

funciones cuidan errores.

* Los empleados deben tener pdéliza de fianza. lredi@vita posibles pérdidas a

la empresa por robo.

« No deben exagerarse las ventajas de proteccionpgesta el sistema de

contabilidad de partida doble. También se cometemes.

« Deben hacerse uso de las cuentas de control amayar amplitud posible ya

que prueban la exactitud entre lo saldos de lastase

* Debe hacerse uso del equipo mecanico o automatwopge que esto sea

factible. Con éste se puede reforzar el contterim

Los principios especificos son:

a) Equidad
b) Moralidad

c) Eficiencia
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d) Eficacia
e) Economia
f) Rendicion de Cuentas

g) Preservacion del Medio Ambiente

METODOS PARA EVALUAR EL CONTROL INTERNO #

En la fase de la planificacion especifica, el aurdédvaluara el control interno de la
entidad para obtener informacion adicional, evajuaalificar los riesgos, determinar
sus falencias, su confianza en los controles atestey el alcance de las pruebas de
auditoria que realizara y seleccionara los proceditos sustantivos de auditoria a

aplicar en las siguientes fases.

La consideracion de los auditores sobre el contr@rno incluye la obtencion y
documentacion de un entendimiento de la misma,blesido para asegurar el

cumplimiento con las leyes y regulaciones, aplieslal la entidad auditada.

La evaluacion que el control interno, asi comaekdwamiento de la informacion para la
planificacion de la auditoria, se podra hacer aésade Diagramas de Flujo,

Descripciones Narrativas y Cuestionarios Especgiaegun las circunstancias, o se
aplicara una combinacion de los mismos, como umadale documentar y evidenciar

la evaluacion.

Método de Diagrama de Flujo.

Los diagramas de flujo son la representacion gaafe la secuencia de las operaciones

de un determinado sistema. Esa secuencia se geafie orden cronoldgico que se

produce en cada operacion.

“idem™, Pag. 280:284.



En la elaboraciéon de Diagramas de Flujo, es imptetastablecer los cbédigos de las
distintas figuras que formaran parte de la narragiéfica de las operaciones. Existe

abundante literatura sobre como prepararlos y iquigoogia utilizar.

Esto equivale a decir que, antes que la lecturauddquier diagrama de flujo es

imprescindible contar con una hoja guia de simbalog

Método de Descripciones Narrativas.

Las Descripciones Narrativas consisten en presentéorma de relato, las actividades
del ente, indican las secuencias de cada operadegrpersonas que participan, los
informes que resultan de cada procesamiento y dold@do en forma de una

descripcion simple sin utilizacién de graficos.

Es importante el lenguaje a emplear y la formardglddar el conocimiento adquirido
del sistema a los papeles de trabajo, de manera ngueesulte engorroso el

entendimiento de la descripcién vertida.

Las preguntas se forman en los siguientes términos:

¢, Qué informes se producen?

¢, Quién los prepara?

¢ A base de qué registros se preparan los informes?
¢, Con qué frecuencia se preparan estos informes?
¢ Queé utilidad se da a los informes preparados?

¢ Qué tipo de controles se han implantado?

¢ Quién realiza funciones de control?

¢,Con qué frecuencia se llevan a cabo los controles?
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El cuestionario descriptivo permite realizar pragsnabiertas, a fin de producir una
respuesta amplia de los procedimientos existentes oue respuestas afirmativas o

negativas, que no necesariamente describen proesdos.

Método de Cuestionarios Especiales

Los Cuestionarios Especiales, también llamadosstrearios de Control Interno”, son
otra técnica para la documentacién, contabilidaamtrol, siempre y cuando exista el
documento de analisis correspondiente, en el eudéfina la confianza de los sistemas

examinados.

Estos cuestionarios consisten en la preparaci@et#minadas preguntas estandar para

cada uno de los distintos componentes que formae pl@ los estados financieros.
Estas preguntas siguen la secuencia del flujo deaocjmnes del componente analizado.
Con sus repuestas, obtenidas a través de indagamdel personal del Ente o con la
documentacion de sistemas que se facilite, se zanai esos sistemas resultan

adecuados 0 no, en pos de la realizacion de leastale auditoria.

PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA UN ADECUADO SISTEMA DE
CONTROL INTERNO 2

Personal competente y confiable

» Segregacion adecuada de funciones

* Procedimientos de autorizacion apropiados

* Registros y documentos apropiados

* Control fisico sobre sus activos

» Procedimientos de mantenimiento y verificacibnatedontroles existentes

“idem™, Pag. 286.
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+ Unidad de Auditoria Interna

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

Las caracteristicas de un sistema de control inteatisfactorio deberian incluir:

e Un plan de organizacion que provea segregacion uadec de las

responsabilidades y deberes.

e Un sistema de autorizaciones y procedimientos dgstre que provea

adecuadamente un control razonable sobre actigss;gs, ingresos y gastos.

* Practicas sanas en el desarrollo de funciones greebde cada uno de los

departamentos de la organizacion

* Recurso Humano de una calidad adecuada de acumrdascresponsabilidades.

Estos elementos son importantes individualmente dewecho propio pero son tan
basicos para un sistema de control interno adecupd® cualquier deficiencia

importante en uno de ellos evitaria el funcionamieatisfactorio de todo el sistema.

Por ejemplo, el sistema de autorizacién y de piiatedtos de registros no puede
considerarse adecuado sin que el personal encadgadesarrollar lo procedimientos

sea capacitado, lo cual es necesario para queteins funcione.
El Plan de Organizaciorf*
Aunque un plan de organizacion apropiado puededd acuerdo a la empresa, por lo

general un plan satisfactorio debe ser simplexidle y debe establecer claramente las

lineas de autoridad y responsabilidad.

2 |bidem?



Un elemento importante en cualquier plan de orgain es la independencia de
funciones de operacion, custodia, contabilizacion ayditoria interna. Esta
independencia requiere la separacion de deberdal darmas que existan registros

fuera de un departamento que sirva de control suwactividades.

Aungue estas separaciones son necesarias, elotr@ddapdos los departamentos debe
integrarse y coordinarse para obtener un flujo lezgde trabajo y eficiencia de

operacion en general.

Ademas de una apropiada division de deberes y doasi debe establecerse la
responsabilidad dentro de cada division para cauleesion a los requerimientos de la
politica de la empresa. Junto con esto debedelegacion de autoridad para afrontar

tales responsabilidades.

Esta responsabilidad y la delegacion de autoriddeil estar claramente establecidas y
definidas en las gréaficas del manual de organimaci®ebe evitarse la igualdad en
responsabilidad, pero esta puede dividirse en jfasesdo el trabajo de las divisiones

es complementario.

Tal division de responsabilidad es inherente erbwen sistema de control interno el
cual determina que las funciones de iniciacion tpr@acion de una actividad deben
estar separadas de su contabilizacion. Similarmlenteistodia de activos debe estar

separada de su contabilizacion.

Sistema de Autorizaciones y Procedimientos de Regis®®

Un sistema satisfactorio debe incluir los mediompgue los registros controlen las
operaciones y transacciones y se clasifiquen lmsdkentro de una estructura formal de
cuentas. Un coédigo de cuentas preparado cuidadoganfacilita la preparacion de
estados financieros. Si el codigo se adicionawwomanual de cuentas que defina las
cuentas y asientos correspondientes, se puede eobteayor uniformidad en los

registros de transacciones contables.

% |bidem?
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Los medios para que los registros originales cterirtas operaciones y transacciones
se crean a través de disefios de registros y fonmsil@propiados y por medio del flujo
l6gico de los procedimientos de registro y apralmaci Estos formularios y las
instrucciones respecto al flujo del procedimientorélgistro y aprobacion se incorpora

en manuales de procedimientos.

Practicas Sanas

La efectividad del control interno y la resultardéiciencia en operaciones estan
determinadas en alto grado por las practicas sageid el desarrollo y cumplimiento de

los deberes y funciones de cada departamentoatgdaizacion.

Los procedimientos adoptados deben proveer losspaesmesarios para la autorizacion
de transacciones, su registro y el mantenimientouséodia de los activo. Practicas
sanas proveen los medios para asegurar la intelgiieldales autorizaciones, registros y

custodia.

Esto usualmente se consigue con una division taletberes y responsabilidades que
ninguna persona pueda manejar una transaccion etanmnte de principio a fin. Con
esta division se provee una comprobacion auxiledad correccion del trabajo y la
probabilidad de deteccidon de errores se aumente.

Como se explica bajo plan de organizacion, estaidivde responsabilidad es aplicable
tanto a los departamentos como a individuos y égdreerse en la organizacion total y

a todos los niveles de autoridad.
Recurso Humang®
Un sistema de control interno que funcione satisfeamente depende no solamente de

la planeacién de una organizacién efectiva y locaddo de sus practicas y

procedimientos, sino también, de la competencialade funcionarios, jefes de
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departamento y otros empleados claves para lewabo lo prescrito en una manera

eficiente y econémica.

Los controles administrativos ordinariamente saciehan solo indirecta-mente a los

registros financieros y por lo tanto no requiereal@acion.

Si el auditor independiente cree sin embargo geetos controles administrativos
tienen importancia en relacion con la razonabilidadlos registros financieros debe

considerar la necesidad de evaluarlos.

Por ejemplo, los registros estadisticos mantenpdosproduccion y ventas o cualquier

otro departamento de operaciones pueden requetiraaion en un caso particular.

Donde es posible, la revision del control intermo parte del auditor correspondiente
debe ser efectuada como una fase separada del rexpreteriblemente en una fecha
intermedia, aplicando procedimientos de auditopi@@ados dirigidos particularmente

a evaluar la efectividad del sistema del cliente.

Donde esto no es posible, la revision debe haaarseonjunto con otras fases del
programa de Auditoria. Un registro de la revisi@tha por el auditor Independiente

debe ser preparado en una forma adecuada.

Como un subproducto de este estudio y evaluaciohuditor Independiente puede
frecuentemente ofrecer a su cliente sugerenciastrogtivas para mejorar o hacer mas

efectivo el sistema de control interno.

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL

Existe desacuerdo entre los tratadistas acercaalescson los elementos constitutivos
de un sistema de control, pero la clasificacion awEptada es la de Johansen Bertoglio
[Bertoglio, 1986], la cual se ha adicionado comiaplogia diferente y aumentado un

elemento mas asf:

27 |pidem 2°
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* Un conjunto de normas o estandares que deternsevbjetivos a lograr por el

sistema o Variables a controlar,

* Un mecanismo que suministre energia o informaciosistema o Fuente de

Energia,

* Un mecanismo de medicidon del desempefio del sistevhecanismo Sensor,

« Un mecanismo que compare lo medido con los estésdastablecidos o

Mecanismo Comparador,

 Un mecanismo que comunique lo medido con relacidlosaestandares o

Mecanismo Realimentador,

* Un mecanismo que realice la accion de correccioriadedesviaciones con

respecto a los estandares o Mecanismo Efector orMot

25 RIESGOS®

¢, Qué son los “riesgos”?

Los riesgos son hechos o acontecimientos cuya pitatzal de ocurrencia es incierta.
La trascendencia del riesgo en el &mbito de estislicontrol interno, se basa en que su
probable manifestacién y el impacto que puede cagsada organizacion, pone en

peligro la consecucidn de los objetivos de la misma

Identificacion y andlisis de riesgos: Es impresititedidentificar los riesgos relevantes
que enfrenta un organismo en la busqueda de sasvolsj ya sean de origen interno

como externo.

%8 http://www.circulo-icau.cl/uploads/documentos/degea 0/coso007.pdf
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La identificacion del riesgo es un proceso itemtiy generalmente integrado a la
estrategia y planificacién. En este proceso es amipnte "partir de cero”, esto es, no

basarse en el esquema de riesgos identificadost@dli@s anteriores.

Su desarrollo debe comprender la realizacion dénapeo” del riesgo, que incluya la
especificacion de los dominios o0 puntos claves alglanismo, las interacciones
significativas entre la organizacion y los tercerlasidentificacion de los objetivos

generales y particulares, y las amenazas y riepgose pueden tener que afrontar.

RIESGO DE AUDITORIA.

Significa el riesgo de que el auditor de una opirdé auditoria inapropiada cuando los
estados financieros estan elaborados en formaezrrda una manera importante. El
riesgo de auditoria tiene tres componentes: rigggerente, riesgo de control y riesgo

de deteccion.

Riesgo Inherente

Es la susceptibilidad del saldo de una cuenta aseclde transacciones a una
representacion errénea que pudiera ser de impa@ataetativa, individualmente o
cuando se agrega con representaciones errénedsasrcoentas o clases, asumiendo

gue no hubo controles internos relacionados.

Riesgo de Control

Es el riesgo de que una representacion erronepugliera ocurrir en el saldo de cuenta
o clase de transacciones y que pudiera ser de tamota relativa individualmente o

cuando se agrega con representaciones erroneasraan saldos o clases, no sea
prevenido o detectado y corregido con oportunidadgs sistemas de contabilidad y de

control interno.

45



Riesgo de Deteccion

Es el riesgo de que los procedimientos sustantd@sun auditor o detecten una
representacion erronea que existe en un saldoadeugmta o clase de transacciones que
podria ser se importancia relativa, individualmerde cuando se agrega con
representaciones erréneas en otros saldos o diss&s1998]

2.6 SISTEMA eSIGEF

El nuevo sistema de Administracion Financiera dait@ Publico eSIGEF utiliza para
su operacion y seguridad un esquema de perfilasjdines y usuarios que determinan
los permisos sobre los objetos de la aplicacionefa manera se habilitan o restringen

ciertas operaciones a los usuarios.

El modelo de administracién de usuarios y permgatgrmina que las personas para
realizar cualquier operacion en el sistema, requoiele autorizaciones, los mismos que
se encuentren definidos en los perfiles asociadas &unciones, los que a su vez se

relacionan con los usuarios para determinar el diz@cceso a la aplicaciéii.

El eSIGEF cuenta con los subsistemas de Presup@sitabilidad y Tesoreria, y esta
ejecutandose el desarrollo de un sistema que erdininistrar el presupuesto de
remuneraciones y el calculo de la némina directaendigado al distributivo de
remuneraciones, sueldos y salarios basicos aprgba@del Ministerio de Economia y
Finanzas para cada ejercicio fiscal y que éste @esunteractie con el eSIGEF para
generar el compromiso y devengado de las partidagadtos en personal en forma

automatica®

2 https://esigef.mef.gov.ec/esigef/menu/ayuda.htm
http://mef.gov.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINISTERIOCENOMIA_FINANZAS ECUADOR/SUES
ECRETARIAS/SUBSECRETARIA DE_PRESUPUESTOS/SIPREM/ARZOS 2007/DIRECTRICE
S301107.PDF.
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DEFINICIONES

Perfil

El perfil es el agrupamiento de los objetos a los ge tiene acceso para ejecutar una
tarea especifica.

Funcién

La funcion es la asociacion de uno o mas perfilesdgfinen un esquema generalizado

de permisos, operaciones y actividades que uniogeadra acceso.

Usuario

Es la definicion final que redne una o mas funcsoagignables a una persona y otras

caracteristicas como el grupo de entidades a lya&a tener acceso.

ESTRUCTURA DE LAS FUNCIONES DE USUARIO

Las funciones de usuario descritas en este doconsendefinieron identificando en
primera instancia todos los modelos de gestibntentiss en el sector publico

ecuatoriano.

A continuacion en cada modelo de gestion se disafitlunciones en base a las
actividades operativas de los actores institucemétonsulta, operacion, aprobacion).
Finalmente y dentro de las consideraciones anésricse definieron funciones

identificando ademas los procesos inherentes esléén financiera®

Las instituciones que conforman el Presupuesto @edel Estado se enmarcan en los

siguientes modelos de gestion:

%1 |bidem?®



« UDAF con unidades coordinadoras y unidades ejecnitas

Son instituciones del Gobierno Central que han t&dlopel modelo de gestion de tres
niveles. Las Unidades de Administracion Financi@t®AF) se ubican en el primer

nivel considerando en el segundo nivel a las Umdadoordinadoras (UC) y en el
tercero a las Unidades Ejecutoras (UE).

Es utilizado Unicamente por los Ministerios de Edi@n, Salud Publica y Defensa
Nacional Instructivo de funciones y perfiles dedtsma de administracion financiera

eSIGEF para entidades del sector publico.

* UDAF con unidades ejecutoras

Son instituciones del Gobierno Central que han tadlmpel modelo de gestion de dos
niveles. Las Unidades de Administracion Financig@t®AF) se ubican en el primer
nivel considerando en el segundo nivel a las Urad&tjecutoras (UE).

Es utilizado por varias instituciones entre las qitemos los Ministerios del Ambiente,

Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca,iBial Nacional, etc.

* UDAF sin unidades ejecutoras

Son instituciones del Gobierno Central que han tdimpel modelo de gestion de un
solo nivel, este tipo de instituciones son Unidades Administracion Financiera
(UDAF) y Unidades Ejecutoras (UE) a la vez.

Es utilizado por varias instituciones entre las gitamos la Vicepresidencia de la

Republica, Instituto Geografico Militar, Direcciddacional de la Policia Judicial, etc.

* UDAF de segundo nivel (sin unidades ejecutoras)

Son instituciones del Gobierno Central que han tadlmpel modelo de gestion de dos

niveles. Este tipo de instituciones son Unidadeadiministracion Financiera (UDAF)

y Unidades Ejecutoras a la vez, pero ubicandost sggundo nivel.
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Es utilizado Unicamente por la Presidencia de |pURkca, Ministerio de Finanzas,
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestrdinisterio de Justicia y

Derechos Humano®

* UDAF auténoma (sin unidades ejecutoras)

Son instituciones autbnomas y descentralizadas lbelgms seccionales que han
adoptado el modelo de gestion de un solo nived, t§sd de instituciones son Unidades
de Administracion Financiera (UDAF) y Unidades Hjecas (UE) a la vez.

Es utilizado por varias instituciones entre las dquiamos Casas de la Cultura,

Universidades, et¢?

* UDAF auténoma con unidades ejecutoras

Son instituciones autbnomas y descentralizadas lbelgms seccionales que han
adoptado el modelo de gestion de dos niveles. Laslddes de Administracion
Financiera (UDAF) se ubican en el primer nivel ¢desando en el segundo nivel a las

Unidades Ejecutoras (UE).

Este modelo al momento no se ha aplicado en el paisada uno de estos modelos de

gestion se han definido esquemas de funcionesugaaios de la siguiente manera:
1. Operador/aprobador
Consulta por pantalla toda la informacion finareide la institucion, y en los
procesos disponibles realiza funciones de regisinpresion de reportes y
aprobacion.

2. Operador

Consulta por pantalla toda la informacion finareide la institucion, y en los

procesos disponibles realiza funciones de regesinapresion de reportes.

%2 | pidem*°
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3. Aprobador

Consulta por pantalla toda la informacion finareide la institucion, y en los

procesos disponibles realiza funciones de aprobacio

4. Consulta

Consulta por pantalla toda la informacion finareige la institucion.

2.7  SISTEMA eSIPREN

Para el pago de la NOmina se ha implementado utrotdeSIPREN) que permita
validar la existencia del Servidor Publico en elstbibutivo de Remuneraciones,
Sueldos y Salarios Basicos aprobado por el Minestgde Economia y Finanzas para

cada ejercicio fiscal.

El sistema eSIPREN — NOMINAS, permite consolidaajidar cada orden de némina,
para luego aprobarla y generar el CUR de compronyisdevengado con el
correspondiente asiento contable para procederagb py finalmente ejecutar la
transferencia al Banco Central del Ecuadbr.

La aplicacion de INTEGRACION DE NOMINAS [eSIPREN], para cada Orden de

N6émina permite realizar un proceso de validacigo lms siguientes aspectos:

* Que la informacién de los archivos generados lasrinstituciones que poseen su
propio sistema de ndmina (archivos de partidag;wggos y funcionarios) se encuentre

segun Formatos definidos para el efecto.

33 |bidem*°

50



« Validar que la estructura de la partida presugauniesincluida en la orden corresponda
a la estructura aprobada en el presupuesto deitaen

* Consistencia de valores totales de cada ord@mdmhéna versus el detalle de valores.

» Disponibilidad presupuestaria para comprometerlade partidas incluidas en la

informacion de la Noémina.

« Disponibilidad de Cupo cuatrimestral de compranysCuota mensual de devengado
para aprobar el CUR (Comprobante Unico de Regida@ompromiso y devengado.

* Verificar que el Saldo de Anticipos a Remuneme® otorgados a la entidad Se
incluya en los descuentos de la NOmina separadtssefnticipos tipo ‘A’, cuyo valor

debe coincidir con el monto entregado a la entidad el mismo concepto y los
Anticipos Tipo ‘B’ cuyo valor se va descontando ahte el ejercicio y solamente para
el mes de Diciembre se exige que el saldo coincada el descuento total por este

concepto.

« Verificacion de que el Total del Gasto de la Ndamenos el Total de Deducciones

coincida con el total del liquido a pagar a funeioos.

« Verificacion de que los funcionarios que constenel detalle de la nédmina estén
registrados en el Distributivo de Remuneracionegld®s y Salarios Basicos aprobado

por el Ministerio de Economia y Finanzas para etdiio 2008 de cada institucion.

» Verificacion de que los valores correspondieatés RMU, Sueldo o Salario bésico de
cada Servidor Publico (de acuerdo al régimen ldlabrgque pertenezcan) incluido en el
detalle de la NOomina sea igual al que consta ebDigtibutivo de Remuneraciones,
Sueldos y Salarios Basicos aprobado por el Minestk Economia y Finanzas para el
Ejercicio 200934

34 |pidem*°
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2.8 MANUAL DE CONTROL INTERNO

El momento de implementar el sistema de contrerint, debe elaborar un manual de
procedimientos, en el cual debe incluir todas ladividades y establecer
responsabilidades de los funcionarios, para el tomgmto de los objetivos

organizacionale®

El manual de procedimientos es un componente siginsa de control interno, el cual
se crea para obtener una informacion detalladeenath, sistematica e integral que
contiene todas las instrucciones, responsabilidadesformacion sobre politicas,
funciones, sistemas y procedimientos de las distioperaciones o actividades que se

realizan en una organizacion.

OBJETIVOS Y POLITICAS DEL MANUAL *°

 El desarrollo y mantenimiento de una linea fundioda autoridad y

responsabilidad para complementar los controléa deganizacion.

 Una definicion clara de las funciones y las respbitislades de cada
departamento, asi como la actividad de la orgaidzaesclareciendo todas las

posibles lagunas o areas de responsabilidad mdafi

e Un sistema contable que suministre una oportunanpEda y exacta

informacion de los resultados operativos y de miggeion en el conjunto.

* Un sistema de informacién para la direccion y pbra diversos niveles
ejecutivos basados en datos de registro y docusentdables y disefiados para
presentar un cuadro lo suficientemente informatigdas operaciones, asi como

para exponer con claridad, cada uno de los prodenios.

3 http://www.google.com.cu/advanced_searchg=manuatfalinterno&hl=es&Ir=&ie=UTF-8

% http://aplicaciones.virtual.unal.edu.co/drupal/files/instructivo.pdf
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» La existencia de un mecanismo dentro de la estaickel la empresa, conocido
como evaluacion y autocontrol que asegure un sae@iectivo y de maxima

proteccion posible contra errores, fraude y canidup

e La existencia del sistema presupuestario que ezi@blun procedimiento de
control de las operaciones futuras, asegurandogsie modo, la gestidn

proyectada y los objetivos futuros.

» La correcta disposicion de los controles validestad forma que se estimulen la
responsabilidad y desarrollo de las cualidades lodeempleados y el pleno
reconocimiento de su ejercicio evitando la necesaiacontroles superfluos asi

como la extension de los necesarios.

2.9 FASES PARA LA ELABORACION DE UN MANUAL.

2.9.1 COMPONENTES DEL MANUAL

Los componentes para la elaboracién de un manodbsaiguientes:

v' PORTADA

Denominada también pasta o caratula. Esta delmrteroplar: - Logotipo de la
Institucion, dispuesto en el angulo superior izgioede la lamina. En la parte central
superior anotar la denominacion del area mayor alecdal depende la unidad

administrativa que elabora el Manual.

En la parte central de la hoja se sefalara ebtidel documento y; - En el angulo
inferior derecho se incluira la fecha de elabomnagies y afio). La portada no debera
llevar ningiin adorno que sobresalga como son:dideacolores, fondo de color, etc.,

que rompa con la originalidad del documetfto.

37 www.scribd.com/doc/2234401/Guia-para-elaborar-mbssde-procedimientos
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v INDICE

En éste rubro se debera describir la relacion gpedcfigue de manera sintética y
ordenada, los capitulos o apartados que constitiayestructura del manual, asi como

el nimero de hoja en que se encuentra ubicadoutedde estos.

v INTRODUCCION

Se refiere a la explicacion que se dirige al lestalsre el contenido del manual, de su
utilidad y de los fines y propésitos que se predendumplir a través de él. En este
apartado se sefalara en forma clara y concisankesedentes principales de la unidad
responsable del manual, sus caracteristicas, anaataaccion y adscripcion, sin
profundizar en ellos. Asimismo, se debe mencionam que estructura organica

(vigencia) se esta elaborando el manual. TambiateBeiran las técnicas de difusion,

implantacion y actualizacion del instrumento ylesponsables de estas actividades, asi

mismo se describira la forma en que se encuentracagado el documento con el

propésito de lograr una mejor y mayor comprensigimusmo. *

v' OBJETIVO DEL MANUAL

Aqui se debe definir el propdsito final que sesjgere con la implantacion del
instrumento. La formulacion del objetivo debe seavk, clara y precisa, atendiendo a
las siguientes indicaciones: iniciar con un verborginitivo; sefialar el qué y para qué

servira el manual; evitar el uso de adjetivos icalffvos, asi como subrayar conceptos.

v' MARCO JURIDICO

Constituye el fundamento, legal que faculta a dei@rminada unidad administrativa
para establecer y operar mecanismos, procedimigrgagtemas administrativos con la
normatividad vigente, congruente con la naturafgogia del manual en el &mbito de
su competencia. Todos estos documentos deberdarsmacronolégicamente, de

acuerdo al orden jerarquico que se describe am@wion=>®

38 |pidem®’
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A. Constitucion Politica del Ecuador;

B. Leyes, Codigos y Convenios Internacionales

C. Reglamentos

D. Decretos

E. Acuerdos

F. Circulares y/u Oficios

G. Documentos Normativos-Administrativos (manuaigsas o catalogos)

H. Otras disposiciones (se anotaran los documeptegor su naturaleza no pueden ser

incluidos en la clasificacion anterior).

2.9.2 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO.

2.9.2.1 Objetivos de Procedimiento

Propdsito del mismo.

2.9.2.2 Base Legal

Normas aplicables al procedimiento de orden guleental o internas, requisitos,

documentos y archivo.

2.9.2.3 Descripcion rutinaria del procedimiento u peracion y sus participantes

Pasos que se deben hacer, cobmo y porqué, identifical responsable.

2.9.2.4 Grafica o diagrama de flujo del procedimieto

Realizacion del Flujograma



FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

Para la representacion grafica de la secuenciasdprbcedimientos o actividades que

conforman el manual se utilizara los siguientesasguniversales®

J O

(] oo

INICIO O FIN

EMPLEADO
RESPONSABLE -
DEPENDENCIA

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

DECISION

ARCHIVO

CONECTOR DE
ACTIVIDADES

CONECTOR DE FIN DE
PAGINA

Iniciacion o  terminacién  del
procedimiento  al  interior  del
simbolo.

En la parte Superior nombre del
cargo del responsahle de la
gjecucion de la actividad, en la
parte inferior el nombre de Ia
dependencia a que pertenece.

Se describe en forma literal la
operacion a ejecutar.

Pregunta breve sobre la cudl se
toma alguna decision.

Archivo del documento.

Indicando dentro del procedimiento
el paso siguiente a una operacion.
(lleva en el interior la letra de la
actividad).

Utilizado para indicar que el
procedimiento continla en la pagina
siguiente.

%9 http://aplicaciones.virtual.unal.edu.co/drupal&iiestructivo.pdf
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FLECHA INDICADORA  Flecha utilizada para indicar la

DE FRECUENCIA continuidad  de  las  actividades
dentro del procedimiento.

DOCUMENTO Para indicar por ejemplo un pedido,
requisicion,  factura,  reciho,

comprohante, correspondencia, efc.
BLOQUE DOCUMENTOS  Para indicar copias maltiples.

REMISION A OTRO Lleva el cadigo del procedimiento a
PROCEDIMIENTO sequir,

CINTA MAGNETICA Utilizado cuando se genera un
documento  en disco  hlando
(diskette).

TIRA DE SUMADORA Informacion  que genera una
sumadora como parte de un
DrOCeso.

DATOS Utilizado para ingresar datos.
ALMACENADOS

D\ Oggul

2.9.3 QUIENES DEBEN UTILIZAR EL MANUAL DE CONTROL I NTERNO

— Todos los empleados del Departamento FinancierdadEscuela Superior
Politécnica de Chimborazo deberan consultar permamente este manual
para conocer las medidas de control interno, emdluau resultado, ejerciendo
apropiadamente el autocontrol; ademas de pressog@rencias tendientes a

mejorar.

- Los jefes de las diferentes areas porque podratuavabjetivamente el
desempefio de sus subalternos y proponer medidas lpaadecuacion de
controles modernos que conlleven a cambios en leiegute interno y externo de

la Institucion para analizar resultados en lasrdest operaciones.



CAPITULO Il

3. DIAGNOSTICO DEL CONTROL INTERNO EN EL DEPARTAMENTO
FINANCIERO.

El Sistema de Control Interno del Departamento ri6ieao se encuentra en un nivel
medio, La importancia de tener un buen controlrimieen el departamento se hace
necesario ya que ayudaria a medir la eficiencia prbductividad al momento de
implantarlo, es de gran utilidad recalcar que @a asidad no cuenta con un control

apropiado para sus necesidades, como son las depaguno.

Debido a la implementacion de los nuevos sistemBematicos (e-SIGEF, e-SIPREN)

se hace necesario un mayor control interno ya tjsestema es manejado a nivel de
ministerio (Ministerio de Economia y Finanzas),d&be ser muy cuidadoso con la
informacion, debido a esto seria de gran utilidasepr un manual de control interno,

para asi lograr la eficiencia, eficacia y econoemdodas las operaciones realizadas

El Director del Departamento Financiero como paftendamental de sus
responsabilidades, debera desarrollar y manten@ragrama continuo que asegure el

control interno y revisar permanentemente su efdad.



59

3.1 ORGANIGRAMA ORGANIZACIONAL DEL DEPARTAMENTO FIN ANCIERO

DIRECTOR

FINANCIERO

m ORGANIZACIONY

SECRETARIA SISTEMAS

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

JEFE DE JEFE DE JEFE DE JEFE DE CONTROL
ADQUISICIONES PRESUPUESTO CONTABILIDAD DE BIENES

ARCHIVO BODEGA

Realizado por: Jessy Vega

TESORERO



3.2GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO

3.2.1 MISION

El Departamento Financiero planifica, organizaulag controla la ejecucion
del presupuesto institucional, coordina su labor les Facultades, Direcciones
Administrativas, Unidades Productivas y la ComigiénPlanificacion.

La misién esta de acuerdo a lo que realizan, pedrig complementarse con
Velar por la administracion eficaz y eficiente @ lingresos y egresos que
percibe la Institucion.

3.2.2 OBJETIVOS
o Implementar un sistema de informacién gerencial.
o Promover una estructura de control interno y detigeshasada en

resultados.

0 Mejoramiento de la gestion administrativa y finanai de las unidades

de produccion
o Consolidar la informacion financiera institucionalntegrar a la
Direccion Financiera en la relacion interinstituwg con el CONESUP,

y los demas organismos de control.

o Reforzar los convenios de fortalecimiento y ases@ato

interinstitucional.

o0 Alcanzar el Fortalecimiento Institucional de la &icion Administrativa
Financiera de la ESPOCH.

0 Mejorar la infraestructura y equipamiento de |ladauai.
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Sus objetivos estan bien delimitados pero seriabfacque se tuviera un
objetivo general al cual todo el departamento $ecania, llegando asi a un

mejor funcionamiento.

El cual podria ser “Ejercer el Control Interno- @dole, Econdmico y
Financiero en el desarrollo del ciclo presupuestarparticipando
activamente en la planeacion, coordinacion, ejécyaontrol, supervision y
evaluacion de los diversos recursos, a fin de giaearla éptima asignacion

y uso de los recursos publicos.”

3.2.3 FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO

0 Seguimiento a los planes y programas operativosade uno de las
Facultades y Departamentos de la ESPOCH

o Control y evaluacion del presupuesto en atencidasanecesidades y

capacidades institucionales de la ESPOCH

o Mantener la informacion financiera oportuna paréolaa de decisiones

de la Alta Gerencia

0 Mejoramiento continto de los procesos

o Optimizacion en las fuentes y usos de los recurBoancieros

institucionales

Las funciones se encuentran bien establecidas pwmm complemento y
direccionamiento eficaz se hace necesario haceantemiento de procedimientos

actuales, como son:
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3.3FODA

—Revision de la documentacion, varias veces, pdrasagurar que se

encuentra correcta la informacion.

— Verificacion del RUC del beneficiario mediante effal del SRI.

— Desarrollo permanente de los recursos humanos

—Informacion financiera se encuentre actual

informaticos.

mediasigtemas

DEPARTAMENTO FINANCIERO

FODA
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

nOzZAm-zZ-

Personal con experiencia en el perfil « Subutilizacién del Software y falta de

Profesional.

Ambiente de trabajo positivo
Actualizacion periodica de equipos
tecnoldgicos.

Infraestructura adecuada.
Programas de capacitacion.

Normativa Vigente

seguridad en el hardware.

 Falta de empoderamiento.

* Monotonia en el trabajo.

» Tiempo del servicio del personal

Administrativo.
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nOZAm-Xm

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Regularizacion de los procedimient
financieros a través del e-SIGEF.

Politicas de cambio implementadas

por el gobierno.

Interaccion con el Ministerio de

Economia y Finanzas.

Auditoria Externa (Contraloria)

Acreditacion de la Politécnica

03

Dependencia total de una herramier

informéatica externa.

Politicas econémicas del gobierno.
Dependencia de las decisiones y
politicas del Ministerio de Economia

Finanzas.

Mala utilizacién de informacién

confidencial.

y

3.4. INGRESOS DE RECURSOS ECONOMICOS ASIGNADOS POR EL
ESTADO.
3.4.1 INGRESOS DE AUTOGESTION

Los recursos que la Institucién obtiene por la @atd servicios, tasas, contribuciones,
derechos, arrendamientos, rentas de inversiondgcolas y otros, se recaudan a través
de las Cuentas Rotativas de Ingresos, en los batmwssponsales del depositario
oficial de los fondos. Se lo registra en el sisteutorizado para la administracién de

los recursos, afectacion que permite su utilizacion

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo euenh Recursos de Autogestion
que ascienden a $ 9°400.233,36 USA.

‘0 Fuente: Estados de Resultados -Departamento FerarfeSPOCH



3.5 EGRESOS DE RECURSOS ECONOMICOS

Los pagos con cargo a recursos de autogestionagigreaciones se realizan siempre y
cuando la institucion que solicita el pago cuemte ka disponibilidad suficiente en el

auxiliar contable de la entidad. Se debe revis@atlosamente la documentacion de
soporte del pago, el cual no se lo realiza come dkbser. Provocando tardios en los

pagos.

Los pagos con cargo a partidas cuya fuente de diaamento corresponda a un
préstamo o donacion se realizan siempre que lauicisin haya recibido el desembolso
correspondiente y cuente con la disponibilidadcsetite en el auxiliar contable.

Para la realizacion de las compras debe haberjustificacion de requerimiento,
solicitud del pago, para proceder a adquirir ehlsie necesita que la institucién posea

disponibilidad econdmica, y que posea una partidaypuestaria.

Procesos estan bien pero seria mucho mejor sclantentacion que sustenta la compra
del bien se encuentra bien revisada, como por égenep tipo de gasto que es, su

utilizacion, y a donde va.

Los jefes de cada area deben asegurarse al mondentaprobar, que toda la

documentacién este bien sustentada para la reélizdel gasto.

Los pagos correspondientes al servicio de la desdarealiza de acuerdo a las
instrucciones dadas por la unidad responsable delelada publica. La unidad
responsable del Tesoro Nacional ordena el débitdadeuenta de provision y la
transferencia de los recursos a las cuentas qusteroan la instruccion de pago, debido

ha esto la demora de acreditacion de los pagaslzelueficiarios.

Los pagos correspondientes a anticipos de suedtisipos a contratistas, constitucion
de fondos rotativos, cajas chicas y subrogacioresedida se deben realizar siempre y
cuando exista el registro contable y la solicitued phgo correspondiente que luego
permita regular presupuestariamente los anticigosgados o recuperar los valores

subrogados.
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Los pagos mediante el nuevo sistema e-SIGEF y BENR ha causado problemas:

v’ Tardanza de los tramites ya que al no haber unraioprevio de los
documentos, al momento de querer pagarlo, se tanste devuelve de nuevo
la documentacién, esto se podria corregir revisaodo anterioridad los
documentos para que asi, el cobrador no pierda andelsu tiempo y el pago

sea agil.

v' Dependencia de las decisiones y Politicas d Mimistiee Economia y Finanzas.

v' Dependencia total de la herramienta Informaticayuesi se va el sistema no se

puede hacer nada.

3.5.1. MODALIDAD DE PAGO

Para realizar el pago, la unidad responsable dsbroeNacional afecta a la cuenta
correspondiente y acredita en las cuentas de losfib@rios finales: proveedores,

contratistas, profesores, empleados, trabajadotesceros, utilizando los mecanismos
implantados por el depositario oficial de los fomdmiblicos, siendo esta la Unica
modalidad de pago prevista para el Sector Puljiam ello es necesario establecer un

manual de control interno que ayude a la facildadel pago.

El depositario oficial de los fondos publicos comeana la unidad responsable del
Tesoro Nacional las inconsistencias registradasadi@nte. Las inconsistencias son
procesadas por la unidad responsable del Tesoriddg comunicadas a través del

sistema informéatico a la institucion que solicitb mago, para que realice las

correcciones pertinentes a efectos de generar mesta pago. Estos casos pueden
darse cuando la cuenta de ahorros o corrientecestada o en desuso, por ello es
importante revisar muy cuidadosamente el estadmeeta de beneficiario para asi dar

un mejor servicio y pago oportuno.
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3.6  ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION SOPORTE.

En el Departamento Financiero el manejo de la dect@acion del Comprobante Unico
de Registro (CUR) es enviada al archivo, en el poake un registro computarizado de
los ingresos de documentacion soporte, se loarghor la factura, documento de

retencion y CUR autorizado.

Por la implementacién del nuevo sistema se realtiznformas diferentes de CUR los
cuales son Comprometido y Devengado el documerddlgga al area de archivo es el
Devengado, esto hace que la documentacion no lleguwlogicamente provocando

asi incertidumbre de que si la documentacion &garido completa.



CAPITULO IV

4.DISENO DE UN MANUAL DE CONTROL INTERNO

4.1. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

El Manual de Control Interno tiene como propositladamental servir de soporte para
el desarrollo de las acciones, que en forma coiédel Departamento Financiero. El
manual se basa en un modelo de operacién por pnoeatos, lo que permite
administrar el Departamento Financiero como un .tatkfinir las actividades que
agregan valor, trabajar en equipo.

Un modelo de operacion por procesos favorece ebpbomento de los principios de
responsabilidad, al definir los procesos de acueaiolos preceptos constitucionales y
legales; de economia, al identificar con precisi@ninsumos para cada proceso con las
condiciones de calidad requeridas; de eficientiayigar duplicidad de funciones; y de
eficacia, al definir la cadena de valor o mapa decgsos de manera coherente y

armoénica con los planes y programas de la Insfituci

4.2. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

» Promover la eficiencia, eficacia y economia mediagit Manual de Control

Interno para el Departamento Financiero.

» Asegurar la veracidad y confiabilidad de los datostables y extracontables,

los cuales son utilizados por la direccion patataa de decisiones.

» Promover y evaluar la seguridad, la calidad y |foraecontinua.



4.3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA
PORTADA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
DEPARTAMENTO FINANCIERO

MANUAL DE CONTROL INTERNO

SEPTIEMBRE-2009
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INTRODUCCION

El Departamento Financiero tiene una estructurandbrvertical con 3 niveles
jerarquicos bien definidos: Direccion General dgpartamento, Jefaturas de Seccion y
Personal Operativo. Su principal funcion es elticl y evaluacion del presupuesto en

atencion a las necesidades y capacidades instialemde la ESPOCH

El presente Manual de Control Interno nos da a oemale manera integral la
operatividad de cada érgano administrativo y cometidasicamente los siguientes
apartados:

 Propdsito, alcance y politicas

* Descripcion del procedimiento

El propésito fundamental de la elaboraciéon del Mérde Procedimientos es servir
como auxiliar a los colaboradores del Departamé&irtanciero en la realizacion de las

funciones que se les confiere.

l. OBJETIVO DEL MANUAL

Establecer los lineamientos a seguir para aseglaaeficiente y la oportuna

informacion financiera para la toma de decisioreeladAlta Gerencia

Il. MARCO JURIDICO

A. Constitucion Politica del Ecuador;

B. Leyes, Codigos y Convenios Internacionales

C. Reglamentos

D. Decretos

E. Acuerdos

F. Circulares y/u Oficios

G. Documentos Normativos-Administrativos (manuaiggas o catalogos)

H. Otras disposiciones (se anotaran los documeptegor su naturaleza no pueden ser

incluidos en la clasificacion anterior).
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4.4. PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO PARA EL SISTE MA
ESIGEF

PROCESO PARA LAS COMPRAS

OBJETIVO:

Adquirir los bienes necesarios para el buen furasi@anto de la

institucion.

BASE LEGAL:

El Art. 44 del Reglamento A La Ley Orgéanica Sistédaional

Contratacion Publica

PROCEDIMIENTO 1

Area de adquisiciones: Revisar que la documentacion

v Solicitud de Pago,

<

Justificativo de Requerimiento,

v" Observar si se encuentra dentro del PAC (Plan Any&OA (Plan
Operativo Anual)

v' Pedir la certificaciobn presupuestaria de la didpiidad de
economica

v' Realizar la adjudicacion de ingreso a bodega denlateriales,

constatar que los bienes estén en un estado égéroonservacion.



GRAFICO 1

ADQUISICIONES

LCOMPRAS

A
Solicitud de

Pago

Justificativo de
Requerimiento

VERIFICAR SI LA
COMPRA ESTA DENTRO
DE PAC Y POA

CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA

ADJUDICACION
DE INGRESO

BODEGA
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PROCEDIMIENTO 2

Auxiliar administrativo:

v' Consignacion de datos de las Personas Natural@sdicads a la que
la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ddébetuar pagos
0 entrega de valores retenidos por mandato legatfextos

contractuales de cualquier clase.
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GRAFICO 2

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

DATOS
PERSONALES

i

PERSONAS
NATURALES
0
JURIDICAS
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PROCEDIMIENTO 3

Auxiliar Administrativo: Se debe revisar la docurtamon,

v" Orden de pago principalmente el Nombre del Berafwiy el RUC
que se encuentren registrados en el Ministerio den&mia vy
Finanzas.

v" Que tenga todas las firmas de autorizacion

v La documentacion debe estar llenada coherenterderdeuerdo a la
necesidad del pago.

v Justificacion del Requerimiento

v Solicitud de Adquisiciones

v' Factura: llenado, caducidad, autorizaciéon del SRI



GRAFICO 3

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

REVISAR LA
DOCUMENTACIO

ORDEN DE

PAGO

EL BENEFICIARIO
DEBE CONSTAR EN
EL MEF

FIRMAS DE
AUTORIZACION

JUSTIFICATIVO DE
REQUERIMIENTO

SOLICITUD DE
ADQUISICIONES




PROCEDIMIENTO 4

Jefe de Presupuestos:

v' Revisar si se encuentra dentro del presupuesto

v' Se debe colocar la partida presupuestaria
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GRAFICO 4

JEFE DE
PRESUPUESTO

REVISAR SIESTAE
EL PRESUPUESTO

COLOCAR LA
PARTIDA
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PROCEDIMIENTO 5

Area de Tesoreria:

v Realizar la retenciéon correspondiente de acuetddey.
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GRAFICO 5

TESORERIA

REALIZAR
RETENCIONES

RIGIENDOSE DE
ACUERDO A LA
LEY VIGENTE
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PROCEDIMIENTO 6

Area de Presupuestos

v

Elaboracion del Comprobante Unico Registrado (CUR)

Revisar la documentaciéon minuciosamente

Registrar el encabezamiento que comprende, RegistEjecucion,
Comprobante Fiscal, RUC, N° del Documento, Montb @asto y
Detalle en la herramienta informatica e-SIGEF.

Solicita, e-SIGEF.

Registra la partida presupuestaria, e-SIGEF.

Aprobacion, e-SIGEF.

CUR Comprometido
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GRAFICO 6

PRESUPUESTOS

E-SIGEF

PRESUPUESTOS

A

ELABORACION
DEL CUR

A

REVISAR LA |
DOCUMENTACION

Registro de
Ejecucion,

> Comprobante
Fiscal,

RUC, N° del
Documento, Monto
del Gasto y Detalle

SOLICITA

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

APROBACION
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PROCEDIMIENTO 7
Area de Contabilidad:

v Revisar la documentacion

v' Retenciones

v Factura

v Registro Presupuestario, e-SIGEF.

v" Detalles del documento, e-SIGEF.

v Crear la Estructura Presupuestaria, e-SIGEF.

v' Crear a Factura y Retencion, e-SIGEF.

v" Solicita, e-SIGEF.
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GRAFICO 7

CONTABILIDAD E-SIGEF
REVISAR QUE ESTE
COMPLETA LA
DOCUMENTACION
RETENCIONES
REVISAR EL
CONTENIDO DE
DETALLE
PARTIDA
PRESUPUESTARIA
4
FACTURA
RETENCION

SOLICITAR
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PROCEDIMIENTO 8

Jefe de Contabilidad

v Revisar que toda la documentacion este bien.
v Aprueba, e-SIGEF.

v' CUR Devengado, e-SIGEF.
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GRAFICO 8

JEFE DE CONTABILIDAD E-SIGEF
REVISAR LA
DOCUMENTACION
» APROBACION
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PROCEDIMIENTO 9

Secretaria:

v Contar cuantos CUR Devengado estan realizados
v’ Elaborar en una lista donde conste: N° de CUR,rGaf& Costo y
total de CURs

v Enviar a Tesoreria.
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GRAFICO 9

SECRETARIA

.

CONTAR LOS
CUR

COMPROBANTE

UNICO REGISTRO

REALIZAR
UNA LISTA

N° CUR,
\ CENTRO DE

COSTO

ENVIAR A
TESORERIA
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PROCEDIMIENTO 10

Area de Tesoreria:

v' Revisar que todo este bien.

v' Realiza el Pago mediante el Ministerio de Econgnftmanzas
v Serd acreditado en a cuenta del beneficiario drodss.

v’ Elaborar una lista de los CURs tramitados

v Enviar a archivo
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GRAFICO 10

TESORERIA

PAGO A
BENEFICIARIOS

CUR

l\ MEF

REALIZAR UNA
LISTA DE CUR
PAGADOS

i

ENVIAR
ARCHIVO
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PROCEDIMIENTO 11

Archivo:

v Constatar que la lista coincida con la documentegie se le esta
entregando.

v' Revisar que la documentacién conste con factuetencion
respectivamente.

v' Asegurarse que la documentacion este bien guardada
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GRAFICO 11

ARCHIVO

CONSTATAR LA
LISTA CON LOS DOC.
ENTREGADOS

CUR

ASEGURARSE QUE
ESTE COMPLETA LA
DOCUMENTACION

ARCHIVAR CON
LAS
SEGURIDADES
DEBIDAS

FIN

FACTURA

RETENCION
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PROCESO PARA EL PAGO DE HORAS CLASE.

OBJETIVO:

Remunerar las clases dictadas por los profeserasochivel académico.

BASE LEGAL:

Estatuto Politécnico de la Escuela Superior Palitgc de Chimborazo,

Literal “L” en el Art. 11, mediante resolucionesrman el valor Hora

Clase

PROCEDIMIENTO 1

Departamento de Recursos Humanos:

v' Elaboracién de Contratos,

v Legalizacion de Informes (enviados por las Depecidsiy
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GRAFICO 12

DEPARTAMENTO
——» RECURSOS
HUMANOS

ELABORACION
DE CONTRATOS

VERIFICACION DE
LAS CLAUSULAS

RECEPCION DE
INFORMES DE
LAS
DEPENDENCIAS

VERIFICACION DE
LA LEGALIDAD



PROCEDIMIENTO 2

Secretaria:

v' Recepcion de Contratos
v" Recepcion de Informes

v" Recepcion de Facturas

96



GRAFICO 13

<

SECRETARIA

A

CONTRATOS

%

FACTURAS

INFORMES

“l
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PROCEDIMIENTO 3

Contador 5:

Se debe revisar la documentacion,

v Los contratos deben estar debidamente legalizados el
Departamento de Recursos Humanos en el constes Dl
Docente, periodo académico, partida presupuesyanalor hora
clase;

v' Los informes debidamente legalizados por el Depwatdo de
Recursos Humanos y la Autoridad Ordenadora de Gdestoada
Dependencia,;

v’ Factura: debe constar los siguientes requisitasendide horas en
relacion con el informe emitido por las Dependescialor unitario,
valor total y demas requisitos exigidos por la R&gimen
Tributario.

v Elaboracion de Rol de Pagos(Numero de la Cedula&ridad,
Apellidos y Nombres, Dependencia, N° Factura, Reri&/alor
Hora, Subtotal, 8% de Retencion en la Fuente, Hmai Pagar)

v Informe de pagos realizados y pendientes



GRAFICO 14

> CONTADOR 5

REVISAR LA
DOCUMENTACION

CONTRATOS

TEGALIZADOS DRRHH

DATOS DOCENTE,
PERIODO, PARTIDA,
VALOR HORA CLASE

A

LEGALIZADOS

INFORMES N DRRHH,
AUTORIDAD/
\ﬂv/_\ DEPENDENCIA

FACTURA

LABORACION DEL
ROL DE PAGOS

INFORME DE
PAGOS
REALIZADOS Y
PENDIENTES

!

c
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PROCEDIMIENTO 4

Area de Tesoreria:

v Control de facturas (llenado, caducidad, autorizacion del SRI)

v’ Elaboracién de Comprobantes de Retencion de acuerdo a la ley.
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GRAFICO 15

—» TESORERIA

REVISAR LA
FACTURA

FACTURA:
LLENADO,
CADUCIDAD,SRI

REALIZAR
RETENCIONES

RIGIENDOSE DE
ACUERDO A LA
LEY VIGENTE




PROCEDIMIENTO 5

Area de Presupuestos

v

Elaboracion del Comprobante Unico Registrado (CUR)

Revisar la documentacion minuciosamente

Registrar el encabezamiento que comprende, Registigjecucion,
Comprobante Fiscal, RUC, N° del Documento, Montb @asto y
Detalle en la herramienta informética e-SIGEF.

Solicita, e-SIGEF.

Registra la partida presupuestaria, e-SIGEF.

Aprobacion, e-SIGEF.

CUR Comprometido

102



GRAFICO 16

PRESUPUESTOS

E-SIGEF

PRESUPUESTOS

A

ELABORACION
DEL CUR

I

REVISAR LA
DOCUMENTACION

Registro de
Ejecucion,

Comprobante
Fiscal,

RUC, N° del
Documento, Monto
del Gasto y Detalle

SOLICITA

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

*

APROBACION

I

&
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PROCEDIMIENTO 6
Area de Contabilidad:

v Revisar la documentacion

v' Retenciones

v Factura

v Registro Presupuestario, e-SIGEF.

v' Detalles del documento, e-SIGEF.

v Crear la Estructura Presupuestaria, e-SIGEF.
v' Crear a Factura y Retencion, e-SIGEF.

v" Solicita, e-SIGEF.
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GRAFICO 17

CONTABILIDAD E-SIGEF

REVISAR QUE ESTE
COMPLETA LA
DOCUMENTACION

RETENCIONES

REVISAR EL
CONTENIDO DE
DETALLE

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

4

FACTURA
RETENCION

l

SOLICITAR
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PROCEDIMIENTO 7

Jefe de Contabilidad

v Revisar que toda la documentacion este bien.
v" Aprueba, e-SIGEF.

v" CUR Devengado, e-SIGEF.



GRAFICO 18

JEFE DE CONTABILIDAD E-SIGEF
REVISAR LA
DOCUMENTACION
» APROBACION
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PROCEDIMIENTO 8

Secretaria:

v' Contar cuantos CUR Devengado estan realizados
v’ Elaborar en una lista donde conste: N° de CUR,rGaf& Costo y
total de CURs

v' Enviar a Tesoreria.



GRAFICO 19

SECRETARIA

.

CONTAR LOS
CUR

COMPROBANTE

UNICO REGISTRO

REALIZAR
UNA LISTA

N° CUR,
\ CENTRO DE

COSTO

ENVIAR A
TESORERIA
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PROCEDIMIENTO 9

Area de Tesoreria:

v' Revisar que todo este bien.

v' Realiza el Pago mediante el Ministerio de Econgnftmanzas
v Serd acreditado en a cuenta del beneficiario drodss.

v’ Elaborar una lista de los CURs tramitados

v Enviar a archivo



GRAFICO 20

TESORERIA

PAGO A
BENEFICIARIOS

CUR

l\ MEF

REALIZAR UNA
LISTA DE CUR
PAGADOS

i

ENVIAR
ARCHIVO
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PROCEDIMIENTO 10

Archivo:

v Constatar que la lista coincida con la documentegie se le esta
entregando.

v' Revisar que la documentacién conste con factuetencion
respectivamente.

v' Asegurarse que la documentacion este bien guardada



GRAFICO 21

ARCHIVO

CUR

CONSTATAR LA
LISTA CON LOS DOC.
ENTREGADOS

ASEGURARSE QUE
ESTE COMPLETA LA
DOCUMENTACION

FACTURA

RETENCION

ARCHIVAR CON
LAS
SEGURIDADES
DEBIDAS

FIN
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PROCESO PARA EL PAGO DE AVANCE DE OBRAS.

OBJETIVO:

Cubrir con la demanda estudiantil, para la mejopaogperidad de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

BASE LEGAL.:
Normas de Control Interno para el Sector Publicadgontraloria en el
Area 200 -00, Subarea 230-00, Titulo 230-14: Cénpt@ustodia de

Garantias y Finanzas.

PROCEDIMIENTO 1

Auxiliar Administrativo: Revisar la documentacion,

Datos para Transferencia

N° del tramite

Oficio de autorizaciéon de pago,

Factura: llenado, caducidad, autorizacion del SRI

Informes de Fiscalizacidn, con sus respectivossell

D N N N N NN

Visto Bueno del Departamento de Mantenimiento y dbedlo
Fisico

Planillas de Avance (debe coincidir el valor conabr del contrato)
Libreo de Obra

Presupuesto Referencial

Contrato

AN N NN

Fotos
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GRAFICO 22

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

v

DATOS
PERSONALES
PARA
TRANSFERENCIA

N° DE TRAMITE

REVISAR LA |

OFICIO DE,
AUTORIZACION
DE PAGO

1

INFORMES DE
FISCALIZACION
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PROCEDIMIENTO 2

Jefe de Presupuestos:

v Revisar si se encuentra dentro del presupuesto

v Colocar la partida correspondiente
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GRAFICO 23

JEFE DE
PRESUPUESTO

REVISAR SIESTAE
EL PRESUPUESTO

COLOCAR LA
PARTIDA
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PROCEDIMIENTO 3

Area de Tesoreria:

v" Control de facturas (llenado, caducidad, autorizacién del

SRI)

v’ Elaboracién de Comprobantes de Retencidon de acuerdo a la

ley.
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GRAFICO 24

TESORERIA
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PROCEDIMIENTO 4

Area de Presupuestos

v

Elaboracion del Comprobante Unico Registrado (CUR)

Revisar la documentacion minuciosamente

Registrar el encabezamiento que comprende, Registigjecucion,
Comprobante Fiscal, RUC, N° del Documento, Montb @asto y
Detalle en la herramienta informética e-SIGEF.

Solicita, e-SIGEF.

Registra la partida presupuestaria, e-SIGEF.

Aprobacion, e-SIGEF.

CUR Comprometido

121



122

GRAFICO 25
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PROCEDIMIENTO 5

Area de Contabilidad:

v Revisar la documentacion

v Retenciones

v Factura

v Registro Presupuestario, e-SIGEF.

v' Detalles del documento, e-SIGEF.

v’ Crear la Estructura Presupuestaria, e-SIGEF.
v' Crear a Factura y Retencion, e-SIGEF.

v" Solicita, e-SIGEF.
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PROCEDIMIENTO 6

Jefe de Contabilidad

v Revisar que toda la documentacién este bien.
v' Aprueba, e-SIGEF.

v" CUR Devengado, e-SIGEF.
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PROCEDIMIENTO 7

Secretaria:

v Contar cuantos CUR Devengado estan realizados
v’ Elaborar en una lista donde conste: N° de CUR,rGaf& Costo y
total de CURs

v Enviar a Tesoreria.
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PROCEDIMIENTO 8

Area de Tesoreria:

v' Revisar que todo este bien.

v' Realiza el Pago mediante el Ministerio de Econgnftmanzas
v Serd acreditado en a cuenta del beneficiario drodss.

v’ Elaborar una lista de los CURs tramitados

v Enviar a archivo
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i\ MEF

REALIZAR UNA
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PAGADOS

i

ENVIAR
ARCHIVO
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PROCEDIMIENTO 9

Archivo:

v Constatar que la lista coincida con la documentegie se le esta
entregando.

v' Revisar que la documentacién conste con factuetencion
respectivamente.

v' Asegurarse que la documentacion este bien guardada



GRAFICO 30

ARCHIVO
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FIN
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PROCESO PARA EL ANTICIPO SUELDO

OBJETIVO:

Anticipo Sueldo a los empleados y trabajadoreadeSPOCH para sus

necesidades urgentes

BASE LEGAL:

Estatuto Politécnico de la Escuela Superior Palitacde Chimborazo,

Literal “L” en el Art. 11, mediante resoluciones

PROCEDIMIENTO 1

Secretaria;

v' Solicitud en Papel Politécnico por el interesado/a
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SECRETARIA

i
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.

SOLICITUD DE
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PROCEDIMIENTO 2

Area de Contabilidad:

v' Revisar que la Solicitud tenga el visto Bueno demaxima
autoridad (Rector)

v' Detalles del documento, e-SIGEF.

v Crear la ruta de acceso: Contabilidaer Repgde Operaciones
no Presupuestarias—  Anticipos de Remunamasi e-SIGEF.

v’ Crear el Anticipo con el monto solicitado, e-SIGEF.

v" Solicita, e-SIGEF.
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PROCEDIMIENTO 3

Jefe de Contabilidad

v Revisar que toda la documentacion este bien.
v" Aprueba, e-SIGEF.

v" CUR Devengado, e-SIGEF.



GRAFICO 33

JEFE DE CONTABILIDAD E-SIGEF
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DOCUMENTACION
» APROBACION
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PROCEDIMIENTO 4

Secretaria:

v' Contar cuantos CUR Devengado estan realizados
v’ Elaborar en una lista donde conste: N° de CUR,rGaf& Costo y
total de CURs

v' Enviar a Tesoreria.
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PROCEDIMIENTO 5

Area de Tesoreria:

v' Revisar que todo este bien.

v Realiza el Pago mediante el Ministerio de Econgnftmanzas
v Serd acreditado en a cuenta del beneficiario drodss.

v’ Elaborar una lista de los CURs tramitados

v Enviar a archivo
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PROCEDIMIENTO 6

Archivo:

v Constatar que la lista coincida con la documentegie se le esta
entregando.

v Revisar que la documentacién conste con solicialcuiticipo en
papel politécnico.

v' Asegurarse que la documentacion este bien guardada
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GRAFICO 36
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PROCESO PARA EL PAGO DE BECAS

OBJETIVO:

Motivar a los estudiantes; reconociendo su dedicaasfuerzo y trabajo

en sus estudios.

BASE LEGAL:

Constitucion del Ecuador; Capitulo Quinto, Titulg Seccidn Tercera:

Formas de Trabajo y su Retribucion, en el Art. 328.

PROCEDIMIENTO 1

Departamento de Bienestar Politécnico:

v' Receptar informes de Becarios,

v Realizar los reportes correspondientes,
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GRAFICO 37
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PROCEDIMIENTO 2

Nomina;:

v' Receptar los informes emitidos por el DepartameatgoBienestar
Politécnico revisar la informacién entregada.

v Ingresar toda la informacion al sistema creado Baras.

v Cuadrar la informacién obtenida en el sistema osnirformes.

v General el Rol de Becas

v' Realizan anexos: copias de Roles
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PROCEDIMIENTO 3

Area de Contabilidad:

v Emitir los informes de Becarios

v" Subir la informacion de becarios en transferern€i8|GEF

v Se emitird automaticamente el CUR Comprometido y
Devengado, E-SIGEF
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PROCEDIMIENTO 4

Secretaria:

v' Contar cuantos CUR Comprometido y Devengado estiizados
v Elaborar en una lista donde conste: N° de CUR,rGele Costo y
total de CURs

v' Enviar a Tesoreria.
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GRAFICO 40
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PROCEDIMIENTO 5

Area de Tesoreria:

v' Revisar que todo este bien.

v' Realiza el Pago mediante el Ministerio de Econgnftmanzas
v Serd acreditado en a cuenta del beneficiario drodss.

v’ Elaborar una lista de los CURs tramitados

v Enviar a archivo
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PROCEDIMIENTO 6

Archivo:

v Constatar que la lista coincida con la documentagife se
le esta entregando.

v" Revisar que la documentacion conste con factuedencion
respectivamente.

v' Asegurarse que la documentacion este bien guardada
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4.5. MANUAL DE CONTROL INTERNO PARA EL SISTEMA ESIP REN

PROCESO PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES
SALARIALES
OBJETIVO:

Estructurar un sistema de informacion laboral cooma herramienta
presupuestaria para el registro, actualizacion,trapnseguimiento vy
evaluacion de los gastos en personal, establediniele politicas
remunerativas, estimacion de escalas, optimizad@mecursos publicos,

transparencia fiscal y rendicion de cuentas.

BASE LEGAL:

ART. 105 del Reglamento de la Ley Organica deiSierCivil y Carrera
Administrativa. (REGLAMENTO LOSCCA)

PROCEDIMIENTO 1

Departamento de Recursos Humanos:
v' Elaboracion de Contratos,
v' Entradas y Salidas de personal,

v Cambio de Puesto

v Aumento de Sueldo
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PROCEDIMIENTO 2

Noémina;

v Receptar los descuentos de gremios, de ley cometaRtes
Hipotecarios y Prestamos Quirografarios.

v Ingresar toda la informacién al sistema personald@d?agos el cual
calcula los descuentos de ley automaticamente.

v" General el Rol de Pagos

v' Realizan anexos: copias de Roles y Descuentos
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PROCEDIMIENTO 3

Area de Contabilidad:

v' Emitir las Planillas de Partidas, Descuentos y ido@a Pagar en
Microsoft Excel.

v Enviar las planillas mediante el sistema E-SIPREN

v' Se emitird automaticamente el CUR Comprometido wedgado, E-
SIPREN
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PROCEDIMIENTO 4

Secretaria:

v Contar cuantos CUR Comprometido y Devengado estlizados
v Elaborar en una lista donde conste: N° de CUR,rGele Costo y
total de CURs

v Enviar a Tesoreria.
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PROCEDIMIENTO 5

Area de Tesoreria:

v" Revisar que todo este bien.

v Realiza el Pago mediante el Ministerio de Econgnitmanzas
v’ Seré acreditado en a cuenta del beneficiario drodss.

v Elaborar una lista de los CURs tramitados

v" Enviar a archivo
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PROCEDIMIENTO 6

Archivo:

v Constatar que la lista coincida con la documentegife se le esta
entregando.

v' Revisar que la documentacion conste con factuetencion
respectivamente.

v' Asegurarse que la documentacion este bien guardada
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

- El estudio y diagnadstico de la situacién actualadmstitucion permitio conocer
las necesidades para el Area Financiera, en lagusgistra:
Inexistencia de una Manual de Control Interno paraistema e-SIGEF y e-
SIPREN.

- EIl analisis de conceptos y definiciones emitidas giterentes autores sobre
aspectos relacionados con el tema ayudaron a uor ragjendimiento en el

labor del Manual.

- La Direccién Financiera es responsable de mantieneficiencia, eficacia y
economia en las operaciones realizadas, por |sidadede cumplir la mision y

objetivos institucionales.

- El control es una prioridad por lo cual se disedio €l objeto de proporcionar un
grado de seguridad razonable sobre el logro delgivos del Departamento

Financiero.

- El no poseer un control adecuado para el pago tigaolones hace que se

demore su cancelacion dafiando asi la imagen fiel lsstitucion.
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5.2 RECOMENDACIONES

- Se implemente el presente manual para que lasidadtes de control,
acoplamiento y evaluacién de las operaciones apasase las realice de forma
eficiente y oportuna.

- El manual se convertird en una guia Gtil para poeizar los procedimientos

adecuadamente llevando controles efectavtasvez que debera ser socializado.

— Se aconseja a la direccion realizar monitoreooge&ramente para verificar el
cumplimiento de los controles internos y vigilar desempefio de sus

subordinados.

- Capacitar al talento humano en sus areas parajel amwplamiento a diferentes
avances tecnoldgicos logrando asi efectividad enoperaciones y reduciendo

los gastos innecesarios.



RESUMEN

El presente trabajo es el Disefio de un Manual dér@dnterno para el Departamento
Financiero en la Escuela Superior Politécnica denBbrazo- Riobamba, aplicando la
nueva normativa y herramientas informaticas quenrigara el sector publico en el afio
2009.

Para que sea factible la utilizacion del manuatlescriben los procedimientos para
Compras, Anticipo Sueldo, Avance de Obra, Horas& |Becas y Salarios, con ayuda

de flujogramas haciéndolo de facil comprension.

En la perspectiva que aqui adoptamos, podemosaafigore un departamento que no
aplique controles internos adecuados, puede celreesgo de tener desviaciones en
Sus operaciones, y por supuesto las decisioneslamme seran las mas adecuadas para
Su gestion e incluso podria llevar al mismo a umsgscoperativa, por lo que, se debe

asumir una serie de consecuencias que perjudisaedaltados de sus actividades.

El control interno siendo un proceso, es decimn@alio para alcanzar un fin y no un fin
en si mismo, lo llevan a cabo las personas queucenden todos los niveles, no se trata
de manuales de organizacion y procedimientos, poiede aportar un grado de
seguridad razonable y no la seguridad total pareotaluccion o consecucion de los

objetivos.

Al hablarse del control interno como un procesohaee referencia a una cadena de
acciones extendida a todas las actividades, intesremla gestion e integrados a los

demds procesos basicos de la misma: planificaejéaucion y supervision.
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SUMMARY

The present work is the Design of Internal Conlri@nual for the Finance Department
at the Escuela Superior Politécnica de ChimborRxahamba, applying the new rules

and tools that govern the public sector in 2009.

To make feasible the use of the manual describegithicedures for purchases, Salary
Advance, Advance Work, Hours Class, Awards and Wageking flowcharts using

easily understood.

In the perspective adopted here, we can say thapartment that does not implement
adequate internal controls may be at risk of denatin their operations, and of course
the decisions are not best placed to manage and ewen lead to the same to an
operational crisis, therefore, one must assumenabeu of consequences that harm the

results of their activities.

Internal control to be a process, ie a means ter@hnot an end in itself, is carried out
by people who drive at all levels, not about orgation and procedures manuals, can
also be reasonable degree of security and totatigets not to drive or achievement of

objectives.

In speaking of internal control as a process retiera chain of actions extended to all
activities relating to the management and integratéh other basic processes of the

same: planning, implementation and monitoring.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

JUSTIFICATIVO DE REQUERIMIENTO

MEMORANDO No.............
PARA: <<JEFE INMEDIATO>>
DE: <<FUNCIONARIO QUE REALIZA EL REQUERIMIENTO>>
FECHA: <<FECHA>>
ASUNTO: <<INFORME JUSTIFICATIVO PARA LA ADQUISICION DE ............... >>
ANTECEDENTES

<<Razones que justifican el uso del requerimiento>>

SITUACION ACTUAL
<<Problemas o necesidad actual>>

SOLICITUD:
<<Peticién formal o concreta con caracteristicas y especificaciones que debe
requerir el bien o servicio y presupuesto referencial o valor estimado>>

Atentamente,

< FUNCIONARIO SOLICITANTE>>

FORM-ADQ-001

FUENTE: Departamento Financiero- Adquisiciones.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

SOLICITUD DE COMPRAS No. ###

CENTRO DE COSTO: <<FACULTAD Y/O DEPARTAMENTO>>
UNIDAD : <<NOMBRE DE LA SECCION >> FECHA : <DD/MM/AAAA FECHA DE PEDIDO>>

BIENES Y/O SERVICIOS

CANTIDAD UNIDAD
DE MEDIDA

DESCRIPCION Y/O ESPECIFICACIONES

Especificar detalladamente: marca, modelo, peso, ca  pacidad, codigo, volumen,
color, segun corresponda. Caso contrario, la Unidad de Adquisiciones no
aceptard la Solicitud de Compra.

SOLICITADO POR: AUTORIZADO POR: CUSTODIO:
<<NOMBRE>>
<< NOMBRE DEL SOLICITANTE>> | <<ORDENADOR DE GASTO>> <<CEDULA IDENTIDAD>>
<<CARGO>>
POA (PLAN PAC(PLAN ANUAL FUENTES DE FINANCIAMIENTO
OPERATIVO ANUAL) DE

<<POA DEL 2008
APROBADO>>

CONTRATACION)
<<FUENTE Y PROGRAMA>>

<<PAC DEL 2008
APROBADO>>

PARA USO EXCLUSIVO DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

<<NUMERO DE LA PARTIDA>> PRESUPUESTO

* S| SON EQUIPOS INFORMATICOS ADJUNTAR VISTO BUENO DE DESITEL
** S| SON EQUIPOS ELECTRONICOS ADJUNTAR VISTO BUENO DEL JEFE DE ELEC TRONICA

FORM-ADQ-002

FUENTE: Departamento Financiero- Adquisiciones.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

Panamericana sur Km. 1 ¥ Teléfono: 03-2605913 Ext26-134 e-mail:financiero@espoch.edu.ec

PARA LA CONSIGNACION DE DATOS DE LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS A
LAS QUE LA ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORA ZO, DEBA EFECTUAR
PAGOS O ENTREGA DE VALORES RETENIDOS POR MANDATO LE GAL O EFECTOS
CONTRACTUALES DE CUALQUIER CLASE.

NOMBRE COMPLETO O RAZON SOCIAL | |
NUMERO DE CEDULA DE IDENTIDAD O PASAPORTE | |
NUMERO DEL RUC (PERSONA JURIDICA) | |
NUMERO DE CEDULA DEL REPRESENTANTE LEGAL (PERSONA J URIDIC
DIRECCION COMERCIAL
NUMERO TELEFONICO | |
DIRECCION ELECTRONICA I
|

GRUPO DE BIEN/SERVICIO QUE OFERTA |

Ej. Equipo Computacion/Muebles de Oficina/Materiale OfICII‘I -
Construcciones/Material de Construccion/ Manteninmi®.../ Alimentacion/Hospedaje/ Veh|culos/ Seguros/
Material de limpieza/ Viveres/ Vajilla y menaje cet

INFORMACION DE LA INSTITUCION FINANCIERA (BANCO, MU TUALISTA O
COOPERATIVA), Y NUMERO DE CUENTA CORRIENTE, AHORROS O CUENTA
ESPECIAL, EN LA CUAL EL INTERESADO AUTORIZA QUE SE LE ACREDITEN LOS
PAGOS (INDICAR UNA SOLA INSTITUCION FINANCIERA Y UN A SOLA CUENTA)

DECLARACION DEL INFORMANTE

NOMBRE DE LA INSTITUCION FINANCIERA |

TIPO DE CUENTA. Marque con una (X)

AHORROS I:I CORRIENTE I:I ESPECIALI:I

No. CUENTA CORRIENTE / AHORRO / ESPECIAL

Yo, por medio de la presente,

(En caso de ser persona natural) / La Empresa (Ersaale persona juridica)
declaro(a) libre y voluntariamente, que todos los atos aqui consignados son verdaderos; y acepto(ajeqla
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO, efectle los pagos a los que tenga derecho.
Asi mismo, declaro(a) que la ESCUELA SUPERIOR POLIECNICA DE CHIMBORAZO, queda excenta de toda
responsabilidad economica y legal, en la utilizac de esta informacion por ser generado por el infrecrito.
Igualmente me (se) comprometo(e) a mantener actuaéida la presente informacion.

Atentamente,

NOMBRE Y FIRMA DE RESPONSABILIDAD
DE LA PERSONA NATURAL O JURIDICA




——

——

EROK:
JEIBAGD
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

Panamericana sur Km. 1 %2 Teléfono: 03-2605913 Ext26-134 e-mail:financiero@espoch.edu.ec

anv INUs

PROCEDENCIA: DEPENDENCIA FECHA:
<<FACULTAD/DEPARTAMENTO>> <<SECCION Y/O UNIDAD>> <<dd-mm-aaaa>>

<<NOMBRE DEL DIRECTOR FINANCIERO>>
DIRECTOR FINANCIERO ESPOCH
Presente

Solicito a usted sefor Director Financiero, autorie a quien corresponda realice el tramite

de pago por la cantidad de: <<CANTIDAD EN NUMEROS>>USA,
<<CANTIDAEN LETRAS>>

A la orden de: <<NOMBRE DEL BENEFICIARIO>>

Numero de RUC: <<ESCRIBIR EL NUMERO DE RUC DEL BENEFICIARIO>>

Contribuyente Especial : Sl () NO ()

Fuente de Financiamiento: <<FUENTE Y PROGRAMA>>

En cumplimiento del Proyecto: << PROYECTO CONTEMPLADO EN EL POA>>

Pago por la adquisicion de <<DESCRIBIR OBJETO DELGASTO>>

Para el efecto adjunto, <<DESCRIBIR DOCUMENTOS QUESE ADJUNTA>>

De las cuales certifico y me responsabilizo sobre kgalidad y autenticidad.

<<ORDENADOR DE GASTO>>

<<CARGO>>
PRESUPUESTO CONTABILIDAD TESORERIA DIR. FINANCIERO
<<FIRMA>> <<FIRMA>> <<FIRMA>> <<FIRMA>>
<<FECHA>> <<FECHA>> <<FECHA>>
<<FECHA>>
REGISTRADO REGISTRADO PAGADO AUTORIZADO
PROCEDENCIA: DEPENDENCIA FECHA:

<<FACULTAD/DEPARTAMENTO>> <<SECCION Y/O UNIDAD>> <<dd-mm-aaaa>>
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR

PUBLICO

INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la venta de
sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion.
Estan conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad social, las tasas y
contribuciones, la venta de bienes y servicios de consumo, las rentas de sus inversiones y
las multas tributarias y no tributarias, las transferencias, las donaciones y otros ingresos.

En la ejecucién, su devengamiento produce contablemente modificaciones indirectas en la
estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacién de cuentas operacionales o de
resultados que permiten establecer previamente el resultado de la gestidén anual.

1 IMPUESTOS
Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y de las sociedades, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, generados del derecho a cobrar a los
contribuyentes obligados a pagar, sin que exista una contraprestacion directa, divisible y
cuantificable en forma de bienes o servicios.

101 Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
Impuestos que gravan a la renta global o presunta de las personas naturales o juridicas; a
las utilidades de las empresas; y, a las ganancias de capital obtenidas por la venta de
predios o por premios en los juegos de azar.

1101 |01 |AlaRenta Global
Ingresos derivados del gravamen a las rentas, provenientes de fuente ecuatoriana y de los
ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales o juridicas ecuatorianas, por
sociedades nacionales o extranjeras residentes en el pais y por sucesiones indivisas.

1101 |02 |Ala Utilidad por la Venta de Predios Urbanos
Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar por la utilidad generada en
la venta de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, en el territorio
nacional.

101 |03 | A la Utilidad por la Venta de Predios Rurales
Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar por la utilidad generada en
la venta de predios ubicados fuera de los limites de las zonas urbanas, en el territorio
nacional.

1101 {04 |Alos Juegos de Azar
Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar por beneficios obtenidos en
juegos de azar legalmente establecidos.

1|01 |99 | A Otras Rentas, Utilidades y Beneficios del Capital
Impuestos que gravan a otras rentas, utilidades y beneficios del capital.

1|02 Sobre la Propiedad
Impuestos que gravan la propiedad de bienes muebles e inmuebles.

1102 |01 |Alos Predios Urbanos
Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar por la propiedad de predios
ubicados en zonas urbanas; incluye adicionales.

102 |02 |A los Predios Rusticos
Impuestos que las personas naturales o juridicas deben pagar por la propiedad de predios
ubicados fuera del perimetro urbano; incluye adicionales.

1|02 |03 | Alalnscripcién en el Registro de la Propiedad o en el Registro Mercantil
Impuestos que las personas naturales o juridicas deben pagar por la inscripcién de
contratos, documentos y actos que por ley deben registrarse; incluye adicionales.

1102 |04 |A las Transmisiones de Dominio
Impuestos que las personas naturales o las sociedades deben pagar por el traspaso de
bienes corporales.

1|02 |05 |De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre
Ingresos por los impuestos que gravan anualmente, la propiedad de vehiculos motorizados
destinados al transporte terrestre de personas y/o carga, de uso particular o publico.

102 |06 |De Alcabalas
Impuestos que gravan los actos y contratos en el ambito del Régimen Municipal; incluye
adicionales.

1|02 |07 |Alos Activos Totales
Ingresos provenientes del gravamen a la tenencia de riqueza o capitales de las personas
naturales o juridicas que ejercen habitualmente actividades de tipo comercial, industrial o
financiero.

1|02 {08 |De Vehiculos Motorizados de Transporte Aéreo y Acuatico
Ingresos provenientes del gravamen establecido a la propiedad de vehiculos motorizados
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6 |06 |04 |Del Sector Privado no Financiero
Ingresos por créditos obtenidos de proveedores del sector privado no financiero.

7 SALDOS DISPONIBLES
Comprenden el financiamiento por saldos sobrantes de caja y bancos que poseen las
instituciones publicas.

701 Saldos en Caja y Bancos
Ingresos por el valor sobrante disponible en cajas generales y bancos, al término del
gjercicio fiscal anterior.

7101 |01 | De Fondos Gobierno Central
Saldos en cuenta corriente provenientes de ingresos que financian el Presupuesto.

7 |01 |02 | De Fondos de Autogestion
Saldos en cuenta corriente originados de ingresos obtenidos en las actividades
institucionales.

7 |01 |03 | De Fondos Preasignados
Saldos en cuenta corriente originados en las participaciones sobre ingresos preasignados.

7 |01 |04 |De Préstamos
Saldos en cuenta corriente de desembolsos de créditos.

7101 |05 |De Donaciones
Saldos en cuenta corriente de donaciones o desembolsos de asistencias técnicas no
reembolsables.

7101 (99 | Otros Saldos
Otros saldos disponibles no clasificados en los items anteriores.

8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
Ingresos por derechos generados y no cobrados en el gjercicio fiscal anterior.

801 Cuentas Pendientes por Cobrar
Ingresos pendientes de cobro a terceros y por anticipos de fondos.

8 |01 |01 |De Cuentas por Cobrar
Ingresos pendientes de cobro a terceros.

8 |01 |02 | De Anticipos de Fondos
Ingresos pendientes de cobro por anticipos de fondos.
GASTOS CORRIENTES
Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracién y transferir recursos sin
contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad
social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y
transferencias corrientes.
El devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones
indirectas en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de cuentas
operacionales o de resultados que permiten establecer previamente el resultado de la
gestién anual.

1 GASTOS EN PERSONAL
Comprenden los gastos por las obligaciones con los servidores y trabajadores del Estado,
por servicios prestados.

1101 Remuneraciones Bésicas
Gastos de caracter permanente a favor de los servidores y trabajadores, en
contraprestacion por los servicios prestados.

1101 (01 |Sueldos
Gastos por servicios prestados en un mes de trabajo.

1101 (02 |Salarios
Gastos por servicios prestados de conformidad, a los contratos individuales o colectivos.

1101 |03 |Jornales
Gastos por servicios prestados en jornadas de trabajo.

1101 |05 | Remuneraciones Unificadas
Gastos de caracter permanente a favor de los dignatarios, autoridades, funcionarios,
servidores y trabajadores del sector publico, resultado de la agregacion de todos los
componentes que constituyen el ingreso mensual por servicios prestados. Se exceptuan el
décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo, dietas y horas suplementarias.

1101 |06 |Salarios Unificados
Gastos de caracter permanente a favor de los trabajadores del sector publico, sujetos al
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02

02

02

02

02

02

02

02

02

02

02

02

18

Bonificacién Mensual Galapagos
Bonificacion a favor de las personas que mantengan relacién laboral o de dependencia con
cualquier entidad del sector publico en la provincia insular de Galdpagos y que no estén
amparados por la LOSCCA, equivalente al ciento por ciento de los salarios minimos o
sueldos basicos de la escala de sueldos correspondiente.

20

Bonificacion Fronteriza
Asignacién para cubrir la bonificacion al personal del sector publico que presta sus servicios
en la zona fronteriza del pais.

23

Bonificacion por el Dia del Médico
Bonificacion profesional por el dia del médico.

24

Bonificacion por el Dia Mundial de la Salud
Bonificacion por el dia mundial de la salud.

25

Bonificacion para los Profesionales de la Salud

Bonificacion mensual para médicos, odontélogos, obstetrices, enfermeras, psicélogos,
psicologos clinicos, quimicos, quimicos farmacéuticos, trabajadores sociales, nutricicnistas,
tecndlogos médicos, que prestan sus servicios profesionales en salud publica.

27

Adicional Region Amazodnica
Bonificacion adicional para el personal que presta sus servicios en la regidon amazoénica.

28

Remuneracién Suplementaria Galapagos
Remuneracién suplementaria del 30% adicional para el personal docente que presta sus
servicios en la provincia insular de Galapagos.

29

Actividad Extracurricular Galapagos
Remuneracién adicional por actividades extracurriculares cumplidas por el personal que
presta sus servicios en la provincia insular de Galapagos.

30

Bonificacion por el Dia del Maestro
Bonificacién anual por el dia del Maestro Ecuatoriano.

31

Bonificacion por el Dia del Servidor Publico
Bonificacion anual para los Servidores Publicos.

32

Bonificacion para Educadores Comunitarios
Bonificacion mensual para los Educadores Comunitarios que prestan sus servicios en los
centros educativos populares, centros de formacién artesanal, PREDAFORP y promotores.

33

Bonificacién para Profesionales Amparados o no por Leyes de Escalafén

Bonificacion mensual para los profesionales con titulo terminal amparados o no por Leyes
de Escalafon y Sueldos, independientemente de que se encuentren o no escalafonados,
con excepcion de los profesionales del Magisterio Nacional, profesionales de la Salud y los
trabajadores amparados por el Cédigo de Trabajo y la contratacién colectiva.

03

03

03

03

03

03

03

03

Remuneraciones Compensatorias
Gastos adicionales a las remuneraciones basicas, destinadas a compensar el efecto del
cambio de situacién individual geografica y/o econémica.

01

Gastos de Residencia
Asignacién mensual para los funcionarios publicos, independientemente del lugar de su
residencia habitual y lugar de trabajo.

02

Subsidio por Circunstancias Geograficas

Asignacién para el servidor publico, por laborar en un lugar distinto de su residencia
habitual, que signifique desplazamiento por dificultades de reclutamiento y situacién
geografica. Incluye el pago que se realiza a los profesionales de la educacion por laborar en
zonas rurales y en la provincia de Galapagos.

03

Compensacion por Costo de Vida
Asignacién para los servidores y trabajadores del sector publico para compensar el
incremento del costo de vida.

04

Compensacién por Transporte
Asignacién a favor de los servidores y trabajadores de las instituciones que no disponen del
servicio de transporte y de conformidad con los limites establecidos en la Ley.

05

Compensacién en el Exterior
Asignacién para los servidores y trabajadores por designacion de comision de servicio en el
exterior.

06

Refrigerio
Asignacién para los servidores y trabajadores de la institucion por alimentacion.

07

Comisariato
Asignacién destinada a ayudar a cubrir las erogaciones que realizan los servidores y
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Asignacion a favor del servidor plblico por motivo de maternidad, enfermedad, calamidad
doméstica, estudios, prestacion de servicios en otras instituciones, capacitacidon en el
exterior y vacaciones no gozadas.

05 |07 |Honorarios
Asignacién para cubrir los servicios por los dias laborados de un servidor, cuyo registro del
nombramiento no se hubiere llevado a cabo en el primer dia del mes, asi como los pagos a
favor de personas caucionadas mientras no sean legalmente reemplazadas.

05 |08 |Dietas
Asignacion para los funcionarios o empleados que prestan servicios remunerados, por la
representacion en el Congreso Nacional, directorios, juntas, comités y otros cuerpos
colegiados.

05 |09 |Horas Extraordinarias y Suplementarias
Asignacidn para servidores y trabajadores del sector publico, por trabajos realizados fuera
de las horas normales establecidas por Ley, y por disposicion administrativa expresa de
autoridad competente.

05 |10 |Servicios Personales por Contrato
Asignacién para contratar personal, para que presten servicios.

05 |11 | Remuneraciones Especiales Seccién Nocturna
Asignacién destinada al pago de horas extraordinarias de labor, realizadas por el personal
del magisterio en establecimientos nocturnos.

06 Aportes Patronales a la Seguridad Social
Contribuciones del Estado en su calidad de empleador, para financiar los diversos fondos a
través de los cuales las instituciones de seguridad social brindan a sus afiliados,
dependientes y derechohabientes, las prestaciones y servicios sociales establecidos.

06 |01 | Aporte Patronal
Asignacion destinada a cubrir las diversas prestaciones que brindan las entidades de
seguridad social a sus afiliados, dependientes y derechohabientes.

06 |02 | Fondo de Reserva
Asignacion destinada a cubrir el fondo de reserva de los afiliados, entregado a las entidades
de Seguridad Social para que lo administren hasta cuando sus beneficiarios decidan
retirarlo.

06 |03 |Jubilacion Patronal
Asignacién destinada a cubrir la jubilacién patronal de servidores, empleados y trabajadores
de entidades que gozan de ese beneficio adicional a las prestaciones que conceden las
entidades de Seguridad Social.

07 Indemnizaciones
Asignaciones con la finalidad de compensar econémicamente a los funcionarios que se
separen del servicio civil, o para resarcir algun perjuicio o dafio causado por el Estado.

07 |03 |Despido Intempestivo
Asignacién destinada a compensar econémicamente a los trabajadores por rescision
unilateral de contrato de trabajo, antes de la fecha de terminacion.

07 |04 |Compensacién por Desahucio
Asignacién destinada a compensar al trabajador por aviso de terminacion de contrato, de
conformidad a lo estipulado en el Cédigo de Trabaijo.

07 |05 | Restitucion de Puesto
Asignacién destinada a pagar a las personas que son restituidas a su puesto de trabajo,
mediante acto juridico vélido.

07 |06 | Por Jubilacion
Asignacién para el pago por una sola vez a favor de los servidores y trabajadores del sector
publico, que se acogen al beneficio de la jubilacidn.

07 |99 | Otras Indemnizaciones Laborales
Asignacion destinada a resarcir y compensar a servidores y trabajadores por causas
legalmente definidas y que no se contemplan en las clasificaciones anteriores.

99 Asignaciones a Distribuir
Asignaciones sujetas a distribucién a rubros especificos del grupo.

99 |01 | Asignacioén a Distribuir en Gastos en Personal

Asignacién sujeta a distribucién entre los diversos subgrupos e item del grupo de Gastos en
Personal.

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Comprenden los gastos por prestaciones que las leyes ordenan a las entidades de
seguridad social, otorgar a sus afiliados. Incluye el pago de la jubilacién patronal que
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profesionales

06 |03 |Servicio de Capacitacion
Gastos por contratacién de servicios especializados para la capacitacion y adiestramiento.
06 | 04 |Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas
Gastos por contratacién de servicios especializados para la entrega o recepcién de obras o
peritajes.
06 |05 |Estudio y Disefio de Proyectos
Gastos por contratacién de servicios especializados para la elaboracién de estudios vy
proyectos.
07 Gastos en Informatica
Gastos por arrendamiento, mantenimiento, reparacion de equipos y sistemas informaticos.
Incluye los gastos de disefio, desarrollo, asesoria y evaluacion de sistemas.
07 |01 | Desarrollo de Sistemas Informéaticos
Gastos por generacién de un conjunto de programas computacionales integrado por
analisis, disefio e implementacion.
07 |02 | Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos
Gastos por arrendamientos y pago de licencias de uso de sistemas y paquetes informaticos.
07 |03 | Arrendamiento de Equipos Informaticos
Gastos por el alguiler de equipos informaticos.
07 |04 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos
Gastos de mantenimiento y reparacién de equipos y sistemas informaticos.
08 Bienes de Uso y Consumo Corriente
Gastos en adquisicién de bienes ocasionales y necesarios para la administracion y
funcionamiento de las entidades y organismos del Estado.
08 |01 [ Alimentos y Bebidas
Gastos para la adquisicion de alimentos y bebidas.
08 |02 |Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion
Gastos por indumentaria y accesorios destinados a la proteccién de los servidores y
trabajadores publicos.
08 |03 |Combustibles y Lubricantes
Gastos para adquisicién de combustibles vy lubricantes en general.
08 |04 | Materiales de Oficina
Gastos para la adquisicién de suministros y materiales necesarios para el normal desarrollo
de las labores institucionales.
08 |05 | Materiales de Aseo
Gastos para cubrir la adquisicion de suministros y materiales de aseo y limpieza.
08 |06 | Herramientas
Gastos en herramientas y equipos menores.
08 |07 |Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccién y Publicaciones
Gastos para suministros y materiales para imprenta, fotografia y reproduccién. Incluye la
adquisicion de revistas, periddicos y publicaciones.
08 |08 |Instrumental Médico Menor
Gastos en implementos y demas utiles médico-quirtrgicos, utilizados en dependencias
médicas.
08 |09 |Medicinas y Productos Farmacéuticos
Gastos en medicinas y productos para la prevencién y curacion de enfermedades en seres
humanos y animales.
08 |10 | Materiales para Laboratorio y Uso Médico
Gastos en insumos de laboratorio que procesan medicinas y otros implementos utilizados
para la prevencién y curacién humana y animal.
08 |11 | Materiales de Construccidn, Eléctricos, Plomeria y Carpinteria
Gastos en bienes para la construccidn, electricidad, plomeria y carpinteria
08 (12 | Materiales Didéacticos
Gastos para suministros, materiales y libros destinados a actividades educativas y de
distribucién
08 |13 |Repuestos y Accesorios
Gastos en repuestos y accesorios corrientes necesarios para el funcionamiento de los
bienes.
08 |14 | Suministros para Actividades Agropecuarias, Pesca y Caza

Gastos en la adquisicion de suministros y materiales corrientes utilizados en las actividades
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02

02

02

02

02

02

02

02

02

02

02

02

Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos

Gastos por concepto de seguros y comisiones financieras en las operaciones que llevan a
cabo las entidades del sector publico; incluye las devoluciones de garantias y fianzas, los
reajustes por actualizacion del valor nominal de préstamos e inversiones en titulos y valores
y otros gastos financieros.

01

Seguros
Gastos para cubrir costos de contratos de seguros personales, de propiedades y otros.

02

Seguros de Desgravamen y de Saldos
Gastos para cubrir el costo por seguros contra la pérdida de capacidad de recuperacion de
saldos de préstamos hipotecarios.

03

Comisiones Bancarias
Gastos para cubrir costos por servicios bancarios y financieros asi como por operaciones
realizadas con intermediacién de organismos financieros.

04

Reajustes de Inversiones
Gastos ocasionados por el reajuste del valor nominal de inversiones en préstamos y en
titulos y valores.

05

Diferencial Cambiario
Cargos ocasionados por la diferencia negativa producida entre el valor de compra y venta
de inversiones financieras en divisas.

06

Costas Judiciales
Asignaciones para cubrir los gastos administrativos de tipo judicial.

07

Comisiones y Participaciones por Denuncias
Gastos para cubrir derechos de terceros por la accion de denuncia de ilicitos.

11

Prima de Riesgo de Instituciones Financieras

Asignaciones para cubrir la prima de riesgo que determine el Directorio de la Agencia de
Garantia de Depositos, sobre el promedio de saldos de depésitos en las instituciones
financieras.

13

Devolucion de Garantias
Gastos por reintegros de garantias recibidas.

14

Devolucién de Fianzas
Gastos por reintegros de fianzas recibidas.

15

Indemnizaciones por Sentencias Judiciales

Asignaciones destinadas a indemnizar a terceros favorecidos con sentencias en firme
dictadas por los organismos judiciales competentes, por las cuales el Estado deba asumir
este cargo.

99

Otros Gastos Financieros

Gastos para cubrir obligaciones financieras no consideradas en item anteriores; incluye el
pago de los saldos de depodsitos e intereses realizados por la Agencia de Garantia de
Depésitos.

99

99

Asignaciones a Distribuir
Asignaciones sujetas a distribucién a rubros especificos del grupo.

01

Asignacidn a Distribuir para Otros Gastos Corrientes
Asignacion sujeta a distribuciéon entre los subgrupos e item del grupo de Otros Gastos
Corrientes.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Comprenden las subvenciones sin contraprestacién, otorgadas por el Estado para fines
operativos.

01

01

01

01

01

01

01

Transferencias Corrientes al Sector Publico
Transferencias concedidas a entidades publicas.

01

Al Gobierno Central
Transferencias destinadas a organismos y entidades que integran el Gobierno Central.

02

A Entidades Descentralizadas y Autonomas
Transferencias destinadas a entidades descentralizadas y autonomas

03

A Empresas Publicas
Transferencias destinadas a empresas publicas.

04

A Entidades del Gobierno Seccional
Transferencias destinadas a organismos seccionales.

05

A la Seqguridad Social
Transferencias destinadas a fondos de seguridad social para financiar sus prestaciones.

06

A Entidades Financieras Publicas
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15

Asignacion destinada a la adquisicién de especies relacionadas con el medio acuatico.

Plantas
Asignacion destinada a la adquisicion de plantas o arboles de los que se obtendran
productos agricolas o productos procesados luego de la recoleccién o cosecha.

99

99

Asignaciones a Distribuir
Asignaciones sujetas a distribucion a rubros especificos del grupo.

01

Asignacion a Distribuir para Bienes y Servicios de Inversién
Asignacion sujeta a distribucién entre los diversos subgrupos e item del grupo Bienes y
Servicios de Inversion..

OBRAS PUBLICAS

Comprenden los gastos para las construcciones publicas de beneficio local, regional o
nacional contratadas con terceras personas. Se incluyen las reparaciones y adecuaciones
de tipo estructural.

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

Obras de Infraestructura
Gastos para obras civiles e industriales, que permitan la satisfaccién de los servicios
basicos urbanos, o rurales.

01

De Agua Potable
Construccién de sistemas para dotacion de agua potable.

02

De Riego y Manejo de Aguas
Construccion de obras civiles para la captacion y conduccién de caudales de agua a
utilizarse en el riego.

03

De Alcantarillado
Construccion de sistemas de evacuacién de aguas servidas y pluviales; incluye obras
sanitarias conexas.

04

De Urbanizacion y Embellecimiento
Construccion de obras comunales destinadas a urbanizacion y embellecimiento, que
contribuyen al ornato de la ciudad.

05

Obras Publicas de Transporte y Vias
Asignaciones destinadas a contratar la construccién de obras viales que faciliten y
complementen las operaciones de transporte.

06

Obras Publicas para Telecomunicaciones
Asignaciones destinadas a contratar la construccion de obras que faciliten y complementen
las telecomunicaciones.

07

Construcciones y Edificaciones
Asignaciones destinadas para la construccién de edificaciones.

08

Hospitales y Centros de Asistencia Social y Salud
Asignaciones destinadas para la construccion de hospitales y centros de asistencia social y
de salud.

09

Construcciones Agropecuarias
Asignaciones destinadas a la construccién de obras civiles e industriales para las diferentes
labores agropecuarias que dirige el Estado.

10

Plantas Industriales

Asignaciones destinadas a la construccién de plantas industriales a ser utilizadas en el
procesamiento de productos provenientes del sector agropecuario, industrial y minero,
excepto de hidrocarburos y de generacion de energia.

11

Habilitamiento y Proteccion del Suelo, Subsuelo y Areas Ecoldgicas
Asignaciones destinadas a obras para la conservacién y habilitamiento del suelo y subsuelo
vy la preservacion de las areas ecolégicas.

12

Formacidn de Plantaciones
Asignaciones destinadas a trabajos encaminados a la formacién de viveros y especies
mejoradas para su comercializacion y explotacion.

13

Explotacién de Aguas Subterraneas
Obras para el aprovechamiento de aguas del subsuelo; incluye, el costo de las
construcciones realizadas para su explotacion.

99

Otras Obras de Infraestructura
Asignaciones destinadas a la construccién de otras obras publicas no clasificados en los
items anteriores.

02

Obras para Generacion de Energia
Gastos para la construccién de obras civiles e industriales orientadas a la generacién de
energia, en sus diferentes formas.
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