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INTRODUCCION

La Auditoria Integral es una herramienta nuevaw@sino pais, que abarca todas las areas
de organizacion y evalia no solo los temas finaosiel operativos como ha sido la
practica comun de las auditorias realizadas ereabiss publico, sino que tiene como
objetivo: analizar y evaluar el control internocaimplimiento de la normativa juridica, el
desempeio de la gestion y la utilizacion adecuadeecursos financieros y econdmicos;

para asi recomendar, a través de un informe, lgg@sepracticas financieras y de gestion.

La auditoria integral al Comité Permanente de &#gstlesde esta perspectiva, se
constituyé en una herramienta primordial para simmimistradores, pues al analizar y
evaluar la gestion, los aspectos econdmicos y puestiarios, el sistema de control interno
y la aplicacion correcta de la normativa legalp®ltuentan con informacion relevante y
pertinente para continuar o cambiar sus accionesté&gicas, administrativas, operativas y
legales y para lograrlo se requirié de la utilibacide procedimientos necesarios para

obtener informacion relevante y sustantiva que pgartegar a conclusiones acertadas.

Tratdndose de un tema de investigacion se tornesago presentar las generalidades del
Comité Permanente de Fiestas, asi como la parieaefue sustenta la tesis y finalmente

la propuesta que se constituye en la ejecucion dedlitoria Integral.

El primercapitulo describe las generalidades dehi@Permanente de Fiestas en las que
se incluye la resefa histérica, base legal y otgstdel GAD Municipal de Riobamba, la
ubicacién geografica, estructura organizacionakdiy propdsitos, base legal y personal
del Comité; y ademas, temas referentes ala awapoeiiminar.

En el segundo capitulo se presenta toda la infaédmaedrica de los temas que abarca la
Auditoria Integral — control interno, auditoria dirciera, auditoria de gestién y de

cumplimiento- con una sintesis de su aplicaciéal€omité.

El tercer capitulo comprende la propuesta, que efekucion de la Auditoria Integral. Se

presentan el conocimiento preliminar del Comités tesultados de la evaluacion del

Xiv



control interno preliminar, el analisis situacignall plan, los programas de auditoria y su

aplicacion, los hallazgos por cada tema que teasautlitoria integral y los informes.

Finalmente se presentan las Conclusiones y Recauoemgs de este trabajo de
investigacion, necesarias para que sean considepastdos administradores del Comité
Permanente de Fiestas.

XV



CAPITULO |

1 GENERALIDADES Y DIAGNOSTICO

DEL COMITE

PERMANENTE DE FIESTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO —-GAD- DE RIOBAMBA

1.1 RESENAHISTORICA DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

La resefia historica de
una institucion,
organizacion o]
empresa, en el caso
gue nos compete la
del GAD Municipal
de Riobamba, nos ha
permitido tener un
conocimiento de los
hechos y acciones
relevantes que ha
tenido con el

transcurrir del

tiempq sobre todo en @mbitodel relacionamiento con la comunit.

El nacimiento del primer cabilden el pais fueaun hecho releante, pues se dio en

Riobamba, alla por el afio 1534 en el que se realipbimer emadronamiento en donde

28 ciudadanosse constituyeron enos primeros poblador, cuyos descendientes

permanecieron hasta que el terremoto la dest

Instaurado elCabildo Riobambefio en forma decidida y con el prestigio yhasenciz

politica de sus peoneros colocaron a Riobamba en el tercer sitialadeciudade

ecuatorianas, superada unicamente por la capel puerto principal Guayaquil. En I

albores de laolonia fue la segunda ciud



En el orden material, con el apoyo irrestricto 8lnicipio, la ciudad construy6 las
primeras ciudadelas, como se llama en nuestroapais barrios residenciales o habitat de

las familias del alto poder econémico: Bellavistdija Maria.

El comercio entre Guayaquil y Riobamba se incremeyacias a la conexion del
ferrocarril. Las familias del viejo mundo instalarsus almacenes y elevaron el nivel
comercial con el apoyo del Municipio de Riobambaey constituyd en la plazamas
importante de todo el Ecuador. Este crecimient@j@ta la sociedad bancaria que
contribuyé a la dinamizacion de la economia y apsanto crecimiento y desarrollo.
Fueron los ilustres municipes de las cuatro primmdégadas los que elevaron a esta urbe a

un privilegiado sitial.

La obra del Municipio a comienzos de este siglatuma brillantez incontrastable ain en
los detalles, los parques mas hermosos y elegdatiEsRepublica con sus monumentales
pilas que concitaban la admiracion de otras ciusla@@bamba fue la primera y la Unica
ciudad del Ecuador que disponia de un estadiodiegraon una elegante tribuna.

El Municipio de Riobamba tuvo como primer alcalde sefior Gonzalo Déavalos
Valdivieso, le sustituyo el sefior Alcides Lépezntiaioen la alcaldia el doctor Daniel
Ledn Borja; y asi sucesivamente, por el Municipie BRiobamba pasaron muchos
personajes desempefiando el cargo de alcalde, w®d y otros no tanto. En la

actualidad se encuentra en funciones como alcéldade. Juan Salazar Lopez.

Como hemos mencionado, la historia de la ciudathiperconocer el pensamiento, el

sentimiento, el comportamiento, los habitos qugfon el caracter de los pobladores con
el transcurso del tiempo, para en conjunto comsgélen la cultura de los riobambefios y
como resultado final el destino que ha tenido Uaad, el mismo que debe ser considerado

por los alcaldes de turno cuando plantean sudegiia de intervencion y gestion.
1.2 BASELEGAL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

El GAD Municipal de Riobamba, se rige bajo la sgue normativa legal:



» Constitucion del Estado Ecuatoriano.- Que en laepgertinente trata sobre la
Organizacion Territorial del Estado e incorporavasecompetencias a los gobiernos
autonomos descentralizados y dispone que por legtablezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamientoinstéucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacional. (Asaandacional Constituyente, 2008)

= Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial, Autoria y Descentralizacion-
COOTAD.- Este Codigo establece la organizaciontipoladministrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de loserihtes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes esgecian el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. efs, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a travéasl sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable wWedministracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y meisamos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial. (AsdezbNacional, 2010)

» Ordenanzas Municipales.- Son actos normativos,espacto el COOTAD en su
Articulo 7.- Facultad normativa.- indica: Para Eno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente padtanir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitagasiunicipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través denandas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las comgmatias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

1.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

El GAD Municipal de Riobamba ha determinado lasebasstratégicas que le permitan
orientar su accionar; creando la vision, misionones y objetivos estratégicos, los cuales
estan obligados a considerar las dependenciaogo&gran, en el caso quenos compete,

el Comité Permanente de Fiestas.



VISION DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Rioba, fortalecido,
lider, eficiente y eficaz que promueva el ordenatoieterritorial y la

seguridad ciudadana, desarrollo econémico, ambigrgacial, mejorando la
calidad de vida de la poblacién a través de laaitimiade servicios basicos,
infraestructura, vialidad, generacion de emplespetando la cultura y el
ambiente, con un sistema democratico de partidpaadiudadana que

propicie la integracién de la comunidad con su @aia Municipal.(Unidad

Administrativa y de Recursos Humanos, 2011)

El fundamento de la vision estratégica de unatuwéin como el GAD Municipal de
Riobamba es la adaptaciéon de ésta al entorno nes fle crecimiento y desarrollo, pues
define el camino a seguir en el largo plazo y saoleenorte para orientar las decisiones

estratégicas.

La construccion de la vision implica una gran resabilidad por parte de los personeros
municipales, porque se obligaron a considerar lasesidades y demandas de la
ciudadania riobambefia, en cuanto a servicios ser@efviendo mas alla del enfoque
actual, pensando y actuando estratégicamente péwgre del desarrollo sostenible del

territorio.



MISION DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal dedamba es una
persona juridica de derecho publico, con autongrulitica, administrativa y

financiera que formula y ejecuta los planes de rdeléa y ordenamiento

territorial, cuya finalidad es promover el desda@conomico y sustentable
del territorio; aplicando politicas ambientalesitdteciendo los consejos de
seguridad y proteccién integral, patrocinando léuca, artes, actividades
deportivas y recreativas a través de alianzastégictas con instituciones
publicas y privadas que permitan articular esfuggzoptimizar recursos; bajo

los principios de transparencia, respeto, solidakidequidad y trabajo en

equipo.(Unidad Administrativa y de Recursos Humag0641)

La Misidn no es mas que la razén de ser del GADidMpal de Riobamba, pues define lo
gue ha de cumplir en su entorno, lo que pretenderhapara quien lo va a hacer. En la
generalidad la mision se ve influenciada por eldos®enomo: la historia de la institucién,
por ello es relevante conocerla, los resultadoanakdos, las visiones de los personeros
municipales; como son el Alcalde, los Concejaleéggeipo de gestion del municipio; asi
como también, los factores del entorno, los recurdisponibles y las competencias
distintivas que poseen.

En la mision del GAD Municipal se indica claramenige la promocioén del desarrollo
econdmico y sustentable del territorio se lo haréire otras, a través del patrocinio la
cultura, artes, actividades deportivas y recrestivpe es la parte que debe cumplir el
Comité permanente de Fiestas. De este enunciadkdsee que todas las dependencias del
GAD Municipal deben realizar sus actividades siengomando como guia el

direccionamiento estratégico.



OBJETIVO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

“Atender con eficiencia, eficacia y economia lasesédades de la ciudadani

delcanton Riobamba para contribuir al mejoramietgdas condiciones de vid

desus habitantes.” (Unidad Administrativa y de Reasi Humanos, 2011)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= “Preparar un plan de desarrollo municipal destinadproveer, dirigir,ordenar y
estimular su desenvolvimiento en el orden sociatonémico,fisico vy
administrativo para convertir a Riobamba en laatuBonita.

» Planificar, programar y proyectar las obras pubklidacales necesarias enla
realizacion de los planes reguladores del desartbano y Rural delCantén.

= Disefiar un organico funcional que regule las fumesode los diferentesniveles
jerarquicos y que ayuden a normar las actividaddsdbs susmiembros.

= Elaborar programas que ayuden a mejorar los sesvipilblicos que brindael
llustre Municipio de Riobamba, garantizando su segd, comodidad ysalubridad
de los usuarios.

= |dentificar los problemas vitales de los serviagoe ofrece el llustreMunicipio del
Canton Riobamba, con la finalidad de que sean mtesgorlas autoridades.

» Formular estrategias que puedan ser aplicadas dan w#a de las Direcciones y
Departamentos con el fin de mejorar las actividaplesse desarrollan en beneficio

de la ciudadania.”(Unidad Administrativa y de ReosrHumanos, 2011)



Figura N° 1

VALORES DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

Fuente: Archivo de la Unidad Administrativa ycResos Humanos
Elaborado por: Las autoras

Los objetivos estratégicos y valores son los quecamael camino para cumplir con la
mision y alcanzar la vision del GAD Municipal deoBamba, éstos se reflejan en los
planes operativos anuales que se convierten erar@ goncreta de la planificacion
estratégica y sobre la cual se realizan las evalues y mediciones para determinar su

cumplimiento, papel fundamental de la Auditoria.

1.4 GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DEL COMITE PERMANENTE DE
FIESTAS

1.4.1 UBICACIONGEOGRAFICA

El Comité Permanente de Fiestas es una instared@amor el . Concejo Cantonal y por
lo tanto sus oficinas se encuentran en el edifd@b GAD Municipal de Riobamba,

ubicado en las calles 5 de junio entre Velozy Prn@onstituyente.



La cercania de sus oficinas ha permitido mantener una estrecha relacién cor
administracion del AD Municipal, pues todas las actividades administrati
econdmicas, de coordinan y relacionamiento son conocigdahalizadas ‘aceptadas o

rechazadapor el Alcalde de la ciudar

1.4.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL COMITE PERMANENTE DE
FIESTAS COMO PARTE INTEGRANTE DEL GAD MUNICIPAL DE
RIOBAMBA

Segun la @enanza No. 001, ellustre Concejo Cantonal,l €3 de enero de 19,
considerd queera necesar la actualizacion de las ordenanzas municipalesl @mbito
gue le competia a la Municipalidad de Riobary considerando que en su conformac
se encontraban organismos que existian y otros se habian creado y debiar
considerados como parte integrante del C¢ expidid la ordenanza sustitutiva a
expedida el 11 de abril de 1984, eique se cre6 é€lomité Permanente de Fie: como el
organismo encargado de planir, coordinar y dirigir las actividades civicas, tauhles,
sociaks y populares de la comunidad y los organismosogcenformaban

Los organismos, instituciones u organizacionesfueron integrados al Comité, segur

ordenanza en mencion fuer

a. “El sefior Alcalde o su delegado, quien lo pie.
b. El sefior Gobernador de Chimborazo o su dele



-~ ® 2 o

El sefior Prefecto Provincial de Chimborazo o segialo.

El Concejal, presidente de la Comisién de EducagiGultura.

El Director del Departamento de Educacion y Cultura

La seforita Reina de Riobamba.

Un delegado de las siguiente instituciones:

Comandancia de la Brigada Blindada No. 11 Galapagos
Comandante del Cuerpo de Policia Chimborazo No. 5

Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Chimborazo
Comité de Damas del I. Concejo Cantonal.

Presidente del Centro Agricola Cantonal de Riobamba

Curia Diocesana.

Union Nacional de Periodistas Nucleo de Chimborazo.
Colegio de Periodistas Profesionales de Chimborazo.
Delegado de cada medio de comunicacién escrita.
Federacion de Barrios.

Céamara de Industrias de Chimborazo.

Camara de la Pequefia Industria.

Asociacion de Hoteleros de Chimborazo.

Union Nacional de Educadores Nucleo de Chimborazo.
Director Provincial de Educacion.

Céamara de Comercio.

Sayce de Chimborazo.

Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion,AER, NudedChimborazo.
Sindicato de Choferes Profesionales de Chimborazo.
Representante de Bancos Privados.

Representante de Mutualistas y Cooperativas derdlyoCrédito.
Presidente de la Asociacion de Rectores de Educibadlia.
Presidente de la Asociacion de Establecimientosc&itws Privados vy
Religiosos.

Delegado provincial de la Subsecretaria de Cultura.

Delegado Provincial de Informacién y Turismo.



» Presidente del Club de Automovilismo ANETA.

» Delegado del Departamento de Difusion Culturalede$POCH.

» Delegado del Departamento de Difusion Culturaleadgd NACH.

» Federacion Deportiva de Chimborazo.”(Ordenanza Muahc001, 1993)

En esta ordenanza, en el articulo 3, contemplotgmbi personas o instituciones, quienes
fueron designados como integrantes del Comité Eyecu

. “El sefior Alcalde o su delegado, quien lo preside.

. El sefior Gobernador de Chimborazo o su delegado.

a
b
c. El sefor Prefecto Provincial de Chimborazo o segiado.
d. EIl Concejal, presidente de la Comision de EducagiGultura.
e. El Director del Departamento de Educacion y Cultura
f. Un delegado de las siguientes instituciones:

» Brigada Blindada No. 11 Galapagos.

= Cuerpo de Policia Chimborazo No. 5

» Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Chimborazo

= Director Provincial de Educacion.

» Representante del Centro Agricola Cantonal de Ribba

» Representante de AER, Nucleo de Chimborazo.

» Representante de los Medios de Comunicacion ES@@tadenanza

Muncipal, 001, 1993)

1.4.2.1 El Comité Permanente de Fiestas, en la estructurarganica del GAD
Municipal

Como se puede observar en el Organigrama del GARidipal y conforme a lo que

establece la norma juridica, el Comité Permanemtd-idstas, dentro de la estructura

organica, se le considera como una “Dependenciadbesntrada” lo cual implica, desde

el enfoque tedrico, que éste tendria la potestadddanistrar directamente los recursos

econdmicos, de personal, etc., personalizar suogeshejorar la capacidad de decision,

entender claramente cuales son las responsab#idasigore todo en lo que a
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relacionamiento con la comunidad se refiere, actotatiempos, pues es independiente de
la linea jerarquica administrativa y financiera Blelnicipio.

Gréfico N° 10RGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GAD MUNICIPAL DE RI OBAMBA

=
=

ALCAL DA

Fuente: Archivo de la Unidad Administrativa y Resms Humanos
Elaborado por: Recursos Humanos del GAD MunicipaRibbamba

1.4.3 FINESY PROPOSITOSDEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS

El Comité Permanente de Fiestas, como se ha memiianteriormente, es el encargado
de realizar la planificacion y coordinacion de datividades civicas, culturales, sociales y

populares de la comunidad y dirigir los estameinttesiores y del personal operativo.
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El Comité Ejecutivo, integrado por representantead instituciones u organizaciones que
conforman el Comité Permanente de Fiestas, dedxelo establecido en la Ordenanza

Municipal, tiene las siguientes atribuciones y debe

a. “Integrar las Comisiones necesarias para su majocidnamiento, que estaran
presididas por un Miembro de la Comision Permangrmigyos integrantes podran ser
0 no integrantes de la Comision Permanente.

b. Elaborar el programa general anual de celebraciaieeda ciudad, someterle a
conocimiento del Comité Permanente y a su aprobapidr el llustre Concejo
Cantonal.

c. Formular los programas especificos del Plan Geuder&lctividades.

d. Ejecutar y aprobar los programas que hubierenagdobados.

e. Presentar anualmente o cuando lo solicite el CoRgtrgnanente o el llustre Consejo,
informes de labores, incluso del movimiento ecom@necon un plazo maximo de 30
dias.”(Ordenanza Muncipal, 001, 1993)

1.4.4 BASE LEGAL, BAJO LA CUAL TRABAJA EL COMITE PERMANENTE

DE FIESTAS
El Comité Permanente de Fiestas, siendo una deddpsndencias desconcentradas de
GAD Municipal de Riobamba, para cumplir con susivatdades, considera toda la
normativa legal que le rige.Ademas, de las mendasaen la parte pertinente a la
normativa legal del GAD Municipal de Riobamba, en@ité Permanente de Fiestaspara la
contratacion de personal debe regirse a las eatipumles de la Ley Organica de Servicio
Publico —LOSEP-; para la contratacion de bienesryigos, a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica —LOSNCP-cwnplir con todas las
disposiciones tributarias que determina la Ley @iggade Régimen Tributario Interno —
LORTI- vy sus respectivos reglamentos. En lo refier@l control del cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias, tributadaspersonal, etc. éste esta a cargo de la
Contraloria General del Estado, pues es el organtsenico encargado del control de la

utilizacién de los recursos publicos.
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1.4.5 PERSONAL DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS

El Comité Permanente de Fiestas para que funcisttatégica y operativamente y en
funcién de la normativa juridica vigente, cuenta oo personal formado por: presidente,

tesorero, coordinador-secretario.

PRESIDENTE

En febrero del 2011, mediante resolucion adminigaaNo. 2011-030-SEC, el Alcalde,
delegdbal Dr. José Luis AldazMunizaga, ConcejalGahtén Riobamba, como Presidente
del Comité Permanente de Fiestas y como Presidiht€omité Ejecutivo del Comité

Permanente de Fiestas.
Sus funcionesson:

a. “En cada caso, presidir las sesiones del Comitd&sznte y Ejecutivo.

b. El presidente tendra voz y voto en caso de empatets sera dirimente.

c. Designar cada afio al Coordinador del Comité Ejesutjuién realizara las funciones
de Secretario y sera designado de entre el perdereahpleados municipales.

d. Dirigir y controlar el desarrollo de los programekborados con ocasion de las
festividades civicas, etc., de Riobamba.

e. Legalizar con su firma la documentacion del Corgjgzutivo.

f. Aprobar las 6rdenes de pago Yy legalizarlas corirsaf’(Resolucion Administrativa,
030, 2011)

Ademas, el Presidente del Comité Permanente d&afiesta autorizado para:

“Administrar los recursos economicos de las pastidpresupuestarias No.
5.51.730299.05,item: Efemérides Patria y Locales; 51.730303.01,item.- Viaticos y
Subsistencias en el Interior y No. 5.51.840104i6dm.- Maquinaria y Equipo, para
proceder al pago de todas las obligaciones coagaidque contrajera para la realizacion
de diferentes actos o eventos programados y rdakzaor el Comité Permanente de
Fiestas del Canton Riobamba, sean estos de bies@vioios, en base a lo que determina
el Art. 6 de la Ordenanza No. 001-93.”(Resoluci@ministrativa, 030, 2011)
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TESORERO
El Tesorero tiene bajo su responsabilidad la sigaiuncion:

El manejo de los fondos del Comité Ejecutivo y lega, previa firma del Presidente, los
egresos correspondientes, siendo de su respodsabiéil manejo de las cuentas del

Comité.

COORDINADOR SECRETARIO

El Coordinador, designado por el Presidente del i@Rermanente de Fiestas, tiene la

obligacion de:

a. Redactar y suscribir las actas del Comité
b. Realizar oportunamente el tramite de los asuntb€dmité y atender el despacho de

las comunicaciones y mantener de manera permalosrdechivos del Comité.

A mas del personal descrito en la ordenanza en iorenel Comité Permanente de
Fiestascuenta con personal operativo que es caddraicasionalmente o transferido de
otras dependencias del Municipioa solicitud dekiélente. Este personal trabaja en tareas
o actividades de soporte, especialmente en el rddearde las festividades mas

representativas que organiza el Comité como serefeanérides de Noviembre y Abril.

En la siguiente tabla se describe al personal gjoerd en el afio 2011 y en éste se puede
apreciar que el Comité Permanente de Fiestas &ratom personal propio del Comité y

contratado de forma ocasional.
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Tabla N° 1DETALLE DE CARGOS DEL PERSONAL DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS

CARGOS
PERSONAL DEL COMITE DESIGNADO POR
ORDENANZA MUNICIPAL
PERSONAL DEL COMITE DESIGNADO POR
ORDENANZA MUNICIPAL
PERSONAL DEL COMITE DESIGNADO POR
ORDENANZA MUNICIPAL
PERSONAL DEL COMITE - TRANSFERIDD
DEL MUNICIPIO
PERSONAL DEL COMITE - TRANSFERIDD
DEL MUNICIPIO
PERSONAL DEL COMITE - TRANSFERIDD
DEL MUNICIPIO

PRESIDENTE COMITE DE FIESTAS

COORDINADOR GENERAL

TESORERO

SECRETARIA

ASISTENTE ADMINISTRATIVO

AUXILIAR DE SERVICIOS

COORDINADOR PLANIFICACION OCASIONAL (FIESTAS DE ABRY)
DIRECTOR MARKETING OCASIONAL (FIESTAS DE ABRIL)
ASISTENTE ADMINISTRATIVA OCASIONAL (FIESTAS DE ABRIL)
ASISTENTE CONTABLE OCASIONAL (FIESTAS DE ABRIL)
CONDUCTOR OCASIONAL (FIESTAS DE ABRIL)
Fuente: Archivo del Coordinador del Comité Permémée Fiestas
Elaboradopor: Las autoras

1.5 ETAPA PRELIMINAR DE LA AUDITORIA INTEGRAL

La Auditoria Integral abarca ambitos importantesidi@ empresa, institucion u organismo,
tales como: el area financiera, de gestion, cumeiito y control interno. Para alcanzar
los objetivos en cada una de éstas requiere lgaapin de un proceso ordenado que
décomoresultado, un informe que permita a los adimadores o responsables, en el caso
que nos compete, del Comité Permanente de Fidstagrlas mejores decisiones para

mejorar la gestion administrativa, financiera yrapiea.
El proceso de la Auditoria Integral comprende:

Una fase preliminar.
Una fase de planificacion.

Una fase de ejecucion.

o 0o T p

La entrega del informe integral.

La fase preliminar permite tener una vision gendedl Comité Permanente de Fiestas,
desde la parte fisica hasta lo subjetivo. Es laptension de toda esta dependencia, su

entorno externo e interno, su estructura y los@spenas relevantes.
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1.5.1 VISITAPRELIMINAR

La visita preliminar se constituyd en una etapatasisalquepermitidteneruna vision
general de la gestién, formas de planificar, opedatd de los movimientos econémicos y
presupuestarios, relaciones del personal interaopds de atencion con usuarios o

beneficiarios de los proyectos del Comité PermanéatFiestas.

A través de los instrumentos que se utilizaron & etapa del proceso de la Auditoria
Integral se pretendid reunir informacién necespéea evaluar los riesgos a los que esta
expuesto el Comité Permanente de Fiestas paradamocen propiedad a desarrollar el

programa de auditoria que, en su ejecucion, cuogpldos objetivos planteados.

1.5.2 RECOLECCION DE INFORMACIONPRELIMINAR

La investigacion preliminar al Comité PermanenteFiestas, se la realizé aplicando la
técnica de la observacién a través de la Guia der@écion que se presenta en el anexo 3.
Los parametros seleccionados: personal, herrarsietganologicas, espacio fisico,
procesos Yy clientes; permitieron identificar comsta funcionando administrativa y
operativamente el Comité Permanente de Fiestasy&as de estos parametros se pueden
presentar mayores riesgos Yy, tratdndose de unandipada de entidad publica,
comprender cdmo esta la calidad del servicio pmpoado a la ciudadania riobambenfa,

en términos de eficiencia, eficacia, oportunidamoductividad.

1.5.3 EVALUACION PRELIMINAR DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL
INTERNO

La evaluacion preliminar de la estructura del aantinterno contribuyé con el
cumplimento de los objetivos de la fase preliminawges a través del cuestionario se

obtuvo informacién relevante y pertinente con regpa:

a. Gestion institucional, que comprende todo los asge®lacionados a la estrategia de
largo plazo.
b. Estructura organizativa, que comprende todo laeete a la estructura organizacional

y funcional.
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c. Cuadros directivos, que hacen referencia a la riorangara la seleccion de los
mMismos.

d. Balance Social, herramienta importante que refdjaequilibrio de la gestion en
referencia al aspecto social.

e. Gestion financiera, concerniente a la planeacidaniiera y manejo de los recursos
econdmicos.

f. Gestion de recursos humanos, encaminada a lasasajoie se han desarrollado en lo
referente al personal y las relaciones intra epetsonales.

g. Gestion administrativa, se refiere a los proyeatpsrativos y la forma cémo se
procesan.

h. Gestidbn comunicacional, para entender coOmo se cearucon los diferentes publicos,
entendiéndose por publicos a las diferentes pessompgiupos organizados con los que

el Comité tienen relacién o da sus servicios.

En el anexo 4 se presenta el cuestionario de danteyno preliminar que se aplico al
Presidente y Coordinador Secretario, como resjhigsae la gestion integral del Comité

Permanente de Fiestas.

1.5.4 ANALISIS DE LA MATRIZ FODA

La informacion obtenida a través de la evaluaciélcanhtrol interno preliminar permitio
conocer si el Comité Permanente de Fiestas haadalilos respectivos diagndsticos que
identifiquen su posicionamiento frente a la comadidiobamberia, el conocimiento de la
construccion de un plan estratégicocon sus respscplanes operativos para toda esta
dependencia, lo que conduce a utilizar la matrizDAQO en la cual se considera

informacion importante para el analisis y evaluaaé hallazgos.

Al utilizar esta metodologia de planificacion selpwevaluar la posicion interna y externa,

identificando las fortalezas, debilidades, opodades y amenazas.

Las fortalezas y debilidades comprenden los fastor®rnos de una organizacion, en el
caso que compete se ha considerado los aspectvaomtdel Comité Permanente de
Fiestas; tales como: recurso humano, infraestractecnologica, normativa, estructura

organizacional, capacidad operativa, sistemasfdeniacion y comunicacion, etc.
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Las fortalezas son los aspectos positivos que Be@mité Permanente de Fiestas y que
estan bajo su control. Lasdebilidadesson factaresnios considerados como problemas

que, con una acertada estrategia pueden elimipasevertirse en fortaleza.

Para completar el analisis se identificaron tamla&nfactores externos o exdgenos, es
decir, temas en los que el Comité Permanente d&akieno tiene control pero que

condicionan su desempefio. Estos factores son tatuolades y las amenazas. Dentro de
este estudio se han reconocido las mas relevam®®:clos proveedores (personas
naturales y juridicas), auspiciantes, los cambemaljraficos, la tecnologia, la normativa

juridica del pais, etc.

Las oportunidades se constituyen en factores eodpasitivos que se presentan en el
entorno y que pueden ser aprovechadas por el Cdreitthanente de Fiestas; vy, las
amenazas no son mas que hechos negativosexogemospupden influir en el

desenvolvimiento de las actividades del Comité Reante de Fiestas.

Con la identificacion de estos factores internaxternos se construyo la matriz FODA,

para luego proceder con la matriz de evaluaciécada uno de los factores descritos.

Tabla N° 2MATRIZ FODA
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AUDITORIA INTEGRAL AL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS  DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

MATRIZ FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Presupuesto asignado a través de Ordenanza Municipa

Planificacion a corto plazo, por periodos cortossignacion de
autoridades.

Rendicién de cuentas

Falta de normatividad que regule todas las adtiedalel CPF

Instalaciones en éptimas condiciones

Desconocimiento de funciones del personal, inexistele manual g
funciones.

Buenas relaciones con las empresas auspiciankes fibstas

Personal no compentente para desalaslactividades del CPF

Escaza utiizacion de herramientas tecnolégicagingéveb
desactualizada.

Hardware desactualizado

No posee un software para el registro de operacione

Insuficiente difusion de eventos cutturales eridaz

Inexistente estrategia comunicacional externa

Inexistencia de evaluacion del personal

Desconocimiento de los procesos del SNCP

Rotacion excesiva del personal operativo

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Vinculacion con instituciones y organismos publiggsivados que
pueden ofrecer auspicios y realizar convenios

Pérdida de tradiciones y desinterés por conodustéia de
Riobamba, por parte de los ciudadanos

Incremento en el uso de internet y redes sociales

ayoMexplotacion turistica en ciudades vecinaohdriba

Oferta en crecimento de formacién y capacitacigrppae de las
instituciones publicas

Posibles cambios en el marco legal que regulectaglades del
comité

Incremento de centros comerciales modernos quéabritractivos
turisticos

Notable influencia de otras culturas, especialmentea juventud

Ciudad con reconocimiento por su ako valor histyi belleza
arquitectonica, conocida como la ciudad de lasigisin

Incremento de la inseguridad, por probleméiscdenciales

Vias de acceso a la ciudad en buen estado.

Ubicacion geogréafica de la Provincia estratégica,gncontrarse ety
el centro del pais, y en la cordilera de los andes

Infraestructura turistica

Elaborado por: Las autoras

1.5.5 DEFINICION DE OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

19



La Auditoria Integral realizada al Comité Permaaet¢ Fiestas del GAD Municipal de

Riobamba consideré los siguientes objetivos:

a. Evaluar el Sistema de Control Interno en el ConkH&rmanente de Fiestas de
Riobamba.

b. Determinar la veracidad y confiabilidad del inforrmeonémico presentado al 31 de
diciembre de 2011 y su cumplimiento presupuestario.

c. Medir la eficiencia, eficacia, economia, ecologiaétyca en el cumplimiento de
objetivos y planes del Comité Permanente de Fiestas

d. Verificar el cumplimiento de las disposiciones lega reglamentarias y estatutarias
gue regulan las actividades del Comité Permanent@astas de Riobamba.

El andlisis y evaluacion de todas las operacioregeaktion, financieras y operativas;

considero el periodo comprendido entre el 1 decesle31 de Diciembre de 2011.

CAPITULO I

20



2 LA AUDITORIA INTEGRAL
2.1 LA AUDITORIA INTEGRAL

La auditoria integral es una herramienta nuevauestro pais, pues la generalidad de las
auditorias practicadas en el sector publico ha sitfocada a analisis y evaluacion de
temas financieros, operativos y en la mayoria declsos se han realizado examenes
especiales. Al instaurar este tipo de auditorigue se ha pretendido es abarcar todas las
areas de una institucion, organizacion, empresgperdiencia como es el caso del Comité
Permanente de Fiestas, con el objetivo de analizarvaluar el control interno, el
cumplimiento de la normativa juridica, el desempefio la gestion y la utilizacidén
adecuada del recursos financieros y econdmicos; @sir recomendar, a través de un

informe, las mejores practicas financieras y déi@es

2.1.1 DEFINICION DE LA AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria integral es el examen critico, sistenmatic detallado de los sistemas de
informacion financiera, de gestibn y legal de uneganizacion, realizado con
independencia y utilizando técnicas especificag, @opropésito de emitir un informe
profesional sobre la razonabilidad de la informadciimanciera, la eficacia eficiencia y
economicidad en el manejo de los recursos y elagdedas operaciones economicas a las
normas contables, administrativas y legales quesole aplicables, para la toma de
decisiones que permitan la mejora de la produ@d/de la misma. (CUELLAR, (s.f.))

La definicién de Auditoria Integral que da esteogypermite tener una vision general de lo
gue se tiene que hacer en el Comité Permanentestad; pues segun este criterio se debe
evaluar el control interno, el area financiera,pkte legal y la gestion; solo asi, el
informeque se presente después de aplicada laodadiintegral permitira a los
administradores de esta dependencia publica, ttasamejores decisiones en cuanto a
mejoras en los servicios y cumplimiento de sustoMge de largo plazo.

Al respecto, también se indica que la auditoriegrdl es un “proceso de obtener y evaluar
objetivamente, en un periodo determinado, evideralaiva a la siguiente tematica: la
informacion financiera, la estructura del controterno, el cumplimiento de la leyes

pertinentes y la conduccion ordenada en el logrtaslenetas y objetivos propuestos; con
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el proposito de informar sobre el grado de corredpocia entre la tematica y los criter
o indicadores establecidos para su evalua(BLANCO, 2003, pag. :

La auditoria integral se constituye, desde el pumdovista de este autor, en
herramienta primordial para los administradoresGighité Permanente de Fiestas, pue
analizar y evaluar la gestic los aspectos econémicos y presupuestarios, ehmsistie
control interno y la aplicacion correcta de la nativa legal, provee de informaci
relevante y pertinente para continuar o cambiaa@sones estratégicas, administrati
operativas y legalegue realiza el Comit

Figura N° 2COMPONENTES DE LA AUDITORIA INTEGRAL

Fuente: Definicion de Auditoria Integral,Yanel Blanco
Elaborado por: Las autoras

2.1.2 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA INTEGRAL

La auditoria integri realizada al Comité Permanente de Fieses importante porque

permite:

. Dar una opinién sobre si s reportes o informes de tipo econdémico y presuprie:
estan preparadoen todos los asuntos importantds, acuerdo con las normas
contabilidad, tniendo como propoésito eproporcionar de forma  razonable
informacion vera.de quedos informes que presente el Conestén libres de errores

importantes.
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. Establecer si las operaciones financieras, admatiisasy de otra indole se han
realizado conforme a las normas legales, reglamagsya de procedimientos,
proporcionando una certeza razonable de que elt€tms conduce de acuerdo con
la normativa juridica que lo rige.

. Evaluar el sistema global del control interno pataterminar si funciona
efectivamente para la consecucién de los siguiertjesivos basicos:

o Efectividad y eficiencia de las operaciones.
o Confiabilidad en la informacién econdmica.
o Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

. Conocer si el Comité se ha conducido de maneranaddeen el logro de las metas y
objetivos propuestos, el grado en que la admimiginaha cumplido adecuadamente
con las obligaciones y atribuciones que han sidgmadas y si tales funciones se han
ejecutado de manera eficiente, efectiva y econgneisalecir evaluar la gestién de
los administradores del Comité.

2.1.3 ASPECTOSMETODOLOGICOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL

Las fases del proceso de la auditoria integral icapl el conocimiento preliminar, la
planificacién, la ejecucion, la comunicacion deuteglos y el seguimiento. Cada una de
estas fases debié ser aplicada para asegurar glicuemto de los objetivos de la

auditoria.

a. Conocimiento preliminar.- Consistio en tener un ammiento integral de las
actividades del Comité dando mayor énfasis a svidatl esencial; esto permitio una
adecuada planificacion, ejecucion y consecuciéredigltados de auditoria a un costo y
tiempo razonables.

b. Planificacion.- La planificacion debié considerag tbrma precision los objetivos
especificos y el alcance de la auditoria considieraentre otros elementos, los
parametros e indicadores de la gestion del Corfatgevision se fundamentd en
programas detallados para los componentes detatasndos procedimientos de
auditoria, los responsables, y las fechas de dafgtutel examen; también debid
preverse la determinacion de recursos necesarnts éa nimero como en calidad del

equipo de trabajo que fue utilizado en el desarrddl la revision, con especial énfasis
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en el presupuesto de tiempo y costos estimadoalnfente, los resultados de la
auditoria esperados, conociendo sus fortalezasiddeles y oportunidades.

c. Ejecucion.- En esa etapa, es donde se ejecutGapnepie la auditoria integral, pues en
esta instancia es en la cual se desarrollarondit&szigos y se obtuvo toda la evidencia
necesaria en cantidad y calidad apropiada (sufei@ompetente y relevante), basada
en los criterios de auditoria y procedimientos rddfis en cada programa, para
sustentar las conclusiones y recomendaciones deftomes.

d. Comunicacion de resultados.- Ademas de los inforpagsiales como el de control
interno, se torna necesario entregar un informalfien el que se revelen las
deficiencias existentes asi como también los rgdapositivos.

e. Seguimiento.-Esta etapa es importante para el €pmites se siguen los resultados
arrojados por la Auditoria. Las actividades de semunto deben ser ejecutadas por los
responsables de la gestion del Comité y estar&tasua verificacion en una auditoria
posterior.

La metodologia que se acaba de describir, tambeéma spuede presentar de forma
esquematica y desde el punto de vista de YanekBIg2012), en el cual divide al proceso
de la Auditoria en dos partes, la primera — queusle apreciar en la Tabla No. 5- la
denominakEtapa previa y definicion de términos de trahdgpmisma que contiene todas
las actividades de conocimiento general del Comité recopilacion de informacion
relevante respecto a las areas que analiza la gkiadiintegral, a saber: financiera, legal,
gestion y control interno y también la elaboradai@énos programas de auditoria.

Tabla N° 3FASES DE LA AUDITORIA INTEGRAL - PRELIMINAR
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ETAPA PREVIA Y DEFINICION DE LOS TERMINOS DEL TRABAC

+PLANEACION
 Conocimiento deComité Permanente de Fiestas

* Obtencién dénformacior sobre las obligaciones legales del Comité PermanerFiestas

* Obtencién denformacidr sobre el plan de gestion

* Realizacion de loprocedimeinta analiticos preliminares

« Establecer lamportancii relativa y evaluar el riesgo aceptable de la auditoriariesgc inherente

* Entender la estructuidel control interno y evaluar el riesgo de control

«Elaborar el plan globay programa de auditoria

ESTABLECIMIENTO DEL GRADO DE CONFIANZA EN EL CONTROLINTERNO
«|dentificacién,documentacic y pruebas de los procedimientos de control

» Determinacion de laaturalez: oportunidad y alcance de los procedimiergastantivo requeridos

Fuente: Esquema presentado por Blanco Y
Elaborado por: Las autora

La segunda parte la identifica ca: Aplicacion de IPocedimientosSustantivos — Tabla
No. 6- que no es mas que la fase de ejecucién en dce aplica lo descrito en I
programas de auditoria, se determinan y susteosdmallazgos, se preparan los informe

se los discute y entrega a los administradoreslpdoma de decisione

Tabla N° 4FASES DE LA AUDITORIA INTEGRAL - EJECUCION

APLICACION DE PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS

+ Revisar losacontecimientc posteriores

» Acumular evidenciafinales:
« Evaluar el suspuesto da.empresa en marcha
 Obtener carta dpresentacid o certificaciones de las partidas presupuestarias.
* Revisar la planificaci6ieconémica y contrastarla con las certificaciones.

« Construir losindicadore esenciales para evaluar el desempefio datainistracio en el cumpliminto de
los objetivos y metas

« Emitir el informe de laAuditorie Integral
* Discusion del informeor la administracion.

Fuente: Definicidn de Auditoria Integral Yanel Blanco
Elaborado por: Las autoras

Para el caso del Comité de Fiestas del GAD Murlicy considerando los esquen
presentadosel proceso desarrollado para poner en practicaulitoria Integral fue el
siguiente:
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Fase 1. Conocimiento Preliminar del
CPF.- Aplicacion de los procedimientos
para conocer el Comité Permanente de

Fiestas.

» Visita preliminar.- utilizando Informe de

como instrumento la Guia de —/ diagnéstico

Observacion. (Capitulol)

* Obtenciébn de informacién a
través del Cuestionario de
Control Interno  Preliminar.
(Capitulo 1)

e Identificacion de areas
estratégicas para el desarrollo

de la Auditoria.

- NatarminacriAn Aa nhiativin
Fase 2: Planificacion de la Auditoria al
CPF.- la planificacion requiri6 de la
Matrices y aplicacion de los siguientes
Programas de\ procedimientos:
Auditoria Andlisis de la informaciéon y

documentacion recabada en la fas

D

preliminar.

Evaluacion del Control Interno, resultado

del cuestionario preliminar aplicado.

Analisis de Riesgo y determinacion del

nivel de confianza.

=

Elaboracion de programas de trabajy

Fase 3: Ejecucion de la Auditoria al
CPF.- comprende la fase en la que se
pone en practica  todos los Documentos de |
procedimientos planteados en la etapa de / ejecucion y 26

planificacion.

» Se aplicaron los Programas de



gase > SequInEes a las Fase 4: Comunicacion de Resultados

autoridades del CPF.-

QD

recomendaciones emitidas en el
Informe Ejecutivo.

e Se comunico los resultados

IEldente  del  CPF, es e parciales al Presidente del

responsable de aplicar la matriz.

Comité Permanente de Fiestas.

e Juntamente con el Presidente y
Coordinador se revisaron las
observaciones y oportunidades
de mejora.

e Se realizaron acuerdos 'y

W
/

Matriz de

COmMpPromisos.

implementacion de

recomendaciones

2.1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA INTEGRAL
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“La auditoria integral se basa principalmente arepas selectivas suficientes para obtener
seguridad razonable en cuanto a que la informagi@ncontienen los registros contables
principales y otros datos fuentes, es confiableacbase para la preparacion de los estados
financieros y permita obtener evidencia suficieptealida para justificar la opinion que
debe expresar acerca de la razonabilidad de laeslasstfinancieros. En igual forma se
hacen pruebas selectivas para soportar las cooictssiu opiniones de los demas temas
que incluye la auditoria integral’(BLANCO, 2003 god4)

La auditoria integral, como se ha indicado, delaéizar una evaluacion sobre los aspectos
econdmicos, presupuestarios, de gestion, legalescgntrol de las operaciones que realiza
el Comité Permanente de Fiestas y; por ello, seiesx que los instrumentos y pruebas
seleccionadas sean lo suficientemente pertinensgmificativas para sustentar el informe

final que se presente a los administradores.
2.2 LA AUDITORIAFINANCIERA

Uno de los requisitos basicos de una administrapidilica es suministrar informacion

financiera confiable, oportuna y u(til para la torda decisiones gerenciales. En la
actualidad casi nunca existe dicha informacionleseetor publico, especificamente en lo
relacionado a la oportunidad, constituyéndose em dm las causas principales de la
deficiencia administrativa.

Por lo tanto, la Auditoria Financiera, dirigida aejorar la gestion financiera, es de

importancia primordial.

2.2.1 DEFINICION DE LA AUDITORIAFINANCIERA

Consiste en el examen de los registros, comprobatibeumentos y otras evidencias que
sustentan los estados financieros de una entidagamismo, efectuado por el auditor para
formular el dictamen respecto de la razonabilidad gue se presentan los resultados de
las operaciones, la situacion financiera, los cambiperados en ella y en el patrimonio;
para determinar el cumplimiento de las disposigdegales y para formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mdmsaprocedimientos relativos a la
gestion financiera y al control interno. (CONTRAL@RGENERAL DEL ESTADO,
2001, pag. 17)
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Asimismo, Ortiz y Ortiz (2000), indican que la aodia financiera es el examen objetivo
y profesional de los registros, comprobantes, decuos y otras evidencias que sustentan
las operaciones que deben reflejarse en los Estadasacieros de la entidad, efectuado
por un profesional. Se deben tomar en considerdagdnormas de auditoria de aceptacion

general para:

a. Formular comentarios, conclusiones y recomendasiteralientes a mejorar la gestion
financiera y el control interno.

b. Formular, cuando sea posible, un dictamen profasi@specto a la razonabilidad con
gue se presentan los estados financieros en ldiveela los resultados de las
operaciones, la situacion financiera, los cambéiot misma y en el patrimonio; y

c. Determinar el cumplimiento con las disposicionggles relacionadas.

Partiendo de las definiciones citadas, al apli@rauditoria financiera como parte
integrante de la auditoria integral al Comité Peremée de Fiestas del GAD Municipal de
Riobamba, se tornd necesario evaluar y examinarrdgsstros de tipo econdmico y
presupuestario con la finalidad de evidenciar etembo registro de los egresos y su
aplicacion, vigilando que se hayan cumplido comiasnas contables y que los resultados
reflejen razonablemente la situacion econdmicaCiehité, pues al ser una dependencia

del GAD Municipal no presenta Estados Financieros.

2.2.2 OBJETIVO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera tiene como objetivo la sgd 0 examen de los estados financieros
por parte de un auditor distinto del que prepandflarmacion contable y del usuario, con
la finalidad de establecer su racionalidad, dandoreocer los resultados de su examen, a
fin de aumentar la utilidad que la informacion podel informe o dictamen que presenta el
auditor otorga fe publica a la confiabilidad de é&ssados financieros, y por consiguiente,
de la credibilidad de la gerencia que los prepBtAANCO, 2003, pag. 151)

En el caso del Comité Permanente de Fiestas, @asidb que es una dependencia del

GAD Municipal de Riobamba y que tiene asignadasidqzes presupuestarias, el objetivo
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de la auditoria financiera se centrd en revisamalizar las operaciones de tipo econémico
y presupuestario.
En el programa de auditoria financiera que es pategrante de la Auditoria Integral se

consideraron los siguientes objetivos:
OBJETIVO GENERAL

Determinar la veracidad y confiabilidad del inforreeonémico presentado al 31 de

diciembre de 2011 y su cumplimiento presupuestario.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprobar el cumplimiento presupuestario asigna@omité Permanente de Fiestas
de Riobamba.

2. Verificar la razonabilidad del Informe de activigsddel Presidente del Comité
Permanente de Fiestas.

3. Determinar responsables de la custodia de recyris@mnes del Comité.

2.2.3 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera se planea y desarrolla mecendo que pueden existir
circunstancias que causen que los estados finasciem el caso del Comité Permanente de
Fiestas, los informes econdmicos y presupuestagtin substancialmente representados
en forma errénea.
Los informes econdmicos y presupuestarios deberelsereflejo de la realidad de las
operaciones del Comité, de los origenes y aplioasiale sus recursos, en un periodo
determinado, para el caso que nos ocupa el afi@eiom 2011. Para que se cumpla con
este cometido, la auditoria financiera se preocempadeterminar que dichos informes
reflejen todas y cada una de las operaciones, derda con los principios 0 normas
contables y por ello debe cumplir con las siguigetracteristicas:
a. Objetiva, porque el auditor revisa hechos realstestados en evidenciassusceptibles
de comprobarse.

b. Sistematica, porque su ejecucion es adecuadameanesaga.
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c. Profesional, porque es ejecutada por auditores ntadores publicos anivel
universitario o equivalentes, que posean capaciggukriencia yconocimientos en el
area de auditoria financiera.

d. Especifica, porque cubre la revision de las openas financieras eincluye
evaluaciones, estudios, verificaciones, diagnéstnvestigaciones.

e. Normativa, ya que verifica que las operaciones arUlos requisitos delegalidad,
veracidad y propiedad, evalla las operaciones ewaas,comparandolas con
indicadores financieros e informa sobre los redokde la evaluacion del control
interno.

f. Decisoria, porque concluye con la emision de umring escrito quecontiene el
dictamen profesional sobre la razonabilidad def@rmacionpresentada en los estados
financieros, comentarios, conclusiones yrecomendasi sobre los hallazgos
detectados en el transcurso delexamen.

La comprensiéon de los aspectos relevantes de $tsnmss de contabilidad y de control

interno, junto con las evaluaciones del riesgo rees y de control y otras

consideraciones, hace posible que la auditoriadieaa cumpla con su proposito.

“Las normas de auditoria generalmente aceptaddmseclaborado para aplicarse a la
auditoria de estados financieros y estas normasittgren uno de los mayores logros en el
ejercicio de la contaduria publica y se han estaldede tal forma que con pocas
modificaciones  pueden aplicarse a cualquier clasee dservicio de
aseguramiento.(BLANCO, 2003, pag. 152)

2.2.4 PROCESODE LA AUDITORIA FINANCIERA

El proceso que sigue una auditoria financieragadli que la auditoria integral y que ya

hemos descrito anteriormente, comprende las fases d

a. Planificacion.
b. Ejecucion del trabajo.

c. Comunicacion de resultados.
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PLANIFICACION

La Norma Internacional de Auditoria: Objetivo yrmipios generales que gobiernan una
auditoria de estados financieros, establece quauéditor debera planear, conducir una
auditoria efectiva de una manera eficiente y op@artlLos planes deberan basarse en un

conocimiento del negocio del cliente.
La planificacion de la auditoria permite:

a. La obtencion de un conocimiento suficiente de timcion o dependencia y una
suficiente comprension de los sistemas de condialily de control interno;

b. Determinacion y programaciéon de la naturaleza, topatad y alcance de los
procedimientos de la auditoria que deben realizgrse

c. Consideracion del supuesto de negocio en marcheeates de la capacidad de la

entidad de continuar en operacién en el futuroipitee.

“La planificacion de la auditoria financiera, comda con la obtencion de informacion
necesaria para definir la estrategia a empleaidrgioar con la definicién detallada de las
tareas a realizar en la fase de ejecucion” (CONTBRIA GENERAL DEL ESTADO,
2001, pag. 19)

En esta etapa de planificacion, como se menciored panto 2.1.3, se requirié del analisis
de la informacion recabada a través de instrumeobtmso la guia de observacion y
cuestionario de control interno preliminar. Ademés, elaboraciéon del programa de

auditoria financiera en el que se contemplé:

La aplicacion de los cuestionarios especiales @l fnanciera.

a

b. La determinacién de la materialidad de los rubras rgflejan la parte econdmica.
c. La comparacion de los informes econdmicos condasdas presupuestarias; y,

d

Finalmente la emision de los informes de cumplintigaresupuestario y veracidad del

informe econdémico.
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EJECUCION DE LA AUDITORIA

Con el desarrollo del programa de auditoria sedriecfase de ejecucion, cuyo propdsito

fue obtener las evidencias en relacion a los asuntechos evaluados.

Se aplicaron las pruebas de auditoria considerapespiadas para obtener evidencia

suficiente, competente y pertinente que soporteéadtiazgos identificados.
La formulacion del programa de auditoria financierplico:

= Establecer los objetivos de la auditoria, tantcegges como especificos.
» Especificar la evidencia a ser obtenida.

= Definir los procedimientos para obtener y probaaencia.

= Ajustar los requerimientos de personal y otrosnsmsipara la auditoria.

Dentro de los procedimientos se requirio realiaarrotificaciones respectivas en las que:
se presenta al equipo de trabajo, expone los wbgety el alcance de la auditoria, se
solicita la colaboracién de la entidad, en cuantosaequipos de oficina y la designacion
del funcionario que coordinara los requerimientesad auditoras.

La aplicacion de los programas de auditoria presigtlos cuestionarios de control interno
para cada una de las cuentas o rubros econdme&osalizan con el propdsito de obtener
las evidencias suficientes y pertinentes, que parmmformarse una opinion sobre la
veracidad de los cuentas de caracter econdmicoegté a cargo del Presidente del

Comité Permanente de Fiestas.

El objetivo de la etapa de ejecucion fue obten@tesia suficientey de calidad sobre la
documentacién y registros de las operaciones ysisistemas, para determinar el grado
de razonabilidad y veracidad de las situaciones@uaas que administra el Comité y
posterior a ello presentar una opinion sélida,eniatla y valida, que les sirva al Presidente

y Coordinador Secretario como sustento para la ter@gecisiones de tipo gerencial.
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2.3 LA AUDITORIA DE GESTION

Para profundizar en la comprension de auditorigedéion es indispensable conocer qué es
gestion.

“Gestion, es la actuacion de la direccion y ab&waazonable de las politicas y objetivos
propuestos, los medios establecidos para su implagién y los mecanismos de control
gue permitan el seguimiento de los resultados atisf{BLANCO, 2003, pag. 231)

La gestion de un institucién publica y sus depeaoidsn como es el caso del Comité
Permanente de Fiestas, esta encaminada a condastaactividades de servicio
programadas, para cumplir con los objetivos deolgmtazo o estratégicos, asi como
también todas las acciones que permita a los astm@dores dirigir, organizar, disponer,
etc.

2.3.1 DEFINICION DE LA AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestion es el examen que se efectilma entidad por un profesional
externo e independiente, con el propésito de evdduaficacia de la gestion en relacion
con los objetivos generales; en su eficiencia canganizacibn y su actuacion y
posicionamiento desde el punto de vista competitiva el propdsito de emitir un informe
sobre la situacion global de la mismayla actuaaé la direccion. (BLANCO, 2003,
pag. 233)

En este sentido, Fernandez (1966) define a lat@ialide gestibn como la revision
objetiva, metéddica y completa de la satisfaccioriodeobjetivos institucionales, con base
en los niveles jerarquicos de la empresa, en cuargo estructura, y a la participacion
individual de los integrantes de la institucion.

Partiendo de la definicion de estos autores, lat@i@ de gestion es una herramienta que
proporciona elementos Utiles para conocer comasedlizado la gestion, en el caso del
presente estudio, del Comité Permanente de Fidssadecir si se han cumplido con los
objetivos estratégicos, si las actividades ejeagtagsponden a lo programado y si los
recursos se han utilizado de forma 6ptima. En wemigenerales consiste en comprobar
gue todas las operaciones se hayan realizado eotivafad, bajo parametros ecoldgicos y
éticos.
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2.3.2 GESTION Y ELEMENTOS DE LA GESTION

El Comité Permanente de Fiestas requiere, parbueraa gestion, contar con herramientas
de planificacion estratégica, que contenga plapesativos, parametros e indicadores de
gestion cuyo disefilo e implementacion esté bajoefpansabilidad del Presidente y
Coordinador Secretario. Esta gestion es evaluadsiderando los cinco elementos de la
misma, llamadas las 5 “E”: Economia, Eficiencidc&fia, Ecologia y Etica.

Estos 5 elementos estan claramente descritos pdrad@(2001) en el Manual de
Auditoria de Gestion para la Contraloria GenerdEd¢tado y entidades y organismos del
Sector Publico sometidos a su control, en el gueegumen, menciona lo siguiente:
ECONOMIA

La economia esta relacionada con la adquisiciGedesos en cantidad y calidad correcta,
en el momento indicado y a un precio pactado, densndo los objetivos del Comité
Permanente de Fiestas. Aplicar correctamente dstmepto de la gestion implica
optimizar los recursos pensando en la rentabilidadlos servicios que oferta esta
dependencia.

EFICIENCIA

En términos generales, la eficiencia se producadmaxiste una relacion adecuada entre
los recursos consumidos y la produccién de bienssryicios. En el &mbito publico este
elemento de la gestion ha sido descuidado, poresil@l analisis que se realizé en la
auditoria de gestion se consideré dentro de lostigbg del programa, puesto que el
indicador de eficiencia es fundamental en el estudkl desempefio 6ptimo de los
administradores del Comité.

Para que la eficiencia se cumpla el Comité debiiidelaramente su mision, objetivos y
politicas, asi como contar con una estructuragd@asible, horizontal y crear una cultura

de mejora continua.
EFICACIA

La eficacia esta relacionada con los servicios tiefex que ha ofertado el Comité

Permanente de Fiestas comparado con lo progrargadiecir que, la eficacia es el grado
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en que una actividad, proyecto o programa alcanma abjetivos y se determina
comparando lo realizado con los objetivos previamestablecidos.

ECOLOGIA

La ecologia, como elemento de la gestién, est&ioslada con los temas ambientales y
necesariamente el Comité Permanente de Fiesta® debsiderar los impactos que
producen determinadas acciones en el ambiententd ecoldgico, por lo tanto se torno

indispensable ser considerado en la estrategiaajetet Comité.

ETICA

La ética estéa relacionada con las normas de coamdiectodo el personal y administradores
del Comité Permanente de Fiestas, basadas ennfetiva legal y sobre todo en un codigo

de ética, que marca el camino para que todas t&sn@s sigan una misma linea de gestion

basada en principios y valores.

2.3.3 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestidn es importante porque perani@lizar y sobre todo evaluar todas
las actividades realizadas por el Comité Permardmteiestas determinando el grado de
eficiencia, eficacia y calidad en la utilizacionlds recursos asignados, los procesos que se
han seguido, y sobre todo la entrega de servianosomcordancia con lo planificado,
considerando siempre la mejora continua, la misoe g puede lograr a través de las

recomendaciones y plan de seguimiento determinamtiss informes de auditoria.

2.3.4 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE GESTION

Los objetivos que pretende alcanzar la auditoriagestion son mdiltiples y estan en
funcién de la institucion, organizacion o empresdaecual se aplique. En el caso que nos
concierne, los objetivos planteados en la Auditaléa Gestion aplicada al Comité

Permanente de Fiesta fueron:
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OBJETIVO GENERAL

Medir la eficiencia, eficacia, economia, ecologiétiga en el cumplimiento de objetivos y

planes del Comité Permanente de Fiestas
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Valorar el uso de los recursos en cantidad y cadladerectas, al menor costo posible.

b. Determinar los niveles de eficiencia al estableleerrelacion entre los recursos
consumidos y los servicios prestados.

c. Determinar el cumplimiento de metas y objetivosgpamados por el Comité de
Fiestas.

d. Verificar la aplicacion de condiciones y practieasbientales, y la evaluacion de su
impacto.

e. Evaluar la existencia y cumplimiento de un Cédigdetica.

2.3.5 ALCANCE DE LA AUDITORIA DE GESTION

En la Auditoria de Gestion, tanto la administracb@mo el personal que lleva a cabo la
auditoriadeben estar de acuerdo sobre el alcankeendiema. En este sentido Cuellar (s.f.)
indica que el alcance debe tener presente:

a. Satisfaccion de los objetivos institucionales.

b. Medicién del grado de confiabilidad, calidad y dbddlad de la informacion

financiera y operativa.
c. La participacion individual de los integrantes deristitucion.

d. Considerar la amplitud del objetivo de la Auditogigoroceder con la revision de
regulaciones, determinar eficiencia, economia gaefa, salvaguarda de activos y

calidad de la informacion.
Por tanto el auditor debe estar alerta ante sitnasitales como:

» Procedimientos que son ineficaces 0 mas costoslos glgstificables.

37



= Duplicidad de esfuerzos de empleados u organismos.

= Oportunidades para mejorar la productividad medidatautomatizacion de procesos

manuales.
= Exceso de personal con relacion al trabajo a edectu

» Fallos en el sistema de compras y acumulacién diédeales innecesarias 0 excesivas

de propiedades, materiales o suministros.

2.3.6 METODOLOGIA DE LA AUDITORIA DE GESTION

La Auditoria de Gestion debe cumplir con ciertagpas o pasos para alcanzar sus

objetivos y éstos estan acorde a lo determinada eretodologia de la Auditoria Integral.
PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PLAN DE GESTION

La planificacion de la auditoria de gestién esrlenpra parte y es fundamental porque en
esta etapa se adquirid el conocimiento generabde &l entorno y trabajo interno del
Comité; sus objetivos, estrategias, politicas, gdaoperativos y en general toda la

estrategia de intervencion implantada por los adhnadores del mismo.

SELECCION Y DISENO DE LOS MEDIDORES DE DESEMPENO

Una segunda etapa de la auditoria de gestion es&@neada a medir el desempefio de la

gestion del Comité y esto se puede lograr solangeirtavés de indicadores que permitan

el seguimiento requerido.

Segun Blanco (2003) en la seleccion y disefio datheadores se debe:

a. ldentificar los indicadores claves del desempefactores criticos de éxito.

b. Identificar los indicadores que mejor reflejeniastas y objetivos propuestos.

c. ldentificar, para cada uno de los indicadores pesfms, las fuentes de informacion y
las acciones necesarias para que esta informag@dop®rtuna y confiable.

d. Analizar el desempefio financiero.

e. Analizar el desempefio operacional.
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MEDIR EL DESEMPERNO
Medir el desempeiio implica analizar los indicadodesefiados y seleccionados y

comparar resultados reales con los esperados.

ELABORACION DEL INFORME COMUNICANDO LOS RESULTADOSY LAS
RECOMENDACIONES

La etapa final de la Auditoria de Gestion al CorRiggmanente de Fiestas es la entrega del
informe de resultados y primordialmente de recoraeiothes. El informe a entregarse a
los administradores del Comité se basé en los ivbgeplanteados en el programa de
auditoria de gestion.

El informe de la Auditoria de Gestion es parte graate del informe de la Auditoria
Integral, pues cada una de las auditorias apotazfas en las diferentes areas que les
compete y en funcidén de éstos se realizan las reredationes que tienen que ser acatadas

por el Comité.
2.4 LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

“Las empresas comerciales, organizaciones sins fime lucro, dependencias

gubernamentales e individuos, estan obligados aoskean que cumplen con una gran

variedad de disposiciones. La auditoria de dedtamade impuestos, es un ejemplo de
primer orden. Los resultados de esta auditoriaoseunican a la autoridad que establecio
el criterio.”(KELL & ZIEGLER, 1995, pag. 24)

La Auditoria de Cumplimiento se realiz6 como paeda Auditoria Integral para conocer

si se cumplia con la normativa legal o disposicsogabernamentales que rigen a esta

dependencia del GAD Municipal de Riobamba.

2.4.1 DEFINICION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

“La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacionegsamen de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de didmle de una entidad para establecer
gue se han realizado conforme a las normas legagamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables.Esta audisaripractica mediante la revision de los

documentos que soportan legal, técnica, finangietantablemente las operaciones para
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determinar si los procedimientos utilizados y lasdidas de control interno estan de
acuerdo con las normas que le son aplicables ighlsdsl procedimientos estan operando de
manera efectiva y son adecuados para el logrosdebietivos de la entidad”(BLANCO, |,
2006, pag. 189)

La auditoria de cumplimiento, al ser parte intetgate la auditoria integral, se constituye
en una herramienta que permite analizar y compyat®forma independiente, que las
transacciones u operaciones del Comité Permanemté-iestas se hayan efectuado
respetando el conjunto de normas legales que regtaadependencia publica y que en el

punto 2.4.3 se describe al detalle.

2.4.2 ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

Segun Espinoza (2012) la auditoria de cumplimiectmprende una serie de pasos
dependiendo de la naturaleza de cada organizaostitucion o empresa. En el caso del
Comité Permanente de Fiestas, estos aspectostsmaeren:

a. Comprobacion de la conformidad legal, cuyo objefimal fue la verificacién de que
las distintas operaciones guarden conformidad eobhake legal que rige al Comité
Permanente de Fiestas como dependencia de uradigstipublica.

b. Constatacion de la existencia y cumplimiento dendamativa interna, tendiente a
regular las acciones del personal y la correctiaapbn y utilizacion de los recursos.

c. Verificacion del cumplimiento de los sistemas daetama interno: a fin deobtener una
seguridad razonable sobre el cumplimiento del amhéentojuridico, técnico y
administrativo.

d. El informe resultante de la auditoria de cumplirteenpermiti6 que los
administradores del Comité conozcan con exactitgdaetio de cumplimiento de la
normativa aplicable, con la finalidad de que impaten las medidas necesarias para

corregir cualquier desviacion.

2.4.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Para determinar el alcance de la auditoria de domgpito, se torna efectivo tener una
comprension integral de la normativa juridica gge g las instituciones, organizaciones o
empresas, en el caso de este estudio, del ComitéaRente de Fiestas.
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Siendo éste una dependencia del GAD Municipal dbddnba, el conocimiento previo de
la norma juridica esta direccionado a las leye®nynas en general que rigen al sector
publico y que de alguna manera su incumplimient@dpucausar que el Comité
Permanente de Fiestas no cumpla con los objeta@slps cuales fue creado.

En el primer capitulo ya se mencion6 la base ldggb la cual se rige el Comité
Permanente de Fiestas como una entidad descordznttel GAD Municipal de
Riobamba, sin embargo es pertinente mencionarriaativa legal a la cual se rige y que

el personal de auditoria considero en su analisisjuacion:

Constitucion de la Republica del Ecuadal tener jerarquia sobre toda la normativa, los

preceptos constitucionales deben ser observadoslaerelaboracion de toda la
reglamentacion interna que se expida en el Comité.

En la evaluacién se debié verificar que existaesacmidad.

Ley Organica de Servicio Publitey que se expidié para regular el servicio publica

aplicacion de esta ley es de obligado cumplimiertomateria de recursos humanos y

remuneraciones en todas las instituciones y orgessiel sector publico.

La auditoria de cumplimiento, en este ambito, anajue todas las cuestiones referentes al

personal cumplan con las exigencias de esta namuthca.

Ley Organica de la Contraloria General del Estéidy que tiene por objeto establecer y

mantener, bajo la direccion de la Contraloria Ganeel Estado, el sistema de control,
fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular fancionamiento, con la finalidad de
examinar, verificar y evaluar el cumplimiento devigién, mision y objetivos de las
instituciones del Estado y la utilizacion de reosrsadministracion y custodia de bienes

publicos.”(Asamblea Nacional , 2006)

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidli®a esta Ley establece el Sistema

Nacional de Contratacién Publica y determina Idagpios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisici@rendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos lescdnsultoria que realicen todas las

instituciones del sector publico, entre ellas elmi@é Permanente de Fiestas como
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dependencia del GAD Municipal de Riobamba.

Las Ordenanzas Municipalesue son normas juridicas que regulan las actiéslalentro

del territorio del GAD Municipal de Riobamba.

2.4.4 PROCEDIMIENTOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PLANIFICACION

La planificacion del trabajo disefiado para poner ejacucion la auditoria de
cumplimiento, apuntd a la obtencién de una certazanable del cumplimiento de los

requisitos legales, reglamentariosy procedimentgiisables al Comité.

En esta medida, en el programa de auditoria de loumapto al Comité Permanente de

Fiestas se opt6 por:

a. La solicitud de toda la normativa que enmarca almi@» para la revisidon
correspondiente.

b. Revision de la legislacion general aplicable al @éntomo Ley Organica del Servicio
Plblico, Ley Organica de Contratacion Publica, NagnTributarias, y normativa
interna.

La informacion requerida fue proporcionada por ladministradores del Comité

Permanente de Fiestas y las leyes y normas degéiperal se consultaron en el Esilec

Profesional.

*Esilec Profesional es un portal juridico de la empresa Lexis S.A.
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DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS

Espinoza (2012) sostiene que la compilacion y sisatie las regulaciones generales y

especificas de la entidadconduciran al auditor rapcender el marco legal que rodea

alsector y a la organizacién en si misma; y pre@sentontinuacion una guia sobrelas

técnicas de auditoria que pueden utilizarse ertipstele examen.

a.

Constatacion documental
Teniendo a disposicidn la legislacion societaadpolal, tributaria, y demas decaracter
general, se puede verificar si la documentacioeriat cumple con los preceptos

legales.

. Entrevistas con personal de la organizacion

Una vez establecido un panorama general del cungolii;m de la entidadanivel
documental, es recomendable programar entrevistatos funcionarios encargados de
estas operaciones en la organizacion, en este caso:

» El Presidente del Comité.

» El Coordinador Secretario del Comité.

» La Jefe Financiera del GAD Municipal.

» El Asesor Juridico del GAD Municipal.

» El funcionario responsable de los registros del iam

. Elaboracion de listas de comparacion

Estas listas fueron de gran utilidad para resuminformacion que se quiere revelar en
el informe final, ya que en ella se sintetizaram moveles de cumplimiento reales que se

ha podido determinar.

COMUNICACION

La entrega de los resultados plasmados en un iefesrel Ultimo paso de la auditoria de

cumplimiento. Este informe, inmerso en el infornedal Auditoria Integral, se dirigioé a los

administradores del Comité Permanente de Fiestas.

Como es propio de la ética de las auditoras, seréalizado los pasos previos a la

comunicacion del informe final, lo cual permiteas linvolucrados en el cumplimiento o
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incumplimiento de las normativas juridicas quemigké Comité, realizar los descargos del

caso.
2.5 CONTROL INTERNO

Las actividades de control son las politicas y @dauientos que ayudanaasegurar que la
direccién tenga respuestas con relacién a losasedgas actividades de control tienen
lugar en todos los niveles y en todas las funcioimetuyen una gama de actividades — tan
diversas como aprobaciones, autorizaciones, vacifioes, conciliaciones, revisiones del
funcionamiento operativo, seguridad de los actiyasegregacion de funciones, etc., es
decir en todas las acciones, actividades o taraasrepliza el Comité Permanente de

Fiestas.

2.5.1 DEFINICION DE CONTROL INTERNO

“El control interno comprende el plan de organigacy todos los métodos coordinados y
medidas adoptadas dentro de un negocio con eéfsalaguardar sus activos, verificar la
confiabilidad y correccion de los datos contablemmover la eficiencia operativa y
fomentar la adhesién a las politicas administratuescritas” (KELL & ZIEGLER, 1995,
pag. 122)

Es importante manifestar que el control interncndgiecomo mision ayudar en la
consecucion de los objetivos y metas generalesdosz por lo tanto contribuye en la
mejora de las actividades y optimiza la gestionCQihité.

2.5.2 LIMITACION DEL CONTROL INTERNO

La aplicacion del sistema de control interno puggledar al Comité a conseguir sus metas
de desempefio y rentabilidad social y prevenir laligé de recursos, puede ayudar a
asegurar una informacion economica confiable y a ga cumpla con las leyes y
regulaciones; pero también, presenta limitaciopess aunque esté bien concebido y
operado solo provee a los administradores, seglnidaonable de las operaciones y

resultados.
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2.5.3 METODOCOSO'

Como se ha mencionado, el Control Interno provéss administradores, en el caso del
Comité Permanente de Fiestas, al Presidente y (Dad@ Secretario, una seguridad

razonable de que las operaciones se estén realizatidfactoriamente y en funcion de los
lineamentos dados. También, como lo menciona Jim@td 2) los usuarios y/o actores de
un sistema de Control Interno son las areas adimatiias, operativas, financieras,

auditores externos e internos, legisladores, imweitas, acreedores, clientes, quienes
desde su posicion a menudo perciben al controfnotele manera diferente, basados
fundamentalmente en el proceso que les competecotep y en los intereses que cada

uno pueda tener al realizar una actividad.

Frente a esta disyuntiva, el Commitee of Spons@iggnization of
theTreadwayCommission, que es el queemite el devamoi informe COSO sobre el

control interno, indica que es fundamental, baser@mpor dos hechos:

a. Incorpor6é en una sola estructura conceptual losntbs enfoques existentes a nivel
mundial y generd un consenso para solucionar ldsphes dificultades que originaban
confusion entre la gente de negocios, los legisésjdos reguladores y otros. Ello
daba como resultado malas comunicaciones y distexpectativas, lo cual ocasionaba
problemas en las empresas. Con el informe COSGsestoluciona.

b. Actualizé la préactica del control interno, lo misngue los procesos de disefio,
implantacion y evaluacion. También los informes Ide administradores sobre el

mismo, con los consiguientes dictamenes externos.
De los pronunciamientos del COSO se extrae laesgeidefinicion:

“El control interno es un proceso, efectuado pattiedctorio, la direccién y el restode los
integrantes de una organizacion, destinado a praweenable seguridad enrelacion al

logro de objetivos en las siguientes categoria&fiaacia y eficiencia de las operaciones,

TCOSO: Siglas de Commitee of Sponsoring Organizatfdhe Treadway Commission
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b) Confiabilidad de la elaboracién e informaciémtable y ¢c) Cumplimiento con las leyes
y regulaciones aplicables.”(JIMENEZ, 2012, pag. 18)

El control interno es un proceso que debe ser tadan ejecutado y mejorado
continuamente, pues como todo proceso esta sujetejera continuay; por ello, los
administradores del Comité Permanente de Fiestadoyel personal que trabaja en esta
dependencia deben estar claros de la responsadbi&au aplicacion y asi el resultado de
las transacciones u operaciones den una certepaatde de que se ejecutaron con

transparencia.

2.5.4 TECNICAS PARA EVALUAR EL CONTROL INTERNO

Segun el InternalControl- IntegratedFramework (30d12control interno consta de cinco

componentes interrelacionados a saber:

* Ambiente de Control Interno.- Es el fundamentoatios los demas componentes.
Los factores del ambiente de control interno ineluya integridad, los valores
éticos y la competencia de la gente en la entidadjlosofia y el estilo de
operacion de la administracion, la manera como sEna autoridad y
responsabilidad, como se organiza y desarrollagede y la atencién y direccion
proporcionada por los directivos.

» Valoracion del Riesgo.- Cada entidad enfrenta waréedad de riesgos de fuentes
externas o internas. La valoracion de riesgos afelgificacion y el analisis de los
riesgos mas representativos de la empresa en sa@arion de los objetivos.

e Actividades de Control.- Las actividades de contsn todos aquellos
procedimientos que se deben observar y aplicavdostios niveles de la entidad.

* Informacion ycomunicacion.- Los sistemas de infaridia producen reportes con
datos operacionales, financieros y de cumplimiep® hacen posible controlar el
negocio. La comunicacién efectiva debe darse eosttmb espacios de la empresa,
para que el personal conozca claramente cuéledosoabjetivos que se desea
alcanzar.

* Actividades de Monitoreo.- Los sistemas de contri@rno deben ser monitoreados

para garantizar la calidad del desempefio del sésstamel tiempo
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En el programa de auditoria de control internocawsiderd lo esencial del método Coso,

por ello se plantearon los siguientes objetivos:
OBJETIVO GENERAL:

Evaluar la eficiencia y solidez del Sistema de @urihterno implantado por la Dirigencia

del Comité Permanente de Fiestas de Riobamba.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Evaluar la integridad, los valores éticos y la cetepcia del personal; la filosofia y
el estilo de operacion de la administracion, lagreetion de la autoridad y
responsabilidad.

b. Medir la capacidad de identificacion de riesgosiy actividades realizadas por el
comité para contrarrestarlos.

c. Verificar la aplicacion de actividades de contmaerno en todos los niveles del
Comité y su eficiencia.

d. Determinar la eficacia de los sistemas de infordragi comunicacién del Comité
Permanente de Fiestas de Riobamba.

e. Analizar si las actividades de monitoreo realizadasel Comité de Fiestas de
Riobamba garantizan la calidad del sistema de @lonterno.

Y dentro de los procedimientos del programa se t@gdmaon la aplicacion de los
cuestionarios de control interno por cada companeXmnbiente de control, valoracion de
riesgos, actividades de control, informacion y coioacion y actividades de monitoreo.
Asi como también, la determinacion de la confiapzaesgo a través de la matriz de
ponderaciéon y la descripcion de las novedades tdei@s en la evaluacion del control

interno.
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CAPITULO I

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER IOBAMBA
AUDITORIA INTEGRAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

| LEGAJO PERMANENTE

GENERALIDADES Y DIAGNOSTICO DEL COMITE PERMANENTE B
FIESTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO - GAIDE
RIOBAMBA

RESERNA HISTORICA DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

BASE LEGAL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMB
GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DEL COMITE PERMANENTEE
FIESTAS

\UBICACION GEOGRAFICA

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL COMITE PERMANENTE DE
FIESTAS COMO PARTE INTEGRANTE DEL GAD MUNICIPAL DE
RIOBAMBA

[FINES Y PROPOSITOS DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS
HBASE LEGAL, BAJO LA CUAL TRABAJA EL COMITE PERMANENE DE
|

FIESTAS
|PERSONAL DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS

LEGAJO
PERMANENTE

INICIALES

FECHA

Elaborado por: MMP.V.

25/1/2012

Revisado por: N.P.LG.

30/12012
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LEGAJO
CORRIENTE

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER  IOBAMBA

AUDITORIA INTEGRAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

FASE 1
CONOCIMIENTO PRELIMINAR
OBJETIVOS OFP.
CONOCIMIENTO PRELIMINAR DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS CPC.
RESULTADO DE LA EVALUACION PRELIMINAR DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL REP
INTERNO
ANALISIS SITUACIONAL DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS A TRAVES DE LA ASC
MATRIZ FODA
|IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DE MEDIO INTERNO LFM.I.
|IDENTIFICACIGN DE FACTORES CLAVES DE MEDIO EXTERNO IFME
|PERFIL ESTRATEGICO INTERNO PE
PERFIL ESTRATEGICO EXTERNO PEE
ANALISIS DE LA MATRIZ FODA - EVALUACION DE FACTORES AMF.
INICIALES FECHA
Elaborado por: MM.P.V. 25/12012
Revisado por: N.P.LG. 05/12/2012
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3 AUDITORIA INTEGRAL AL COMITE PERMANENTE DE
FIESTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA, PERIODO 2011

3.1 PLANIFICACION DELA AUDITORIA INTEGRAL

3.1.1 OBJETIVOS

La etapa de planificacion tiene como objetivo:

Describir todos los procedimientos que deben apgkcael alcance y el personal a
intervenir en todo el proceso de la Auditoria Indébga través de sus distintas fases, para
conocer de forma preliminar todos los aspectosQiwhité; en términos econdmicos,
administrativos, legales y de control; determinas laspectos significativos y de
materialidad; analizar y evaluar el control intemmespecto a la seguridad econdmica,

eficiencia, eficacia y efectividad de la operacgng evaluar el riesgo.

3.1.2 CONOCIMIENTO PRELIMINAR DEL COMITE PERMANENTE DE
FIESTAS

Como se ha explicado en los dos capitulos preceslesit Comité Permanente de Fiestas,
es una dependencia desconcentrada del GAD Munidgd&iobamba y por lo tanto se

entenderia que tiene independencia administrapuesupuestaria, de personal, etc., y
ademas la potestad de realizar todas las acci@masnejorar su gestion. Pero al revisar y
evaluar la informacién obtenida en la visita prétian se aprecia que en el tema financiero,
éste no esta directamente bajo su control, lo e tes una asignacion presupuestaria
pero, el control de las transacciones u operacitmesaliza un tesorero designado por la
direccion financiera del GAD Municipal, es decidtose registra y controla a través del

mismo sistema operativo informatico general.

En lo referente a los clientes (usuarios) del Cémb existen proyectos de largo plazo sin
embargo, en lo referente a la atencion, éstosnsasandidos directamente en las oficinas
del Comité y por el personal asignado al misméragb es cordial, y el nimero de usuarios
atendidos difiere en funcién de los meses del afio noviembre y abril, con mayor
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afluencia por las conmemoraciones) pues el trabajocComité se ha centrado en estas
festividades, aunque no se ha definido un horagiatdncion y los publicos que atienden
estan integrados por: representantes, artistapicarges y ciudadanos de distintos
sectores.

En lo referente al espacio fisico en el que estaroficinas del Comité, Este esta en buen
estado, las oficinas son funcionales y ofrecen chdaal tanto para el personal como para
los usuarios. Los activos con los que cuenta, @lpsmnte los equipos de computacion no
estan actualizados, lo que implica un problemalgmnecesidades actuales de contar con
tecnologia acorde a las exigencias de serviciosnéptpor parte de la ciudadania. Con
respecto a los procesos que realiza el Comités égicestan claramente identificados e
implementados, se realizan actividades en funciéndidposiciones. El personal que
trabaja en el Comité es designado por el area tnfbaHumano del GAD Municipal y
rota continuamente; aunque, segun las personasseuencontraban trabajando en el
momento de la visita, el ambiente es agradable y d¢wdialidad en la relaciéon
interpersonal. A continuacion un esquema del fumainiento del Comité Permanente de
Fiestas desde la 6ptica de las responsables déitarda:

Figura N° 2 ESQUEMA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE F |IESTAS

Financiera: No tienen independencia
financiera. Se asignan partidas Usuarios: No existen proyectos de |arg0

presupuestarias, mas todas las plazo enfocados en los productos y servicios
transacciones y la "gestién y optimizacidn que esperan los usuarios.
de recursos "esta a cargo de la Direcciéon
Financiera del GAD

COMITE PERMANENTE
DE FIESTAS

Personal y Tecnologia: El personal es
asignado por el GAD, no es permanente, su
numero fluctta en funcion de las
festividades.

Procesos: No definidos, se trabaja en
funcién de actividades y no de resultados

Elaborado por: Las autoras
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3.1.3 RESULTADO DE LA EVALUACION PRELIMINAR DE LA
ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

Como se menciond en el primer capitulo, se efetdu@valuacion preliminar de la
estructura del control interno en el que se congitlipicos como la gestion institucional,
estructura organizativa, cuadros directivos, baasmcial, gestion financiera, gestion de

recursos humanos, gestionadministrativa y gestémuaicacional.

A continuacion se presentan los resultados, ideatifio el grado de confianza y riesgo

por cada componente planteado en el cuestionario.

Tabla N° 5SMATRIZ DE PONDERACION CONTROL INTERNO PRELIMINAR
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AUDITORIA INTEGRAL AL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS __ DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA
EVALUACION PRELIMINAR DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL __INTERNO
CONTROL INTERNO PONDERADO
Directivo Administrgtiw/Opera
No. PREGUNTAS tivo COMENTARIOS
Sl NO Sl NO
Gestion Institucional
Los fines y actividades principales del Comité son:
1| Prestacion de servicios 1 1
2| Entrega de bienes 1 1
El GAD Municipal tiene planificacion
3| El Comité cuenta con la Planificacién Estratégica 1] 1jestratégica y el Comité el POA
4] Se ha implantado la Planificacién Estratégica 1] 1
Periodo de vigencia 2 afos
5| Se socializd 1 1 Socializan el POA
6|El Comité cuenta con pardmetros e indicadores ipad¥ la gestion 1 1] Solo en tesoreria (comparacion de gasfos)
3 3 2 4
Estructura Organizativa
El orgénico estructural es del GAD
7| Tiene un organigrama estructural 0] 1 1 Municipal
8| Tiene un orgénico funcional 1 1|
1] 1 1
Cuadros Directivos
9|Existe normativa para seleccionar a los miembréCadité 1 1] Ordenaza Municipal
1] 0 q 1
Balance Social
Hay encuestas de calidad de eventos
10/El Comité ha realizado un Balance Social del perid@il1 0 1| o Jlculturales, pero no se ha podido verificdr.
0 1 q
Normativa
11] El Comité tiene un reglamento interno que reguke actividades 1 0 1 Ordenanza y Reglamento parad3esfi
12| El Comité tiene un manual de procedimientos 1] 1
13|Usted esta caucionado 1] 1|El Tesorero
1] 2 q 3
Gestion Financiera
14} Cuenta con una planeacién econémica 1 1 Se realiza el POA cada afio
15 El Comité tiene un presupuesto asignado 1 1
Se responde que si, pero no se evidenfian
16| Utiliza herramientas para realizar la planeaciaarficiera 1 1 las herramientas
0 3 [0
Gestion de Recursos Humanos
17| Tiene identificada la cultura organizacional 0) 1 q 1
18] Se han realizado diagnésticos de clima orgaoizati q ]
19| Existen procesos de seleccidn y contrataciéredeomal L Como realiza el Gad Municipal
20| Existen politicas de formacién y capacitacion 1 1
21 Hay mecanismos de motivacion y productividad 1 1
22| Hay mecanismos para evaluar al personal 1] 1
23|Se han determinado los puestos de trabajo y dlpam cada uno de ellgs 1] 1
3 4 2 g
Gestién Administrativa
24| Existen proyectos de corto, mediano y largo plazo 1 1 Solo de corto plazo
Existe un sistema informatico que procese la inémiém generada en el
25(Comité 1 1
26|Realiza controles de los procedimientos administrat 1 1
2 1 2 1
Gestién comunicacional
27| Tiene una estrategia comunicacional externa 1] 1] Es coyuntural, solo en las fiestas
28 Tiene una estrategia comunicacional interna 1 1 Es Informal
29 Hay una estrategia publicitaria ¢Quién la redliza 1] 1] Se contrata de forma eventual
Elasesor de marketing se encarga soldlen
30|Existe un plan de comunicacion con los diferentéslipos 1] 1|las fiestas
1] 3 1) 3
TOTAL 15 14 11 1
Elaborado por: Las autoras

Gestion institucional
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C= 5 429 R= 7 58%0
12 12

Al ponderar los resultados obtenidos en Gestionitiicgonal se obtiene un 42% de
confianza y un 58% de riesgo. Pues el Comité Pezmande Fiestas no ha definido su

estrategia de largo plazo.

Estructura organizativa

C= 2 509 R= 2 sodr

En lo referente a la estructura organizativa, hap@2 de confianza y un 50% de riesgo,
pues el personal que responde al cuestionario eoe ticlaro que la estructura

organizacional es del GAD Municipal y no exactareatgl Comité.

Cuadros directivos

C= 1 509 R= 1 soTo

Cuando se consulta si existe una normativa paeg@ehar a las personas que integran el
nivel directivo, las respuestas son ambiguas de pat personal directivo y operativo, por
ello el resultado es un 50% de confianza y un 56%e$go.

Balance Social

C= 0 09 R= 2 10010

El Comité no presenta un balance social, por ¢ltesiltado es un 100% de riesgo.

Normativa

C=

=

179 R= 5 SST)

En este aspecto importante para el Comité la aumrdias del 17% y el riesgo del 83%,

pues no existe un manual de procedimientos y tamgaacion para los funcionarios.
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Gestion financiera

C= 6 1009 R= 0 odr

En lo referente a gestion financiera la confiarzded 100%, pues el Comité si cuenta con

presupuestos asignados y planeacion economica. P0O&).

Gestion de recursos humanos

C= 5 369 R= 9 64%0
14 14

Los resultados en cuanto a recursos humanos reilgj&86% de confianza y un 64% de
riesgo, ya que no hay acciones concretas respéctiesarrollo del personal y sus

relaciones intra e interpersonales.

Gestion administrativa

i

C= 679 R= 2 3310

()]
()]

La confianza es del 67% y el riesgo es del 33%hi&i el porcentaje mayor es el que
refleja la confianza en el tema de la gestion adnativa, hay que considerar que los

planes del Comité son solo de corto plazo.

Gestidon comunicacional

N

C= 259 R= 6 7510

En lo referente a la Gestion Comunicacional, el 28¥%eja la confianza y el 75% el
riesgo, porque el Comité no ha definido claraméatestrategia comunicacional interna y
externa. Contar con un experto en este tema entogl solo se le hace en época de

festividades.

3.1.4 ANALISIS SITUACIONAL DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS
A TRAVES DE LA MATRIZ FODA
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La utilizacién de la matriz FODA, proporciona infegcion importante para el analisis y
evaluacion de hallazgos desde la posicion intermxtgrna del Comité Permanente de

Fiestas y como éstos pueden influir en el cumphioigele los objetivos estratégicos.

En el capitulo I, en la parte pertinente a la aipiteliminar se presenté la matriz FODA en
la que se identificaron los factores internos adables, que son las fortalezas y

debilidades; asi como, los factores externos costpsi@or las oportunidades y amenazas.

Sobre esta base y, considerando que la matriz F@®ANa herramienta efectiva de
analisis estratégico que, tiene como finalidad propnar informacion para analizar las
fortalezas, aprovechar oportunidades, corregirlidebies y contrarrestar amenazas del
entorno del Comité, se procedié con la identifiéacde los factores claves, el perfil

estratégico y la ponderacion de factores internestgrnos.

3.1.4.1 IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DE MEDIO INTERNO

En la tabla No.6 se presenta el andlisis del med&rno, en el que se describen las
fortalezas y debilidades vy la justificacion de habeleccionado a cada una de ellas. El
diagnostico preliminar permitié determinar que elntté tiene cuatro aspectos positivos

(fortalezas) y doce factores negativos (debilidades

Tabla N° 6MATRIZ DE IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DEL MEDIO  INTERNO
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TEMA:
ALCANCE:
OBJETIVO:
DEFINICION:

CcOD.

F1

F2

F3

F4

CcOD.

D1

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS
IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DEL MEDIO INTERNO

ANALISIS DEL MEDIO INTERNO

Fortalezas y Debilidades

Identificar las principales fortalezas y debilidadgie tiene el Comité.

Fortalezas: son los aspectos positivos que tier@oalité Permanente de Fiestas y que
estan bajo su control.

Debilidades: Son factores internos consideradosocproblemas que, con una acertada

estrategia pueden eliminarse y convertirse enlézaa

FORTALEZAS

ASPECTOS INTERNOS JUSTIFICACION

Presupuesto asignado a través El Comité tiene un presupuesto que se le

Ordenanza Municipal asigna todos los afos, para el desarrollc de
sus actividades.

Rendicién de cuentas Las autoridades del Comité emiten informes
de cada actividad realizada durante |las
festividades.

Instalaciones en 6ptimas condiciones = Las oficinas en las que trabaja el personal del
Comité, estan adecuadas para un correcto
funcionamiento y responden a Ias
necesidades de atencién al publico.

Buenas relaciones con las empre Las empresas auspiciantes de las festividades

auspiciantes de las fiestas mantienen su compromiso por las buehas

relaciones con el Comité.

DEBILIDADES

ASPECTOS INTERNOS JUSTIFICACION

Planificacién a corto plazo, por period Las autoridades son designadas por un
cortos de asignacion de autoridades. periodo de un afio, si se realiza la
planificacién por un periodo mayor, es pcco
probable que la siguiente administracion

quiera continuarla.
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D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

D10

D11

D12

Falta de normatividad que regule todas
actividades del Comité.
Desconocimiento de funciones d
personal, inexistencia de manual

funciones.

Personal no componente para desarrc

las actividades del Comité.

Escaza utilizacion de herramient

tecnolégicas. Pagina web desactualizad

Hardware desactualizado

No posee un software para el registro
operaciones
Insuficiente difusion de eventos cultural

en la ciudad

Inexistente estrategia comunicacior

externa

Inexistencia de evaluacién del personal

Desconocimiento de los procesos |

SNCP

Rotacion excesiva del personal operativ

Los representantes del Comité no han
elaborado la normativa que regule todas| las
actividades que ejecuta.

Duplicidad de funciones, no se entrega al
personal sus funciones por escrito, pues no

existe un Manual de Funciones.

El personal que labora en el Comité no tiene
los conocimientos, habilidades y actituces
para realizar un trabajo estratégico. Lo que
colige que no hay un proceso de seleccion
adecuado.

La pagina web del Comité no tiene un
responsable de su actualizaciéon |y
mantenimiento, por lo tanto no se ha
constituido en una correcta herramienta de
difusién e informacion.

Los equipos utilizados en el Comité no han
sido actualizados, considerando los avances,
en lo que a tecnologia, se refiere.

Las operaciones se registran en hojas de
célculo (Excel).

Los eventos culturales, programados por el

Comité, no tienen una estrategia de difusian.

El Comité no tiene una estrategia para
comunicarse externamente con los diferentes
publicos

El personal que labora en el Comité no| es
evaluado, por ser temporal.

El personal desconoce el uso adecuado del
portal de compras publicas.

El Comité no cuenta con un equipo de

gestion estable, por lo tanto la permanerncia
del personal esta en funcion de los cambios
en la Presidencia, que como ya se |ha

mencionado, esta designacién es de cprto
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plazo.

Fuente: Aplicacién y respuesta de la Matriz FODA
Elaborado por: Las autoras

3.1.4.2 IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DE MEDIO EXTERNO

También, al utilizar la metodologia de la MatrizIb&se realizé un andlisis de los factores

clave del medio externo.

La Tabla No. 7presenta las oportunidades y amerdaia€omité, que si bien éste no
podra controlar, influyen positiva o negativameeatela gestion integral del mismo. Las

oportunidades detectadas son ocho y las amenazamso.
Tabla N° 7MATRIZ DE IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DEL MEDIO  EXTERNO

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS

IDENTIFICACION DE FACTORES CLAVES DEL MEDIO EXTERNO

TEMA: ANALISIS DEL MEDIO EXTERNO
ALCANCE: Oportunidades y Amenazas
OBJETIVO: Identificar las principales oportunidades y amenaisl Comité.

DEFINICION: = Oportunidades: Son factores externos positivossguaresentan en el entorno y que pueden

ser aprovechados por el Comité

Amenazas: Son hechos negativos exégenos que puglienen el desenvolvimiento de
las actividades del Comité.

OPORTUNIDADES

CcOD. ASPECTOS EXTERNOS JUSTIFICACION

59



o1

02

03

04

05

06

o7

08

COD.

Vinculacion con instituciones y organism
publicos y privados que pueden ofrec

auspicios y realizar convenios

Incremento en el uso de internet y re

sociales

Oferta en crecimiento de formacion
capacitacién por parte de las institucior

publicas

Incremento de centros comercial

modernos que brindan atractivos turistico

Ciudad con reconocimiento por su a
valor histérico y belleza arquitecténic

conocida como la ciudad de las primicias

Vias de acceso a la ciudad en buen estac

Ubicacion geografica de la Provinc

estratégica, por encontrarse en el centro

pais, y en la cordillera de los andes.

Infraestructura turistica

AMENAZAS

ASPECTOS EXTERNOS

Las empresas privadas ofrecen auspicios

para los eventos en las fiestas.

Convirtiéndose en un excelente, medio de
difusion y comunicacion para los eventos

planificados.

Diferentes instituciones publicas y privadas
brindan servicios de capacitacion con | el

objetivo de mantener personal actualizado.

Se cuenta con centros comerciales gue
facilitan la estadia de turistas asi como de
ciudadanos residentes en la ciudad para los
diferentes eventos.

La Ciudad de Riobamba tiene un valor

histérico incalculable.

Las diferentes vias de acceso a la ciudad se
encuentran en buen estado, facilitando el

ingreso de turistas nacionales y extranjercs.

La ciudad de Riobamba se encuentra

ubicada en el centro del pais.

La ciudad de Riobamba cuenta con la obra

basica en materia de accesos,
comunicaciones, plazas, parques, etc., para

recibir a los turistas y ciudadania en general.

JUSTIFICACION
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Al Pérdida de tradiciones y desinterés | Desconocimiento de la historia de la ciuded.
conocer la historia de Riobamba, por pe

de los ciudadanos

A2 Mayor explotacion turistica en ciudad Ciudades vecinas a Riobamba han
vecinas a Riobamba desarrollado planes de largo plazo en el
ambito turistico.

A3 Posibles cambios en el marco legal ¢ Involucra la ejecucién de un nuevo plan de
regula las actividades del Comité trabajo, lo cual acarrea cambios a las

actividades del Comité.

A4 Notable influencia de otras culturs La cultura propia de los Ecuatorianos y
especialmente en la juventud Riobambefios, se ha visto desplazada por la

cultura de paises extranjeros.

A5 Incremento de la inseguridad, p La inseguridad por la presencia de
problemas delincuenciales delincuentes,  especialmente en |as
festividades, ha provocado la disminucién de

los diferentes publicos.

Fuente: Aplicacién y respuesta de la Matriz FODA
Elaborado por: Las autoras

3.1.4.3 PERFIL ESTRATEGICO INTERNO

La Tabla N° 10 presenta informacion relevante sebperfil estratégico interno, en la que

se aprecia el impacto de las fortalezas y de lagidizdes.

De las variables definidas el impacto como gratafera representa el 18,75% y como
fortaleza el 6,25%. En lo referente a las debiledackl 43,75% de las variables impactan

como debilidad y el 31,25% como gran debilidad.

Tabla N° 8PERFIL ESTRATEGICO INTERNO
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL
PERFIL ESTRATEGICO INTERNO
CLASIFICACION DE IMPACTO
DEBILIDADES NORMAL FORTALEZAS
ASPECTOS INTERNOS GRAN GRAN
pEsiLDAD | PEBILIDAD EQUILIBRIO | FORTALEZA A
1 2 3 4 5
F1 |Presupuesto asignhado a través de Ordenanza lgainigi ?
F2 | Rendicién de cuentas
F3 |Instalaciones en 6ptimas condiciones
Buenas relaciones con las empresas auspiciantas d >a
F4 |fiestas | —
-
Planificacién a corto plazo, por periodos cortos de
D1 |asignacion de autoridades.
Falta de normatividad que regule todas las actiledade
D2 |Comité.
Desconocimiento de funciones del personal, inexsiée
D3 |de manual de funciones.
Personal no compentente para desarrollar las datieis
D4 |del Comité.
Escaza utilizacién de herramientas tecnol6gicaginBa
D5 |web desactualizada.
D6 |Hardware desactualizado 4
D7 |No posee un software para el registro de operasio +
D8 |Insuficiente difusién de eventos culturales ecidalad /g
D9 |Inexistente estrategia comunicacional externa E<
D10 |Inexistencia de evaluacién del personal \?
D11 | Desconocimiento de los procesos del SNCP
D12 | Rotacién excesiva del personal operativo
TOTAL 5 7 0 1 3
PORCENTAJE 31,25% 43,75% 0,00% 6,25% 18,75%
Fuente: Aplicacién y respuesta de la Matriz FODA
Elaborado por: Las autoras

3.1.4.4 PERFIL ESTRATEGICO EXTERNO

62



EL perfil estratégico externo presenta el impaadas oportunidades y amenazas. En la
tabla No. 9el impacto de las variables considerada® gran oportunidad es del 7,69% y
como oportunidad el 30,77%. En lo que respecta amaenazas, su impacto como gran
amenaza es del 23,08%, como amenaza es del 15,88%quilibrio o impacto normal es
el 23,8%.

Tabla N° 9PERFIL ESTRATEGICO EXTERNO

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL
PERFIL ESTRATEGICO INTERNO
CLASIFICACION DE IMPACTO
AMENAZAS NORMAL OPORTUNIDADES
ASPECTOS EXTERNOS GRAN GRAN
AMENAZA AMENAZA |EQUILIBRIO PPORTUNIDAD OPORTUNIDAD
1 2 3 4 5
Vinculacién con instituciones y organismos publigos
01 |privados que pueden ofrecer auspicios y realizar /E
convenios
02 |Incremento en el uso de intemet y redes sociales /E/
03 Oferta en crecimento de formacion y capacitacion po
parte de las instituciones publicas
o4 Incremento de centros comerciales modernos quddmnin
atractivos turisticos
Ciudad con reconocimiento por su alto valor higyi
05 |belleza arquitecténica, conacida como la ciudathgle
primicias
06 |Vias de acceso a la ciudad en buen estado.
Ubicacion geografica de la Provincia estratégica, p
07 |encontrarse en el centro del pais, y en la Comalilie los
Andes.
08 |Infraestructura turistica _”j
Al Pérdida de tradiciones y desinterés por conodestaria L
de Riobamba, por parte de los ciudadanos
A2 Mayor explotacion turistica en ciudades vecinas a
Riobamba
Posibles cambios en el marco legal que regula las
A3 . "
actividades del Comité
Al Notable influencia de otras culturas, especialmentt
juventud
A5 Incremento de la inseguridad, por problemas é
delincuenciales
TOTAL 3 2 3 4 1
PORCENTAJE 2308% | 1538% | 23,08% 30,77% 7,69%
Fuente: Aplicacién y respuesta de la Matriz FODA
Elaborado por: Las autoras

3.1.4.5 ANALISIS DE LA MATRIZ FODA — EVALUACION DE FACTORES
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3.1.4.5.1 PONDERACION DE MEDIOS INTERNOS

Siguiendo la metodologia de la Matriz FODA, se aommportante ponderar y calificar
cada uno de los factores internos y externos, tfin @e conocer si la posicion del Comité

es fuerte o débil.

La calificacion de los medios internos se realizdase a la siguiente escala:

1= Debilidad Importante
2= Debilidad Menor

3= Equilibrio

4= Fortaleza Menor

5= Fortaleza Importante

La ponderacion se obtiene al asignar un valor ehty 5) a cada variable (fortalezas y

debilidades) en funcion de su importancia.
Tabla N° 10MATRIZ FODA — PONDERACION DE MEDIOS INTERNOS

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS
PONDERACION DE MEDIOS INTERNOS

N° FACTORES INTERNOS PONDERACION CALIFICACION RESULTADO
CLAVES PONDERADO
FORTALEZAS

1 Presupuesto asignado a traves 0,068 5 0,34
Ordenanza Municipal

2 Rendicion de cuentas 0,068 5 0,34

3 Instalaciones en Optimz 0,054 4 0,22
condiciones

4 Buenas relaciones con [ 0,068 5 0,34

empresas auspiciantes de

fiestas
DEBILIDADES

5 Planificacién a corto plazo, pc 0,068 1 0,07
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periodos cortos de asignacion
autoridades.

6 Falta de normatividad que regu 0,068 2 0,14
todas las actividades del Comit

7 Desconocimiento de funcione 0,068 1 0,07
del personal, inexistencia ¢

manual de funciones.

8 Personal no componente pe 0,054 1 0,05
desarrollar las actividades d
Comité.

9 Escaza utilizacion de 0,041 2 0,08
herramientas tecnoldgica

Pagina web desactualizada.

10 Hardware desactualizado 0,054 2 0,11
11 No posee un software para 0,068 2 0,14
registro de operaciones
12 Insuficiente difusion de eventc 0,068 2 0,14
culturales en la ciudad
13 Inexistente estrategi 0,068 1 0,07
comunicacional externa
14 Inexistencia de evaluacién d 0,068 2 0,14
personal
15 Desconocimiento de lo 0,068 2 0,14
procesos del SNCP
16 Rotacion excesiva del person 0,054 1 0,05
operativo
TOTAL 1,000 2,41
Fuente: Perfil Estratégico Interno
Elaborado por: Las autoras

El resultado de la ponderacion de los medios inge(fortalezas y debilidades) es de 2,41;
lo que indica que el Comité Permanente de Fiestd&abamba tiene un promedio inferior

a la media, lo que representa que debe adminmigr sus riesgos.

En el Comité se asigna un mayor peso al Presupuedto Rendicion de Cuentas y las

Buenas Relaciones con los Auspiciantes de las dsiesactores importantes en la
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realizacion de festejos de las dos principales agotonmemorativas de la ciudad de
Riobamba (Noviembre y Abril) y en la imagen hacdanhaxima autoridad del GAD
Municipal. Sin embargo, el valor alcanzado frentdotal (maximo 5 y promedio 2,5)
muestra una incidencia importante de las debilislade temas como la planificacion de
muy corto plazo, personal sin las competenciasergdps, sin la normativa que regula las
actividades y sin la actualizacién de la tecnologiay necesaria en estos tiempos. Este
resultado debe impulsar a que los responsable€atuité, disefien la estrategia de largo

plazo y tomar acciones correctivas inmediatas.

3.1.4.5.2 PONDERACION DE MEDIOS EXTERNOS

De igual forma se deben ponderar y calificar lagdies del entorno (oportunidades y
amenazas) con el fin de que el Comité tenga larrdoion necesaria de las fuerzas o

variables externasrelevantes que puedan afectgrssidn.

1= Amenaza Importante
2= Amenaza Menor

3= Equilibrio

4= Oportunidad Menor

5= Oportunidad Importante

Igual que en la ponderacion de los medios intedagsyariables exdgenas (oportunidades
y amenazas) se ponderan, asignando valor (entrB)Jlaycada variable en funcion de su

importancia.’

Tabla N° 11MATRIZ FODA — PONDERACION DE MEDIOS EXTERNOS

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS
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NO

10

11

PONDERACION DE MEDIOS EXTERNOS

FACTORES EXTERNOS CLAVES PONDERACION  CALIFICA
CION

OPORTUNIDADES

Vinculacion con instituciones 0,091 5

organismos publicos y privados q

pueden ofrecer auspicios y realiz

convenios

Incremento en el uso de internet 0,073 4

redes sociales

Oferta en crecimiento de formacion 0,055 3

capacitacion por parte de [

instituciones publicas

Incremento de centros comercial 0,055 4

modernos que brindan atractivi

turisticos

Ciudad con reconocimiento por 0,091 3

alto valor histérico y bellezi

arquitectonica, conocida como

ciudad de las primicias

Vias de acceso a la ciudad en bt 0,091 3

estado.

Ubicacién geografica de la Provinc 0,091 4

estratégica, por encontrarse en

centro del pais, y en la Cordillera

los Andes.

Infraestructura turistica 0,091 4

AMENAZAS

Pérdida de tradiciones y desinterés 0,091 1
conocer la historia de Riobamba, [

parte de los ciudadanos

Mayor explotacion turistica e 0,073 2
ciudades vecinas a Riobamba

Posibles cambios en el marco le( 0,055 2

que regula las actividades del Comit

0,45

0,29

0,16

0,22

0,27

0,27

0,36

0,36

0,09

0,15

0,11

RESULTADO
PONDERADO
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12 Notable influencia de otras cultura 0,055 1 0,05

especialmente en la juventud

13 Incremento de la inseguridad, p 0,091 1 0,09
problemas delincuenciales
TOTAL 1,000 2,89
Fuente: Perfil Estratégico Externo
Elaborado por: Las autoras

La matriz de ponderacion de medios externos daesaltado de 2,89 relativamente
superior al promedio, lo que nos indica que el @G&Mmermanente de Fiestas de Riobamba

tiene mas oportunidades que amenazas.

Los responsables del Comité, tomando en cuenta restdtado, deben adoptar las
estrategias mas acertadas para aprovechar de nedeetiga las oportunidades, partiendo
de que la ciudad posee grandes atributos historazdsirales y arquitectonicos para ser
visitada no sélo en sus fiestas sino de maneragremnte, aprovechando las facilidades en
vias de acceso y herramientas tecnoldgicas y ttasanedidas correctivas para alcanzar

una mejor posicion frente a la ciudadania Riobarmabefi
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AUDITORIA INTEGRAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

FASE 2

PLANIFICACION

PLAN DE LA AUDITORIA INTEGRAL

PAL

PROGRAMAS DE AUDITORIA INTEGRAL

PR.A.L

LEGAJO
CORRIENTE

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDERIO BAMBA

INICIALES FECHA
Elaborado por: MM.P.V. 05/12/2012
Revisado por: NP.LG. 10/12/2012

3.2 PLAN DE AUDITORIA

PLAN DE AUDITORIA INTEGRAL

L eas e |

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS RIOBAMBA DEL GAD MUNIC IPAL




pp.AL 2/6 || (19

a. ‘“Integrar las Comisiones necesarias para su mej@idnamiento, que estaran presidi Ias

o .- =, o



DIAS PROYECTADOS
En 120 dias.

RECURSOS NECESARIOS PARA LA AUDITORIA
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8. ENFOQUE DE LA AUDITORIA
P.A.l. 4/6

8.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

a. Evaluar el Sistema de Control Interno en el ConffggFmanente de Fiestas







P.A.l. 5/6



3.3 PROGRAMAS DE AUDITORIA



Una vez realizada la planificacion de la Auditohigegral, se procedié a elaborar los
programas de auditoria tanto de control interm@riciera, de gestién y de cumplimiento,
para abarcar todas las areas del Comité de fortegrah.

PR.A.I. 1/4

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER |IOBAMBA
PROGRAMA DE AUDITORIA INTEGRAL : CONTROL INTERNO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

OBJETIVO GENERAL
Evaluar la eficiencia y solidez del Sistema de fbhiterno implantado por la dirigencia del Corftérmanente de Fiestas de Riobamba.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Evaluar la integridad, los valores éticos y la cetepcia del personal; la flosofia y el estio gemcion de la administracion, la
asignacion de la autoridad y responsabilidad.

2.- Medir la capacidad de identificacion de riesgassyactividades realizadas por el Comité para cogstarlos.
3.- Verificar la aplicacién de actvidades de contmt®iino en todos los niveles del Comité y su eb@en

4.- Determinar la eficacia de los sistemas de infodnagicomunicacion del Comité Permanente de Fiest&iobamba.

5.- Analizar silas actividades de monitoreo realizaztasl Comité de Fiestas de Riobamba garantizaaidad del sistema de control

interno.
No PROCEDIMIENTO REF. PIT ELABP%FI;ADO FECHA
Realice la notificacion de inicio de auditoria con el fin der @ conocer ¢l
1 trabajo a realizar y solicitar las faciidades para la otitende la informacién  N.LL.A. N.P.L.G 28/11/2012
pertinente
2 Aplique los cuestionarios especiales de Contrefi. C.C.l. M.M.P.V 10/12/2012
3 Determlngl la confianza y el riesgo, mediante el uso de la ianale M.P. M.M.P .V 07/01/2013
ponderacion.
4 Describa las principales novedades detectadas en la eigaludel Contrdl ECL MMP.V 14/01/2013
Interno.
5 Realice la Carta a Gerencia. C.G. N.P.L.G 15/03/2013
INICIALES FECHA
Elaborado por: M.M.P.V. 28/11/2012
Revisado por: N.P.LG. 15/03/2013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER  I0BAMBA

PROGRAMA DE AUDITORIA INTEGRAL : FINANC

IERA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

OBJETIVO GENERAL

Determinar la veracidad y confiabiidad del inforemndmico presentado al 31 de diciembre de 2@dicymplimiento presupuestario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprobar el cumplimiento presupuestario asignaGomité Permanente de Fiestas de Riobamba.

2. Verificar la razonabiidad del Informe de actividadiel Presidente del Comité Permanente de Fiestas.

3. Determinar responsables de la custodia de recyisieses del Comité.

PRAI 2/4

ELABORADO
No PROCEDIMIENTO REF. PIT POR FECHA
1 |Realce la noticacion de inicio de auditoria con el fin der @ conocer g N-IA
trabajo a realzar y solcitar las faciidades para la otitgnde la informacidn N.P.LG 28/11/2012
pertinente
2 _ o . o
Aplique los cuestionarios especiales del area disaa CCILF MM.P.V 10/12/2012
3 . - . - M.LE.
Determine la materialidad del informe econdmic81412/2011 M.M.P.V 15/12/2012
4 , - , ) C.EP.
Compare elinforme econdmico con la partida pressfauia MM.P.V 28/12/2012
5 Emlta, up informe de cumplimiento presupuestario y veratidal mformem |CEP. NPLG 1500312013
economic
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMP.V. 28/112012
Revisado por: N.PLG. 15/03/2013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER IOBAMBA

PROGRAMA DE AUDITORIA INTEGRAL : DE GESTION

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

OBJETIVO GENERAL

PR.A.l. 3/4

Medir la eficiencia, eficacia, economia, ecologiiga en el cumplimiento de objetivos y planesGiehité Permanente de Fiestas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Valorar el uso de los recursos en cantidad y chiidarectas, al menor costo posible.

2. Determinar los niveles de eficiencia al establieceglacion entre los recursos consumidos y logcies prestados.

3. Determinar el cumplimiento de metas y objetivogmmados por el Comité de Fiestas.

4. Verificar la aplicacion de condiciones y préctieasientales, y la evaluacion de su impacto.

5. Evaluar la existencia y cumplimiento de un CédigcEtica.

ELABORADO

No PROCEDIMIENTO REF. PIT POR FECHA
1 Realice la notificacion de inicio de auditoria con el fin der é conocer gl N.LA.
trabajo a realizar y solcitar las faciidades para la atitende la informacion N.P.L.G 28/11/2012
pertinente.
2 Evaluacion de la estrategia de largo plazo E.E. NP.LG 15/01/2013
3 Identificacion de los procesos existentes I.P. NP.LG 21012013
4 Determine los indicadores de Gestion a aplicarse I.G. NP.LG 110202013
- — = - IS
5 Aplique los indicadores de Gestion seleccionados NPLG 18/02/2013
indli i0 E.I.G.
6 Evalue el resuftados de los indicadores de Gestion NPLG 25/02/2013
7 Emita recomendaciones en el informe de Gestion LG, NP.LG 15/03/2013
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMP.V. 28/11/2012

Revisado por:

N.P.LG.

15/03/2013




COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER |OBAMBA

PROGRAMA DE AUDITORIA INTEGRAL : DE CUMPLIMIENTO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

OBJETIVO GENERAL

PR.A.l. 4/4

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legareglamentarias y estatutarias que regulatialades del Comité Permanente de
Fiestas de Riobamba.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las principales leyes, reglamentosattss que rigen las actiidades del Comité Pemtewte Fiestas

2. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legateglamentarias y estatutarias de las actviddesarroladas por el Comité
Permanente de Fiestas

ELABORADO
No PROCEDIMIENTO REF. PIT POR FECHA
1 |Realice la notificacion de inicio de auditoria con el fin der @ conocer gl N.LA.
trabajo a realizar y solicitar las faciidades para la atitande la informacin N.P.L.G 28/11/2012
pertinente.
2 i i jté > B.L
Spllcme la base legal y normativa en general del Comité Beemte d MMP.V 101122012
Fiestas
3 |Revision de la legislacion general aplcable al Comité:ce@irCOOTAD, Le
Orgénica del Servicio Publico, Ley Organica de ContrataBidblica, Normas  R.L. M.M.P.V 25/12/2012
Tributarias, y normativa interna.
4
Realizar entrevista a personal E. P. M.M.P.V 15/01/2013
5 ., i i L.C.
Elaboracion de listas de comparacion N.P.L.G 20/01/2013
6
Emita un informe corto o estandar de cumplimiento. 1.C. N.P.L.G 15/03/2013
INICIALES FECHA
Elaborado por: MM.P.V. 28/1/2012
Revisado por: NP.LG. 15/03/2013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER  IOBAMBA

AUDITORIA INTEGRAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

LEGAJO
CORRIENTE

FASE 3
EJECUCION
APLICACION DE LOS PROGRAMAS DE AUDITORIA INTEGRAL APRAL
HALLAZGOS EN LA APLICACION DE LA AUDITORIA INTEGRAL HPRAL
NICIALES | FECHA
Elaborado por: || MMP.V. /212012

Revisado por:

NP LG

15/03/2013
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3.4 EJECUCION DE LA AUDITORIA INTEGRAL

3.4.1 APLICACION DEL PROGRAMA DE AUDITORIA INTEGRAL

3.4.1.1 NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA

N.LLA. 1/1

OFICIO N° 002-CPF-GADRBBA-2012

SECCION: Auditoria Externa

ASUNTO: Notificacién de inicio de auditoria

Riobamba, 28 de Noviembre del 2012

Doctor

José Luis AldazMunizaga

Presidente del Comité Permanente de Fiestas del [@éticipal de Riobamba
Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con lo indicado en el oficio N° 0ORPF-GADRBBA-2012, notifico a usted que se dara
inicio al trabajo de investigacion propuesto: “AUMRIA INTEGRAL AL COMITE PERMANENTE
DE FIESTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA, PERIODO 2011”

Los objetivos generales del examen son:

a. Evaluar el Sistema de Control Interno en el Cof@éémanente de Fiestas de Riobamba.
b. Determinar la veracidad y confiabilidad del informeondmico presentado al 31 de diciembre|de
2011 y su cumplimiento presupuestario.
c. Medir la eficiencia, eficacia, economia, ecologigtiga en el cumplimiento de objetivos y planes del
Comité Permanente de Fiestas. I
d. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legareglamentarias y estatutarias que regulan
actividades

as

Para esta accién de control el equipo de auditstsa conformado paxtery Patricia Lliguay Guanga yj
Ménica Monserrath Pilco Vallejo. gkadeceré disponer se preste la colaboracion méxgsara la
ejecucion del trabajo indicado.

Atentamente,

INICIALES | FECHA
Patricia Lliguay Guanga Elaborado por: |[MMPV 28/11/2012
SUPERVISORA DE AUDITORIA Revisado por: |NPLG 28/11/2012
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3.4.1.2 CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO

Los cuestionarios de control interno se han saleecio en funcion de los componentes
del mismo: Ambiente de Control, Evaluacion del B@sActividades de Control,

Informacion y Comunicacion y Supervision.

Ambiente de Control

La aplicacion del cuestionario pretende conocernglizar el conjunto conductasquE
enmarcan el accionar del Comité Permanente deaBjedtiro esta desde la perspectiva |gel
Controlinterno.

Al analizar este componente se aprecia la actisudhada por los funcionarios de direccigh
del Comité y como ésta se refleja en el resto eedqmal.
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Tabla N° 12MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: INTEGRIDAD Y
VALORES ETICOS

C.C.l. 1/15
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
1.1 INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS
N° PREGUNTAS S | NO OBSERVACION
[EI Comité no tiene un Cédigo de Conducta
1[Tiene el Comité un cédigo de conducta %
Existe, pero no hay nada escrito
2|Existe pronunciamientos relativos a los valores il @
Mantienen comunicacion y fortalecimiento sobre el teleg 1
valores y de conducta
Cada persona hace su trabajo de forma
41En los directivos del Comité ven a una persona @imi 1 (@ autonoma
Se llama la atencion de forma verbal, luego a|
5|Existen sanciones para quienes no cumplen los galore | 1 través de un memorando y finalmente se progede
con el visto bueno
6Se ha trabajado en el tema de Cultura Organizacional | 1
’ o ) ’ Durante el tiempo de trabajo no se ha realizato
Se han realizados diagndsticos o evaluacioneslidei C 1 (@ esta actividad
Laboral
TOTALES 4 3 7
CONFIANZA 57% /
RIESGO 43% A
INICIALES FECHA
B
S Hallazgo Elaborado por: MMP.Y. 1011212012
v Nivel de Confianza
A Revisado por: NPLG. 07/01/2013
Nivel de Riesgo

Las respuestas dadas al aplicar el cuestionaricudeElomponente: Integridad y Valores
Eticos dan como resultado que existe un nivel ddiaza del 57% y de riesgo del 43%.
Los riesgos se acenttan pues el Comité no tier@odigo de Etica, los valores que deben
regir el comportamiento de todo el personal noness&ritos, no hay una claro liderazgo y
no hay evaluaciones del Clima Laboral.
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Tabla N° 13MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: COMPETENCIA
PROFESIONAL DEL PERSONAL

C.C.l. 2115

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

1.2 COMPROMISO DE COMPETENCIA PROFESIONAL DEL PERS ONAL

N° PREGUNTAS SI || NO OBSERVACION
Las delegaciones de funciones se realizan a
Existen descripciones formales o informales sobre Iaf de memorandos
funciones en cada uno de los puestos de trabajo
No, en ocasiones la experiencia
Se analizan los conocimientos y las habilidades requeridos 1 %
del personal para realizar el trabajo adecuadamente
3|La Comité se preocupa por la formacién profesional 1
En el ambito personal
4|Tienen deseos de superarse para contribuir ddartté 1
No hay desarrollo del Talento Humano
5/Sus habilidades son valoradas en el Comité 1@
TOTALES 3 2 5
CONFIANZA 0% | 3/
RIESGO 40% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMP.V. 1012/2012
$ Hallazgo
/ Nivel de Confianza Revisado por: NPLG. 07/01/2013
A

Nivel de Riesgo

En lo referente al subcomponente: Compromiso depetencia profesional del personal,
el nivel de confianza es del 60% y riesgo del 4086.riesgos estan presentes pues no hay
una estrategia definida en lo referente a la adtnation del Talento Humano.
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Tabla N° 14MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: FILOSOFIA
ADMINISTRATIVA Y ESTILO DE OPERACION

C.Cl 315
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
1.3 FILOSOFiA ADMINISTRATIVA Y ESTILO DE OPERACION
N° PREGUNTAS SI | NO OBSERVACION

La Presidencia, al efectuar alguna negociaciorizarials |
3005y Leneicios Solicita asesoramiento y realiza consultas juridica

2| Existe delegacion de autoridad y de responsabilida 1
Hay permanencia del personal en las funciones tigsade | @ Cada afio se cambia al Tesorero y cada 3 6 6 meges a
contabilidad, proceso de datos la secretaria
La administracion controla las operaciones del Gami ]
especiimente s franciras Certificacion de partidas presupuestarias
TOTALES 3 1 4
CONFIANZA 5% /
REESGO 25% A

INICIALES FECHA

¢ Hallazgo Elaborado por: MMPY. || 10120002
v Nivel de Confianza
A Nivel de Riesgo Revisado por: NPLG. 0710112013

El subcomponente: Filosofia Administrativa y Estile Operacion, refleja un 75% de
confianza y un 25% de riesgo. Este riesgo se pt@gem cuanto hay rotacion del personal

gue administra los recursos, especificamente dslréeo del Comité
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Tabla N° 15MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA

C.C.l. 4/15

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER  I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

1.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Ne PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION

1 La estructura organizativa es apropiada 1
% Desconocen del tema

El organigrama estructural define claramente las linegs de
9 autoridad, responsabilidad y dependencia 1 @

El organigrama es del GAD Municipal

Solamente en la época de las festividades

La definicion de responsabilidades de los empleadgs es @
importantes se definen las responsabilidades!

3ladecuada 1

Los principales directivos reflejan los conocimiertos

necesarios para cumplir con sus responsabilidades 1

S

Hay empleados con las competencias requeridas para gcupar

5/los puestos de trabajo 1 % El Comité no cuenta con personal con
competencias especificas

6|Hay empleados con capacidad de direccién y sup@nvisi| 1
Principalmente el Coordinador

TOTALES 2 4 6
CONFIANZA 33% /
RIESGO 67% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMP.V. 10/12/2012
@ Hallazgo oeoee
v Nivel de Confianza Revisado por: NPLG. 07/01/2013
A

Nivel de Riesgo

En el subcomponente: Estructura Organizativa, sggpta solamente un 33% de confianza
y un 67% de riesgo, puesto que para los directvpsrsonal operativo no esta claro si el
Comité tiene una estructura organica apropiadastén definidas las responsabilidades y

sobre todo las competencias.
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Tabla N° 16MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: ASIGNACION DE
AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

C.Cl. 5/15
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
1.5 ASIGNACION DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
N° PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION
Existen politicas que describan las practicas apropiadis p .
las actividades que desarrolla el Comité ! % El Com|tle‘ se basl,alen l"f‘ Ordenanzay
Resolucion Administrativa
Delegan autoridad para la consecucion de los objetivas d‘il
Comité
El Presidente revisa si se esta cumpliendo con la fumciéT
designada a los coordinadores
Se hace la delegacion de autoridad en basp al | < |Es una decision del Presidente en funcion a I
desenvolvimiento de cada empleado confianza
TOTALES 2 2 4
CONFIANZA 50% \/
RIESGO 50% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: M.M.P.V. 10/12/2012
% Hallazgo
v Nivel de Confianza Revisado por: NPLG. 07/01/2013
A Nivel de Riesgo

En lo referente al subcomponente: Asignacién deodddad y Responsabilidad, hay un
50% de confianza e igual de riesgo. El Comité sas#érabajo en lo que determinan la
Ordenanza Municipal y Resoluciones Administratipas no ha determinado las politicas
apropiadas para el desarrollo del trabajo, al igual la delegacion de autoridad se realiza

en funcién de la decisiéon exclusiva del Presidente.
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Tabla N° 17MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: POLITICAS Y
PRACTICAS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

C.C.. 6/15

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER |OBAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

1.6 POLITICAS Y PRACTICAS EN MATERIA DE RECURSOS HU MANOS

N° PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION
0do el proceso se realiza en el area de Tale
1|Para la selecci6n del personal se convoca a Gmeur 1 @ Humano del GAD. Al comité solo se asigna e
personal solicitado
2|[Tienen politicas y procedimientos para contratar 1
Se procede con la entrevista previa, pruebas decioientd 1
y técnicas
Se averigua sobre las referencias personales gsiogles 1
en el reclutamiento del personal
Se les incentiva a los empleados a la constanfazeion 1 @ Al existir rotacion en el personal no hay
actualizacion preocupacion por estos temas
TOTALES 4 1 5
CONFIANZA 80% /
RIESGO 20% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MM.P.V. 10/12/2012
% Hallazgo
\/ Nivel de Confianza Revisado por: NPLG. 07/01/2013
A

Nivel de Riesgo

Los resultados del subcomponente: Politicas y ieeéicen materia de Recursos Humanos,
presentan un 80% de confianza y 20% de riesgoieSide presenta un alto porcentaje de
confianza, todo el tema de recursos humanos estéiga del GAD Municipal y no del
Comité directamente.
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Evaluacién del Riesgo

El cuestionario planteado para evaluar el riesgoQienité, pretende conocer como
asumen los riegos inherentes a sus actividadesalyesuel riesgo que ha determinado

Direccion, como aceptable.

Tabla N° 18MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: OBJETIVOS

la

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO

C.Cl. 7/15

Nivel de Riesgo

INICIALES

FECHA

M.M.P.V. ‘

10/12/2012

NP.LG. ‘

07/01/2013

2.1 OBJETIVOS
N° PREGUNTAS Sl NO OBSERVACION
Los objetivos de Comité son claros y conducen al % Se cumple en funcion de lo que estipula la
establecimiento de metas 1 Ordenanza Municipal
- . » ) 1 El propésito del Comité consta en la Ordenaza
Los ot?Jgtlvos se han definido en funcién de areas % Municipal y no esta alineado a la estrategia
estratégicas general del GAD Municipal
El Comité cumple con las leyes y regulaciones éxstatas
en el pais 1
Cuando los objetivos del Comité no estan siendgplidos
la administracién toma debidas precauciones 1
La administracién eval(ia el desempefio de cadacrea 1 % No hay meta insfitucional. Solo se trabaja en
relacion a la meta institucional funcion del POA
TOTALES 3 2 5
CONFIANZA 60% /
RIESGO 40% A
% HaIIazgo Elaborado por:
v Nivel de Confianza Revisado por:
A

Al respecto del subcomponente: Objetivos, las resag arrojan un resultado del 60% de

confianza y 40% de riesgo. El riesgo de presermgacéficamente porque no hay definidos

claramente los objetivos de largo plazo, estrasegimetas, el trabajo se realiza en funcion

de actividades y no de resultados.
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Tabla N° 19MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: RIESGOS

C.Cl. 8/15
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER  I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO
2.2RIESGOS
N° PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION
1/ Se identifican los riesgos y se discuten abieméaene L
| 2|Se clasifican los riesqos seqn el nivel de impaié 1 ({% NO existe identificacion de riesgos
q En el proceso de identificacion de riesgos se determinansi | 1
son factores intemos y externos
Se recopila y comunica oportunamente la informaiort
interna y externa importante, a aquellos que deben {omar
accion
J 1
Es confiable la preparacion de informes finangiero
TOTALES 2 3 5
CONFIANZA 40% /
RIESGO 60% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MM.P.V. 10/12/2012
% Hallazgo
‘/ Nivel de Confi Revisado por: NPLG. 07/01/2013
Ivel de Contlanza
A Nivel de Riesgo

Al analizar las respuestas del subcomponente: Biesg aprecia que hay un 40% de
confianza y 60% de riesgo. El % de riesgo es ali@sgda Direccion no ha determinado
claramente el nivel aceptable de riesgo para elittom
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Tabla N° 20MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: EVALUACION DE

RIESGOS
C.Cl. 9115
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: EVALUACION DEL RIESGO
2.3 EVALUACION DE RIESGOS
N° PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION
1/Se analizan los riesgos y se toman acciones fitigarios
1
2/Se valora la probabilidad de ocurrencia del riesgo
1
Para la interpretacion del efecto de un riesgtexis @ No hay evaluacion de riesgos
proceso de valoracion 1
En caso de cumplirse un determinado riesgo exstatidas
de precaucion para actuar
1
TOTALES 0 4 4
CONFIANZA 0% /
RIESGO 100% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMP.V. 10/12/2012
% Hallazgo
‘/ Nivel de Confi Revisado por: NPLG. 07/01/2013
Ivel de Contlanza
A Nivel de Riesgo

El analisis del subcomponente: Evaluacién del Riesg concomitante con el anterior,
pues si no se han definido los riesgos aceptadesdco se pueden evaluar, por lo tanto el

riesgo en este componente es del 100%.
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Actividades de Control

El cuestionario planteado para evaluar las Actiledade Control, pretendié conocer I@s
procedimientos realizados en todos los ambito£deiité y en general todas las actividades
realizadas ya sea en la parte operativa, de caigrattivos, etc.

Tabla N° 21MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: TIPOS DE
ACTIVIDADES DE CONTROL

H C.C.l. 10/15 H

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

3.1 TIPOS DE ACTIVIDADES DE CONTROL
N° PREGUNTAS S| NO OBSERVACION

Las tareas y responsabilidades relacionadas al featam
1llautorizacién, registro y revision de las transaccitaes
realizan personas diferentes

Cada area opera coordinada e interrelacionada mentasio
otras areas de la organizacion 1|

La documentacién sobre transacciones y hechos
significativos es exacta y completa 1|

Para los diversos actos y transacciones en la Cemtténe
primero la autorizacién de la Presidencia

Los registros se hacen en el momento de su ocurrgseia
procesan de manera inmediata

El acceso a los recursos, activos, registros y compredar
6| esta protegido por mecanismos de seguridad y limadds
personas autorizadas

o . . 1 No existen indicadores. Se trabaja en funcion de;
Cuenta con |nc{|f:adore‘s f:ie de‘sempeno para supervisar z@ actividades y no de resultados
evaluar la gestién administrativa y financiera

TOTALES 6

CONFIANZA 86%

> -

RIESGO 14%

INICIALES FECHA

Elaborado por: MM.P.V. 10/12/2012

$ Hallazgo ‘

v Nivel de Confianza
A

Revisado por: N.P.LG. 07/01/2013

Nivel de Riesgo

Al analizar el subcomponente: Tipos de actividadescontrol, se presenta un nivel de
confianza del 86% y un 14% de riesgo. El riesgdetermina por la falta de indicadores.
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Tabla N° 22MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: CONTROL SOBRE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION

C.C.l. 1115
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDE R I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL
3.2 CONTROL SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
N° PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION

El sistema ayuda a registrar y supervisar acciones y eventos 1

en el momento que ocurren Tr

El software permite identificar errores de entradg y !

manipuleo del sistema

1
3La administracion monitorea en forma rutinaria los corsol
Que debe realizarse en las operaciones El Comité no tiene un software exclusivo. Las
1 @ pemmenrs

El personal que maneja el sistema entiende togas la OpEraciones se reg;strarll S,°|° por cortrol, en figa

aplicaciones del mismo electronicas.

Se limita el acceso a los médulos de acuerdo a las

responsabilidades 1

6E! sistema refleja la informacion financiera de eran

completa y exacta, colaborando en la toma de de€si 1

TOTALES 0 6 6

CONFIANZA 0% /

RIESGO 100% A

INICIALES FECHA

% I Elaborado por: MMP.V. 1011212012

Hallazgo
v Nivel de Confianza Revisado por: NPLG. 07/01/2013
A Nivel de Riesgo

Al evaluar el subcomponente: Control sobre loseBists de Informacién, se presenta que
el riesgo es del 100%. Se evidencia que el Conaitpasee un software para el registro y

control de actividades y que le permita emitir infes.
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Informaciéon y Comunicacién

Los cuestionarios del componente: Informacion y Quoicacion, se desarrollaron para
conocer acerca de la infraestructura disponibleocse realiza el procesamiento de datosy el
software utilizado para la obtencion de informagiéi ésta es de la calidad y oportuna; pdra
gue administracion pueda tomar decisiones.

Tabla N° 23MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: INFORMACION

C.C.Il. 12/15
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION
4.1 INFORMACION

NO PREGUNTAS Sl NO OBSERVACION

En un determinado proceso se identifica, captutasa y 1 El Comité no tiene identificados los procesos

1|comunica informacién pertinente en la forma y tiemp @

indicados

La informacién es recopilada mediante sistemas de ! % I Comité no tiene un sistema de informacién

informacion

Se coordina los sistemas de informacion con infordma Lo hace dgmésticamente, o estd debidamente

externa 1 estructurado

Se utilizan reportes para brindar informacion deeado al

nivel de autoridad 1

El flujo informativo circula en sentido horizontal,

transversal, ascendente y descendente
— 1 I | —

TOTALES H 3 H 2 5

CONFIANZA 60% ‘/

RIESGO 40% A

INICIALES FECHA
% Hallazgo ‘ Elaborado por: ‘ MMP.V. 1011212012
v . .
vael de Conflanza H Revisado por: H NP.LG. 07/01/2013

A Nivel de Riesgo

El subcomponente: Informacion, presenta un 60%aidianza y un 40% de riesgo. El
Comité no tiene identificados los procesos y tampactenta con un sistema de

informacion.
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Tabla N° 24MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: COMUNICACION

C.C.l. 13/15

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER  IOBAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION

4.2 COMUNICACION

N° PREGUNTAS SI | NO OBSERVACION
1

Los datos que recibe el personal son comunicados co
claridad y efectividad

1
Existen canales abiertos de comunicacion de abajo [hacia
arriba en el Comité

1 El Comité no tiene un directorio de desempefio

el @

o

La administracion mantiene actualizado al directorio
desempefio u ocurrencias del Comité

'Se comunican los aspectos relevantes del contashin del
Comité

Existe comunicacion abierta con personal exterr@oatité,
que realiza auditorfas, evaluaciones, etc.

TOTALES 4

CONFIANZA 80%

> -

RIESGO 20%

INICIALES FECHA

Elaborado por: MM.P.V. 10/12/2012
% Hallazgo

v Nivel de Confianza Revisado por. NPLG. 07/01/2013

A

Nivel de Riesgo

En el subcomponente: Comunicacion, las respuestascdmo resultado un 80% de
confianza y un 20% de riesgo. El Comité no tienelivectorio de desempefio.
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Supervisién

Los cuestionarios planteados para el componenigeréigion, se enfocaron en conocer|si
todas las actividades emprendidas por el Comitinestjetas a seguimiento y monitoreb,
considerando que es necesario para valorar laadadiel sistema de control interno.

Tabla N° 25MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: ACTIVIDADES DE

MONITOREO
C.C.l. 14/15
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: SUPERVISION
5.1 ACTIVIDADES DE MONITOREO
N° PREGUNTAS S| NO OBSERVACION
Se supervisa al personal en las actividades regutare
desempefia ]
1 No se ha realizado una auditoria anterior
2||Se analiza los informes de auditoria %
El Comité no tiene la cultura de la evaluacion
El Presidente realiza una evaluacion por sus meuits
verificar la situacién del Comité 1 @
1

Se compara informacion generada internamente ¢an ot

preparada por personal externo

'TOTALES 1 3 4

CONFIANZA 25% \/

RIESGO 75% A

INICIALES FECHA

® Hallazgo Elaborado por: MMP.V. 10/12/2012
\/ Nivel de Confianza Revisado por: N.P.LG. 07/01/2013
A Nivel de Riesgo

En el subcomponente: Actividades de Monitoreo,ietlnde confianza es del 25% y de
riesgo del 75%, lo que implica que el monitoreoesta aplichndose. EI Comité no tiene

una cultura de evaluacion.
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Tabla N° 26MATRIZ DE PONDERACION DEL SUBCOMPONENTE DE CONTROL: REPORTE DE

DEFICIENCIAS
CCll. 1515
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDE R I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MATRIZ DE PONDER ACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
COMPONENTE: SUPERVISION
5.2 REPORTE DE DEFICIENCIAS
e PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION
1
Se considera los informes provenientes de fuentesas
para valorar el sistema de control intermo
1
Se comunica los hallazgos de deficiencias a los supeﬂiores
Z‘inmediatos y a los responsables de la funcién o actiyidad
implicada
1 Al Concejo Municipal
Cuando los hallazgos cruzan los limites organizacionaks,
3informa al nivel directivo para que se tome las meg|das
necesarias
TOTALES 2 |1 3
CONFIANZA 67% /
RIESGO 3% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMPV. 1011212012
v" Nivel de Confianza Revisado por NPLG. 07012013
A Nivel de Riesgo

En el subcomponente: Reporte de Deficiencias,val mie confianza es del 67% vy el del
riesgo del 33%. Las respuestas indican que sifm®tam las deficiencias pero que no se
consideran los informes de fuentes externas pdoa @lesistema de control interno.
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3.4.1.3 CUESTIONARIOS ESPECIALES DE LA AUDITORIA FINANCIERA

Tabla N° 27MATRIZ DE PONDERACION DE CONTROL INTERNO DEL AREA FI NANCIERA:
OPERACIONES DE DESEMBOLSO

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER I0BAMBA

CCILF.1/2

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - AREA FINANCIERA - MATRIZ DE PONDERACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

OPERACIONES DE DESEMBOLSO

NO

PREGUNTAS

S|

NO

OBSERVACION

Al autorizar desembolsos Se verifica el cumplineg
politicas y disposiciones administrativas

1

Comité

Los pagos se realizan con autorizacion del presidenT dil

Se realizan revisiones de cifras y nimeros antes de la
de responsabilidad

|fim1a

4El responsable de la Tesoreria se encuentra cauttio

1

Se archivan en un lugar seguro y apropiado los caipapte:
que soportan los movimientos de que realiza el @omi

TOTALES

v
A

CONFIANZA

100%

RIESGO

0%

> < -

Nivel de Confianza

Nivel de Riesgo

INICIALES

FECHA

Elaborado por:

‘ MM.P.V.

10/12/2012

Revisado por:

‘ N.P.LG.

15/01/2013

El cuestionario planteado respecto a las Operagidaddesembolso dentro del estudio del

area financiera-econémica, presenta un nivel ddiscma del 100%, pues el Comité

cumple con todos los pasos requeridos hasta geraramecesidad, sin realizar

desembolsos, pues éstos son realizados por Diredeéibanciera y Tesoreria del

Municipio.
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Tabla N° 28MATRIZ DE PONDERACION DE CONTROL INTERNO DEL AREA FI NANCIERA:
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

CCILF.212
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER I0BAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - AREA FINANCIERA - MATRIZ DE PONDERACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO
N° PREGUNTAS Sl | NO OBSERVACION
. ) 1
1Existe un persona responsable del control de Buip
Los Equipos estan clasificados de acuerdo al catélogo de 1 @ El personal del Comité no conoce del particular
cuentas del GAD Municipal
El comité mantiene un registro detallado y actualizado d su 1 No hay un registro, lo hacen en el GAD Municipg
Equipos @
1
4/Se hacen revisiones periddicas de los Equipos
Se establecen responsabiidades a quienes utiizah los 1
Equipos
Se realiza el conteo fisico de los Equipos al sustitur al 1
responsable de su custodia
i N ) 1 No hay un registro, lo hacen en el GAD Municipg)
7/Se mantiene un auxiliar de Equipos
TOTALES 4 | 3 7
CONFIANZA 57% \/
RIESGO 43% A
INICIALES FECHA
Elaborado por: MMP.V. 10/12/2012
@ Hallazgo
\/ Nivel de Confianza Revisado por: NPLG. 15/01/2013
A Nivel de Riesgo

El cuestionario planteado para evaluar el subcoenuen Propiedad, planta y equipo;
presenta un 57% de confianza y un 43% de riesgis puComité no conoce acerca de la
administracion de los Equipos, no hay un regisedod mismos, pues de menciona que
todo aquello se realiza en el GAD Municipal.
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3.4.1.4 DETERMINACION DE LA MATERIALIDAD DEL INFORME
ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2011

El Comité Permanente de Fiestas cuenta con unpguesto econémico asignado por el

GAD Municipal para el desarrollo de las actividades

Las partidas asignadas son exclusivamente para@opg@s en rubros requeridos para
realizar las fiestas de la ciudad en los mesesosieembre y diciembre del afio 2011 y

movilizacion del personal.

El presupuesto inicial asignado para el afio 20&1det USD 195.000,00. Posterior a la
presentacion del POA 2011, se realizaron reformdsterminadas partidas para cumplir
con lo proyectado en el plan, ascendiendo la redopresupuestaria a USD 235.620,67.
Para efectos de la evaluacion de las partidas puestarias se consider6 que el porcentaje
de medida razonable es del 1% - considerando lartarcia de las asignaciones- es decir
se analizaron todas las partidas cuya asignacigefoyma fue igual o superior a USD
2.356,00.
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Tabla N° 29PARTIDAS PRESUPUESTARIAS ASIGNADAS, REFORMADASY DETERMINACION DE
MATERIALIDAD

M.LE. 1/1
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
DETERMINACION DE LA MATERIALIDAD DEL INFORME ECONOM  ICO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
DESCRIPCION PARTIDA PRESUPUESTARIA Asllr\?l'g:AcLlON AUMENTORIiFg:‘-‘,S'\:ﬂTNUQON S[;J;(L:IIE?'\;E:\"FLO RE:S;/:AAS Eviliiiggs
EFEMERIDES PATRIA'Y LOCALES 5,51,730299,05,010181,041
CARROS ALEGORICOS 5,51,730299,05,010181,041 20.000,00 -1.102,9: 18.897,08 /
IARREGLOS FLORALES 5,51,730299,05,010181,041 2.000,00 240,0 1.760,00
IAMPLIFICACIONES 5,51,730299,05,010181,041 28.000,00 28.000,0 /
PREPARACION CANDIDATAS 5,51,730299,05,010181,041 Jafoo) -500,0 2.500,00 /
COLABORACION ECONOMICA 5,51,730299,05,010181,041 mﬂﬂﬂ 8.000,0 /
ELABORACION DE AFICHES 5,51,730299,05,010181,041 @.ﬂ]” 4.102,9 -78,49 8.524/43 / N
JUEGOS DE LUCES 5,51,730299,05,010181,041 4.0&]0,00 0,020 3.800,00 /_
IALQUILER SILLAS 5,51,730299,05,010181,041 550/00 R 132,01
ESCENOGRAFIA 5,51,730299,05,010181,041 8.000,00 8.000,0¢ /
/ALQUILER DE TARIMAS 5,51,730299,05,010181,041 4.000,0 -4.000,0 0,0
/ARRIENDO DE LOCALES 5,51,730299,05,010181,041 2.000,0 2.000,0(
RECEPCIONES SOCIALES 5,51,730299,05,010181,041 808)0, -4.034,0 4.466,00 /
MISA 5,51,730299,05,010181,041 35000 -20(),00 150,00
CONTRATACION DE ARTISTAS 5,51,730299,05,010181,041 00D, 0 14.496,49 84.496,4 '/
NOCHE DE LA ALEGRIA 5,51,730299,05,010181,041 11.0m), -3.826,0 7.174,00 /
MATERIALES DE FERRETERIA 5,51,730299,05,010181,041 500,0 -2.500,00 0,00
FIESTAS PARROQUIAS RURALES 5,51,730299,05,010181,041 16.000,01 -3.100,090 12.900,00 /
SUBTOTAL 192.400,0i 18.599,41 -20.199/41 0,00 190.800,00
CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES 63,67 63,6
ELABORACION PROGRAMAS Y 4
NOVIEMBRE 3.500,0 3.500,00
/ARTISTAS, ANIMADORES, EQUIPOS /
SONORIZACION, ILUMINACION 3.100,0 15.000,00 18.100,0 :
ILUMINACION ARTIFICIAL /
NOCTURNA 3.500,0 3.500,01 .
CONTRATAR DANZAS PREGON -5.000,0( 5.000,00 0,00
IATENCION A AUTORIDADES /
LOCALES Y NACIONALES 3.000,0 3.000,0 -
SUBTOTAL 0,00 3.100,00 -5.000,00 30.063,67 28.168,67
CARRO DE LA REINA 5,51,730299,05.010193.001 9.745,0 9.745,0 /
CONTRATACION DE ARTISTAS 5,51,730299,05.010193.001 812,0 812,0(
SUBTOTAL 0,00 0,0 0,0 10.557,00 10.557,00
\VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 5,51,730303,01,010181,041 2.600,0 3.500,00 6.100,0¢ /
SUBTOTAL 2.600,0 3.500,00 0 0,00 6.100,00
TOTAL 195.000,0 25.199,41 -25.199/41 40.620,67 235.640,67
INICIALES FECHA H
Elaborado por: MM.P.V. 15/12/2012
£ Seleccién de materialidad Revisado por: NPLG. 28/12/2012
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3.4.1.5 COMPARACION DEL INFORME ECONOMICO CON PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Tabla N° 30PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO AL 2011

H CEP. 111 H
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
DETERMINACION DE LA MATERIALIDAD DEL INFORME ECONOM  ICO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
TOTAL VALOR %
DESCRIPCION PARTIDA PRESUPUESTARIA || ASIGNADO Y SALDO ° OBSERVACION
PAGADO EJECUTADO
REFORMAS
EFEMERIDES PATRIA Y LOCALES ,51,730299,05,010181,04
ICARROS ALEGORICOS 5,51,730299,05,010181,041 18,897.08 18,897.0: 0.0/ 100/ \/
/ARREGLOS FLORALES 5,51,730299,05,010181,041 1,760.00 ,76Q.0¢ 0.0! 100 b/
/AMPLIFICACIONES 5,51,730299,05,010181,041 28,00().00 ,028.0f 0.0 100¢ o\/
PREPARACION CANDIDATAS 5,51,730299,05,010181,041 DR 2,500.0 0.00 100 ‘/
COLABORACION ECONOMICA 5,51,730299,05,010181,041 K]EIIII‘” 8,000.0; 0.00 100 /
ELABORACION DE AFICHES 5,51,730299,05,010181,041 &EA 8,524.4 0.00 100 /
JUEGOS DE LUCES 5,51,730299,05,010181,041 3,8000.00 003)8 0.0 100 /
ALQUILER SILLAS 5,51,730299,05,010181,041 13200 182.0 0.0l 100% J
ESCENOGRAFIA 5,51,730299,05,010181,041 8,000.00 BG]HO. 0.0 1009 J
IALQUILER DE TARIMAS 5,51,730299,05,010181,041 000 @.0 0.0l
/ARRIENDO DE LOCALES 5,51,730299,05,010181,041 2,000.0 2,000.0 0.0f 100§ /
RECEPCIONES SOCIALES 5,51,730299,05,010181,041 40036.  4,466.0 0.0 100f o/
MISA 5,51,730299,05,010181,041 150,00 150().00 .00 00%
ICONTRATACION DE ARTISTAS 5,51,730299,05,010181,041 486 .4 84,496.49 0.00 100% /
NOCHE DE LA ALEGRIA 5,51,730299,05,010181,041 7,104.0 7,174.0 0.0f 100§ J
MATERIALES DE FERRETERIA 5,51,730299,05,010181,041 0d). 0.0 0.0
FIESTAS PARROQUIAS RURALES 5,51,730299,05,010181,041 12,900.0 12,800.00 100.00 9 %V
SUBTOTAL 190,800.00 190,700.00 10000 100
CORPORACION NACIONAL DE \/
I TELECOMUNICACIONES 63.67 63.6: 0.00 100
ELABORACION PROGRAMAS /
NOVIEMBRE 3,500.0( 3499. 0.4Q 1009

% La reforma fue de USD 3.000,00.|

No se ejecutd en su totalidad el
IARTISTAS, ANIMADORES, EQUIPOS valor asignado inicialmente. La
SONORIZACION, ILUMINACION 18,100.0 13155.94  4,944.01 73% reforma no era necesaria.
ILUMINACION ARTIFICIAL NOCTURNA 3,500.0( 3500 0.00 1009 /
CONTRATAR DANZAS PREGON 0.0Q 0 0.0q
IATENCIONES AUTORIDADES LOCALE: @
NACIONALES 3,000.0( 1773.6 1,226.4 599 El porcentaje de ejecucion es baj
SUBTOTAL 28,163.6 21,992.81 6,170{36 78
CARRO DE LA REINA 5,51,730299,05.010193.001 9,745.0 9,745.0 0.0¢ 100% /
CONTRATACION DE ARTISTAS 5,51,730299,05.010193.001 812.0 812.0 0
SUBTOTAL 10,557.0 9,745.00 812.00 92%

@ ET% de cumplimiento €
relativamente bajo. Al hacer la
reforma nos se consideraron los

VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 5,51,730303,01,010181,041 6,100.00 3,416.14  2,68$3.86 %|| 56 |gastos reales.
SUBTOTAL 6,100.0 3,416.14 2,683.86 56
TOTAL 235,620.6 225,853.95 9,766[72 96% J
INICIALES FECHA "
@ Elaborado por: MM.P.V. 15/12/2012
Hallazgo
Revisado por: N.P.LG. 2811212012

v Nivel de Confianza
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De las partidas asignadas y reformadas y compacaataka ejecucion respectiva, tres de

ellas no alcanzan una ejecuciéon del 100%, puessadalizado reformas sin considerar

los montos reales de desembolso. Estas partidasAstistas, animadores y equipos de

sonorizacion e iluminacion, atencion a autoridddeales y viaticos y movilizacion.

Tabla N° 31RESUMEN DEL PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO AL 2011

/o

PRESPUESTO ASIGNADO Y

REFORMADC 235.620,67 1009
EJECUTADO 225.853,95 96
Fuente: Presupuesto Asignado y ejecutado al 2011

Elaborado: Las autoras

Grafico N°2 PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO AL 2011

235.620,67.
240.000,00 aoe
| ———222.85395
230.000,00
220.000,00 =
PRESPUESTO
ASIGNADO Y EJECUTADO
REFORMADO
Fuente: Tabla N° 31
Elaborado: Las autoras
a. Analisis

La Tabla N° 34 y Grafico N° 2 muestran que el pressto asignado al Comité
Permanente de Fiestas fue de USD 235.620,67 edoitejdo fue de USD 225.853,25.

b. Interpretacion

El presupuesto asignado y reformado correspond@G, de este porcentaje el Comité

Permanente de Fiestas ha ejecutado el 96%.

Tabla N° 32RESUMEN DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS ASIGNADAS YEJECUTADAS AL 2011
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B%

2%

PARTIDAS Asignacion Ejecucion | V/ Absoluto | V/ Relativo
EFEMERIDES PATRIA Y LOCALES 190.800,§0  190.700}00 ), 1009
OTROS 28.163,67 21.992,41 6.170,)86 7
CARRO REINA Y ARTISTAS 10.557,00 9.745,p0 812|00 9
VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 6.100,d0 3.416,]14 2.683,86 g

6%

Fuente: Presupuesto Asignhado y ejecutado al 2011
Elaborado: Las autoras
Grafico N° 3PARTIDAS PRESUPUESTARIAS EJECUTADAS
100% 92%
78%
' '56%
EFEMERIDES OTROS CARROREINA Y  VIATICOS Y
PATRIAY ARTISTAS SUBSISTENCIAS
LOCALES
Fuente: Tabla N° 32
Elaborado: Las autoras
a. Analisis

La Tabla N° 35 y Gréfico N° 3, presentan los ruliyeserales del presupuesto total del
Comité Permanente de Fiestas. Efemérides patri@sales tuvo un presupuesto de USD
190.800,00; Otras asignaciones $ 28.163,67; Car&elna y Artistas USD 1.557,00 y
Viaticos y Movilizacién USD 6.100,00

b. Interpretacion
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De la asignacién inicial y la reforma correspontkewomparada con lo realmente
ejecutado, los grandes rubros de presupuesto paesdns siguientes resultados:
Efemérides patrias y locales ejecuto el 100%; Qisagnaciones el 78%; Carro de Reina y

Artistas el 92% vy Viaticos y Movilizacion el 56%.

3.4.1.6 EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE LARGO PLAZO -
AUDITORIA DE GESTION

Una Optima gestion esta orientada por una esteatbgiargo plazo que, no es mas que un
modelo de decision que orienta la mision y objetidel Comité Permanente de Fiestas.
Lamentablemente y como se puede apreciar, tantoseresultados del cuestionario de
control interno preliminar como en la evaluacionlaenatriz FODA presentados en los
puntos 3.1.3 y 3.1.4 respectivamente, el Comitéem® una estrategia de largo plazo, no
se ha construido la mision y vision, asi como taroplos objetivos, estrategias, metas e
indicadores que orienten su accionar. El trabaje mpaliza el Comité se basa en las
disposiciones de la Ordenanza Municipal y de resmhes administrativas que incentivan
solamente el cumplimiento de actividades y no deltados, limitdndose asi a tener un

enfoque de corto plazo.

Corroborando lo indicado, el Comité Permanente idst&s presentd un Plan Operativo

Anual (POA 2011) el mismo que se encuentra en ekAry.

3.4.1.7 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS
EXISTENTES

El Comité Permanente de Fiestas realiza ciertosegimientos para cumplir con la

programacion anual, los mismos que se detallam@nc@cion:
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER IOBAMBA
IDENTIFICACION DE PROCEDIMIENTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Procedimiento: Propiciar recursos de auspiciantes.

Las festividades Riobambefias requieren de auspisiggarte de empresas publicas y privadas, pprdcel Presidente
del Comité realiza los acercamientos con los mssélispiciantes. Una vez que cuenta con la acaptdetermina los
términos y condiciones en las que participaraa®fektividades, las mismas que estan enfocadas@ntratacion de un
relacionador publico, pago de sonido y amplificagiéara los distintos eventos, contratacion ddasti®bsequios para la
Reina de Riobamba, etc. Para verificar el cumpitmiee los compromisos de los auspiciantes seaehbeguimiento

correspondiente y al finalizar las fiestas se fumacta de finiquito.
Todos los recursos econémicos los administrantdir@ste los auspiciantes.

I.P. 1/4

INICIALES

FECHA

Elaborado por:

M.M.P.V.

15/01/2013

Revisado por:

N.P .LG.

21012013
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Procedimiento: Promocion de las festividades
El Relacionador Publico contratado, prepara sugseinabajo y lo pone en ejecucion, previa aprébatel Presidente

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER I0BAMBA
IDENTIFICACION DE PROCEDIMIENTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

del Comité. Su trabajo se centra en determinangretar mas auspiciantes, analisis de los medigisiawios mas

idoneos para realizar la promocion de las festiédarealiza los contratos y verifica que éstazisglan.

Se presenta un informe de actividades y no reeel@

@ Hallazgo

|.P. 2/4

INICIALES

FECHA

Elaborado por:

M.M.P.V.

15/01/2013

Revisado por:

N.P.LG.

21012013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER I0BAMBA

IDENTIFICACION DE PROCEDIMIENTOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Procedimiento: Coordinacion de eventos programados

De acuerdo a la programacion de las festividadesesldente y Coordinador del Comité delega fursi@ntodo ¢

personal. En lo referente a las erogaciones etlengs solicita a la Direccidn Financiera del GADridipal para que se
realicen los tramites y se autoricen los pagos)dmuae trata de contratos que se contrataranutajén a traves del
Portal de Compras Pubilicas, se solicita la cextifin de la partida presupuestaria y luego se arianidad de Compr

Publicas

l.P. 3/4

INICIALES

FECHA

Elaborado por:

M.M.P.V.

15/02/2013

Revisado por:

N.P LG.

21022013
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Procedimiento: Ejecucion de eventos

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R
IDENTIFICACION DE PROCEDIMIENTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

IOBAMBA

l.P. 4/4

El personal seleccionado por el Presidente y Cuaatdr del Comité, es el encargado de recibir foargue todos los
bienes y servicios que se contratan a traves d@fsrRUblicas se cumplan de acuerdo a lo estipulaiionas, realizan
el seguimiento y verificacion de que todos los esese realicen conforme se ha planificado.

El personal cumple con las actividades encargagas,no realiza ninguna tarea de andlisis y evaiude los eventos

programados.%

@ Hallazgo

INICIALES

FECHA

Elaborado por:

MMP.V.

15/07/2013

Revisado por:

N.P.LG.

21/02/2013
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El Comité Permanente de Fiestas, al no contar oacepos definidos, se limita a cumplir
actividades de acuerdo a una programacion, guersison monitoreadas y verificadas no
responden a la real necesidad y expectativa delit€gnde los publicos a los cuales se
debe.

3.4.1.8 DETERMINACION DE INDICADORES DE GESTION

Los indicadores, al ser utilizados en la auditadia gestion, se convierten en un
instrumento que permite evaluar los resultadosadgektion del Comité Permanente de
Fiestas.Los indicadores pretenden determinar za@é del Comité, pues sirven como

medida aproximada de los diferentes componentesanalizados.

Considerando el nivel de aplicacion y el &mbito @emité Permanente de Fiestas, los

indicadores determinados para la evaluacion fueron:

» Estratégicos, que son aquellos que miden el curigsibm de los objetivos.
* De gestion, que informan sobre los procesos y fumes claves.
» De servicio, gue miden la calidad con que se geglesarvicio para satisfacer a los

clientes.

Estos indicadores estan inmersos en el procesonadrativo (proposito estratégico) que

es la base de la gestion.
3.4.1.9 APLICACION Y EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de planeacién seleccionados, pammavaluar de forma cualitativa y

cuantitativamente la definicidon del marco de adtiradel Comité Permanente de Fiestas.
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AlG. 1/4

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDE R IOBAMBA
APLICACION Y EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Planeacién: Marco de actuacion del Comité

Vision: No se aplican los indicadores, pues el Comité i laonstruido
Mision: No se aplican los indicadores, pues el Comité malaonstruido
Objetivos: Cualitativos

Grado en que orientan las acciones

Cuantitativos
Objetivos alcanzados 1 50%
Obijetivos definidos 2
Metas: No se aplican los indicadores, pues el Comité adédefinido
Estrategias: No se aplican los indicadores, pues el Comité adédefinido
Procesos: No se aplican los indicadores, pues el Comité eretidentificados los procesos
Paliticas: No se aplican los indicadores, pues el Comité sdé&definido

Procedimientos:  Cualitativos
Forman en que sistematizan y se ordena el traiagd @ mité

Cuantitativos
Procedimientos aplicados 4 44%
Procedimientos definidos 9

Horizonte: Cualitativos

Formas en que se define el espacio y temporaliddasdacciones en el horizonte del Comité

Cuantitativos
Acciones realizadas 18 100% Acciones realizadasaC/P 8 1 100%
Acciones planeadas 18 Total acciones realizadas 18

INICIALES |FECHA ||

Elaborado por: MM.P.V. 11/02/2013

Revisado por: NP LG. | 18/02/2013
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Los indicadores del componente de organizaciorijiameel ordenamiento de los recursos
del Comité Permanente de Fiestas.

AlLG.2/4

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER  IOBAMBA
APLICACION Y EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Organizacion:  Ordenamiento de los recursos del Comité

Estructura
organizacional:  No se aplican los indicadores, pues el Comité ndefiaido su estructura orgénica

Cultura No se aplican los indicadores, pues el Comité nehizado ninguna accion en Cultura
organizacional:  Organizacional

Recursos
Humanos: Cualitativos
Precision con que se determina el sistema fomidlalento Humano

Cuantitativos

Analisis de puestos 0 0%  Personal Nivel Directivo 1 9
Total del personal 1 Total del Personal 1

Personal Nivel Medio 4 36%  Personal Nivel Operativo 6 %55
Total del Personal 1 Total del Personal 1

INICIALES | FECHA

Elaborado por: MMP.V. | 102/2013

Revisado por: NP LG. 18/02/2013
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La seleccion de indicadores del componente deaiimecpermiten evaluar las decisiones
tomadas para regular la gestion del Comité PerntanienFiestas.

A.l.G. 3/4

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R |IOBAMBA
APLICACION Y EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Direccion: Tomar las decisiones pertinentes para regulardsidggedel Comité

Liderazgo: Cualitativos
Capacidad para lograr que las acciones se implemet# la mejor manera posible

Cuantitativos
Personal que identifica el

Estilo de liderazgo actual 1 9% estilo 11 100%
Total estilo empleados 11 Total del personal 11
Personal que acepta el estilo 1 9%
Total del personal 11

Comunicacion: Cualitativos

Medida en que constituye un medio para transmfrimacién con un significado comprensible

Cuantitativos
Canales de comunicacion 1 25%
Total de areas 4

Motivacion: Cualitativos
Nivel en que se posibilita la generaciéon de conalsigthechos positivos para las personas y la

Cuantitativos

Personal de recibe incentivos [0) 0%
Total del personal 11
Tecnologia de la
informacion: No se aplican los indicadores, pues el Comité neealizado ninguna gestion en esta area
Toma de
decisiones: Cualitativos

Nivel de identificacibn como proceso estratégicoapainimizar errores y maximizar resultados

Cuantitativos

Total de decisiones
Decisiones programadas 4 100%&certadas 1 25%
Total Decisiones 4 Total Decisiones 4

Creatividad e
innovacion: Cualitativos
Medida en la que el Comité determina la posibilidadencontrar formas de instrumentar acciones de

Cuantitativos
Personalinvolucrado en

Proyectos innovadores o) 0% proyectos innovadores 1 9%
Areas del Comité 4 Total del Personal 11
INICIALES FECHA |
Elaborado por: M.M.P V. 11/02/2013 |
Revisado por: N.P LG. 18/02/2013 |
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Los indicadores del ultimo componente del procebuoimistrativo evallan las mediciones

del progreso de las acciones en funcion del des@mpe

AlG. 4/4

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER IOBAMBA
APLICACION Y EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Control: Medicion del progreso de las acciones en funcidnlegempefio

Naturaleza: Cualitativos
Grado en el que el Comité regula adecuadamentactividades

Cuantitativos
Controles preventivos 1 11% _ Controles concurrentes 7 78%
Total de controles 9 Total de controles 9

Sistemas: Cualitativos

Medida en que determina los controles necesaridsreidn de la tecnologia y cultura organizacional

Cuantitativos
Controles burocréticos 4 44%  Controles sociales 1 11%
Total de controles 9 Total de controles 9
Proceso: No se aplican los indicadores, pues el Comité nestablecido procesos
Areas de
aplicacién: Cualitativos
Forma en la que el Comité determina el area deenttia de los controles
Cuantitativos
Controles en areas
sustantivas 2 50%
Areas de la organizacion 4
Herramientas: Cualitativos
Mecanismo de vigilancia que se establece para aaegiicumplimiento de las metas
Cuantitativos
Controles basados en
Controles presupuestarios 1 11%redes de informacién 0 0%
Total de controles 9 Total de controles 9
No se aplican los indicadores, pues el Comité nedtablecido estandares para evaluar la calidafl de
Calidad los servicios

INICIALES FECHA

Elaborado por: MM.P.V. 11/02/2013

Revisado por: N.P.LG. 18/02/2013
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Tabla N° 33

CRITERIOS DE PUNTUACION DE LOS INDICADORES

E.l.G. 1/1
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER IOBAMBA
EVALUACION DE INDICADORES DE GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
CRITERIOS DE PUNTUACION DE INDICADORES
Elementos especificos Establecidos Obtenidos %
PLANEACION 300 53.2()
Vision 3d 0.0d
Mision 30 0.0d|
Objetivos 40 20.00)
Metas 44 0.0d|
Estrategias 40 0.0qf 17.73%
Procesos 40 0.0(ﬂ
Politicas 3d 0.0d|
Procedimientos 30 13.20
Horizonte 20 20.00)
ORGANIZACION 250 20.00||
Estructura Organizacional 50 oloo
Cultura Organizacional 80 0.0  8.00%
Recursos Humanos 180 2d/00
DIRECCION 250 55.7%
Liderazgo 45 17.7Q)
Comunicacion 45 11.2%
Motwamorl _ 40 0.0d| 55 30%
Tecnologia de la Informacién 40 oloo
Toma de decisiones 40 2500
Creatividad y innovacion 4o 180
CONTROL 200 37.1#
Naturaleza 20 8.9d
Sistemas 20 5.5()
Proceso 50 0.0(ﬂ
Areas de aplicacion 0 20lpo  18.58%
Herramientas 50 2.7%
Calidad 44 0.0d|
TOTAL 1000 166.1“)
INICIALES FECHA
Elaborado por: M.M.P.V. 18/02/2013
Revisado por: N.P .LG. 25/02/2013
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Los puntos obtenidos en planeacion son 53,20 quieadg al 17,73%, lo que implica que
el Comité Permanente de Fiestas carece de planditgoues no ha definido su estrategia
de largo plazo y tampoco ha determinado procesasliticas. EI Comité cuenta con un
plan operativo anual, elaborado para cumplir laiwidedes de las festividades. La falta de

planeacion se refleja en los casi nulos resultddda gestion.

En lo que se refiere a la organizacion, la puntiraes de 20 que representa el 8%, pues la
estructura organica no esta definida y no se ewidenna cultura organizacional. El
manejo del recurso humano es casi nulo, a pedaridgortancia que tiene el logro de los

objetivos institucionales.

La direccién estad puntuada con 55,75 que equivala 32,30%, pues la gestién de los
directivos es empirica, la motivacion, factor fumdstal en el capital humano, no existe al
igual que la aplicacion de la tecnologia de lanmifacion, la creatividad e innovacion son

realmente insipientes.

En lo referente al control los puntos son 37,15wente a un 18,58%, lo que evidencia

una falta de seguimiento de las actividades y datés de calidad.
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3.4.1.10SOLICITUD DE BASE LEGAL DEL COMITE PERMANENTE DE

FIESTAS
OFICIO N° 003-CPF-GADRBBA-2012
SECCION: Auditoria Externa
ASUNTO: Solicitud de Base Legal del Comité Permanente det&$

Riobamba, 10 de diciembre de 2012

Doctor

José Luis AldazMunizaga

Presidente del Comité Permanente de Fiestas del l@éicipal de Riobamba
Presente.-

De mi consideracion:

Una vez que se ha iniciado la “AUDITORIA INTEGRALLACOMITE PERMANENTE
DE FIESTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MNICIPAL DEL

CANTON RIOBAMBA, PERIODO 2011” solicito se remita base legal sobre la que ge

sustenta el accionar del Comité Permanente deaBiest

Agradeceré remitir lo solicitado a nuestras ofisinaicadas en las calles 5 de Junio 20-5
Veloz.

Atentamente,

Patricia Lliguay Guanga INICIALES |  FECHA
Elaborado por: [MMPV 10/12/2012,

SUPERVISORA DE AUDITORIA Revisado por: |NPLG 10/12/2012
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3.4.1.11APLICACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Tabla N° 34ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DEL COMITE

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R
ENTREVISTA - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

DEL 1 DE ENERO AL

31 DE DICIEMBRE DEL 2013

IOBAMBA

Objetivo y mandato del Comité Permanente de Fiestas
Ne H PREGUNTAS RESPUESTAS DEL PRESIDENTE| RESPUESTAS DELCOORDINADOR
1 Han sido establecidos claramente, y son faci lecer, el objetivo, €/Ordenanza y Proyectos Anuales
mandato y la naturaleza juridica del Comité
> Se han producido cambios recientes en el mandetobjetivos o No
competencias del Comité.
Estructura organizativa
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
1 (,Cua_l es el fundamento juridico del Comité ? y d@rele emana su De la ordenanza
autoridad?
'Tiene fijados claramente su objetivo y sus funcsomsi como la s
2 . " Si tiene
autoridad que deriva de ellos
Se dan a conocer y se entienden claramente dezit@odité, el objetivi N
3 . 5 - . N Externamente no, falta actualizar
ly las funciones asignados, asi como la autoridadiguva de ellos
4 __||Funciona la supervision dentro del Comité Internamei
5 Concede el Comité una atencion particular al aisafia la gestion de ||La Unidad de Riesgos del GAD
riesgos, incluidos los riesgos de incumplimientses operaciones Muncipal, se encarga
6 Se han producido cambios recientes en el Comité isibees de tipo politico
. . . X - De ética si. Falta personal capacitado
7 ||Tiene el personal el nivel de competencia y delgota ética exigido ||y |es toca asumir otras funciones
Es complicado el acceso, no es
8 Busca el personal la informacion necesaria y t@sista de facil acces Fecmf'c,afjo porque no hay un sisterja
informatico
9 Se comunica la informacién a tiempo dentro del iB>m
10 Hay elementos de la estructura organizativa qudgruamplificar el La organizacion del Comité esta ma!
riesgo de errores o tal vez fraude estructurada
Operaciones y hechos significativos
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
l—!ay_gper_aclone_s © hechos sngnmcanvos aue puddanug’m arlesgos e isten otras instancias para realizar
1 significativos o riesgos de fraude (por ejemplatcatos publicos o
tramites
mportantes)
5 Posee la entidad la autoridad y competencia neass@ra acometer
operaciones y hechos significativos
. . L . El | ializad: h;
Se ha procedido a la contrataciéon de expertoslaciéa con operaclonél: personal especiafizado se ha
3 L Contratado por iniciativa del
'y hechos significativos .
Presidente
4 . Qué precauciones se han adoptado al contratat@xpara cerciorarsgCon recursos propios permite que rfo
de su competencia y objetividad? haya influencia en la contratacion.
5 ¢Coémo se lleva a cabo el seguimiento del trabmjosiexpertos? Se fijan metas, plazos, objetivos.
La direccion
1 ¢ Es estable el equipo de gestién o ha habido oardbipersonas clave| Depende de decisiones politica
., Como se contrata a los colaboradores de la dire@arocesos abierto:
. . De acuerdo a la Ley y ya hay persgnal
2 |transparentes que garanticen una competencialpabcesos que asignado
constituyan un puro formulismo)? 9
3 Interviene activamente y de forma constante lacdiéa en el analisis di si
riesgos del Comité
4 Ha analizado la direccion las consecuencias dedobios en el entorngAnalisis de como funciona el Comﬁﬁ,
del Comité y su impacto proponiendo reformas.
5 \Adopta la direccién un enfoque prudente o es madlipe a adoptar Siempre existe riesgo al tomar una
riesgos decisién por mas prudente que se
6 ¢ Qué iniciativas ha adoptado la direccién paratifilear y evitar riesgos||Después de cada actividad se
considerables que podrian tener un impacto desfaleoen el Comité? |establecen recomendaciones
7 Se comunican efectivamente a la direccion los sisalie riesgos Cuando el directorio lo solicita, per
racticados dentro del Comité ? la norm: no establece un tiempo
8 Supervisa y evalla la direccion activamente laseamencias de su si
actuacion y sus decisiones.
. Coémo equilibra la direccion la necesidad de akalas objetivos de lo; Cualc.]}ner decision tpma_da S.E bad3
. N . N también en la experiencia. Siempre|se
9 |lprogramas con la necesidad de gestionar el riesgoantizar la P
. observan las Leyes Publicas, Control
observancia de leyes y reglamentos, etc.? " " s
Financiero, Constitucié

| niciaces || Fecha ||
IL Elaborado por: | mmp.v. | 1s/01/2019|
Il Revisado por: | npPLc. |[ 150172013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER IOBAMBA

E.P. 212

ENTREVISTA - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

Leyes, reglamentos y otras normas aplicables

N PREGUNTAS RESPUESTAS DEL PRESIDENTE| RESPUESTAS DEICOORDINADOR
Si: Constitucion, COOTAD, Cddigo .
. ) " - A No. Cuando algo no esta claro se realizan
1 |Resulta claro qué leyes, reglamentos y normapl&ma al Comité Orgénico de Planificacion y Finanz N
Pt o consultas juridicas
Publicas, Ordenanza Municipal.
La ordenanza es antigua. La normg
2 |Es relativamente nueva la legislacion aplical#sté bien consolidada |ecuatoriana es nueva por la reform(No esté consolidada y tampoco es nugva
la Constitucion
Ha cumplido la entidad sus obligaciones sin regas@or tanto, sin
3 |comprometer los derechos de los particulares prsinocar, por su Si hay existido atrasos en los pago No al 100%
pasividad, consecuencias negativas de orden figar
4 Se han empleado adecuadamente los canales a diépai los Los afectados tienen en la Ley los ||Cualquier inquietud, la pueden poner flor
afectados, para presentar quejas. mecanismos de reclamos escrito
Se han visto comprometidos los derechos de pait&sily organizaciongs
5 |l causa de la interpretacion y aplicacion de lgyeglamentos, por paritNo No
del Comité
Directamente no se puede contratatPor ejemplo cuando se da un anticipo,|se
Hay elementos de leyes, reglamentos u otras najo@puedan . )
6 " . Todo se hace através de Compras |corre el riesgo de que no presenten el
amplificar el riesgo de errores o fraude. . . -
Publica: trabajo 0 servici
Consideraciones politicas
Ne PREGUNTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
- T, Lo . En el nivel directivo y pertenece a | .
¢ A qué nivel de la administracion pertenece laddty qué relaciones . Oyp Pertenece a la Alcaldia. Hay buenas
1 . ) o Alcaldia. Las relaciones con todas :
mantiene con otros niveles de la administracion? : ) relaciones
dependencias es de tipo laboral.
) . A . . No son buenas las relaciones, porque|(os
¢, Como son, segun la experiencia, las relaciones lestniveles de . ) . :
2 |7 - - - Profesionalmente aceptables Concejales tienen sus compromisos
direccion politica y administrativa del Comité? ”
oliticos
- . - . No siempre porque el Alcalde es lal| ..
3 ||Hay consenso politico. Se expresan librementegasones divergenteg ) Si hay consensos
autoridad. Con el resto del persona| si.
4 [l4c6mo se percibe el nivel de direccién poliico? Hay !nfluenma politica toFgImente. EMal, porque gl Presidente esun pol|t|,c 0y
Presidente toma las decisiones  ||por lo tanto tiene su pensamiento politico
Siempre los niveles financieros | No funciona, porque el Presidente no
5 |¢C8mo funcionan las relaciones entre los nivelairgecion politica y respetan la autoridad politica analiza los presupuestos para que sez
administrativa-financiera? aceptado por la Direccion Financiera
L . o ) Siempre porque las fiestas beneficiél interés es solo satisfacer al pablico
6 |Hay &mbitos que revistan un interés publico paleic ala economia de la ciudad
7 Ha habido experiencias de influencia indebida deentidad o personafNo se ha permitido Si, los politicos. Existen conisns
sobre el Comité politicos.
En el pasado no se han presentadgNo se ha cumplido
Se establece en leyes y reglamentos la obliga@dnahtener la ;T""”“.es del e(i;:ﬂmd@ez T la plarte L
8 |neutralidad politica en la utilizacién de fondagursos, y ¢ Cuél ha si énanmera a tonsejo. Aplican 10 qug

la experiencia al respecto en el pasado?

ice la Ley para gastar los recursos.
Se diferencia el dinero publico de

INICIALES || FECHA
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Las respuestas obtenidas luego de la aplicacidia @Guia de Entrevista al President
Coordinador del Comité Permanente de Fiestas,jarfque conocen aceptableme la
normativa legal del misn, al aplicarla en las actividades que prograrEn lo referente a
las consideraciones politicas, dependo de la posicion en la que se encuentran esto
funcionarios, indican que hay o no injerencia jdity que las decisiones que se tomi
el Comité muchas veces responde intereses y estrategias caracter politico,
evidenciandose asi que no existe un Codigo de Htigae tampocchay un registro de

leyes importantepara el conocimiento y aplicacion de todo el peabdel Comité $

B
Hallazgo
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3.4.1.12ELABORACION DE LISTA DE COMPARACION

Tabla N° 35LISTA DE COMPARACION

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPALDER |OBAMBA
LISTA DE COMPARACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011
Documento analizadg Legislacién Relacionada Cumple? e nanza Cumple? Normativa Interna Cumple?
Resolucién Administrativa No. 2011-
Ordenanza No. 001-93. Art. 1.- El 030-SEC. Art. 1: Delégase al Dr. Jos
" Comité Permanante de Fiestas esjara Luis Nda; Munizaga, Concejal de!
COOTAD. Art. 60, literal 1 en la parte integrado de la siguiente manera: : Cantén Riobamba, para que en mi
" pertienente sefiala: "....asi como delegar g~ 9 1B nombre y representacion desempeije
Nombramiento del N . El sefior Alcalde o su delegado, : .
N 3 atribuciones y deberes al vicelacalde|&| N N Sl las funciones del Presidente del Co|SI
Presidente del Comité ! i N N quien lo preside.............. Art. 3.- E| ) y
concejalas y concejales y funcionarios, Comité Becutivo estaré integrado Permanante de Fiestas y President;
dentro del ambito de sus competencias” or: a. El sefior alcalde o sug Comité Ejecutivo del CPF, con toda:
zelégédo quien lo preside las facultades y atribuciones que m|
P confiere la Ley, en calidad de Alcald,
del Cantén Riobamba.
Ordenanza No. 001-93. Art. 7.- El
Comité Permanente y el Comité
Ejecutivo deberan reunirse de
Actas de Reuniones acuerdo a la convocatoria, y en c4si®
de no existir el quorum reglamenta
una hora después, con el nimerofde
miembros asistentes.
También esta &
cargo de la
Contratos del Personal Ley Orgénica del Servicioliedib Direccion del
Talento
Humano Del
GAD Municipal
Reglamento a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Art. 4.- En aplicacion de los Ordenanza No. 001-93. Art. 6.- Los
principios de Derecho Administrativo fondos in resa-rén a u.na .ar.tida
son delegables todas las facultades 5 9 P Resolucién Administrativa No. 2011-

- P . especial a cargo del Tesorero . 5
previstas para la maxma autoridad tapto Municipal, cuyos egresos se 030-SEC. Art. 2.- Se autoriza al Dr. Jgsé
en la Ley como en este Reglamento ||SI L A SI Luis Aldaz Munizaga, la Sl

P 1 con autorizacion del - y
General, aiin cuando no conste en dicha ) NP . administraciénde los recursos
. . Presidente del Comité Ejecutivo, ) "
normativa la facultad de delegacion econémicos..........
3 . comprobados legalmente y de
expresa. La resolucion que la maxima
. N Ny acuerdo a reglamento.
Contrato de Bienes y autoridad emita para el efecto,
Servicios determinara el contenido o alcance dg la
delegacion”
Todo eltema
tributario esta
Ley Organica del Régimen Tributario bajo la .
responsabilidag
Interno A
de la Direccion
Financiera del
GAD Municipal
Ordenanza No. 001-93. Art. 5.- Sor]
Contratos de Auspicios for?dos (:,iel Comité Ejecutivo: a. "Lgs
. asignaciones fiscales ...C. LESI
para las festividades S
contribuciones y donaciones
provenientes de otras fuentes"
INICIALES FECHA
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Los documentos analizados son representativos actaddades realizadas por el Comité
Permanente de Fiestas. El contenido de la listzod®aracion permite deducir que en lo
referente a la designacion del Presidente y enrgeml personal, si se aplica la
normativa, al igual que en la contratacion de lsegeservicios requeridos en las

festividades de la ciudad (artistas, carros alegéridisefiadoras, etc.)

En lo concerniente al tema econdémico y tributaéstos estan a cargo de la Direccién
Financiera del GAD Municipal y no directamente Gelmité Permanente de Fiestas, éste

lo que hace es realizar la parte operativa o deitied para contratar.

Las actas de reuniones del Comité Permanente yt€&jaicutivo de Fiestas, con base a lo
gue estipula la Ordenanza de Creacion del Comitésencumple, pues no se ha podido

revisar fisicamente las actas.
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3.4.2 HALLAZGOS EN LA APLICACION DE LA AUDITORIA INTEGRAL

3.4.2.1 HALLAZGOS EN LA APLICACION DE LA AUDITORIA DE CONTR OL INTERNO

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

No existe un Cdédigo de Conducta

Condicion

)

El Comité Permanente de Fiestas no cuenta condigdaCde Conducta que establezca lo
principios y valores bajo los cuales se rija elpgormmiento de todo el personal

Causa Conclusion
El Comité Permanente de Fiestas no cuenta un Cpdigo
El hecho de que el Comité Permanente de Fiestasnge un Codigo de Conducta, es de Conducta, por lo tanto no tiene estrategias de

producto de una falta de estrategias de la admarish de personal. Pues el Presidente daldministracion de personal, por lo que no se apregi
Comité no se ha preocupado de temas de vital ienmxiait siendo la persona responsable uwlea Cultura Organizacional que contribuya al
la administracion del Talento Humano. cumplimiento de objetivos estratégicos.

Criterio Recomendacion No 1

5

El Presidente del Comité Permanente de Fiestasanadbla Norma Técnica 200-01.:
Integridad y VValores Eticos, que dice "La maximeadad y los directivos estableceran los B L B

e - . . Al Presidente del Comité Permanente de Fiestas:
principios y valores éticos como parte de la caulanganizacional para que perduren frent :él b | Codi de ducta. difundirlo e
los cambios de las personas de libre remociors @atores rigen la conducta de su persg "fl c_)ra.lr? odigo de d'ont ucta, ndirio y real]
orientando su integridad y compromiso hacia lamrgaion. La maxima autoridad de cadsg seguimiento correspondiente.
entidad emitira formalmente las normas propiasddo de ética, para contribuir al buen |uso
de los recursos publicos y al combate a la coduapci.”

Efe cto

La falta de un Cdédigo de Conducta ha provocadowqu= aprecie una Cultura
Organizacional encaminada al cumplimiento de obbjEtstratégicos.

INICIALES FECHA
Elaborado por: M.M.P V. 01012013
Revisado por: N.P.LG. 15/03/2013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

IOBAMBA

H.H. 2/16

El personal del Comité Permmanente de Fiestas tralmjde forma individual

Condicion

El personal del Comité Permanente de Fiestasarehlrmbajo de forma individual sin
considerar que se trata de una dependencia imoytaor lo tanto son parte integral del
mismo.

Causa

Conclusion

Que el personal trabaje de forma individual respanith falta de inducciéon y no asignacior|
funciones, en concreto a la no aplicacion de sisteda Talento Humano.

Criterio

Recomendacion No 2

El Presidente del Comité Permanente de Fiestd® nonsiderado las disposiciones de e
Norma Técnica 200-07.- Coordinaciéon de accionesnimacionales: ".....El control interno
debe contemplar los mecanismos y disposicioneerdqa a efecto que las servidoras y
servidores de las unidades participantes en lacjecde los procesos, actividades y
transacciones de la institucion, desarrollen sciseeEs de manera coordinada y coherente
con miras a la implantacion efectiva de la estiataganizacional para el logro de los
objetivos.”

Humano.

Efecto

La no aplicaciéon de los sistemas de Talento Hunmanowpca bajos niveles de productivide
de clima laboral.

S

El personal del Comité Permanente de Fiestas &rajpaj
dk=forma individual porque no se han aplicado los
sistemas de Talento Humano, lo que provoca bajd
niveles de productividad y clima laboral.

Al Presidente y Coordinador del Comité Permaneijte
de Fiestas: Coordinar con la Unidad de Talento
Humano del GAD Municipal para que se ponga er
practica los Sistemas y subsistemas de Talento

INICIALES
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICI

H.H. 3/16

PAL DER IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no realiza evaluacies del clima laboral

Condicion

En el Comité de Fiestas no se realizan evaluacigiedma laboral, que proporcionen
informacion valiosa para mejorar la Cultura Orgasiimal.

Causa

Conclusion

La falta de evaluaciones del Clima Laboral es prtmdde una administracion centrada en
actividades y no en resultados; y, como se ha amawd anteriormente es porque no hay
verdadero Sistema de Gestion del Talento Humadomghe se apliquen los sistemas y
subsistemas de personal.

El Comité no realiza evaluaciones del clima labqaut
cuanto la administracion se centra en actividades
en resultados y porque no cuenta con un Sistema

estion de Talento Humano, lo que provoca
desconocimiento del comportamiento del persona
incidencia en el cumplimiento de los objetivos del
mismo

de

ys

Criterio

Recomendacion No 3

El Presidente del Comité Permanente de Fiestaa oortsiderado la Norma Técnica 200+
"El talento humano es lo mas valioso que posegquierlinstitucion, por lo que debe ser
tratado y conducido de forma tal que se consigaasuelevado rendimiento. Es

responsabilidad de la direccibn encaminar suaatisih personal en el trabajo que realiza
procurando su enriquecimiento humano y técnica..'..

Presidente y Coordinador del Comité Permaneipte

e Fiestas: Coordinar con la Unidad de Talento
Humano del GAD Municipal para que se realicen
evaluaciones del clima laboral y los resultados &ea
insumos para proponer la implantacidon de un Siste
de Gestion del Talento Humano.

ma

Efecto

No realizar evaluaciones de clima laboral provatdaesconocimiento del comportamiento
personal y co6mo esto influye en el cumplimientdodeobjetivos del Comité.

del

INICIALES
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no analiza las coatgncias del personal y cuando las hay, no las vap

Condicion

En el Comité de Fiestas no se analiza las compeetemae debe tener el personal para re
el trabajo. En ocasiones solo se considera laierpiar Y cuando el personal es compete
esto no es valorado.

nte

Causa

Conclusion

El Comité no tiene un Sistema de Gestion por CaanpiEts, se trabaja por actividades y
por resultados.

1on Sistema de Gestion por Competencias, lo que
provoca que el personal contratado no tenga las

valore la experiencia.

Criterio

Recomendacion No 4

El Presidente y Coordinador del Comité ha inobsknlea Norma Técnica de Control Inter|
200-06.- Competencia Profesional: ..... "Las sersmigly servidores de los organismos,
entidades, dependencias del sector publico y pesgoridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, mantendran urdevebmpetencia que les permita
comprender la importancia del desarrollo, impladtag mantenimiento de un buen control
interno y realizar sus funciones para poder alcdogabjetivos y la mision de la entidad. L
directivos de la entidad, especificaran en loseaaientos de personal, el nivel de
competencias necesario para los distintos puestoeas a desarrollarse en las areas
correspondientes. Asi mismo, los programas de itagpi@n estaran dirigidos a mantener Ic
niveles de competencia requeridos.”

de Fiestas: Coordinar con la Unidad de Talento
ddumano del GAD Municipal para que se definan las

S

Efecto

El personal contratado para trabajar en el Comitiene las competencias (conocimiento
habilidades, experiencia y actitudes) requerides gae el Comité cumpla con sus objetiv

S

estratégicos.

El Comité no analiza las competencias que debe tene
para ocupar un puesto de trabajo, pues no cuamta co

competencias que se necesita y solo en ocasionefs se

Al Presidente y Coordinador del Comité Permaneipte

competencias requeridas en cada puesto de trabajo.

INICIALES
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

H.H. 5/16

El personal del Comité Permanente de Fiestas rotaastante mente

Condicion

El personal del Comité de Fiestas rota constantenespecialmente el tesorero y secret:
tres y seis meses respectivamente.

\ria,

Causa

Conclusion

El Comité no tiene personal asignado de forma pemta.

El personal del Comité de Fiestas rota constante!
especialmente el tesorero y secretaria, tres yresie

forma permanente, lo que ocasiona distorsion en
planificacion y ejecucion.

en

respectivamente, pues no tiene asignado personal de

Criterio

Recomendacidon No 5

El Presidente y el Coordinador han pasado potoadfae menciona la Norma Técnica: 20[D-

04 Estructura organizativa, que en la parte pat@rnadica: ...... "Los directivos
comprenderan cuales son sus responsabiidadesidel ggposeeran experiencia y
conocimientos requeridos en funcidon de sus callgma entidad debe complementar su
organigrama con un manual de organizacion acualea el cual se deben asignar
responsabilidades, acciones y cargos, a la vedehe establecer los niveles jerarquicos
funciones para cada uno de sus servidoras y seEsido

de Fiestas: Coordinar con la Unidad de Talento
Humano del GAD Municipal para que se definan

jpuestos y personas que requiere el Comité.

Al Presidente y Coordinador del Comité PermanillwS

Efecto

La rotacion excesiva del personal provoca unardiétoen la planificacion que realiza el
Comité y en su ejecucion.

o
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

H.H. 6/16

El Comité Pemanente de Fiestas no tiene claramentiefinida su estructura y el personal la desconoce

Condicién

El Comité Permanente de Fiestas no tiene definidmganico estructural y el personal
desconoce del tema cuando se les consulta al tespec

Causa

Conclusion

El Comité Permanente de Fiestas, considera solataesstructura del GAD Municipal, sin
tomar en cuenta la importancia de definir su prepiauctura.

solo considera la del GAD Municipal y por lo taato
personal desconoce los niveles de responsabilida
autoridad.

El Comité no tiene definida su estructura orgéupit:a]1

Criterio

Recomendacion No 6

El Presidente y el Coordinador han pasado poloadfae menciona la Norma Técnica: 20D~

04 Estructura organizativa, que en la parte paténadica: ...... "La estructura organizative
una entidad depende del tamafio y de la naturadelzes actividades que desarrolla, por lo
tanto no sera tan sencilla que no pueda contdmumdamente las actividades de la
institucion, ni tan complicada que inhiba el flacesario de informacion™

Al Presidente del Comité Permanente de Fiestas:

y

Tomando como base la estructura del GAD Municgjpal,

debe definir su propia estructura y definir tamieien
orgéanico funcional.

Efecto

El personal desconoce cuéales son los niveles denssbilidad y autoridad.
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

H.H. 7/16

IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no ha definido Igmliticas para

el desarrollo de las actividades

Condicion

El Comité Permanente de Fiestas no ha definidoolitcas para el desarrollo de las
actividades sobre todo en las areas estratégicas.

Causa

Conclusion

La falta de politicas obedece a que el Comitéeme tina estrategia de largo plazo.

El Comité no ha definido las politicas, pues naetie
definida la estrategia de largo plazo y por ellmadlajc
del personal se limita al cumplimiento de las =rea
asignadas.

Criterio

Recomendacion No 7

El Presidente del Comité no ha considerado loutsstip en la Norma Técnica 200-08.-
Adhesion a las politicas institucionales: "Las idernas y servidores de las entidades,

observaran las politicas institucionales y las efigees aplicables a sus respectivas areas dge

trabajo. En el desarrollo y cumplimiento de susifures, las servidoras y servidores
observaran las politicas generales y las espsdiglizables a sus respectivas areas de
trabajo, que hayan sido emitidas y divulgadasgoréxima autoridad y directivos de la
entidad, quienes ademas instauraran medidas y ismoarpropicios para fomentar la
adhesion a las politicas por ellos emitidas. Leslas de direccidn y jefatura se asegurara

la adhesion a las politicas institucionales, mésliahestablecimiento de controles y factores

motivadores adecuad:

Al Presidente del Comité Permanente de Fiestanil
las politicas del Comité.

nde

efi

Efecto

Sin politicas, el trabajo que realiza el persoomasta orientado al logro de los objetivos, s
tan solo a realizar las tareas.

no
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H.H. 8/16

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER IOBAMBA
HOJA DE HALLAZGOS - EVALUACION DE RIESGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no ha identificadpevaluado los riesgos

Condiciéon

El Comité no tiene claramente identificados y exddulos riesgos a los que esta expuesta

Causa Conclusion

El Comité no tiene claramente identificados logase
pues no ha determinado los mecanismos necesarjps y
por lo tanto esta expuesto, sin ninguna herramjient
mitigarlos.

El Comité no ha determinado los mecanismos padarificacion y evaluacion de riesgos.

Criterio Recomendacién No 8

El Presidente no ha observado las Normas Técric@&odtrol Interno.- 300-01-02-03-04
Identificacion, Plan de mitigacién, Valoracion ysReesta a los riesgos: ........ "La maxima
autoridad, el nivel directivo y todo el personalalentidad seran responsables de efectugAePresidente y Coordinador del Comité: Aplicar la
proceso de administracion de riesgos, que impliceetodologia, estrategias, técnicas y |Norma Técnica de Control Interno Coédigo 300, er) su
procedimientos, a través de los cuales las unicediamistrativas identificaran, analizaran ytotalidad.
trataran los potenciales eventos que pudieraraafactjecucidon de sus procesos y el lognp de

sus objetivos*"..........

Efecto

El Comité esta totalmente expuesto a los riespesantes a sus actividades.

INICIALES FECHA
Elaborado por: M.M.P .V. 01012013
Revisado por: N.P .LG. 15/03/2013
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICI

HOJA DE HALLAZGOS - ACTIVIDADES DE CONTROL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

PAL DER IOBAMBA

H.H. 9/16

El Comité Permanente de Fiestas no cuenta con unfeware para el procesamiento de

sus transaccione ssampoco indicadores de gestid

n

Condicion

El Comité no cuenta con un software y no ha defiad indicadores que permitan evaluar
gestion administrativa y financiera.

la

Causa

Conclusion

El Comité no tiene una vision de largo plazo ylpdanto no ha determinado sus necesidaldes

tecnoldgicas y de informacion.

El Comité no cuenta con un software y no ha defin
los indicadores, porque no tienen una vision am® lar

lazo y no ha determinado sus necesidades
echoldgicas y de informaciéon por lo que se pratce
sus transacciones en hojas electrénicas sin mayor,
seguridad y control, sin que se pueda definir gutzal
indicadores de gestic

Q

Criterio

Recomendaciéon No 9

El Presidente no ha observado las Norma Técnic€zod&ol Interno, 410-04 Politicas y
procedimientos: ....... "La unidad de tecnologianfibemacion definira, documentara y difunc
las politicas, estandares y procedimientos quderelgis actividades relacionadas con
tecnologia de informacién y comunicaciones endamizacion, estos se actualizaran
permanentemente e incluiran las tareas, los reaplessde su ejecucion, los procesos de

excepcion, el enfoque de cumplimiento y el comteobbs procesos que estan normando, aaiimplantacion del software acorde a las necess&la

como, las sanciones administrativas a que hubigae $i no se cumplieran” ........ "Se
implantaran procedimientos de supervision de laddnes de tecnologia de informacion,
ayudados de la revision de indicadores de desempsfionedira el cumplimiento de las
regulaciones y estandares definidos"

ira

Al Presidente y Coordinador del Comité: Coording
con la Unidad de Tecnologia del GAD Municipal p&

del Comité.

Efecto

Las transacciones de el Comité se procesa endle@sdnicas, sin mayor seguridad y co
Y sin que se pueda definir y calcular los indicadale gestion.
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - INFORMACION Y COM

UNICACION

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

H.H. 10/16

El Comité Permanente de Fiestas no tiene sistemas ilhformacién y comunicacion

Condicion

El Comité no cuenta con sistemas de informacidmnyunicacion.

Causa

Conclusion

El Comité, al no haber construido su vision deolgolgzo, no ha considerado pertinente c
con sistemas de informacion y comunicacion.

El Comité no tiene sistemas de informacion y
comunicacioén porque no ha considerado pertinente
Qe nirlos y aplicarlos, por lo que la informacies
basica y la comunicacion adolece de fallas que se
reflejan en el desempefio general del mismo.

Criterio

Recomendacion No 10

El Presidente no ha observado las Norma Técni€zod&ol Interno, 410-05 Modelo de

informacién organizacional: ....... "El disefio deldmlo de informacion que se defina deber
constar en un diccionario de datos corporativosgué actualizado y documentado de for
permanente, incluira las reglas de validacion gdtroles de integridad y consistencia, ca
identificacion de los sistemas o moédulos que ldozcoran, sus relaciones y los objetivos
estratégicos a los que apoyan a fin de facilitemctarporacion de las aplicaciones y proces
institucionales de manera transparente"

L

=]

isStemas de informacion y comunicacion

os

E%Presidente y Coordinador del Comité:
S

Implailgaj

Efecto

Existe informacion basica y la comunicacion adotkedallas que se reflejan en el desemp
general del Comité.
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

H.H. 11/16

IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - SUPERVISION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no tiene una culaude evaluacion

Condiciéon

El Comité no tiene una cultura de evaluacion ,estdio en las areas estratégicas.

Causa

Conclusiéon

El Presidente y Coordinador no han consideradotario implantar los sistemas de
evaluacion de todo el Comité.

El Comité no tiene una cultura de evaluacion poedy
Presidente y Coordinador no han considerado
prioritario implantar el sistema, dando como raslait
que no se han identificado las fortalezas y dadilcs
de las diferentes areas, necesarias para colastruir
planes de seguimiento y mejora.

Criterio

Recomendacién No 11

El Presidente no ha observado las Norma Técniczod&ol Interno, 600-02 Evaluaciones
periddicas..... "Las evaluaciones periddicas, respoada necesidad de identificar las
fortalezas y debiidades de la entidad respedctistaina de control interno, propiciar una
mayor eficacia de sus componentes, asignar lameapiidad sobre el mismo a todas las
dependencias de la organizacion, establecer el geadumplimiento de los objetivos
institucionales y evalia la manera de adminisisarécursos necesarios para alcanzarlos"

Al Presidente y Coordinador del Comité:
sistemas de evaluacion a nivel general.

Implaigal

Efecto

No hay identificacion de fortalezas y debiidadesdda area del Comité y por lo tanto hzs
planes de seguimiento y mejora.
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3.4.2.2 HALLAZGOS EN LA APLICACION DE LA AUDITORIA FINANCIE RA

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
HOJA DE HALLAZGOS - AREA FINANCIERA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Pemanente de Fiestas no realiza un coolry registro de equipos

Condicion

El Comité no realiza un control y registro de Igsigos asignados a su personal.

Causa Conclusion

El Comité no realiza un control y registro de los
equipos asignados a su personal, pues el Presigente
El Presidente del Comité no ha determinado la®respiidades para el registro y custodi&éia determinado las responsabilidades para ercegi
de los equipos. custodia de los equipos y por lo tanto no cuerdaan
un registro y desconocen cuales son los equipos
asignados al Comité.

Ur
-

7

Criterio Recomendacién No 12

El Presidente no ha observado las Norma Técnic€odé&ol Interno, 406-07 Custodia: ...
La maxima autoridad de cada entidad publica, &dree la unidad respectiva, sera
responsable de designar a los custodios de lossbjeshe establecer los procedimientos g
garanticen la conservacion, seguridad y mantenonisnlas existencias y bienes de larga
duracion”

Ag Presidente y Coordinador del Comité: Cumplin ¢o
S estipulado en la Norma Técnica 406-7

Efecto

No cuentan con un registro y desconocen cualelesenguipos asignados al Comité.

INICIALES FECHA
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H.H. 13/16

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
HOJA DE HALLAZGOS - AREA FINANCIERA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

Partidas presupuestarias asignadas y ejecutados pdebajo del 75%

Condicion

El Comité tiene asignadas y reformadas tres pantidesupuestarias con una ejecucion inferior
al 75%, a saber: Artistas, animadores, equiposmerigacion e iluminacion; atencion a
autoridades y viaticos y movilizacion

Causa Conclusiéon

El Comité tiene asignadas y reformadas tres partida
presupuestarias con una ejecucion inferior al Z6%o
saber: Artistas, animadores, equipos de sononizadio
El Presidente y el Tesorero al momento de preslastaeformas no han considerado los |iluminacion; atenciéon a autoridades y viaticos y
gastos reales. movilizacion, porque no se han considerado lo®gaist
reales, dando como resultado partidas con baja
ejecucion presupuestaria, lo que implica una dedta
previsiéon en el gasto.

Criterio Recomendacion No 13

El Presidente y Tesorero no ha observado las Noécwica de Control Interno, 403-11
Utilizacion del flujo de caja en la programacidmaficiera. ...."La programacion comprende . )

r Y Ja € prog DI prog - P S Al"bresidente y Tesorero: Realizar correctameste |a
conjunto de acciones relacionadas con la previg@Estion, control y evaluacion de los fluj _ . -

. ! = . . eformas a las partidas presupuestarias en futeior
de entradas y salidas de fondos. Su finalidad @rsizagp el movimiento de efectivo en el co
. - L - Os gastos reales.

plazo, permitiendo compatibilizar los requerimisrnpoogramaticos del presupuesto, con

disponibiidad real de fondos y priorizar su atenci

Efecto

Partidas con ejecucion baja, lo que implica uma & prevision en el gasto

INICIALES FECHA
Elaborado por: M.M.P .V. 01012013
Revisado por: N.P .LG. 15/03/2013

135




3.4.2.3 HALLAZGOS EN LA APLICACION DE LA AUDITORIA DE GESTI

ON

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R

IOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS - GESTION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no tiene una estsgia de largo plazo

Condicion

El Comité no ha construido su estrategia de lalgm mue incluya la misidn, vision, objetivc
estratégicos y valores.

S

Causa

Conclusion

El Presidente del Comité se ha enfocando en cuasplictividades que, a lo largo de los
ha realizado el Comité, sin plantear innovaciometpd empresarial.

El Comité no ha construido su estrategia de lalaxm
que incluya la mision, vision, objetivos estratéegiy

valores; pues, el Presidente se ha enfocado etlircu
actividades que, a lo largo de los afios ha realiehd
Comité, sin plantear innovaciones de tipo empi@sa

mp

Criterio

Recomendacién No 14

El Presidente y Coordinador no han observado tanBld écnica de Control Interno, 200
02.- Administracion Estratégica...."Las entidadessdetor publico y las personas juridica
derecho privado que dispongan de recursos pulbdicpgeren para su gestion, la implanta
de un sistema de planificacion que incluya la fdaain, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de un plan plurianual institucionalayyel operativos anuales, que considerara
como base la funcion, mision y vision instituciesay que tendran consistencia con los pla|
de gobierno y los lineamientos del Organismo Téam& Planificacion™.....

AdrPresidente del Comité: Sobre la base del Plan
Estratégico del GAD Municipal, debe construir la
planificacion estratégica del Comité.

nes

Efecto

El Comité trabaja en funcion de cumplir actividage® enfocados en los resultados que
permiten alcanzar sostenibilidad.

-H H. 14/1 5
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COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICI
HOJA DE HALLAZGOS - GESTION

H.H. 15/16

PAL DER IOBAMBA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no tiene identifidas los procesos

Condiciéon

El Comité no ha identificado los procesos y solbaspodido establecer ciertos
procedimientos.

Causa

Conclusiéon

El Presidente del Comité no ha trabajado bajodo&metros de una buena gestion
empresarial.

El Comité no ha identificado los procesos, pues el

buena gestion empresarial, propiciando asi unjtrabja

Presidente no ha trabajado bajo los parémetrosa{ u

basado Unicamente en el cumplimento de actividg
tareas.

es

Criterio

Recomendacién No 15

El Presidente del Comité no ha observado los pldatpor la Carta Iberoamericana de

Calidad en la Gestidon Publica, que establece eslk#dg por procesos como uno de los ejfka_lun Sistema por Procesos, ya que siendo el Ca

orientaciones estratégicas para lograr una ggmildica de calidad centrada en el ciudad

Al Presidente del Comité: Debe coordinar con la

Efecto

El trabajo del Comité se centra en cumplir actiletay tareas

Unidad de Talento Humano y sugerir la implementecioé
mité
Rermanente de Fiestas una dependencia
desconcentrada se torna indispensable.
INICIALES FECHA
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3.4.2.4 HALLAZGOS EN LA APLICACION DE LA AUDITORIA DE CUMPL IMIENTO

H.H. 16/1

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE R IOBAMBA
HOJA DE HALLAZGOS - CUMPLIMIENTO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

El Comité Permanente de Fiestas no tiene un registde leyes importantes para el conocimiento y aplicion de todo el personal del
Comité

Condicién

El Comité no tiene un registro de leyes para camedaio del personal

Causa Conclusion

El Comité no tiene un registro de leyes para

conocimiento del personal, pues el Presidente y
oordinador no se han preocupado de difundir las
yes y normas en general que rigen al Comité para

conocimiento y aplicaciéon de todo el personal,

produciéndose asi un desconocimiento de la tataligia

de la normativa del misn

Criterio Recomendacion No 16

El Presidente y Coordinador no se han preocupadifundir las leyes y normas en gener
que rigen al Comité para conocimiento y aplicad®rmodo el personal.

El Presidente y Coordinador han inobservado lBnrisdécnica de Control Interno 100- D1
Yy 100-02, Control Interno y Objetivos del Contirelrno, que dicen: ...... "El control intern
esta orientado a cumplir con el ordenamiento garjdé&cnico y administrativo, promover

eficiencia y eficacia de las operaciones de lal&dty garantizar la confiabiidad y oportunic

de la informacion, asi como la adopcidn de medigpamstunas para corregir las deficiencia: %\?Presdente y Coordinador: Realizar y difundir un

registro de leyes y normativa general del Comita p

o

control"......... "El control interno de las entiégsd organismo del sector publico y personas - . ~
N, . . P L que los empleados se rijlan de forma integral s.€sta
juridicas de derecho privado que dispongan degsesyplUblicos para alcanzar la mision

institucional, debera contribuir al cumplimientolol® siguientes objetivos:......... Cumplir cor

disposiciones legales y la normativa de la entmbareh otorgar bienes y servicios publicos dle

caldad"

Efecto

El personal desconoce las leyes y normas queaigeomite.

INICIALES FECHA
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CORRIENTE

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DER  I0BAMBA
AUDITORIA INTEGRAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

FASE 4
COMUNICACION DE RESULTADOS
CARTA A GERENCIA e
. LA
INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL
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3.5 COMUNICACION DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL

C.G. 11

OFICIO N° 004-CPF-GADRBBA-2012

SECCION: Auditoria Externa

ASUNTO: Comunicacion de resultados

Riobamba, marzo 31 del 2012

Doctor

José Luis Aldaz

Presidente del Comité Permanente de Fiestas
Presente.-

De mi consideracion:

Hemos efectuado la auditoria integral al ComiténmR@ente de Fiestas del GAD Municipal
Riobamba, por el periodo comprendido entre el érdeo y 31 de diciembre de 2011.

La Auditoria Integral se efectio de acuerdo con MNarmas Ecuatorianas de Auditor
auditoria sea planificada y ejecutada para obteedeza razonable de que la informacién y
documentacion examinada no contenga exposicionésears de caracter significativo, igualme

gue las operaciones a las cuales correspondenayn rejecutado de conformidad con |
disposiciones legales y reglamentarias vigentd#jqas y demas normas aplicables.

los comentarios, conclusiones y recomendacionescqustan en el presente informe, en la p
pertinente a los hallazgos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82adlLey Orgéanica de la Contraloria General
Estado, las recomendaciones deben ser aplicadasadera inmediata y con el caracter
obligatorio.

Atentamente,

Nery Patricia Lliguay Guanga

SUPERVISORA DE AUDITORIA

Iniciales |  Fecha
Elaborado por: [MMPY 28/03/2013

Revisado por: [NPLG | 31/03/2013

Debido a la naturaleza especial de la Auditoriadral, los resultados se encuentran expresade en
t

e

Gubernamental emitidas por la Contraloria GeneedlEbtado. Estas normas requieren quejla

e

Jeel
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3.6 EMISION DEL INFORME DE LA AUDITORIA INTEGRAL

LAl 1/7

OFICIO N° 005-CPF-GADRBBA-2012

SECCION: Auditoria Externa

ASUNTO: Informe de Auditoria Integral

Riobamba, marzo 31 del 2013

Doctor

José Luis Aldaz

Presidente del Comité Permanente de Fiestas
Presente.-

De mi consideracion:

Hemos practicado la Auditoria Integral al ComitérRenente de Fiestas del GAD Municipal de

examen a los reportes econdmicos y presupuestaliagado de eficiencia y efectividad en |l

Riobamba para el afio 2011, en la que se ha coadmlda evaluacion del control interno,

administracion de los programas y actividades gviuacion al cumplimiento de leyes y normgs.

La Presidencia del Comité es responsable de mantereestructura efectiva de control inter 0
para el logro de los objetivos; la preparaciéregnidad y presentacién razonable de los informes
econdmicos y presupuestarios; de la construccidnbjetivos, metas y estrategias, asi como|de

planes y programas para la gestion eficiente yptimiento de leyes y regulaciones.

Nuestras obligaciones, como auditores, son lasxgeesar conclusiones sobre cada uno de|flos
temas abordados en la Auditoria Integral, con leasks procedimientos que hemos considerdado
como necesarios para contar con evidencia sufgigudra si tener una seguridad razonablefde
nuestras conclusiones. Dadas las limitaciones émtes de cualquier estructura de control interfo,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no séealados; también las proyecciones de cualqUlier
evaluacion de control interno para periodos fut@stan sujetas al riesgo de que el control intefno

se pueda tornar inadecuado por los cambios erlesug tos.

La Auditoria Integral se realiz6 de acuerdo con Newmas Internacionales y también por Ids
Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamentalidasitpor la Contraloria General del Estadlo,
aplicables a la auditoria de control interno, firiare, de gestion y de cumplimiento. Estas nor as
requieren que la Auditoria se planifigue y se dgale tal manera que, la Auditoria Integral

proporcione una base razonable para expresar auasinion sobre todas las tematicas quédfla

integran.
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LAl 2/7

En nuestra opinidn los resultados de la informa@éondmica y presupuestaria se represefitan

razonablemente.

Con base en los procedimientos de trabajo y cewitiencia obtenida, concluimos que el Comité
definié en todos sus aspectos importantes unactstauadecuada del control interno, en lo g
respecta a la ejecucién ordenada de las transascjoactividades tendientes a minimizar los ries
a los que estd expuesto. Los indicadores presentadoresumen en la tabla N° 33 evallan
desempefio de la administraciéon con respecto abgtivms, metas y actividades del Comité
reflejan resultados no enfocados en una visionadgol plazo y por ende los porcentajes s
inferiores a los establecidos, fundamentalmenteymorel trabajo se basa en el cumplimiento
actividades y tareas mas no en la identificaciopribeesos. En lo que respecta al cumplimiento

las leyes y normativa de caracter general, éstaa@aadas de forma razonable.

A continuacion detallamos los hechos encontradoal ¢éranscurso de la Auditoria Integral, a tra\lrs

de conclusiones y recomendaciones que hemos cceitenientes, deberan ser aplicadas po
presidente del Comité Permanente de Fiestas:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSION 1

El Comité Permanente de Fiestas no cuenta un Cdgigdonducta, por lo tanto no tiene estratejlas

de administracion de personal, por lo que no secéuna Cultura Organizacional que contribuy

cumplimiento de objetivos estratégicos.
RECOMENDACION 1

Al Presidente del Comité Permanente de FiestasoEda el Codigo de Conducta, difundirlo

realizar el seguimiento correspondiente.

CONCLUSION 2

El personal del Comité Permanente de Fiestas &ra®aforma individual porque no se han aplicaglo

los sistemas de Talento Humano, lo que provocashbajyeles de productividad y clima laboral.

el

¢

e
de

el

al
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[LA.I. 3/7

RECOMENDACION 2

Al Presidente y Coordinador del Comité Permaneat€idstas: Coordinar con la Unidad de Taleqto

Humano del GAD Municipgbara que se ponga en practica los Sistemas ysterisis de Talento Humano.

CONCLUSION 3

El Comité no realiza evaluaciones del clima labopar cuanto la administracion se centra |gn

actividades y no en resultados y porque no cuentaun Sistema de Gestion de Talento Humano

gue provoca desconocimiento del comportamient@eérdonal y su incidencia en el cumplimiento de

los objetivos del mismo.

RECOMENDACION 3

Al Presidente y Coordinador del Comité Permaneat&idstas: Coordinar con la Unidad de TaIeﬂLo

Humano del GAD Municipal para que se realicen eagiines del clima laboral y los resultados s

los insumos para proponer la implantacion de ute®ia de Gestion del Talento Humano.

CONCLUSION 4

El Comité no analiza las competencias que debe fgam@a ocupar un puesto de trabajo, pues|ino

cuenta con un Sistema de Gestion por Competeroiasie provoca que el personal contratado

tenga las competencias que se necesita y soloasioaes se valore la experiencia.

RECOMENDACION 4

Al Presidente y Coordinador del Comité Permaneat€idstas: Coordinar con la Unidad de Tale Io

Humano del GAD Municipal para que se definan lasmmetencias requeridas en cada puesto

trabajo.
CONCLUSION 5

El personal del Comité de Fiestas rota constantenespecialmente el tesorero y secretaria, tr
seis meses respectivamente, pues no tiene asigeasional de forma permanente, lo que ocasi

distorsion en la planificacion y ejecucion.

de

y
na
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LLA.l. 417

RECOMENDACION 5

Al Presidente y Coordinador del Comité PermaneatEidstas: Coordinar con la Unidad de Talento

Humano del GAD Municipal para que se definan losspas y personas que requiere el Comité.
CONCLUSION 6

El Comité no tiene definida su estructura organieees solo considera la del GAD Municipal y p@r

lo tanto el personal desconoce los niveles de rssiilidad y autoridad.
RECOMENDACION 6

Al Presidente del Comité Permanente de Fiestas:afdm como base la estructura del GAD

Municipal, debe definir su propia estructura y dieftambién el organico funcional.
CONCLUSION 7

El Comité no ha definido las politicas, pues nodidefinida la estrategia de largo plazo y por €llof

trabajo del personal se limita al cumplimiento @ethreas asignadas.
RECOMENDACION 7

Al Presidente del Comité Permanente de FiestaniDédis politicas del Comité.
CONCLUSION 8

El Comité no tiene claramente identificados logoik pues no ha determinado los mecanismos

necesarios y por lo tanto esta expuesto, sin nengerramienta para mitigarlos.
RECOMENDACION 8

Al Presidente y Coordinador del Comité: AplicalNarma Técnica de Control Interno Codigo 300,

en su totalidad.
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lLA.l. 5/7

CONCLUSION 9

El Comité no cuenta con un software y no ha dedimig indicadores, porque no tienen una vision

largo plazo y no ha determinado sus necesidadewmléggcas y de informacién por lo que E
a

procesan sus transacciones en hojas electronicamasior seguridad y control, sin que se pu

definir y calcular indicadores de gestion.

RECOMENDACION 9

Al Presidente y Coordinador del Comité: Coordinam ta Unidad de Tecnologia del GAD Municipa

para la implantacion del software acorde a lassidades del Comité.

CONCLUSION 10

El Comité no tiene sistemas de informacién y comagidn porque no ha considerado pertineﬂte

definirlos y aplicarlos, por lo que la informaciéa basica y la comunicacion adolece de fallas gu

reflejan en el desempefio general del mismo.
RECOMENDACION 10
Al Presidente y Coordinador del Comité: Implamtersistemas de informacién y comunicacion.

CONCLUSION 11

e

El Comité no tiene una cultura de evaluacién porjueresidente y Coordinador no han considerado

prioritario implantar el sistema, dando como residt que no se han identificado las fortalezal

debilidades de las diferentes areas, necesariaspastruir los planes de seguimiento y mejora.
RECOMENDACION 11
Al Presidente y Coordinador del Comité: Implantarsistemas de evaluacion a nivel general.

CONCLUSION 12

El Comité no realiza un control y registro de lgsiipos asignados a su personal, pues el Presi(ﬁnte

no ha determinado las responsabilidades para istn@y custodia de los equipos y por lo tanto

cuentan con un registro y desconocen cuales saylapos asignados al Comité.

(o]
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RECOMENDACION 12

Al Presidente y Coordinador del Comité: Cumplir ¢tomestipulado en la Norma Técnica 406-7.

CONCLUSION 13

El Comité tiene asignadas y reformadas tres parttfasupuestarias con una ejecucioén inferio

75%, a saber: Artistas, animadores, equipos deriga@n e iluminacién; atencidn a autoridades y

viaticos y movilizacién, porque no se han considertos gastos reales, dando como result

partidas con baja ejecucién presupuestaria, Idrgpkca una falta de prevision en el gasto.

RECOMENDACION 13

Al Presidente y Tesorero: Realizar correctamenserédormas a las partidas presupuestarias

funcién de los gastos reales.

CONCLUSION 14

El Comité no ha construido su estrategia de lafdgaopque incluya la mision, vision, objetiva
estratégicos y valores; pues, el Presidente safbaaglo en cumplir actividades que, a lo largoade

afios ha realizado el Comité, sin plantear innovesale tipo empresarial.

RECOMENDACION 14

Al Presidente del Comité: Sobre la base del Plarategico del GAD Municipal, debe construir |g

planificacién estratégica del Comité.

CONCLUSION 15

El Comité no ha identificado los procesos, pueRrekidente no ha trabajado bajo los parametro
una buena gestion empresarial, propiciando asfaliajp basado Unicamente en el cumplimentg

actividades y tareas.

RECOMENDACION 15

Al Presidente del Comité: Debe coordinar con ladddi de Talento Humano y sugerir |
implementacion de un Sistema por Procesos, ya ignels el Comité Permanente de Fiestas

dependencia desconcentrada se torna indispensable.

al

do

en

de
Ide

[3]

na
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CONCLUSION 16

El Comité no tiene un registro de leyes para con@tito del personal, pues el Presidentg] y
Coordinador no se han preocupado de difundir lgesslg¢ normas en general que rigen al Comité j

conocimiento y aplicacién de todo el personal, podéhdose asi un desconocimiento de la totalidad
de la normativa del mismo.

RECOMENDACION 16

Al Presidente y Coordinador: Realizar y difundirnegistro de leyes y normativa general del Comité

para que los empleados se rijan de forma integtatas.

Atentamente,
Nery Patricia Lliguay Guanga

SUPERVISORA DE AUDITORIA

Iniciales Fecha
Elaborado por:  |[MMPV 28/03/2013
Revisado por:  |NPLG 31/03/2013
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CONCLUSIONES

» La Auditoria integral, al ser un examen criticagtesnatico y detallado, ha permitido
por primera vez; conocer, analizar y evaluar laexagiones del Comité Permanente de
Fiestas del GAD Municipal y emitir un informe sobla razonabilidad de la
informacion econdmica; la eficacia, eficiencia yomemicidad en el manejo de sus
recursos y el apego a las normas contables, adraihias y legales.

= ElI Comité Permanente de Fiestas del GAD Municipal wna dependencia
desconcentrada del Municipio pero en la practiaanhyor parte de su gestion esta
supeditada a la administracion central. Por est@nrao ha definido su estrategia de
largo plazo que le permita trabajar bajo parameteosficiencia, eficacia y efectividad.

= Concomitante a lo expuesto en el parrafo anteidsrSistemas de Control Interno no
se han definido y por ello hay deficiencias en &atividades, transacciones u
operaciones realizadas en el Comité, en temasentesy al ambiente y actividades de
control, riesgos, informacion y comunicacion y suon

= En lo referente a la administracion de los recusmmomicos, €stos se centran en
gastos que realiza el Comité por las festividadetactiudad. Para ello, se le asignan
partidas presupuestarias — dispuestas en la OrzeMnnicipal- y éstas, en algunos
casos, son utilizadas en los montos asignados gcderdo al Plan Operativo Anual
presentado por el Presidente, y en otros casasaiear la reforma presupuestaria pero
no se utiliza la totalidad de los recursos asigead

» Las actividades y transacciones que realiza el @oférmanente de Fiestas, estan
apegadas a las disposiciones legales, especifitarmero referente a la utilizacion de

recursos econdmicos.
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RECOMENDACIONES

» EI Comité Permanente de Fiestas debera tener costoncbre sana, realizar auditorias
internas para evaluar su accionar de forma perni@anen

= EI Comité Permanente del Fiestas siendo una DepeiradBesconcentrada del GAD
Municipal, debera realizar una planificacion degtarplazo que le sirva como
herramienta estratégica para el cumplimento y lagosus objetivos y el apoyo al
cumplimiento de la misién del Municipio, que erplrte de la competencia del Comité
indica: ......"patrocinando la cultura, artes, activdda deportivas y recreativas a través
de alianzas estratégicas con instituciones publcpsvadas que permitan articular
esfuerzos y optimizar recursos; bajo los principids transparencia, respeto,
solidaridad, equidad y trabajo en equipo”.

= El Comité Permanente del Fiestas, a través de wsusoharios, debera revisar con
detenimiento los hallazgos de control interno, apenes econdémicas, de gestion y
cumplimiento y también el informe de esta Auditorisegral y aplicar las
recomendaciones.

» Los funcionarios asignados a la administracion ae recursos econémicos, deben
realizar los presupuestos apegados a la realigadyncion de la estrategia general del
Comité, ademas se debera tomar en cuenta conslitGomité Permanente de Fiestas
en una Empresa Pulblica, para que goce de autonecmiadmica, financiera y
administrativa.

= EI Comité Permanente de Fiestas continuara cuntgaieon las disposiciones legales
y la normativa que le rige, para ello debera capa@ todos los funcionarios y

personal en general que colabora en su gestion.
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RESUMEN

El presente estudio trata sobre la Auditoria Iretkgl Comité Permanente de Fiestas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del ©@anRiobamba, periodo 2011,
realizada con el fin de evaluar la eficiencia yided delsistema de control interno;
determinar la veracidad y confiabilidad del inforrmeondémico presentado al 31 de
diciembre de 2011 y su correcta ejecucion presuiguas medir la eficiencia, eficacia,
economia, ecologia, ética; y, verificar el cumpdinio de las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias que regulan lasidaties del Comité Permanente de Fiestas.

En la auditoria integral se aplicaron todas lasdasetodolégicas que permitieron contar
con evidencia suficientey asitener una seguridadnable para el cumplimiento de los
objetivos planteados, tales como visita prelimir@anificacion, la ejecuciéon y como
altimo aspecto la emision del respectivo informe alelitoria. La Auditoria integral,
permiti6 por primera vez; conocer, analizar y easllas operaciones del Comité
Permanente de Fiestas y emitir un informe sobreatmnabilidad de la informacién
econdmica; la eficacia, eficiencia y economicidaceeEmanejo de sus recursos y el apego

a las normas contables, administrativas y legales.

El Comité no definié en todos sus aspectos imptetamna estructura adecuada del control
interno, en lo que respecta a las actividades @éaetei a minimizar los riesgos a los que
esta expuesto. Los indicadores aplicados evaluaessdmpefo de la administracién con
respecto a los objetivos, metas y actividades deti@ y reflejan resultados no enfocados
en una vision de largo plazo. En lo que respectaimplimiento de las leyes y normativa

de caracter general, éstas son aplicadas de faznaable.

El Comité Permanente de Fiestas deberd tener costancbre sana, realizar auditorias
internas para evaluar su accionar de forma pernb@ndebera realizar una planificaciéon
de largo plazo, revisar con detenimiento los hgtiazde control interno, operaciones

econdmicas, de gestion y cumplimiento y tambiénfefme de esta Auditoria Integral.
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ABSTRACT

The present study talks about the Integral Auditiogthe Permanent Committee of
Festivities belonging to the Municipal DecentraizéAutonomous Government of
Riobamba Canton, Period 2011, which was make ierota evaluate the efficiency and
solidity of the internal control system, determuppithe veracity and trustworthy of the
economic report presented of 31st of December @&fl24nd its corrects financial plan
execution, measuring the efficiency, efficacy, emog, ecology, and ethics., and verifying
the accomplishment of the legal dispositions batles and statements that decree the

activities of thePermanent Committee of Festivities

Within the Integral Auditing was applied all theethodological phases that permitted to
accounts with enough evidence and on this way tee h@asonable safety for the
accomplishing of the traced aims, such as themnediry visit, planning execution and as
latter aspect the emission of the correspondingrteyd Auditing. The Integral Auditing
permitted for first time. knowing analyzing, andagating the operation of the Permanent
Committee of Festivities and to emit and inform atbthe reasonability of the economic
information., the efficacy, efficiency, and econpation in the management of its
resources and the linking with the accounting rudesninistrative and legal.

The Committee did not define in all its importaspacts an adequate structure of internal
control, referring to the tending activities to oEase de existing risks, to which it is
exposed. The indicators applied, evaluate thertefibthe administration refers to the
aims, goals and activities of the Committee andvshihe outcomes not focused to a vision
of long term. However, to the accomplishment of daand rules in general, these are

executed in equitable way.

The Permanent Committee of Festivities should lesv@ healthy custom, the making of
internal auditing to evaluate its actuate in a @aremt form, also should make a planning
of long term, checking consciously the findingsraérnal control, economic operations of

management and a achievements, and the repoisdhtegral Auditing, too.
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' MUNICIPALIDAD DEL CANTON RIOBAMBA

ANEXO 1

ORDENANZA MUNICIPAL

SECRETARIA DEL 'CONCEJD

d 6‘3

ORDENANZA No. 001

EI Ilustre Concejo Gantonal de Riobamba

CONSIDERAND 0:

Que es necesario actualizar las Ordenanzas Municipales a fin de optimizar Ias
actividades que en su dmbito corresponden a la Municipalidad;

Que la Ordenanza del Comité Permanente de las Fiestas de Abril mantiene en su
conformacion representaciones de organismos inexistentes y se han creado otros
que deben integrarse al Comité.

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Régimen Municipal,
EXPIDE:

La siguiente Ordenanza sustitutiva a la expedida el 11 de abril de 1984,
creando el Comité Permanente de Fiestas de Riobamba que debers planificar,
coordinar y dirigir las actividades ci vicas, culturales, sociales ¥ populares

de nuestra Comunidad.

Art. 1.- El Comité Permanente de las Fiestas de Riob.mba estard integrado de
la siguiente manera:

a.-Por el Seiior Alcalde o su Delegado, quien lo presidirs.
b. ,E1 sefior Gobernador de Chimborazo, o su Delegado. OR: Hegnuy CnLlE
¢. El sedor Prefecto Provincial de Chimborazo, o su Delegado ©r na .y Lodricama
d. [E1 Concejal, Presidente de la Comisidn de Educacidn y Cultura
e.-El Director del Departamento de Educacidn y Cultura
f. La Sefiorita Reina de Riobamba “ANYYLL Ui abonee T
Un Delegado de las siguientes instituciones: ‘ 5
Comandancia de la Brigada Blindada No. 11 Galdpagos ceni- §RECCY BrOVET
Comandante del Cuerpo de Policia Chimborazo No. 5cnlyictor neaie niajue
Casa-de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carricn,
Comité de Damas del I. Concejo Cantonal
~Presidente del Centro Agricola Cantonal de Riobamba -5g fHusThoo LAacech
{uria Diocesana - - - . T = -
‘=Unidn Nacional de Perivdistas Nicleo dé Chimborazo
Colegio de Periodistas Profesionales de Chimborazo
“Delegado de cada Medio de GComr~icacién Escrita
Federacion de Barrios -~ i
Cdmara de Industriales de Chimborazo
Cdmara de la Pequefia Industria
Asociacidn de Hoteleros de Chimborazo
Union Nacional de Educadores, Nicleo de Chimborazo

Y e

) \
|||\||.\\|\.

-~ Director Provincial de Educacidn MARY ACy: gl
,- Cédmara de Comercio sy OGIGin cprdoys { R
—~ SAYCE de Chimborazo
.= Asociacibn Ecuatoriana de Radiodifusidn AER, Nicleo de Chimborazo
.- Sindicato de Choferes Profesionales de Chimborazo Tigo - Toibe Cal devory-
- Representante de Bancos Privados .
- Representante de Mutualistas y Cooperativas de Ahorro y Crédi to

de Rectores de Educacidn Media .
de Establecimientos Educativos Privados y Reli-

s

Presidente de la Asociacién
- Presidente de” la Asociacidn

S !

Nicleo de Chimborazo . g, 1L 4

|

i
CCLCR ST



MUNICIPALIDAD DEL CANTON RIOBAMBA e P
SECRETARIA DEL CONCEJO : et

giosos. :
.~ Delegado Provincial de la Subsecretaria de Cultura
- Delegado Provincial de Informacion y Turismo
Presidente del Club de Automovilismo ANETA - '
- Delegado del Departamento de Difusidn Cultural de la ESPOCH
- Delegado del Departamento de Difusion Cul tural de la Universidad Central Cen-

“ tral, Extension Riobamba; y,
/- Federacidn Deportiva de Chimborazo.

Art. 2.- Son atribuciones y deberes del Comité Permanente:

a. Realizar la programacidn general anual de actividades para el afio correspon

diente de las programaciones civicas, culturales, etc, de la ciudad de Rio-
bamba, para someterlas a la aprobacidn del Ilustre Concejo Cantonal.
ios para el desarrollo de las

b. Propiciar la consecusion de 1os recursos necesari

actividades previstas;y,
¢. Conocer y resolver sobre los informes de labores del Comité Ejecutivo.

Art. 3.- El Comité Ejecutivo estard integrado por:

a. El sedor Alcalde o su Delegado, quien lo presidird
b. El Gobernader de Chimborazo o su Delegado
¢. El Prefecto Provincial de Chimborazo, o su Delegado
d. El Concejal Presidente de la Comisicn de Educacidn y Cultura
e. El Director del Departamento Municipal de Educacidn y Cultura
f. Un Delegado de las siguientes instituciones:
Brigada de Caballeria Blindada No. 11 Galdpagos
Cuerpo de Policia Chimborazo No. 5 )
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn, Nicleo de Chimborazo
Director Provincial de Educacion; . !
Representante del Centro Agricola Cantonal de Riobamba;
Representante de AER, Nicleo de Chimborazo; Jy
Representante de los Medios de Comunicacién Escrita.

CArt. 4.- Son atribuciones y deberes del Comité Ejecutivo:

. Integrar las Comisiones necesarias para su mejor funcionamiento, que.estardn
presididas por un Miembro de 1a Comision Permanente y cUyos integrantes po - .
drén ser o né integrantes de la Comisign Permanente:= - -- i ‘o &

dmico del Comi-

b. El Tesorero Municipal, guien podrd encarggi. el movimiepto Bcon
té a un funcionario de su Departamenta, ~du.ieri'depe?§‘iser debidamente cducio -

nado. . e

c. Elaborar el programa general anual 'fie celebraciones de la ciudad, someterle

a_conocimiento del Comité Permanente y 4 SU aprobacion »or el Ilustre Concejo
Cantonai. ’ i . - = S TN e R P :

d. Formular los programas especificos del Plan General de Actividades; y

e. Ejecutar y aprobar los programas que hubieren sido aprobados.

f. Presentar anualmente o cuando lo solicite el Comité Permanente o el Ilustre
Concejo, informes de labores, incluso del movimiento econdmico, con un plazo

mdximo de 30 dias. .
Art. 5.- Son fondos del Comité Ejecutivo:
a. Las asignaciones fiscales -
1 presupuesto de la Entidad o las

b. Las asignaciones municipales constantes en e
extraordinarias que aprobare el Concejo; ¥,
c. Las contribucienes y donaciones provenientes de otras fuentes. /ot



Municipal, cuyos egresos se
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Art. 6.- Los fondos ingresardn a una partida especial a cargo del Tesorero

realizardn con autorizacidn del

Presidente del Comité Ejecutivo » comprobados legalmente y de acuerdo al

reglamento.

Art. 7.- El Comité Permanente y el
acverdo a la convocatoria y
reglamentario, una hora después, con el

Comité Ejecutivo deberdn reunirse de
en caso de no existir el qudrum
nimero de Miembros asistentes.

Art. 8.- Son funciones del Presidente:

- En cada caso, presidir las sesiones de los Comi tés Permanente y Ejecutivo.

a
b. El Presidente tendri voz y voto y en

caso de empate su voto serd dirimente.

¢. Designar cada afio al Coordinador del Comité Ejecutivo, quien realizari las
funciones de Secretario y que serd designado de entre el Personal de Emplea-

dos Municipales.

d. Dirigir y controlar el desarrollo de los programas elaborados con ocasidn

de las festividades civicas, etc. de

Riobamba.

€. Legalizar con su firma la documentacién del Comité Ejecutivo; y,
f. Aprobar las érdenes de pago y legalizarlas con su firma.

Art. 9.-  Son deberes.del Tesorero:

El manejo de los fondos del Comité Ejecutivo y legalizar previa la firma del
presidente, los egresos correspondientes, siendo de su responsabilidad el manejo

de las cuentas del Comité.

Art. 10.- Son obligaciones del Coordinador-Secretario;

~ Redactar y suscribir las actas del Comité.

Realizar oportunamente el trdmite de

los asuntos del Comité y atender el

despacho de las cqmunica_ciones Yy mantener de manera permanente los archivos del

Comité.

Art. 11.- FEn .caso de receso de las

actividades del Comité, el Tesorero

Municipal se hard cargo de sus bienes y el Departanente-de Educacion

T ¥y Cultura de las documentaciones.” -

Sy

¥ P -
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Art. 12.- |a presente Ordenanza regird a partir de la fecha de su
promulgscidn, quedands derogadas todas las ¢ denanzas, acuerdos

¥ resoluciones que se le opongan.

Riobamba Enero 13, 1993

Marcelo Vizcaino Moscoso
SECRETARIO DEL CONCEJO

ANYGNH N
U\.ﬁ\'\;v

CERTIFICADO: - Ing. Ernesto Ponton Veloz, Vicepresidente del Concejo, Marcelo
Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo, CERTIFICAN. que la Ordenanza
‘sustitutiva que crea el Comité Permanente de Fiestas de Riobamba, fué conocido,
discutido y aprobado por el Ilustre Concejo Cantonal en las sesiones rea]izfas

.los dias cinco y doce de enero del Presente aifio.-

e
Ui
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ANEXO 2

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

: ' ) ' - Za s el =y .
DN R i 5“’“1“:‘2 ‘\’E,C?g' C;O‘Nf . ‘ A

!LUSTRE MUNICIPALIDAD DE RIOBAMBA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA. No. 2011-0030-SEC

- Lic. Juan Alberto Salazar Lépez
ALCALDE DE RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién del Estado Ecuatoriano en su Art. 229 indica lo siguiente:
“Serén servidoras y servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presenten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector piiblico”; T

Que, el Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién ~COOTAD, en el Art. 60, literal 1) en la parte pertinente sefiala:
«_.asi como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa,
concejalas, concejales y funcionarios, dentro del 4mbito de sus competencias”;

Que, ¢l Art. 4 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piiblica, dispone lo siguiente: “En aplicacién de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, ain cuando no conste
en dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La resolucién que la maxima
autoridad emita para el efecto, determinaré el contenido y alcance de la delegacion.”;

Que, el Art. 35 de la Ley de Modernizacién del Estado indica las facultades de
= delegacion de atribuciones, sefialando lo siguiente: ‘““Cuando la importancia
econémica o geografica de la zona o la conveniencia institucional lo requicra, los
méximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u
oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones. En estos documentos se
establecera el Ambito geografico o institucional en el cual los funcionarios delegados

ejerceran sus atribuciones”;

Que, mediante Ordenanza Municipal No: 001-93, de 22 de enero de 1993, se
aprueba la Ordenanza Sustitutiva a la expedida el 11 de abril de 1984, Creando el
Comité Permanente de Fiestas de Riobamba, que deberé Planificar, Coordinar y
Dirigir las Actividades Civicas, Culturales, Sociales y Populares de -Nuestra
Comunidad; en el Art. 3 de dicha Ordenanza indica que el Comité Ejecutivo estard
integrado por el sefior Alcalde o su Delegado, quien lo presidird; y el Art. 6 ibidem
indica que los fondos ingresardn a una partida especial a cargo del Tesore
Municipal, cuyos egresos s realizarén con autorizacién del Presidente del Comité
Ejecutivo, comprobados legalmente y de acuerdo al reglamento; A

SECRETARIA DE CONCIIO
$ de Junio y Velos - Conmatador: 3966000 01-01-03 - Ext. 105.108 - Tele-Fax 2961014 - Caue 08.01-34
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ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE RIOBAMBA
Que, mediante oficio No. 2011-003-SEC,13—1 de febrero de 2011, suscrito por €l

sefior Alcalde, Lic. Juan Salazar Lépez, y €n calidad de Presidente del Comité
Permanente de Fiestas ¥ del Comité Ejecutivo, dirigido al Dr. José Luis Aldaz

Munizaga, Concejal del Cantén Riobamba, delega para que €n representacion del
sefior Alcalde se sirva presidir los Comités antes mencionados de la I. Municipalidad
fecha. Y serd 4

de Riobamba, dicha delegacion la asumira a partir de la presente

titulo personal;
Que, con motivo de las conmemoraciones dela Batallay de la Emancipacion Politica
de Riobamba, se realizan varias actividades civicas, culturales, sociales y deportivas,

para lo cual se necesita efectuar diversas contrataciones para cumplir con la
programacién organizada por el Comité Permanente de Fiestas; ¥»

En uso de las atribuciones que le confiere los Arts. 1,3 ¥ 6 de la Ordenanza No.
ida el 11 de abril de 1984,

001-93, de 22 de enero de 1993, Sustitutiva ala expedi

Creando el Comité Permanente de Fiestas de Riobamba, que debera Planificar,
ales y Populares de

Coordinar y Dirigir 1as Actividades Civicas, Culturales, Soci
Nuestra Comunidad, y del Art. 4 del Reglamento General a la Ley Orgénica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica,
EXPIDE:

LA SIGUIENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DELEGA AL DR.

JOSE LUIS ALDAZ MUNIZAGA, CONCEJAL DEL CANTON RIOBAMBA,

PARA QUE DESEMPENE LAS FUNCIONES DE PRESIDENTE DEL

COMITE PERMANENTE DE FIESTAS Y PRESIDENTE DEL COMITE

EJECUTIVO DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL CANTON
RIOBAMBA

Art. 1.- Delégase al Dr- José Luis Aldaz Munizaga, Concejal del Cantén Riobamba,
para que en mi nombre Y representacion desempefie 1as funciones de Presidente del
e Fiestas, y Presidente del Comité Ejecutivo del Comité

Comité Permanente d
Permanente de Fiestas del Cantén Riobamba, con todas las facultades y atribuciones

que me confiere ]a Ley, en calidad de Alcalde del Cantén Riobamba.

al Dr. José Lufs Aldaz Munizaga, la administracién de los
Partidas Pwsupuestarias No. 5.51.730299.05 Item.-
. Efemérides Patria y Locales; No. 5.51.730303.01 Item.- Viaticos y Subsistencias en
el Interior y No. 5.51.840164.01, ltem.- Magquinaria ¥ Equipo, para proceder al
pago de todas las obligaciones contraidas o que confrajere para la realizacion de los

diferentes actos o eventos programados y realizados por el Comité Permanente ds\

Art. 2.- Se autoriza
recursos economicos de 1as

Fiestas del Cantén Riobamba, sean estos de bienes o servicios, en base a lo quewg
determina el Art. 6 de la Ordenanza No. 001-93.
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RIOBAMBA

Art. 3.- El Presidente del Comité Permanente de Fiestas y Presidente del Comité
Ejecutivo deberd solicitar la documentacién de soporte que considere necesarias para

poder realizar los pagos.

" Art, .- Se deroga todas las
a la presente Resolucién.

Riobamba, 1 de Febrero de 2011.

Lic. Jul SalazarBépez ,
ALCALDE DE RIOBAMBAYSY

resente Resolucion Administrativa No. 201 1-0030-SEC, fue

CERTIFICO: Que la p
Salazar Lépez, Alcalde de Riobamba, en el lugar y fecha

firmada por el Lic. Juan

antes sefialados.
' e e+ S
Al M
RAL DEL CONCEJO
Imm/rrs

5 de Junio V;“ —
¥ Veloz -
: 4 m;ﬁ': ‘!!05‘000 01-03-03 - Ext. 105-108 - Tele-Fax 2961014 - Casilla 06-01-2¢
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ANEXO 3

GUIA DE OBSERVACION PARA INVESTIGACION PRELIMINAR DE LA AUD ITORIA INTEGRAL AL
COMITE PERMANENTE DE FIESTAS

AUDITORIA INTEGRAL AL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

GUIA DE OBSERVACION

OBSERVADORAS:

LUGAR:

FECHA

PARAMETROS REQUERIMIENTOS OBSERVACIONES

PERSONAL

Numero de empleados Solicitar nombres y cargos

Perfiles de los empleados

Modalidad de contratacién

Horas de trabajo

Horarios de trabajo

Relacion entre empleados

Control de asistencia al trabajo

HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Equipos de computacion

ESPACIO FisICO

Ubicacion de oficinas Tomar fotografias

Estado de las oficinas Tomar fotografias

Acceso al publico, para la atencién Hacer croquis

PROCESOS

Forma cémo realizan el trabajo

Formas de archivo

Ubicacion del archivo Tomar fotografias

CLIENTES (Usuarios)

Relacion con los clientes

Horario de atencién al pablico

No. De personas que atienden por dia

Tipo de publicos que atienden




ANEXO 4

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PRELIMINAR

AUDITORIA INTEGRAL AL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL GAD MUNICIPAL DE RIOBAMBA

EVALUACION PRELIMINAR DE LA ESTRUCTURA DEL CONTROL  INTERNO

CUESTIONARIO

RESPUESTAS
No. PREGUNTAS S NO NA COMENTARIOS

1|Gestién Institucional

Los fines y actividades principales del Comité son:

Prestacion de servicios

Entrega de bienes

El Comité cuenta con la Planificacion Estratégica

Se ha implantado la Planificacion Estratégica

Periodo de vigencia

Se socializé

El Comité cuenta con parametros e indicadoresmpadir la gestioh

N

Estructura Organizativa

Tiene un organigrama estructural

Tiene un organico funcional

Cuadros Directivos

)

Existe normativa para seleccionar a los miembrb€ olaité

4|Balance Social

El Comité ha realizado un Balance Social del pergfil 1

Usted esta caucionado

Gestion Financiera

o))

Cuenta con una planeacién econémica

El Comité tiene un presupuesto asiganado

Utiliza instumentos para realizar la planeaciéarftiera

Gestion de Recursos Humanos

~

Tiene identificada la cultura organizacional

Se han realizado diagnésticos de clima organizakion

Existen procesos de seleccién y contratacion deopat

Existen politicas de formacién y capacitacion

Hay mecanismos de motivacién y productividad

Hay mecanismos para evaluar al personal

Se han determinado los puestos de trabajo y dlpend cada unop
de ellos

Gestion Administrativa

fos]

Existen proyectos de corto, mediano y largo plazo

Existe un sistema informatico que procese la infmiém generada)
en el Comité

Realiza controles de los procedimientos adminigbsat

9|Gestibn comunicacional

Tiene una estrategia comunicacional externa

Tiene una estrategia comunicacional interna

Hay una estrategia publicitaria ¢ Quién la realiza?

Existe un plan de comunicacién con los diferentdsdiqns




ANEXO 5

ABREVIATURAS UTILIZADAS EN AUDITORIA INTEGRAL

ABREVIATURA SIGNIFICADO

A.l.G. Aplicacion de indicadores de gestidn

A.M.F. Anadlisis de la matriz foda — evaluacion detfmes

A.PR.A.L Aplicacion de los programas de auditantagral

AS.C. Andlisis situacional del comité permanente dedies través de Iz
matriz foda

B.L. Base legal del comité

C.C.l. Cuestionarios de control interno

C.C.l. F. Cuestionarios de control interno areanfiera

C.E.P. Comparacion de informe econémico y presupuest

C.G. Carta a gerencia

C.P.C. Conocimiento preliminar del comité permaneiatdiestas

E. P. Entrevistas al personal del comité

E.C.I. Evaluacion del control interno

E.E. Evaluacion de estrategia de largo plazo

E.l.G. Evaluacién de indicadores de gestidon

G.C.P Generalidades y diagnoéstico del comité permanenfesitas del

T gobierno autébnomo descentralizado — gad- de riochamb

H.PR.A.IL Hallazgos en la aplicacion de la auditariagral

I.C. Informe de cumplimiento

I.C.E.P. Informes de cumplimiento econémico y presspario

I.F.M.E Identificacion de factores claves de medi@mmo

I.LF.M.I. Identificacion de factores claves de madierno

1.G. Indicadores de gestién

1.S.G. Informe sobre la gestion

1.P. Identificacion de procesos

L.C. Listas de comparacion

M.F. Matriz foda

M.1.E. Materialidad del informe econdmico

M.M.P.V. Monica Monserrath Pilco Vallejo

M.P. Matriz de ponderacion

N.LA. Notificacidon de incio de auditoria

N.P.L.G. Nery Patricia Lliguay Guanga

O.F.P. Objetivos del comité permanente de fiestas

P.A.l Plan de la auditoria integral

P.E.E. Perfil estratégico externo

P.E.l Perfil estratégico interno

PR.A.I Programas de auditoria integral

REP. Resultado de la evaluacion preliminar de la eatractdel control
interno

R.L. Revision de legislacion




ANEXO 6

MARCAS DE AUDITORIA

MARCA SIGNIFICADO

Nivel de Confianza

Nivel de Riesgo

Hallazgo

Verificado

Selecciéon de materialidad

Sumatoria




ANEXO 7

PLAN OPERATIVO ANUAL DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DE 2011

PROGRAMA:
PROYECTO:

POA DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS 2011

PROGRAMA DE FESTIVIDADES, ABRILENAS, Y NOVEMBRINAS

RIOBAMBA.

DE RIOBAMBA 2011 DE LA ALCALDIA DE

OBJETIVO GENERAL:

Plasmar la identidad de Riobamba a Ios turistas Nac
2012 con el objeto de revitalizar el espiritu civic

ionales y Extranjeros para mejorar las fiestas Abr
oy dinamizar la economia en los habitantes del can

ilefias y Novembrinas
t6n Riobamba

PRESUPUESTO
TOTAL

E-
ACTIVIDADES RECURSOS FINANCIEROS PROGEAMADO
OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS PROGRAMADO
Celebrar con la ciudadania, T.1.Desfile de la Alegria Abril_2012|
La Gesta Libertaria de la con la presencia de I Carros|
Ciudad con invitados de Reafirmar las costumbres |[Al€goricos con las Tematicas Socio-
otras Provincias, difundir los lugares Culturales de las  Tradiciones|
participacion de Instituciones [[turisticos Riohambefias.
Publicas, Privadas, y
Educativas. 20.000,00
Mejorar 1a_Planificacion de|[Cludadania estmulada y|1.2. Inscripcion _de Candidatas,
los eventos principales de or formar par ion, resentacion, |
ivit de i las Fiestas de||[Eleccion de Reina de Rioabamba, y|
2012 Riobamba 2012. jotros
2.000,00
[Alcanzar una mayor|[Mayor Interes de los|[1.3.Pregon de Abril, Desfile de Ia|
ici i de los turi ici los||Alegria, Pregon de Noviembre 2012
locales, nacionales elleventos organizados por]|
internacionales exaltando unflel Comité Permanente de|
[fervor civico de la ciudadania|Fiestas.
riobambefia. 7.000,00
Preparacion profesional to|[T.4- a candidatas para
los  distintos  eventos delde cada una de las|eleccion de Reina de Riobambal
reinados. candidatasa Reina  de[2012
Riobamba en la eleccion.
3.000,00
P de incentivos para las|1.5. 1 de las
candidatas  a reina defcandidatas a dela Reina de Riobamba
Riobamba Riobamba.
8.000.00
Engalanar la festividades aJAtraccion nocturna de 1as|1.6. Juegos de Luces de Fantasial
traves de los  Ever vi i i olpara la pi presentacion,
culturales y turismo de nuestralEleccion Reina de Riobamba, y|
de las fiestas riobambefias||Ciudad. noche de la Alegria. Y otros
2012
6.000,00
Gestionar actividades a nivel|Salir a vanas provincias a[1.7 Viaticos y Subsistencias para o]
Inacional proporcionando losl|finvitar a ser parte de las|personal
lviaticos necesarios allfiestas de Riobamba
[personal
4.000,00
Brindar comodidad a |as||§emir un poco de confort,|[1.8 Alquiler de sillas, mesas, carpas)]
|Autoridades invitadas a 1l ure los graderios para los diferentes|
Eventos del Comite
4.000,00
Elaborar Sscenografias|Es l1a decoracion de 10S[1.0  Eventos  Artisticos aral
acorde a cada una de las| ario: par. i Tt y barrios de la|
ion. i eventos ciudad priorizando la participacién|
de los artistas locales
6.500,00
[Tener reservados Ios lugares|Rentar un local para 10s||2. Ariendo de Locales para varios|
o espacios privados para ellleventos programados Eventos organizados CPF
[desarrollo de lo eventos
2.000,00
Proporcionar de un sonido|Disfrutar de un buﬁ“&.l. Sonorizacion, ambientacion, e
laéreo ilo con un i ion, varios Eventos, con|
artisticos.
31.000,00
[Atender a las autoridades e|[Atender con un refrigenio al[2.2. Atenciones para Autondades|
invitados especiales las distintas autoridadesfiinvitadas nacionales, y locales
presentes
5.000,00
[incentivar la Religiosidad con|[Reunir a toda la_Familial|2.3. Misa de Accion de Gracias inicio|
Misa de Accion de Gracias|municipal para iniciar las||de fiestas de Abril 2012
las
Riobamba
500,00
Fomentar el turismo con la|[Dar oportunidad de trabajo|
presentacion  de  artistaslla los artistas locales,
locales. nacionales e|nacionales €|
T i en lo: ional
leventos artisticos, sociales
culturales organizados por el 2.4. Contratacion de Artistas paral
[Comite Permanente ol los Eventos Artisticos Musicales por|
Fiestas. las Festividades de Riobamba. 75.573,12
Motivar 1a Y de ones a las
jon i 1t fon i Tt .5. Logistica para las delegaciones|
los pregones y desfiles ici en
desfiles 8.000,00
Fomentar las festividades|Realizar o1 Evento|
civcas-artisticos de las||programado por cada unal
parroquias  rurales  dell|de las parroquias rurales.
[Canton Riobamba
2.6 i de las
Rurales del Canton Riobamba 1.000,00
FPreparar los espacios en| Adecuar y dar una mejor|
donde se desarrollaran losfimagen de los Iugares enll> 7  adecuaciénes necesarias ]
leventos los que se desarrollaranfcorrecta de los diferentes locales vy
las programaciones lugares para la realizacion de los|
leventos 2012 con la compra de|
materiales de ferreteria 2.500,00
Recopilar toda Ta|[Dar’ una informacion|
programacion de lasexacta y detallada del|
Instituciones, a participar en|todos los Eventos y[|2.8 Promocion de las Festas de|
las Fiestas 2012 Lugares, donde  sefRiobambacon la  entrega e|
de fiestas y afiches,
P ion y demas artes de
planificadas. impresion festividades 2012 10.000,00
Farticipacion de 10 _colegios|Los Colegios)]
lsecundarios el desfile de lallseleccionados para [E1
|[Alegria, con la Tematica que|lparticipacion,  deberan|ls o |ncentivos economicos a los
decida el Comité de Fiestas. |lexibir la vestimenta de| o .
lacuerdo al tema sugerido. educativos|
(colegios) de la ciudad, que]
participaran en el desfile de la|
|Alegria.2012 7.500,00
Preparacion Artistica de las|Desfile de 1a Alegria 2012.
comparzas participantes en|lsea de calidad y con un|
el desfile de la Alegria 2012. |tiempo estimado de tres
horas y media. 3. Direccién Artistica para las|
instituciones ducativas
participantes en el desfile de la|
lalegria abril 2012 4.000,00
[TOTAL 227.573,12

227.573,12

Trime |[Trime |[Trime [[Trime
Stre tre tre tre
[V 1§l Algo_ [N])[=}

Dr Jose Luis Aldaz M.
PRESIDENTE DEL COMITE
PERMANENTE DE FIESTAS

RIOBAMBA, SE PTIEMBRE 2011

Tec. Diego Olmes Erazo
COORDINADOR DEL COMITE
PERMANENTE DE FIESTAS




