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RESUMEN

El edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guano no
dispone de un plan de emergencia a ser aplicado ya sea por la presencia de amenazas naturales,
del tipo antrépico y sociales, al no disponer de este plan, los trabajadores de este centro de trabajo
no estan capacitados y organizados para hacer frente a este tipo de amenazas, ademas no disponen
de los recursos técnicos necesarios. De lo expuesto, el objetivo del presente proyecto técnico es
la elaboracion e implementacion de un plan de emergencia para el edificio principal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guano, afio 2024. El desarrollo del proyecto
técnico se aplico, con la elaboracion e implementacion del plan de emergencia se protege a los
trabajadores e instalaciones del edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guano, se basa en una investigacion de campo, las técnicas e instrumentos
gue se utilizaron fueron: la encuesta, la matriz de identificacién de vulnerabilidad, para obtener
informacién real y cuantificar el problema existente. Se establecieron amenazas: naturales
(sismo, inundaciones, erupcion volcanica, epidemias), antrépicas (incendio, explosion) y sociales
(asalto-hurto, terrorismo, desorden civil). La metodologia FEMA 154 analisis de vulnerabilidad
sismica, establecié una vulnerabilidad alta. El método MESERI establecié la valoracion de
incendio de 5.24 (riesgo medio). Aplicando la matriz de vulnerabilidad para institucion publica
se establecié una baja vulnerabilidad. La elaboraciéon y aplicacion del plan de emergencia,
permite a este centro de trabajo disponer de grupos humanos organizados, capacitados y
entrenados, recursos técnicos de proteccion disponibles para hacer frente a la presencia de
emergencias originadas por diversas amenazas, protegiendo la integridad de las personas, la

infraestructura fisica del edificio y continuidad de las actividades.

Palabras clave: <PLAN DE EMERGENCIA>, <AMENAZAS NATURALES>, <BRIGADAS
DE EMERGENCIA>, <PROTOCOLOS DE ACTUACION>, <CAPACITACION A
BRIGADISTAS>, <SIMULACRO DE INCENDIO>.
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SUMMARY

The main building of the Municipal Decentralized Autonomous Government of Guano City lacks
an emergency plan to be implemented in the presence of natural, anthropogenic, and social threats.
Without this plan, the workers in this workplace are neither trained nor organized to face such
threats and lack the necessary technical resources. Therefore, this technical project aimed to
develop and implement an emergency plan for the main building of the Municipal Decentralized
Autonomous Government of Guano City for the year 2024. The technical project was developed
and applied by creating and implementing the emergency plan, aiming to protect the workers and
facilities of the main building of the Municipal Decentralized Autonomous Government of
Guano. This project is based on field research, utilizing techniques and instruments such as
surveys and vulnerability identification matrices to obtain real information and quantify the
existing problem. The identified threats include natural threats (earthquakes, floods, volcanic
eruptions, epidemics), anthropogenic threats (fire, explosion), and social threats (assault-theft,
terrorism, civil disorder). The Federal Emergency Management Agency (FEMA) 154 seismic
vulnerability analysis methodology established a high vulnerability. The MESERI method
determined a fire risk rating of 5.24 (medium risk). Applying the vulnerability matrix for public
institutions indicated a low vulnerability. The development and implementation of the emergency
plan allow this workplace to have organized, trained, and equipped human groups and technical
protection resources available to address emergencies arising from various threats. This ensures
the protection of individuals, the physical infrastructure of the building, and the continuity of

activities.

Keywords: <EMERGENCY PLAN> <NATURAL THREATS> <EMERGENCY
BRIGADES> <RESPONSE PROTOCOLS> <BRIGADE TRAINING> <FIRE
DRILL>.

Lic. Angela Cecibel Moreno Novillo
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INTRODUCCION

El presente proyecto técnico tiene relacion con la elaboracién e implementacion de un plan de
emergencia para el edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Guano (GADM-CG), considerando al plan de emergencia como un documento que entre
otros aspectos contiene: brigadas de emergencia capacitadas, protocolos de actuacion, planos de
recursos, que se aplican para afrontar situaciones adversas, por la presencia de amenazas

naturales, del tipo antrdpico o de origen social.

Con relacién a los eventos adversos, se dispone de datos sobre incidentes ocurridos de diferente
tipo en la edificacion, tales como: inundaciones (12 de diciembre de 2021), caidas de ceniza
volcanica en diferentes periodos de tiempo tales como: volcan Tungurahua (febrero 2016), volcan

Sangay (12 de agosto de 2022), volcan Cotopaxi (5 de mayo de 2023).

Los trabajadores durante las diferentes actividades realizadas al interior del edificio principal del
GADM-CG, estan expuestos a diferentes factores de riesgo 0o amenazas, consecuentemente
pueden producir lesiones a los trabajadores y usuarios, dafios en la infraestructura o bienes
materiales del edificio.

El objeto del proyecto técnico es analizar y evaluar los riesgos, por la presencia de las amenazas
de origen natural, antrdpico y social que provoquen emergencias en el edificio principal del
GADM-CG; ademas, establecer los recursos técnicos de proteccion y grupos humanos
organizados, capacitados y adiestrados, para controlar las emergencias; implementar el plan de
emergencia en el edificio principal del GADM-CG mediante su socializacion, a través de
capacitaciones, entrenamiento y ejecucion de simulacro, y evaluar la efectividad del plan de
emergencia implementado en el edificio principal del GADM-CG mediante simulacros y

retroalimentacion de los participantes.

Al disponer el edificio principal del GADM-CG, de un plan de emergencia con su respectiva
implementacion, los trabajadores que laboran a su interior contaran con los medios necesarios y
con el conocimiento para actuar ante la presencia de emergencias, por consiguiente, se protege a
los trabajadores y usuarios, las instalaciones del edificio principal, continuidad en sus actividades.

Ademés, dar cumplimiento de normativa legal en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Se ha considerado una investigacion de tipo aplicado dada su orientacion hacia la resolucion de
un problema concreto, descriptivo y correlacional, y con disefio de investigacion bifronte que se
adecua a las necesidades de la intervencidn propuesta. Se ha utilizado el método de encuesta,

aplicando un cuestionario estructurado a trabajadores del edificio principal.



CAPITULO |

1 DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

En el presente capitulo se presenta el planteamiento del problema, la justificacion teérica del
proyecto, los objetivos general y especifico los cuales se van a abordar el presente trabajo de

investigacion.

1.1 Planteamiento del problema

En el edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Guano,
laboran 98 trabajadores, aproximadamente 200 personas visitan diariamente las oficinas a realizar
diferentes tramites. Distribuidos en oficinas y departamentos referidos con las Direcciones de:
Gestion Financiera, Obras Publicas, Planificacion, Talento Humano, Alcaldia, Registro de la
Propiedad, Secretaria y Archivo.

Durante las diferentes actividades realizadas al interior del edificio principal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano, los trabajadores estan expuestos a
diferentes factores de riesgo, entre ellos por amenaza natural tales como: sismos, inundaciones y
caida de ceniza volcanica los mismos afectan de manera directa a la edificacion por la ubicacion
gue la misma tiene, ademas de amenazas antrépicas, que son principalmente generadas por la
actividad humana, por ende, al ser una entidad publica se encuentra propensa a este tipo de

amenazas.

Se tiene datos previos sobre incidentes de diferente tipo ocurridos en la edificacion tales como:
inundaciones (12 de diciembre de 2021) (EL COMERCIO, 2021), caidas de ceniza volcénica en
diferentes periodos de tiempo tales como: volcan Tungurahua (febrero 2016) (Instituto Geofisico,
2016), volcan Sangay (12 de agosto de 2022) (EL COMERCIO, 2022), volcan Cotopaxi (5 de mayo
de 2023) (EL COMERCIO, 2023).

Ante la presencia de los factores de riesgo mencionados, se originan emergencias con
caracteristicas diferentes. Los trabajadores no tienen conocimiento de cémo actuar ante la
presencia de estos eventos, no se dispone de recursos técnicos para afrontar emergencias, mientras

las instituciones de socorro llegan al sitio.

El edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano, no

dispone de programas de emergencia, que permita a sus ocupantes actuar ante la presencia de



diferentes amenazas, lo que hace vulnerable a los trabajadores de este centro de trabajo de sufrir
lesiones, sus instalaciones tengan afectaciones y paralizacion de sus actividades cotidianas

(atencion a la ciudadania).

Ante la ausencia de un plan de emergencia, no existe una identificacion de peligros y evaluacion
de riesgos. No se tiene conformados grupos organizados y capacitados (brigadas de emergencia)
para reaccionar frente a las emergencias de una forma rapida. Carece de protocolos de actuacién
a ser aplicados por parte de los trabajadores y brigadistas; antes, durante y después de suscitarse

un evento adverso.

El no disponer de un plan de emergencia y su aplicabilidad, conlleva un incumplimiento legal.
Se establece el proyecto con la elaboracion y aplicacion del plan de emergencia en el edificio
principal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guano, ubicado en la

parroquia la Matriz del cantén Guano de la provincia de Chimborazo.

1.2 Justificacion

Los conceptos de seguridad, prevencién y salud, son un contenido de conocimientos, que son
aplicados a las diferentes actividades administrativas de los trabajadores del edificio principal,
especialmente en la preparacion ante emergencias, la conformacién de brigadas con una
formacion integral de respuesta, capacitadas por los organismos externos de socorro (Cuerpo de
Bomberos, Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica) en temas relacionados con: clases de
fuego y manejo de extintores contra incendios; primeros auxilios; conocimiento de rutas de
evacuacion, identificacién de zona segura, evacuacion de trabajadores y usuarios; ejercicio de
simulacros. Todos estos aspectos contenidos en la elaboracién de un plan de emergencia para el

edificio principal, que facilita el control en la prevencion y respuesta oportuna.

Al disponer el edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guano, de un plan de emergencia con su respectiva implementacion, los trabajadores que laboran
a su interior se favorecen, puesto que les faculta de los medios necesarios y con el conocimiento
para actuar ante la presencia de emergencias, ya sea por amenaza del tipo natural (sismo,
inundaciones, erupcion volcanica, epidemias), antropicas (incendio, explosion) y social (asalto-
hurto, secuestro, desorden civil), por consiguiente, se protege a los trabajadores, las instalaciones
del edificio principal, mediante: la aplicabilidad de protocolos claros y especificos de accidon, ante
diferentes clases de emergencias por parte de brigadistas, trabajadores o usuarios; la
implementacion de sefializacion con sus respectivas rutas de evacuacion; la disponibilidad de
recursos o equipos (salidas de emergencia, detectores de humo, extintores contra incendios, sirena

de alarma).



Para cumplir con la normativa legal de seguridad, salud del trabajo y gestidn integral de riesgos,
gue corresponde al acatamiento de las obligaciones de los empleadores publicos y privados, es
decir, la Legislacion Nacional, asi se tiene: Constitucién de la Republica del Ecuador, capitulo
segundo derecho del buen vivir, seccién octava - trabajo y seguridad social, en el Art. 33;
Constitucion de la Republica del Ecuador, capitulo sexto trabajo y produccion, seccidn tercera —
formas de trabajo y su retribucién, en el Art. 326 numeral 5; Constitucion de la Republica del
Ecuador, Régimen del buen vivir, capitulo primero inclusion y equidad seccion novena — gestion
del riesgo, en el Art. 389 numeral 3; Instrumento andino de seguridad y salud en el trabajo
decision 584, capitulo I, disposiciones generales Art. 1 literal d); Instrumento andino de seguridad
y salud en el trabajo decision 584, capitulo Il, politica de prevencion de riesgos laborales Art. 4
literal j); Instrumento andino de seguridad y salud en el trabajo decision 584, capitulo 11, gestion
de la seguridad y salud en los centros de trabajo - obligaciones de los empleadores Art. 12, Art.
16; Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de
trabajo, titulo I, disposiciones generales Art. 11 numeral 2'y 9, Art. 13 numeral 1y 2; Reglamento
de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo, titulo V,
proteccién colectiva Art. 160 numeral 2; Reglamento de prevencién, mitigacion y proteccion

contra incendios, capitulo I, salidas de escape Art. 20, edificios de oficinas Art. 172 literal b.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pags. 8 - 118)

Con la implementacion del plan de emergencia en el edificio principal, se contribuye a ofrecer
una atencion continua a la ciudadania que acude al GADM-CG, lo que permite minimizar las
interrupciones en su atencion, antes, durante y después de suscitarse una emergencia. Este plan
de emergencia es un documento importante dentro del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud

en el trabajo, para la prevencién de riesgos en el edificio principal.

Finalmente, se provee de un caso de estudio para la formacion académica de los estudiantes de
Ingenieria Industrial, que aporta benéficamente al detallar una metodologia replicable a otras

instituciones publicas o privadas.



1.3

Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Elaborar e implementar un plan de emergencia para el edificio principal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Guano.

1.3.2 Objetivos Especificos

Realizar un analisis y evaluacion de los riesgos, por la presencia de las amenazas naturales y
antrdpicas que ocasionaren emergencias en el edificio principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guano.

Elaborar el plan de emergencia para el edificio principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guano.

Establecer los recursos técnicos de proteccion y grupos humanos organizados, capacitados y
adiestrados, para controlar las emergencias en el edificio principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guano.

Implementar el plan de emergencia en el edificio principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guano; mediante su socializacién, a través de
capacitaciones, entrenamiento y ejecucion de simulacro.

Evaluar la efectividad del plan de emergencia implementado en el edificio principal del

GADM del cantdn Guano mediante simulacros y retroalimentacion de los participantes.



CAPITULO II

2 MARCO TEORICO

2.1 Marco Legal y Juridico

2.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

Establece que Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repUblica y se gobierna de manera descentralizada. Ademas, al ser el conjunto de normas y leyes

supremas en el Ecuador, contiene todos los lineamientos a seguir por todos los ecuatorianos.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 8)

2.1.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo Il - Derechos. Capitulo 1l - Derecho del
buen vivir. Seccién VIII - Trabajo y seguridad social.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pags. 17 - 18)

2.1.1.2 Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo V — Organizacion territorial del Estado,
Capitulo IV - Régimen de competencias

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio

de otras que determine la ley:

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008, pags. 86 - 87)

2.1.1.3 Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VI — Régimen de desarrollo, Capitulo

VI - Trabajo y produccion, Seccion Il — Formas de trabajo y su retribucion



Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que

garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008,
pag. 101)

2.1.1.4 Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII - Régimen del buen vivir, Capitulo

I - Inclusion y equidad, Seccion 1X — Gestion del riesgo

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas

y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en

forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008, pag. 118)

2.1.2 Decision 584, Instrumento andino de seguridad y salud en el trabajo

En este acuerdo internacional se establecen diferentes lineamientos generales para todos los paises
gue conforman la Comunidad Andina, la cual en términos generales habla sobre las politicas de
prevencion de riesgos del trabajo, seguridad y salud. En algunos de ellos se enumeran aspectos
gue deben tomar en cuenta los paises miembros en torno a los sistemas de gestion de seguridad y

salud en el trabajo. (Comunidad Andina, 2005, pags. 4 - 5)

2.1.2.1 Decision 584, Instrumento andino de seguridad y salud en el trabajo, Capitulo | -

Disposiciones generales.

Articulo 1.- A los fines de esta Decision, las expresiones que se indican a continuacién tendran

los significados que para cada una de ellas se sefialan:

d) Medidas de prevencion: Las acciones que se adoptan con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo, dirigidas a proteger la salud de los trabajadores contra aquellas condiciones
de trabajo que generan dafios que sean consecuencia, guarden relacién o sobrevengan durante el
cumplimiento de sus labores, medidas cuya implementacion constituye una obligacién y deber de

parte de los empleadores. (Comunidad Andina, 2005, pags. 5 - 7)



2.1.2.2 Decision 584, Instrumento andino de seguridad y salud en el trabajo. Capitulo Il -

Politica de prevencidn de riesgos laborales.

Acrticulo 4.- En el marco de sus Sistemas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, los
Paises Miembros deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo, a fin de prevenir dafios en la integridad fisica y mental de los trabajadores que sean

consecuencia, guarden relacion o sobrevengan durante el trabajo.

Para el cumplimiento de tal obligacion, cada Pais Miembro elaborara, pondrd en practica y
revisara periddicamente su politica nacional de mejoramiento de las condiciones de seguridad y

salud en el trabajo. Dicha politica tendré los siguientes objetivos especificos:

j) Asegurar el cumplimiento de programas de formacion o capacitacion para los trabajadores,
acordes con los riesgos prioritarios a los cuales potencialmente se expondran, en materia de

promocion y prevencion de la seguridad y salud en el trabajo; (Comunidad Andina, 2005, pags. 9 - 10).

2.1.2.3 Decision 584, Instrumento andino de seguridad y salud en el trabajo capitulo Il —
Gestion de la seguridad y salud en los centros de trabajo — obligaciones de los empleadores.

Articulo 12.- Los empleadores deberan adoptar y garantizar el cumplimiento de las medidas
necesarias para proteger la salud y el bienestar de los trabajadores, entre otros, a través de los

sistemas de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

Acrticulo 16.- Los empleadores, segun la naturaleza de sus actividades y el tamafio de la empresa,
de manera individual o colectiva, deberan instalar y aplicar sistemas de respuesta a emergencias
derivadas de incendios, accidentes mayores, desastres naturales u otras contingencias de fuerza

mayor. (Comunidad Andina, 2005, pag. 15).

2.1.3 Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio

ambiente de trabajo

Este decreto vigente desde 1986 y teniendo su Gltima modificacién en 2003, el cual se refiere a
promover la seguridad laboral ademas busca garantizar espacios de trabajo seguros para todos los
colaboradores. Tiene una amplia explicacion en diversos articulos que componen el mismo en
cuanto a seguridad laboral siendo asi algunos de ellos como el Articulo 11.- el mismo trata sobre
las obligaciones de los empleadores, el Articulo 14.- De los comités de seguridad e higiene del

trabajo, entre otros. (Comité de Seguridad y Salud en el trabajo, 2003, pags. 1 - 3)



2.1.3.1 Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente

de trabajo, Titulo | - Disposiciones generales

Art. 11.- OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES. - Son obligaciones generales de los

personeros de las entidades y empresas publicas y privadas, las siguientes:

2. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion de los riesgos que puedan afectar a la salud

y al bienestar de los trabajadores en los lugares de trabajo de su responsabilidad.

9. Instruir sobre los riesgos de los diferentes puestos de trabajo y la forma y métodos para

prevenirlos, al personal que ingresa a laborar en la empresa.
Art. 13.- OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

1. Participar en el control de desastres, prevencion de riesgos y mantenimiento de la higiene en
los locales de trabajo cumpliendo las normas vigentes.

2. Asistir a los cursos sobre control de desastres, prevencion de riesgos, salvamento y socorrismo

programados por la empresa u organismos especializados del sector publico. (Comité de Seguridad y
Salud en el trabajo, 2003, pags. 6 - 9)

2.1.4 Reglamento de prevencion, mitigacion y proteccion contra incendios

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, son deberes primordiales del Estado
Ecuatoriano proteger la vida y garantizar a sus habitantes el derecho a una seguridad integral; asi
como proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
ante el desastre, la recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y

ambientales, con el fin de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

Ademas, es necesario determinar normas técnicas y medidas de seguridad contra incendios,
siniestros y demas eventos adversos, las que deben ser adoptadas obligatoriamente en la
planificacion de las edificaciones a construirse y en lo que corresponde a su ocupacion, asi como
en la modificacion, ampliacion, remodelacion y restauracion de las ya existentes, a fin de que
dichos inmuebles reunan las condiciones de seguridad y fécil desalojo en caso de riesgo

inminente. (Ministerio de inclusion econdmica y social, 2009, pag. 1)



2.1.4.1 Reglamento de prevencion, mitigacién y proteccion contra incendios, Capitulo I,

Salidas de escape

Art. 20.- Se debe proveer de un mantenimiento preventivo adecuado para garantizar la
confiabilidad del método de evacuacion seleccionado, en todo momento las instalaciones en las
cuales sea necesario mantener las salidas, deben contar con el personal capacitado para conducir

a los ocupantes desde el area de peligro inmediato hacia un lugar seguro en caso de incendio.

(Ministerio de inclusién econémica y social, 2009, pag. 5)

2.1.4.2 Reglamento de prevencion, mitigacion y proteccién contra incendios, Capitulo I,

Edificios de oficinas

Art. 172.- Las puertas y vias de circulacion y evacuacion deben contar con las siguientes

caracteristicas:

b) Toda puerta ubicada en un medio de egreso debe estar abierta de tal manera que permita la

libre evacuacion mientras el edificio esté ocupado. (Ministerio de inclusién econémica y social, 2009, pag.
29)

2.1.5 Cadigo de trabajo

En el mismo se redactan distintas leyes y normas que son aplicadas en el Ecuador, por las cuales
se regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores, en donde se aplican diferentes

modalidades y condiciones del trabajo encontrandose dentro de los margenes legales. (Congreso
Nacional del Ecuador, 2005, pag. 2)

2.2 Plan de creacion de oportunidades

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica en Ecuador, a través del cual el Gobierno

Nacional ejecutara las propuestas presentadas en el Plan de Gobierno.

El Plan establece las prioridades del pais para el periodo sefialado, en alineacion con el Plan de
Gobierno 2021-2025 y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Cada una de las politicas
planteadas hace referencia a temas de relevancia para el Ecuador; y cuenta con una 0 mas metas

asociadas que posibilitaran el seguimiento y la evaluacion permanente para su cumplimiento.
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, pags. 10 - 11)
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2.3 Trabajo y salud ocupacional

2.3.1 Trabajo

En base al Acuerdo Ministerial 174 Reglamento de seguridad y salud para la construccion y obras
publicas define a trabajo como “Toda actividad humana que tiene como finalidad la produccion

de bienes y servicios”. (Instituto Ecuatriano de Seguridad Social, 2008, pag. 3)

2.3.2 Salud

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) define a la salud el estado de bienestar
fisico, mental y social. (Cortés, 2012, pags. 35 - 36)

2.3.3 Salud ocupacional

Conjunto de actividades dirigidas hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores.
Se tienen ademas dentro de este grupo de actividades a actividades como diagnostico precoz y
tratamiento oportuno de enfermedades ocupacionales, readaptacion laboral y la atencion de las
contingencias derivadas de los accidentes de trabajo y de las enfermedades ocupacionales a través

del mantenimiento y mejoramiento de sus condiciones de vida. (Carrera Alvarez, y otros, 2019, pag. 10)

2.4 Peligro

Es todo aquello que puede producir un dafio o un deterioro de la calidad de vida individual o

colectiva de las personas. (Cortés, 2012, pag. 38)

2.5 Riesgo

Combinacion de la probabilidad de que ocurran eventos o exposiciones peligrosos relacionados
con el trabajo y la severidad de la lesion y deterioro de la salud que puedan causar los eventos o

exposiciones. (Organizacién Internacional de Normalizacion, 2018, pag. 16)

2.6 Evaluacion de riesgos

La evaluacion de riesgos constituye la base de partida de la accidn preventiva, ya que a partir de
la informacion obtenida con la evaluacion podran adoptarse las decisiones precisas sobre la

necesidad 0 no de acometer acciones preventivas. Estando considerada como un instrumento
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esencial del sistema de gestidn de la prevencion de riesgos laborales. Con la evaluacién de riesgos
se consigue el objetivo de facilitar la toma de medidas adecuadas para poder cumplir con su

obligacion de garantizar la seguridad y la proteccién de la salud de los trabajadores. (Cortés, 2012,
pag. 131)

2.6.1 Andlisis del riesgo

Mediante el cual se:

o Identifica el peligro
e Se estima el riesgo, valorando conjuntamente la probabilidad y las consecuencias de que se

materialice el peligro.

El andlisis del riesgo proporcionard de qué orden de magnitud es el riesgo. (Ministerio de trabajo y

asuntos sociales, 2008, pag. 1).

2.6.1.1 ldentificacion del peligro

Para llevar a cabo la identificacion de peligros hay que preguntarse tres cosas:

a) ¢Existe una fuente de dafio?
b) ¢Quién (o qué) puede ser dafiado?

¢) ¢Cdémo puede ocurrir el dafio?

Con el fin de ayudar en el proceso de identificacion de peligros, es Gtil categorizarlos en distintas
formas, por ejemplo, por temas: mecanicos, eléctricos, radiaciones, sustancias, incendios,

explosiones, etc. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, pég. 5)

2.6.1.2 Estimacidn del riesgo

Sera preciso apreciar la severidad del dafio o las consecuencias y la privacidad de que el dafio se

materialice. (Cortés, 2012, pag. 162)
Severidad del dafio
Para determinar la potencial severidad del dafio, debe considerarse:

a) partes del cuerpo que se veran afectadas

b) naturaleza del dafio, graduandolo desde ligeramente dafiino a extremadamente dafiino.
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Ejemplos de ligeramente dafiino:

Darios superficiales: cortes y magulladuras pequefias, irritacion de los ojos por polvo.

molestias e irritacion, por ejemplo: dolor de cabeza, disconfort.
Ejemplos de dafiino:

Laceraciones, quemaduras, conmaociones, torceduras importantes, fracturas menores.
Sordera, dermatitis, asma, trastornos musculo - esqueléticos, enfermedad que conduce a una
incapacidad menor.

Ejemplos de extremadamente dafiino:
Amputaciones, fracturas mayores, intoxicaciones, lesiones maltiples, lesiones fatales.

Cancer y otras enfermedades crénicas que acorten severamente la vida. (Ministerio de trabajo y

asuntos sociales, 2008, pag. 5)
e Probabilidad de que ocurra el dafio

La probabilidad de que ocurra el dafio se puede graduar, desde baja hasta alta, con el siguiente
criterio:

Probabilidad alta: El dafio ocurrira siempre o casi siempre
Probabilidad media: El dafio ocurrira en algunas ocasiones

Probabilidad baja: El dafio ocurrira raras veces

A la hora de establecer la probabilidad de dafio, se debe considerar si las medidas de control ya
implantadas son adecuadas. Los requisitos legales y los codigos de buena préactica para medidas
especificas de control también juegan un papel importante. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008,
pag. 6)

En la tabla 2-1 se da un método simple para estimar los niveles de riesgo de acuerdo con su

probabilidad estimada y a sus consecuencias esperadas.
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Tabla 2-1: Método simple para estimar los niveles de riesgo de acuerdo con su probabilidad

estimada y a sus consecuencias esperadas.

Consecuencias
Ligeramente Dafiino Dafiino Extremalqamente
LD D Dafiino
ED

Baja Riesgo trivial Riesgo tolerable

B T TO

- Media Riesgo tolerable
Probabilidad M 9 TO

Alta

A

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, pag. 6)

2.6.2 Valoracién del riesgo

En la tabla 2-2 se muestra un criterio sugerido como punto de partida para la toma de decision.

La tabla también indica que los esfuerzos precisos para el control de los riesgos y la urgencia con

la que deben adoptarse las medidas de control deben ser proporcionales al riesgo. (Ministerio de

trabajo y asuntos sociales, 2008, pag. 5)

Tabla 2-2: Acciones a adoptar para controlar el riesgo.

Riesgo Accidn y temporizacion
Trivial (T) No se requiere accion especifica.
No se necesita mejorar la accion preventiva. Sin embargo, se deben considerar soluciones mas
rentables 0 mejoras que no supongan una carga econémica importante.
Tolerable (TO) ) . o . . .
Se requieren comprobaciones periodicas para asegurar que se mantiene la eficacia de las medidas
de control.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, péag. 7)
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2.6.3 Control de riesgos

El resultado de una evaluacion de riesgos debe servir para hacer un inventario de acciones, con el
fin de disefiar, mantener o mejorar los controles de riesgos. Es necesario contar con un buen
procedimiento para planificar la implantacion de las medidas de control que sean precisas después

de la evaluacion de riesgos. (Ministerio de inclusién econdmica y social, 2008, pag. 7)

2.7 Amenaza

Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de

sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos o dafios ambientales. (Baas et al. 2009, pag.
7

2.7.1 Amenazas naturales

Las amenazas naturales se pueden clasificar en:

2.7.1.1 Amenazas bioldgicas

Procesos de origen organico o transportados por vectores biol6gicos, incluidos la exposicion a
microorganismos patdgenos, toxinas y sustancia bioactivas, que pueden causar la muerte o
lesiones, dafios materiales, disfunciones sociales y econdmicas o degradacion ambiental. Tales

como: epidemia, plaga. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 20)

2.7.1.2 Amenazas geoldgicas

Procesos o fenémenos naturales terrestres, que puedan causar pérdida de vida o dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental. Asi se tiene: actividad

volcéanica, deslizamiento, hundimiento, sismo, tsunami. (Secretaria de Gestién de Riesgos, 2018, pag. 20)

2.7.1.3 Amenazas hidrometereoldgicas

Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico, hidroldgico u oceanogréfico, que pueden
causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o
degradacion ambiental. Como las siguientes: avalancha, aluvion, granizada, inundacion,

socavamiento, sequia. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 21)
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2.7.2 Amenazas antropicas

Amenaza originada por accidentes tecnoldgicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos
de infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios

materiales, interrupcién de la actividad social y econémica o degradacién ambiental. (Secretarfa de
Gestion de Riesgos, 2018, pag. 23)

2.7.3 Amenazas sociales

Potencial ocurrencia de conductas beligerantes que implican una negacién total de un sistema

donde existen normas y leyes, con la consecuencia de afectar la vida, los bienes y el ambiente.
(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 25)

2.8 Vulnerabilidad

Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen

susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. (Baas et al. 2009, pag. 7)

2.8.1 Analisis de vulnerabilidad estructural FEMA

El método FEMA (Federal Emergency Management Agency), planteado como método de
evaluacion cualitativo, utiliza un indice que permite determinar si una edificacién requiere ser
reforzada, determinado el valor del indice, si es menor o igual que dos (< 2) hay que utilizar un
método de evaluacién mas exacto, lo que permite un analisis de la edificacién lineal, si cumple
no hay que reforzar, por lo contrario al no cumplir requiere de un andlisis no lineal de la
edificacion y por ende requiere de un reforzamiento. Si el indice es mayor o igual a 2 (>), no
requiere un reforzamiento, se debe manifestar que el indice 2 significa que la edificacion tiene

una probabilidad de 1 a 100 de que colapse. (Hernandez et al. 2011, pags. 258 - 259)

Se muestra en la tabla 2-3 estan dadas las tipologias del sistema estructural a ser consideradas en
la aplicacién del método FEMA 154.
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Tabla 2-3: Listado de los tipos de estructura.

Tipologia del sistema estructural
w1 Estructuras de maderas ligeras, residencias, locales comerciales menores a 465 m?
W2 Estructuras de maderas ligeras, residencias, locales comerciales mayores a 465 m?
S1 Estructuras con pdrticos hechos a base de acero.
S2 Estructuras con porticos hechos a base de acero fortificado.
S3 Estructuras metalicas ligeras.
S4 Edificios construidos con muros de acero y corte de concreto.
S5 Edificios construidos con muros de aceros y corte de albafiileria sin reforzar.
C1 Edificaciones con pdrticos de concreto.
Cc2 Edificaciones con muros de concreto cortado.
C3 Edificaciones a base de concreto fortificado y con rellenos mediante muros de mamposteria.
PC1 | Edificaciones Tilt-up.
PC2 | Estructuras a base de concreto preconstruidas.
RM1 | Edificaciones a base de mamposteria.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Ramos, 2022, pag. 33)

El método FEMA establece niveles de vulnerabilidad estructural, representada en la tabla 2-4.

Tabla 2-4: Niveles de vulnerabilidad estructural FEMA.

indice Vulnerabilidad

Menores a 2

De2a25

Mayores de 2.5

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Ramos, 2022, pag. 34)

2.9

Emergencia

Para la prevencion de riesgos laborales, definiendo a las emergencias o situaciones de

emergencias como aquellas circunstancias inesperadas y subitas que tengan como consecuencia

la aparicién de situaciones de peligro para la colectividad total o parcial de los trabajadores o

usuarios de edificios o lugares, tanto publicos como privados y, en ciertos casos, la poblacion

externa a ellos. Todo ello podria ir unido a un riesgo de dafio a las instalaciones y al medio

ambiente. Podemos considerar como emergencias, al menos los siguientes casos:

e Los incendios, como consecuencia del fuego descontrolado.
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e Las explosiones, originadas en incendios, por acumulacion de materiales polvorientos o por
aumento de presion en sustancias almacenadas a presion.

e Los accidentes en los que se detiene la actividad con resultado de lesiones a las personas o
dafios a las cosas.

e Las fugas, derrames o robos de materias peligrosas.

e Los riesgos sociales, tales como las amenazas, el intrusismo, el robo.

e Las inundaciones, bien producidas por roturas en las conducciones, por crecidas de rios o por
fendmenos naturales.

e | os terremotos. (San Jaime, 2007, pag. 20)

2.10  Plan de emergencia

Son las acciones documentadas, resultado de la organizacion de las empresas, instituciones,
centros educativos, lugares de recreacion y la comunidad, para poder enfrentar situaciones
especiales de riesgo como incendios, explosiones derrames, terremotos, erupciones,

inundaciones, deslaves, huracanes y violencia. (Instituto Ecuatriano de Seguridad Social, 2008, pag. 63)

2.11 Riesgos por accidentes mayores

Los accidentes mayores son sucesos repentinos, como vertido, emision, incendio o explosion de
una gran magnitud, al realizar una actividad dentro de un centro de trabajo expuesto a riesgo de
accidente mayor, en el que estan presentes una 0 mas sustancias quimicas peligrosas y que

expongan a los trabajadores, a la poblacién o al medio ambiente. (Vittoni et al. 2018. pég. 5)

2.12  Meétodo de evaluacion de riesgo de incendio (MESERI)

El riesgo de incendio representa muy a menudo una amenaza para la infraestructura y la
continuidad del desenvolvimiento de las actividades de las instituciones o empresas. Dentro del
analisis de incendio y exposicidn en instalaciones industriales o de otro tipo es necesario cumplir
con tres fases, primero partimos de la inspeccién del riesgo y la recopilacion sistematica de la
informacién como pueden ser fuentes de ignicion, combustibles presentes, actividades en
desarrollo, el proceso, la edificacion, sus instalaciones de proteccion, plan de seguridad, entre
otras. Seguidamente se realiza una evaluacion de los riesgos, siendo del tipo cualitativo o
cuantitativo. Dentro de la ultima fase se determinan los resultados del andlisis y la elaboracion de
la propuesta de las medidas de control. EI método MESERI es un método de evaluacién de riesgos
que analiza diversos factores que pueden ser internos o externos a las empresas, instituciones,
analiza los siguientes: (Moyano et al. 2019, pég. 3)
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2.12.1 Factores X: factores propios de la instalacion

Dentro de estos factores tenemos los siguientes parametros:

e Construccion

e Situacion

e Procesos y/o destino del edificio
e Propagabilidad

e Destructibilidad

2.12.2 Factores Y: factores de proteccion del riesgo de incendio

Parametros que conforman el factor Y:

e Extintores manuales

e Bocas de incendio

o Hidrantes exteriores

o Detectores de incendio
¢ Rociadores automaticos

¢ Instalaciones fijas/gabinetes
2.12.3 Factor B: disponibilidad de una brigada contra incendios.

Consiste en la conformacion o no de personas capacitadas y entrenadas para la lucha contra

incendios. (Moyano et al. 2019, pags. 4 - 5)
2.12.4 Célculo de la valoracion de riesgo de fuego e incendio

Se calcula aplicando la siguiente formula:

pP= >X +5Y+B
129 26

1)

Donde:

e P:eslamagnitud del riesgo de fuego e incendio

e X:es lasuma de las penalizaciones de los factores propios a la institucién
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e Y:eslasuma de las penalizaciones de los factores proteccion del riesgo de incendio.

e B: esla penalizacion respecto a brigada contra incendios. (Moyano et al. 2019)

En latabla 2-5, se muestra la categorizacion de la puntuacién del valor de P, para valorar el riesgo
de fuego, comprendido entre el intervalo de 0-10.

Tabla 2-5: Categorizacion de la puntuacion del valor de P (riesgo de fuego e incendio)

VALOR DE P CATEGORIA
0az2 Riesgo muy grave
21a4 Riesgo grave
41a6 Riesgo medio
6.1a8 Riesgo leve
8.1a10 Riesgo muy leve

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Moyano et al. 2019, pég. 5)

2.13  Fuego

El fuego es una reaccion quimica de oxidacion reduccion fuertemente exotérmica. Los

componentes o factores de esta reaccion son:

e Combustible
e Energia de activacion
o Comburente

e Reaccion en cadena

Estos cuatro factores constituyen el tetraedro del fuego, si falta alguno de ellos, el fuego no se
produce. Por consiguiente, para evitar los incendios seria suficiente controlar que alguno de sus

factores no esté presente en el mismo lugar y al mismo tiempo que los restantes. (Floria et al. 2009,
pag. 147)

En el tetraedro del fuego, cada cara representa uno de los elementos basicos para que se produzca

la combustion.
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Combustible —» 4— (Comburente

T

Reaccion en cadena

Energia de activacion

lustracion 2-1: Tetraedro del fuego.
Fuente: (Conesa, 2014, pag. 38)

2.13.1 Clases de fuegos

La NFPA 10 clasifica a los fuegos en varias categorias importantes.

2.13.1.1 Fuego Clases A

Estos incendios involucran materiales combustibles ordinarios, tales como madera, tela, papel,

caucho y muchos plasticos. (Normas NFPA, 2018, pags. 10 - 11)

2.13.1.2 Fuego Clases B

Los fuegos Clase B son fuegos en liquidos inflamables, liquidos combustibles, grasas derivadas
del petroleo, alquitranes, aceites, pinturas a base de aceite, solventes, lacas, alcoholes y gases

inflamables. (Normas NFPA, 2018, p4gs. 10 - 11)

2.13.1.3 Fuego Clases C

Los fuegos clase C son fuegos que involucran equipos eléctricos energizados. (Normas NFPA, 2018,
pags. 10 - 11)

2.13.1.4 Fuego Clases D

Los fuegos Clase D son fuegos en metales combustibles, tales como magnesio, titanio, zirconio,

sodio litio y potasio. (Normas NFPA, 2018, pags. 10 - 11)
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2.13.1.5 Fuego Clases K

Los fuegos Clase K son fuegos en aparatos de cocina que involucran medios de coccion

combustibles (aceites y grasas vegetales o animales). (Normas NFPA, 2018, pégs. 10 - 11)

2.14  Extincion de incendios

Todos los sistemas de extincidn estan basados en el conocimiento de que para que exista fuego
son necesarios e imprescindibles los elementos que componen el tetraedro del fuego, por lo que

si eliminamos uno o varios de sus elementos extinguimos el fuego. Asi tenemos:

a) Extincion por desalimentacion (suprimir el combustible).
b) Extincion por sofocacion (actuar sobre el comburente).
c) Extincion por enfriamiento (actuar sobre la energia de activacion).

d) Extincion por inhibicion (rompiendo la reaccion en cadena).

Las diferentes técnicas se logran mediante el uso de agentes extintores. (Conesa, 2014, pag. 45)

2.14.1 Agentes extintores

Dentro de los agentes extintores que acttan sobre los factores del fuego para detenerlo se pueden
destacar por ser los mas empleados:

. El agua, actta por enfriamiento y sofocacion.

. Las espumas, actGan por enfriamiento y sofocacion.

. Polvo, acttia por inhibicién, enfriamiento y sofocacion.

. Anhidrido carbdnico, actla por enfriamiento y sofocacion. (Floria et al. 2009, pag. 172)

2.15  Medidas de proteccidn contra incendios

La necesidad de proteger a las personas y el entorno de los riesgos que se pueden generar en
cualquier actividad, y en el caso del riesgo de incendio, se deberan elegir los medios de proteccion

contra incendios mas adecuados.

Entendiendo que los medios de proteccién contra incendios son el conjunto de medidas para
evitar, combatir y minimizar las consecuencias de un incendio, estas las dividiremos en dos tipos:
las medidas preventivas y las medidas activas. En todos ellos participan los medios humanos

(equipos de intervencidn). (San Jaime, 2007, pag. 116)
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2.15.1 Medidas preventivas

Las medidas preventivas son el conjunto de acciones orientadas a evitar el inicio de las situaciones

de emergencia. Comprenden:

. Construccién adecuada de los edificios y en funcion al uso del lugar o de la instalacion
segun los reglamentos y normas técnicas de edificacion.

. Aplicacion de la legislacion en todos los procesos.

. Formacion e informacion a los trabajadores y usuarios de los lugares, edificios o
instalaciones. La formacion ha de repetirse de forma periddica, bien para recordar conceptos y
actuaciones o para aprender nuevas técnicas.

. Campafias de sensibilizacidn y concientizacion.

. Carteles informativos y sefializacion.

2.15.2 Medidas activas

Las medidas activas de proteccion contra incendios son el conjunto de equipos y sistemas que
permiten detectar y combatir el fuego. Son los llamados sistemas de deteccion, alarmay extincion.

2.16  Medios de proteccion del edificio

Se deben relacionar en este documento los medios tanto técnicos como humanos necesarios o

disponibles para la autoproteccion. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, pag. 3)

2.16.1 Inventario de medios técnicos

Se efectuard una descripcion de los medios técnicos necesarios y que se dispongan para la
autoproteccion. En particular se describiran las instalaciones de deteccion, de alarma, los equipos
de extincidn de incendios, los alumbrados especiales (sefializacidon, emergencia) y los medios de

socorro y rescate, ubicacion, adecuacion, nivel de dotacién, estado de mantenimiento, etc.

(Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, pag. 3)

2.16.2 Inventario de medios humanos

Se efectuara una descripcion detallada de los medios humanos necesarios y disponibles para
participar en las acciones de autoproteccion. El inventario se efectuara para cada lugar y para cada

tiempo que implique diferentes disponibilidades humanas: dia, noche, festivos, vacaciones, etc.
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Se especificara el nimero de equipos (brigadas) necesarios con el nimero de sus componentes en
funcién de sus cometidos. Debera justificarse la dotacion de componentes de cada equipo, asi
como su distribucion en todo el edificio. Los equipos deben cubrir toda el &rea del edificio,
repartiéndoselo por zonas, de manera que cada equipo tenga definida un area de actuacion, que

generalmente se correspondera con aquella en la que esté ubicados sus puestos de trabajo.

(Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, pag. 4)

2.16.3 Planos del edificio por plantas

Complementando el Plan, donde se exponen todas las caracteristicas importantes de las
instalaciones existentes, haciendo especial incidencia en las instrucciones de uso, ambitos de
aplicacién, limitaciones de uso, etc.; se representara graficamente en planos la localizacion de los

medios de proteccion y vias de evacuacidn existentes. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales, 2008, pag.
4)

Estos planos, realizados en un formato manejable y a escala adecuada, contendran, como minimo,

la siguiente informacién:

. Vias de evacuacidn principales y alternativas.

. Medios de deteccion y alarma.

. Sistemas de extincion portatiles.

. Sefalizacion y alumbrado de emergencia.

. Almacén de materias inflamables y otros locales de especial peligrosidad.

. Ubicacion de medios materiales para los equipos de emergencia. (Ministerio de trabajo y

asuntos sociales, 2008, pag. 4)

2.17  Organizacién funcional de una emergencia

La Descripcién de las funciones y responsabilidades de estructura organizativa y detalle de los
procedimientos de funcionamiento que afecten a la seguridad de sus instalaciones y sus procesos

productivos.

Definicion de las necesidades formativas del personal asociado a la prevencion y gestion de
riesgos en todos los niveles organizativos, asi como la organizacion de las actividades formativas

y participacion del personal. (Conesa, 2014, pag. 121)
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2.17.1 Brigadas de emergencia

Son grupos de personas debidamente organizadas, capacitadas y entrenadas para prevenir,
controlar y reaccionar en situaciones de alto riesgo, emergencia o desastre; y cuya funcién esta

orientada a proteger a las personas y a la propiedad. (Ramos, 2022, pag. 38)

Estructura organizacional de las brigadas de emergencia

COORDINADOR DE
EMERGENCIA Y BRIGADAS

L Y 1 1 1

Coordnador de Coordinador de Coordnador de Coordinador de Coordnador de
bngada conya brgada de brigada d= brgada de brigada de orden y
moendios EVaCIECIon primeros awdios COMUNICACIONES segurdad
1 ' 1 1 1
Brgada contra Brigada de Bngada de Brigada de Bngada de orden y
noeadics EVacuacion primeros awdios COMENICACIONES segundad

llustracion 2-2: Organigrama de brigadas de emergencia.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)

2.18 Alerta

Los diferentes estados de alerta de las distintas amenazas, tanto de origen natural o
antrépico/antropogénico, en cualquier &mbito territorial, en base a la informacién proporcionada
por las instituciones técnico—cientificas nacionales o internacionales, o por las entidades

responsables del monitoreo y de acuerdo con la amenaza.

Los estados de alerta pueden variar de forma ascendente, con el incremento de la probabilidad de
ocurrencia de un evento; o descendente, con la disminucion de la probabilidad. La evolucion
gradual de los estados de alerta no siempre puede ser implementada y depende de la rapidez de
evolucion de la amenaza; en funcién del tipo de evento se puede proceder con la implementacion

de una alerta naranja o roja sin haber declarado una alerta amarilla.
2.18.1 Niveles de alerta

Bajo un minucioso seguimiento de la actividad volcanica u otras amenazas y constantes estudios

técnicos, se emiten resoluciones para generar alertas que permitan a las entidades de respuesta
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tomar las medidas més acordes en beneficio de la poblacidn, estableciendo cuatro niveles de alerta

gue estan asociados a colores.

2.18.1.1 Sin alerta o blanca

Condiciones normales: Probabilidad de ocurrencia nula o muy baja de un evento peligroso. Este

estado no necesita una declaratoria.

2.18.1.2 Alerta amarilla

Activacion de la amenaza: se notifica las anomalias, se fortalece el monitoreo, se inician los
procesos de preparacién para la respuesta y se activan mecanismos de comunicacion a la

poblacion.

2.18.1.3 Alerta naranja

Preparacion para una posible erupcion u otra amenaza inminente, se implementan los planes de
respuesta y evacuacion, se intensifica el monitoreo de la amenaza, se notifica a los tomadores de

decisiones, se alista la asistencia humanitaria y se emiten boletines.

2.18.1.4 Alerta roja

Aviso de erupcion volcanica u otra amenaza en curso. Instalacién permanente de los Comités de
Operaciones de Emergencia, en el caso de requerirse se activaran los canales de cooperacién

internacional. (Secretaria de Gestién de Riesgos, 2023, pag. 4)

2.19  Sefalizacion

Se entiende por sefializacion, el conjunto de estimulos que condicionan la actuacion del individuo
gue los recibe frente a unas circunstancias (riesgos, protecciones necesarias a utilizar, etc.) que se

pretenden resaltar. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales Espafia, 1985, pag. 1)

2.19.1 Proposito de los colores de seguridad y sefiales de seguridad

El propdsito de los colores de seguridad y sefiales de seguridad es llamar la atencion rapidamente
a los objetos y situaciones que afectan la seguridad y salud, y para lograr la comprensién rapida

de un mensaje especifico. (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2013, pag. 1)
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Las sefiales de seguridad deberan ser utilizadas solamente para instrucciones que estén
relacionadas con la seguridad y salud de las personas. (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2013, péag.
1)

2.19.2 Significado general de figuras geométricas y colores de seguridad

El significado general asignado a figuras geométricas, colores de seguridad y colores de contraste,
se presenta en las siguientes tablas 2-6 y 2-7.

Tabla 2-6: Figuras geométricas, colores de seguridad y colores de contraste para sefiales de

seguridad
. Color de contraste Color del
Figura o Color de . .
. Significado . al color de simbolo Ejemplos de uso
Geométrica seguridad . o
seguridad gréfico
@ No fumar
Prohibicion Rojo Blanco Negro No beber agua
Circulo con
No tocar
una barra
diagonal
Usar
Proteccion para los
Accién 0jos
. . Azul Blanco Blanco
obligatoria Usar ropa de
Circulo proteccion
Lavarse las manos
Precaucion:
superficie caliente
iz Precaucion: riesgo
Triangulo Precaucion Amarillo Negro Negro L
equilatero con biolégico
esquinas Precaucion:
exteriores electricidad
redondeadas
Primeros auxilios
Salida de
Condicion emergencia
Verde Blanco Blanco
segura Punto de encuentro
Cuadrado durante una
evacuacion
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Punto de llamado

para alarma de

incendio
Equipo .
. Recoleccion de
contra Rojo Blanco Blanco .
) ] equipo contra
incendios

incendios
Cuadrado

Extintores de

incendios

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2013, pags. 1 - 2)

Tabla 2-7: Figura geométrica, colores de fondo y colores de contraste para sefiales

complementarias

) Color de ) .
Figura o Color de la informacion de
. Significado Color de fondo contraste al color . .
Geométrica seguridad complementaria
de fondo
Blanco Negro
Informacion Color de seguridad Cualquiera
complementaria de la sefial d N bl
Recténgulo e la sefial de egro o blanco
seguridad

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2013, pag. 2)

2.20 Vias de evacuacion

El recorrido a realizar desde cualquier origen de evacuacion hasta el espacio exterior seguro, sean

cuales sean las condiciones de sectorizacion del edificio. (San Jaime, 2007, pag. 126)

La ruta de evacuacion tendra que ser lo mas corta posible, para minimizar el tiempo, pero a su
vez, tendra que ofrecer la suficiente garantia de que las personas no vayan a encontrar el problema
en su camino, o que el camino les genere un problema, ademas, tendra que “permitir circular a las
personas que por él piensan evacuar. En la seleccién de via de evacuacion se debera evitar en lo
posible las escaleras o los pisos con niveles ascendentes, se evitara pasillos que reducen su ancho

en forma brusca en el trayecto.

Las vias de evacuacion y las puertas que sirven de salida deberan estar identificadas. (Gonzélez,
2013, pag. 35)
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2.21  Formacion

La formacién de los trabajadores en su puesto de trabajo se puede definir como el proceso que
permite ajustar las cualidades del trabajador a una determinada actividad, mejorando y

actualizando sus capacidades, habilidades, actitudes y aptitudes para su desempefio. (Cortés, 2012,
pag. 660)

2.21.1 Programa formativo

Se concretan los programas de cada una de las acciones formativas que se han de llevar a cabo en

términos del plan de emergencia.

Este programa debe ser claro y preciso donde se incluye:

. Los objetivos.

. Contenidos del plan de emergencia.

. Las personas responsables de la formacion.

. El lugar, duracion.

. Evaluacion.

. NUmero de participantes. (Cortés, 2012 péag. 664)

2.22  Capacitacion

Coordinar con los trabajadores, para informarles por escrito y por cualquier otro medio sobre los
riesgos laborales a los que estan expuestos y capacitarlos a fin de prevenirlos, minimizarlos y
eliminarlos. Los itinerarios y el lugar en donde se llevara a cabo las capacitaciones programadas

se estableceran previo acuerdo de los trabajadores y representante del empleador. (Comunidad
Andina, 2005, pag. 14)

2.23  Socializacion y difusion del plan de emergencia

Elaborado el plan de emergencia, se debe socializar con todos los trabajadores que laboran en el
edificio principal del GADM-CG, cuya finalidad es la de impartir los protocolos a aplicar antes,

durante y después de presentarse una emergencia. (Gallegos et al. 2020, pag. 123)
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2.24  Simulacro

Ejercicio que involucra una emergencia simulada creible que requiere que el personal desempefie
operaciones de respuesta a emergencias con el fin de evaluar la efectividad de los programas de
entrenamiento y educacién y la habilidad del personal en el desempefio de las tareas y funciones
de respuesta. Los escenarios de los simulacros deben ser representativos de las condiciones que

se encuentren durante un evento real. (NFPA, 2015, pag. 8)
Los objetivos principales son:

. Detectar errores u omisiones tanto en el contenido del Plan como en las actuaciones a
realizar para su puesta en practica.

. Habituar a los ocupantes a evacuar el edificio.

. Prueba de idoneidad y suficiencia de equipos y medios de comunicacion, alarma,
sefializacién, alumbrados especiales y de extincidn en su caso.

. Adquirir experiencia y soltura en el uso de equipos y medios.

. Estimacion de tiempos de evacuacion, de intervencion de equipos y de intervencion de

ayudas externas. (Ministerio de trabajo y asuntos sociales Espafia, 1985, pag. 7)

2.25  Tiempo de evacuacion

Se considera el tiempo total que toma a una cantidad de personas el desalojar el area en el que se
encuentran al momento de suscitarse una emergencia, usando las rutas de evacuacion,

dirigiéndose a una zona segura (punto de encuentro) previamente designado. (Ramos, 2022).

El calculo del tiempo de salida en un proceso de evacuacion, permite hacerlo de varias formas, es
sumamente importante disponer de un método para establecer su precision, para lo cual utilizamos

la siguiente formula de K. Togawa. (Damian, 2021, pag. 118)

El tiempo de evacuacion se divide en dos tipos:

. Tiempo de evacuacion Optimo: tiempo tedrico calculado mediante la formula de K.
Togawa.
. Tiempo de evacuacion real: es el tiempo que se demora el personal en evacuar desde su

puesto de trabajo hasta el punto de encuentro.

vV D )
“ax v 2)

TS
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Donde:

TS= tiempo de salida

N= nUmero de personas

A= ancho de salida en metros

K= constante experimental (1.3 persona/metros por segundo)
D= distancia total del recorrido en metros

V= velocidad de desplazamiento (0.6 a 1.3 m/s horizontal (0.4 m/s vertical)
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CAPITULO Il

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Introduccién Marco Metodoldgico

En este capitulo se detalla el abordaje sistematico que subyace a la evaluacién exhaustiva de
amenazas antropicas, naturales y sociales en la actualidad en el edificio principal del “Municipio
del canton Guano” y la formulacion subsiguiente de las diferentes mejoras a implementarse. Al
alinear estrechamente la metodologia con los objetivos previamente establecidos en el
planteamiento del problema, se garantiza que cada paso metodoldgico contribuya directamente a
la consecucion de un plan de emergencia adecuado y personal capacitado ante cualquier incidente.

3.2 Fundamentos de la Metodologia

Para el desarrollo de la investigacion se emplearan las diferentes herramientas que se detallan en

los apartados presentados a continuacion.

3.2.1 Tipo de investigacion

La presente investigacién se clasifica como aplicada, dada su orientacion hacia la resolucion de
un problema concreto, es decir, la elaboracién de un plan de emergencia para el edificio principal
del Municipio del cantén Guano. El enfoque aplicado se justifica por la necesidad de obtener
resultados gque tengan una aplicacion directa y rapida en la mejora de las operaciones (Murillo,
2015). A través de este tipo de investigacion, se pretende entender los desafios inherentes al
sistema actual y generar soluciones practicas que puedan ser implementadas efectivamente para

obtener beneficios tangibles.

3.2.2 Enfoque de la investigacion

En este disefio los datos cualitativos y cuantitativos son producidos simultaneamente. La
generacion de datos se da en poco tiempo y se involucra a la misma poblacién, aunque no

necesariamente a los mismos individuos. Los datos se integran en el analisis final mediante un

enfogue mixto. (Hamui, 2013, pag. 212)
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3.2.3  Alcance de la Investigacion

El alcance de estudio es descriptivo ya que las caracteristicas del fenémeno en estudio son
conocidas y lo que se aspira buscar es la exposicidn y descripcidn de los aspectos presentes en un
determinado grupo de personas. De esta manera se identifica las falencias existentes antes de la
implementacion del plan de emergencia y cambios positivos luego de la implementacion de este.
De la misma forma, se maneja un alcance correlacional debido a que surge la necesidad de
proponer una relacion entre dos o mas variables en donde se evaltan los tiempos de respuesta del

personal y brigadistas ante la presencia de cualquier emergencia de caracter natural o antropica.
(Ramos, 2020, pags. 80 - 81)

3.3 Disefio de la Investigacién

Para abarcar de manera eficaz la problematica existente es necesario seleccionar un disefio de

investigacion bifronte que se adecua a las necesidades de la intervencion propuesta.

3.3.1 Disefio No Experimental, Transversal

Como primer paso se realiza el disefio no experimental en donde no se manipulan
intencionalmente las variables independientes, es decir, una investigacion no experimental es
observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural para después analizarlos. (Agudelo

Viana et al. 2008, pag. 39).

Por otro lado, se hace un enfoque en el disefio transversal el cual proporciona informacion acerca
de la frecuencia y distribucion de diferentes factores de riesgo, dafios a la salud, o0 ambos; por
tanto, se le puede considerar como una herramienta adecuada y valiosa, cuando se desea conocer

la morbilidad en la poblacion. (Garcia et al. 2014).

De esta forma se evaluaran y analizardn diversas variables al mismo tiempo como son:
emergencias suscitadas con anterioridad, tiempos de reaccion ante simulacros de emergencia

ademas de observaciones de los trabajadores sobre las diferentes capacitaciones realizadas.

3.3.2 Disefio de Investigacion-Accion

Luego de realizar un analisis previo a la elaboracion e implementacion del plan de emergencia se
opta por realizar un disefio de investigacion-accion, la cual es ideal para investigaciones en
pequefia escala, preferentemente en las areas de educacion, salud y asistencia social e incluso en

administracion. Constituye un método idoneo para emprender cambios en las organizaciones

33



(Blaxter et al. 2010, pag. 20), por lo que es usada por aquellos investigadores que han identificado un

problema en su centro de trabajo y desean estudiarlo para contribuir a la mejora (Bell, 2005, pég. 19).
3.4 Poblacion y muestra
3.4.1 Poblacion

En el desarrollo del plan de emergencia se logro determinar una poblacion total de 98 trabajadores
que laboran en el edificio principal del GADM-CG. Por lo tanto, es necesario tomar una muestra

tomando en cuenta los diferentes parametros detallados continuacion.
3.4.2 Muestra

Para determinar el tamafio 6ptimo de una muestra se deben tomar en cuenta varios aspectos como:
el parametro, error muestral, nivel de confianza y la poblacion; se utiliz6 la siguiente formula:
N % 72 x p*q
nOPt:dZ*(N—1)+ZZ*p*q

@)

Donde:

Nope — tamafio optimo de la muestra

e N — Tamafio de la poblacion

e 7 — Nivel de confianza

e p — Probabilidad de éxito o proporcion esperada
e g — Probabilidad de fracaso

e d? - Precision (Error maximo admisible en términos de proporcion)
Datos:

N =98

Z=1.96 (Nivel de confianza 95%)
p=0.05

q=0.95

d?=4%

_ 98 x 1.962  0.05 * 0.95
Mopt =042+ (98 — 1) + 1.962 = 0.05  0.95

Nopt = 52.95 ~ 53
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Al obtener un valor de aproximadamente 53 para el tamafio 6ptimo de la muestra se realizaron 53
encuestas, en donde, los encuestados fueron seleccionados al azar y teniendo como prioridad a

trabajadores de planta del edificio principal.

35 Meétodos, técnicas e instrumentos de la Investigacion

Al tener como base y guia la problematica que provoca el no disponer de plan de emergencia, se
basa mucho en el criterio 16gico y sobre todo en el razonamiento general sobre las leyes o

principios que se deben cumplir.

3.5.1 Métodos de Investigacion

La metodologia empelada integra el analisis estadistico para abordar los datos cuantitativos y el
andlisis de contenido para los datos cualitativos. El andlisis estadistico facilita una evaluacion
imparcial y numérica de variables tales como los tiempos de evacuacién y tiempos de respuesta
de las unidades de socorro. En contraste, el andlisis de contenido se aplica para interpretar y
otorgar sentido a las respuestas obtenidas durante las entrevistas y a la informacion recolectada

mediante la observacion.

3.5.2 Técnicas de Investigacion

Las diversas técnicas utilizadas en la presente investigacion son detalladas y enumeradas a

continuacion.

3.5.2.1 Encuesta

Esta técnica de investigacion se utiliza para recolectar informacion del personal que labora en el
edificio principal. La encuesta permite analizar los resultados de manera clara, arrojando diversos
factores los cuales se toman en cuenta para desarrollar las capacitaciones de los brigadistas,

implementacion y socializacién del plan de emergencia.

3.5.2.2 Matriz MESERI

Este método relaciona detalles propios de las instalaciones y medios de proteccion. Esta
metodologia permite efectuar una evaluacion rapida durante la inspeccion, las recomendaciones
oportunas para disminuir la peligrosidad del riesgo de incendio. Esta compuesto de dos

componentes caracterizados de factores que a continuacion se describen:
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o “Factor X” que son los factores propios de las instalaciones.

o “Factor Y” que son los factores de proteccion.

El coeficiente de proteccidn frente al incendio (P), se calculara aplicando la siguiente formula:

_ 5X +5Y
129 26

+B 1)
A continuacidon, mediante el método de MESERI se procede a evaluar y considerar si el riesgo es
aceptable o no.

Valor obtenido 3.10

Como P < 5, representa un riesgo no aceptable.
3.5.2.3 Matriz de vulnerabilidades

El analisis se realiza en torno a la matriz de vulnerabilidad, la cual considera las amenazas a las
que las instalaciones del edificio principal estan expuestas. Es parte de este analisis la priorizacion
de la amenaza, a través del nivel de la probabilidad (1-baja, 2-mediana, 3-media alta, 4-alta) y la
gravedad (1-insignificante, 2-relevante, 3-critico, 4-catastrofico). Con la probabilidad y la
gravedad se estiman los niveles de vulnerabilidad: 0 a 33% se tiene una baja vulnerabilidad, 34 a
66% se tiene una media vulnerabilidad, 67 a 100% se tiene una alta vulnerabilidad. En la Tabla
3-1 muestra los resultados de vulnerabilidades, obteniendo en el rango de media y baja

vulnerabilidad.

Tabla 3-1: Resultados de la matriz de vulnerabilidades

PRIORIZACION DE LA AMENAZA
GRAVEDAD
1 2 3 —
PROBABILIDAD Insignificante Relevante Critico Catastrofico

1 Baja 5% 10% 15% 20%

2 Mediana 10% 20% 30%

3 Mediz-alta 15% 30%

- e 20%
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MATRIZ DE VULNERABILIDAD
| GRAVEDAD |
PROBABILIDAD SER HUMANO | R PROPMIEDAD |R EN EL NEGOC) SISTYPROC | AMBIENTAL | % Totsl | INTERP.
NATURALES TOTAL P— 2 == 5=
355940 gt 30% AS% | MEDA
VIENTOS O VENDARALES 153 20% 15% 20 | z d 2|l 15% ECCHE
LLAIAS O GRAMZADAS 1 20% 1% 20% I )] 15% Bk &
WUNDACIINES S 0% 48% | MEDA
MAZENOTOS i ] 20% 19% 20% = —4 15% 1% | -
DESTANENTOS O AV ANCHAS 1 20% 15% 20% R T 15% % | G
FAUBCON VOLCANICA 2 0% A8% | MEDWA
TPOOMIAS ¥ BLAGAS Py e 0% 43% | MEDA
TECNOLOGICOS
OO [ G - 3% | MEDWA
PO E % 0% A5% | MEDeA
Fulas 1 20% 15% 20 e g 15% 6%
DEZRAMES DE SUSTANCIAS PELIGIOIAS 1 20% 15% 20 | 15% 3 4
NTORIACONES 1 20% 15% 20 e . X 15% 1 & B
CORTAMIMALION RASACTIVA - IOLOGCA 1 20% 15% 20 e ] 19% 73 7 I
ACCTENTES WHIOUL2PE5 1 20% 15% 200 S e= = 15% 2. £
ACOBENTES DE TRABAK) CON MATH) K2R 1 20% 15% 20% e [ 15% 5 o | 0
SOCIALES
ASATO-HUATD ey 0% A5% | MEDeA
SECULSTSO 1) 20% 15% 20m : Pl 15% e | BAA
TEEROREMD (R = 0% 48% | MEDIA
DEVORDEN CANL - AGOMADAS LN 0% 48% | MEDIA

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

Factores de origen natural: se tiene un nivel de 3 en la probabilidad para las amenazas de
sismo, inundaciones, erupcion volcanica, epidemias y plagas, mientras que en la gravedad se
tiene un nivel 3 para el recurso sobre la propiedad con un porcentaje de 45% y un nivel de 4
en el recurso en el negocio con un porcentaje de 60% dando como resultado una
vulnerabilidad media.

Factores de caréacter tecnoldgico: se tiene un nivel de 3 en la probabilidad para las amenazas
de incendio y explosidn, mientras que en la gravedad se tiene un nivel 3 para el recurso sobre
la propiedad con un porcentaje de 45% y un nivel de 4 en el recurso en el negocio con un
porcentaje de 60% dando como resultado una vulnerabilidad media.

Factores de caracter social: se tiene un nivel de 3 en la probabilidad para las amenazas de
asalto-hurto, terrorismo, desorden civil- asonadas, mientras que en la gravedad se tiene un
nivel 3 para el recurso sobre la propiedad con un porcentaje de 45% y un nivel de 4 en el
recurso en el negocio con un porcentaje de 60% dando como resultado una vulnerabilidad

media.
ANALISIS DE VULNERABILIDAD
Da33% Baja Vulnerabilidad
34a66% Media Vulnerabilidad

e 67 a 100 % Alta Vulnerabilidad

llustracion 3-1: Porcentajes de rangos para analisis de vulnerabilidad.
Fuente: (GADM-CG, 2024).

El resultado de la matriz nos presenta dos tipos de vulnerabilidades baja y media, por presencia

de las amenazas naturales, antrépicas (tecnolégicas) y sociales.
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3.5.3 Instrumentos de Investigacion

3.5.3.1 Cuestionario

El cuestionario planteado contempla 10 preguntas puntuales enfocadas al conocimiento sobre la
existencia de un plan de emergencia para el edificio principal y a la seguridad que sienten los

trabajadores en el mismo.

1. ¢El edificio principal del GADM-CG dispone de un plan de emergencia?

PREGUNTA 1

u SI
NO
uNOSE

lustracion 3-2: Resultados pregunta 1.
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: El 51% de los encuestados sostienen no tener conocimiento sobre la existencia
de un plan de emergencia para el edificio principal, en complemento a lo anterior, un 43% conoce

la inexistencia de un plan de emergencia y Unicamente un 6% identifica la existencia de este.

2. ¢Existen brigadas de emergencia, formadas y adiestradas para responder ante la

presencia de una emergencia (incendio, terremoto, erupcion volcanica)?

PREGUNTA 2

m ST
NO
uNO SE

lustracion 3-3: Resultados pregunta 2.
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.
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Interpretacion: el 59% de los encuestados manifiestan que no existen brigadas de emergencia,

mientras que el 9% afirman la existencia de estas, y el 32% tienen desconocimiento.

3. ¢Si hubiese una evacuacion por emergencia, conoce usted la ubicacion del punto de

encuentro al cual dirigirse?
PREGUNTA 3

llustracion 3-4: Resultados pregunta 3.
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: El 94% de los encuestados no conocen la ubicacion del punto de encuentro al
cual deben dirigirse en el caso de haber una evacuacion por emergencia, mientras que el 6% si

conoce.

4. ¢Usted ha sido participe de un simulacro de evacuacion en caso de emergencia?

PREGUNTA 4
ox (o

NO

aNOSE

llustracion 3-5: Resultados pregunta 4.
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: todos los encuestados, es decir, el 100% dice que no ha participado en un

simulacro de evacuacion en caso de emergencia.
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5. ¢Una vez concluida la emergencia, para la reintegracion de las actividades laborales,

sabe usted cuando hacerlo?

PREGUNTA 5
jox
2]

%51
NO

= NO SE

llustracion 3-6: Resultados pregunta 5.
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 98% de los trabajadores encuestados no saben en qué momento se deben

reintegrar a las actividades laborales después de concluir la emergencia, y solo el 2% conoce.

6. ¢Conoce usted sobre planes de emergencia y los recursos disponibles para atender

emergencias en su lugar de trabajo?

PREGUNTA 6
jou £

llustracion 3-7: Resultados pregunta 6.
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 100% de los encuestados no conoce sobre los planes de emergencia y los

recursos disponibles para atender emergencias en su lugar de trabajo.

6.1.Si su respuesta es afirmativa (Sl), escoja en la escala de 1 a 5 cuanto conoce.

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Conocido Muy conocido
conocido conocido
() () () () ()
1 2 3 4 5)
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7. ¢Esté usted capacitado para responder a una emergencia?

PREGUNTA 7

ox } P
NO
= NO SE

9%
llustracion 3-8: Respuesta pregunta 7
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 91% de los trabajadores no se encuentran capacitados para responder ante la

presencia de una emergencia, mientras que el 9% indican tener conocimiento de esta.

7.1.Si su respuesta es afirmativa (Sl), seleccione en la escala de 1 a 5 cuan capacitado esta

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Capacitado Muy conocido
conocido conocido

() () () () ()

1 2 3 4 5

PREGUNTA 7 PARTE 2

= MUY POCO

POCO
B MODERADAMENTE
B CAPACITADO
EMUY

llustracion 3-9: Respuesta pregunta 7 parte 2

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: De manera complementaria el personal que esta capacitado para responder a una
emergencia presenta un 40% se encuentran moderadamente capacitadas, el otro 40% se

encuentran capacitadas y el 20% se encuentran poco capacitadas
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8. ¢Estan identificadas las salidas de emergencia para facilitar la evacuacion de personas

a sitios seguros?

PREGUNTA 8

m ST
NO
2 NOSE

llustracion 3-10: Respuesta pregunta 8
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: el 64% de los trabajadores encuestados dicen que no estan identificadas las
salidas de emergencia para facilitar la evacuacion de personas, mientras que el 21% desconocen,

y el 15% afirman que si estan identificadas

8.1.Si su respuesta es afirmativa (SI), seleccione en la escala de 1 a 5 cuan identificadas se

encuentran las salidas de emergencia.

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Identificadas Muy conocido
conocido conocido
() () () () ()
1 2 3 4 5
PREGUNTA 8 PARTE 2
EMUY POCO
POCO
B MODERADAMENTE
u IDENTIFICADAS
s MUY

llustracion 3-11: Respuesta pregunta 8 parte 2
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacién: En complemento a la pregunta principal, el 50% sostienen que las salidas de

emergencia estan bien identificadas, el 25% dice que estan moderadamente identificadas y el otro

25% afirma que se encuentran poco identificadas.
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9.

llustracion 3-12: Respuesta pregunta 9
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

de emergencias para el edificio principal?

PREGUNTA 9
L%

<N

y !

& \

& m:‘
&

n SI
NO
mNO SE

¢Existen instrucciones detalladas de procedimientos escritos, de como actuar en caso

Interpretacion: el 85% de los encuestados afirman que no existen instrucciones detalladas de

procedimientos escritos, de cdmo actuar en caso de emergencias para el edificio principal, el

15%de los encuestados desconoce el mismo.

9.1.Si su respuesta es afirmativa (SI), seleccione en la escala de 1 a 5, lo detalladas que las

instrucciones se encuentran.

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Detalladas Muy conocido
conocido conocido

() () () () ()

1 2 3 4 5

10.

¢ Qué tan seguro se siente en el edificio principal del GADM-CG en caso de presentarse

una emergencia? (Seleccione en la escala de 1 a 5)

Muy poco Poco conocido Moderadamente Seguro Muy conocido
conocido conocido

() () () () ()

1 2 3 4 5
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PREGUNTA 10

= MUY POCO
POCO
u MODERADAMENTE
m SEGURO
s MUY

llustracion 3-13: Respuesta pregunta 10
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 38% de los encuestados dicen que se encuentran moderadamente seguros en
el edificio principal en caso de presentarse una emergencia, el 32% se encuentra muy poco Sseguro,
24% se encuentra poco seguro y el 6% se encuentra muy seguro en el edificio principal.

Al analizar las preguntas de la encuesta se observa que existe un porcentaje importante de
respuestas “NO” en cada pregunta. Esto indica que los individuos encuestados no conocen sobre
planes de emergencia, la existencia de brigadas de emergencia, ubicacion de un punto de
encuentro, salidas de emergencia en caso de evacuacion o procedimientos escritos de como actuar

ante una emergencia en el edificio principal del GADM-CG.

3.5.3.2 Analisis de Probabilidad

Para evaluar el cuestionario el cual sirve como predmbulo al desarrollo del andlisis de
vulnerabilidad, se asigna la letra (A B C) a cada una de las amenazas identificadas de acuerdo con
la condicidn existente de su empresa o del centro de trabajo: (A) si la condicién se cumple, (B) si
la condicién se cumple parcialmente y (C) si la condicién no se cumple conforme a cada amenaza
sefialada para los 31 factores de vulnerabilidad. En la Tabla 3-2 se pueden observar los resultados

del anélisis de probabilidad.

Tabla 3-2: Resultados de analisis de probabilidad

NATURALES | TECNOLOGICOS

WRAD X NCINDND

o »

SOCIALES
ASALTOMUKTO X
AT | | SECUESTRD
[ | TERRORSMWMO x
DESDRDEN CIVY X
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E

3 é NATURALLS TECNOLOGICOS SOCIALEY
LUnA> ey o ase.  acaive
£ E x X x [ [ x X X X x
1 ] [ 0 ) 0 2 B 3 8 8 | o 0 o 0 0 0 8 0 B [
F
3
4
5
6
¥
8
]
10
1
12
13
1
15
16
17
18
13
20
21
2
24
25
26
27
38
)
50
31
A 7 o 0 7 10 0 [ 0 7 7
8 3 [ 0 B 10 0 [ 0 B 3
C 7 [} 0 7 10 0 o 0 7 7
Total 0 0 0 0 0
3 1 1 3 1 1 3 3 E] 3 1 1 1 1 1 1 3 1 3 3
CALIFICACION TOTAL POR AMENAZA
No.de ftem con respuesta A x {1,0) = 67
No.de item con respuesta B x (3,0 = 246
No,de ftem con respuesta € x (5,0) = 2330
Puntaje total (A+BeC)s 643

TABLA DE COMPARACION PARA EL NIVEL DE PROBABILIDAD

27-54 |La edificacion presenta una baja probabilidad de ocurrencia

5582 |La edificacion presenta una mediana probabilidad de ocurrencia

La edificacion presenta una probabilidad media-alta que puede ocurrir en forma imprevista

La edificacion presenta una alta probabilidad de ocurrencia, se deben revisar todos los aspectos que puedan estar
representando amenazas para las personas que permanecen en el edificio en un momento de emergencia.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

Al analizar de forma individual los resultados del cuestionario de probabilidad en las amenazas
naturales, tecnologicos y sociales, la edificacion presenta una probabilidad media-alta en cada
uno de ellos, es decir, que puede ocurrir de forma imprevista.

3.5.3.3 Andlisis de gravedad

Para evaluar el cuestionario de gravedad el cual sirve de preambulo para el desarrollo del anélisis
de vulnerabilidad, se completa asignando la letra (X) a cada una de las amenazas identificadas
por peligros, de acuerdo con la condicién existente de su empresa o del centro de trabajo: (A) Si
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la condicion se cumple - (B) Si la condicidn se cumple parcialmente - (C) Si la condicion no se

cumple. La Tabla 3-3 muestra los resultados del analisis de gravedad.

Tabla 3-3: Resultados de analisis de gravedad.

CALIFICACION TOTAL
FACTOR HUMANO (16}

TABLA DE COMPARACION PARA EL NIVEL DE GRAVEDAD
FACTOR HUMANO

RO e e oon respussla & = (1.0) = aJ 16 [5n fes 510005 51 Incapacidad
Nogde itsmoon respumsis O x (0,00 = 12 1737 |Lesanas leves incapacitantes
Nogde emoan respuessts Cx 500 = B0 SRR | Lot graves
Puntage total (A+fi+) - Momrte
FACTOR RECURSOS SOBRE PROPIEDAD TOR RSOl SORE TROHED
RO e il our respuesla & = (1,0) = 3 20 |[ODertruccios 2% de le nstalacicoen
Kode itemcon respuests B x (0,00 = 158 —ﬁ-jﬁu;xn o= 3% de iy Ftalaciones
Noude tsmoan respurssts Cx 500 = 50

Puntaje total (l;o(k(]" = l

FACTOR RECURSOS SOBRE EL NEGOCIO

SR | Dectryoo om 3% Oe 23 nsTalackones
Dastrucoom > S0 de 133 Intalaciones

FACTOR RECURSOS SOBRE EL NEGOCIO

Ko de e oor respuesta & = (1.0) = ) 14 [Mence de %0 000
Kode itsmcon respuesis B % 0,00 = a Ter:"f'F" £00 y 590,006
Nade e oan respussts C x {500 = 50 ﬂ atre 5 50.000 y 5 100000
Puntaje 1013l (A40)- A E e

FACTOR SISTEMAS Y PROCESOS FACTOR SISTEMAS Y PROCESOS
No.de tem can respuesta A x (1,0] = ¢ S0 Nasta {2} 20¢ dias.
Na.de item can respuesta Ry |3,0) = 3 V|2 tres 4 3) tinco dia
New e Tem oon re<puiests Cx |5,0) = 20 QEHOpEISIONER (1) 965 B 19 St Dl

Puataje total (A+0+C)-| 32
FACTOR AMBIENTAL

) FACTOR AMSIENTAL
RO de e con respussta & = (1,0) = 5 JL Mo bey costaminacan ugreficattes
Node item con respuests 0 x (0,00 = 21 158 = L en Armas yrterman solameste
Noude tem oan respussts Cx {500 = 10 SESLH - uertes €0 31022 10cUndaries © srees exdenis
Puntaje total (veiie)-| 88| d

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

Factor humano: al evaluar los resultados en el cuestionario de gravedad se analiza el factor
humano con un puntaje total de 72, es decir, que el nivel de gravedad es catastréfico y puede
ocasionar la muerte.

Factor recursos sobre propiedad: teniendo en cuenta los factores con el anélisis se obtuvo
un puntaje total de 71 es decir el nivel de gravedad es critico lo cual puede ocasionar una
destruccidon de 40% de las instalaciones.

Factor recursos sobre el negocio: al obtener un puntaje total de 56 se indica un nivel de
gravedad catastrofico, es decir, mas $100 000 en pérdidas monetarias para el establecimiento.
Factor sistemas y procesos: al extraer los resultados del cuestionario el puntaje total es 32,
esto indica que el nivel de gravedad es relevante lo cual puede ocasionar una suspension de
actividades lo cual podria variar de tres (3) a cinco (5) dias.

Factor ambiental: finalmente en este dltimo factor se alcanzé un puntaje total de 36 lo cual
arroja un nivel de gravedad critico, es decir, pueden verse afectadas fuentes en areas

secundarias o areas externas.
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3.6 Desarrollo Metodologico de la propuesta de mejora

La propuesta de mejora para la proteccion de las instalaciones y la seguridad de los trabajadores
que laboran en el edificio principal del GADM-CG, se desarrolla mediante la implementacion de
un plan de emergencia, que contempla la actuacion del recurso humano, la implementacion de
equipos/recursos, la conformacion y capacitacion de las brigadas de emergencia, y los protocolos
de actuacion ante la presencia de amenazas. En siguiente apartado se detalla el contenido del plan

de emergencia con las consideraciones mencionadas.

3.6.1 Plan de emergencia para el edificio principal del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Guano

3.6.1.1 Datos Generales

Tabla 3-4: Datos generales del GADM-CG

INFORMACION GENERAL
. ) D fi las funci
Nombre de la Gobierno Autonomo . . ejgts:lejrtri]\?aeg (;/ ?:gizfatlij\?acslc:jr;efos
institucion: Descentralizado Municipal | Actividad Econémica 610@N0S v oraanismos centrales
’ del cantén Guano 9 yorg '
regionales y locales.
Nombre del . Nombre del Gestor de
Representante Lic. staldo Estrada Seguridad y Salud en | Ing. Glenda Sanunga Sanunga, MsC.
. Avilés L
Legal: el Trabajo:
!Dll’eiCCI(_)I”l c.ie la Av: 20 (_ie Diciembre y Te!efono 03290013 Fax: 032900133 ext. 33
institucion: Ledn Hidalgo (s): 3
Parroquia: La Matriz Sector: La Matriz | Referencia Pa_lrgue 20 de
Diciembre
Correo gadmunicipalguano@gmail No. De 98
electronico: .com Empleados
Cantidad
Materia Prima: N/A empleada
mensualment
e:
Combustible Cantidad
. N/A .
empleado: mensual:

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

e Antecedentes

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Guano ha sufrido diferentes
afectaciones de caracter natural o antrépico. La presencia de fuertes lluvias produce
deslizamientos de tierra, movimientos en masa, activacion de quebradas secas, entre otros,
provocando una significativa inundacion. El 11 de diciembre de 2021 hubo la activacion de la

Quebrada San Sebastian, originando dafios al interior de la planta baja del edificio principal y la
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acumulacién de material (lodo) en las entradas principales. Ademas, el dia 24 de marzo del 2021
a las 02:08, se registrd un sismo de magnitud de 4.15 en la provincia de Chimborazo, informo el
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, en donde, se reportd que el movimiento

teldrico caus6 un fuerte sacudon en el cantén Guano.

El canton Guano es propenso a una constante caida de ceniza que, considerando la situacién
geografica en la que se encuentra, se ve afectado principalmente por los volcanes Tungurahua,
Sangay y Cotopaxi; mediante informes del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) de la

provincia.

e Justificacién

Durante las diferentes actividades que se desarrolla en el edificio principal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guano, los trabajadores estan expuestos a
diferentes riesgos, entre ellos por amenaza natural, antrépico y social. Ante la presencia de los
riesgos mencionados, se originan emergencias con caracteristicas diferentes. Los trabajadores no
tienen conocimiento de como actuar ante la presencia de estos eventos por no disponer un plan
de emergencia y de recursos disponibles para hacer frente a estos sucesos mientras llegan los

miembros de las instituciones de socorro.

Las empresas del sector privado e instituciones del sector publico deben velar por el adecuado y
oportuno cumplimiento de las normas de prevencion de riesgos laborales en sus centros de trabajo.
Al disponer el edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guano, de un plan de emergencia con su respectiva implementacion, los trabajadores que laboran
a su interior se estan beneficiando, puesto que contaran con los medios necesarios y con el
conocimiento para actuar ante la presencia de emergencias, por consiguiente, se protegera a los

trabajadores y por ende las instalaciones del edificio principal.

e Obijetivo del plan

Realizar un analisis y evaluacion de los riesgos por la presencia de las amenazas naturales,
antropicas y sociales que ocasionen emergencias en el edificio principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guano. Como resultado de este analisis, se elabora el plan
de emergencia estableciendo entre otros puntos los recursos técnicos de protecciéon y grupos
humanos organizados, capacitados e instruidos, para controlar las emergencias en el edificio. De
esta manera se previenen lesiones en los trabajadores y ademas se incrementa la seguridad de las

instalaciones.
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3.6.1.2 Compromiso

Nosotros, Lic. Oswaldo Estrada Avilés, en calidad de alcalde y Representante legal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano portador de la cédula de
ciudadania/identificacion N°. 0602156119; Ing. Glenda Sanunga Sanunga, MsC. con cédula de
ciudadania/identificacion N°. 0602868614, como Gestora de Salud y Seguridad en el Trabajo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guano; Srta. Valeria Elizabeth
Guananga Ortega, con cédula de ciudadania/identificacion N° 0605327451 en calidad de Tesista;
Srta. Jenifer Lizbeth Sanpedro Rosero, con cédula de ciudadania/identificacion N° 0605689512
en calidad de Tesista, exhibimos el presente Plan de Emergencia; y, conociendo la gravedad y las
penas de perjurio, declaramos bajo juramento que la informacion proporcionada en este
documento es veridica y en caso de comprobarse falsedad en cualquiera de mis afirmaciones, me

someto a las acciones legales correspondientes.

Autorizo de forma expresa la realizacion de inspecciones y comprobacion de la informacion

declarada o del cumplimiento de la normativa vigente y de las reglas técnicas pertinentes.

3.6.1.3 Descripcion de la actividad

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano, es una institucion publica
representativa del territorio del cantén que goza de una autonomia politica, administrativa y
financiera. Se encuentra regida bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Las diferentes actividades administrativas,

financieras, operativas, etc., se las realiza en el edificio principal.

El edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guano esta
distribuido en oficinas y departamentos referidos con las direcciones de: Alcaldia, Gestion
Financiera, Gestion de Obras Publicas, Gestion de Planificacion, Gestion de Talento Humano,
Registro de la Propiedad, Secretaria General, Archivo y el taller de mecénica situado en la parte
posterior del edificio. A este lugar acuden diariamente ciudadanos que realizan diferentes

tramites.

El Plan de Emergencia es un documento que permite identificar, evaluar y controlar las
situaciones desfavorables que se presenten como consecuencia de una emergencia, favoreciendo

la salud e integridad fisica de los trabajadores y los bienes de toda la institucion.
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3.6.1.4 Descripcion de la infraestructura / Area

El edificio principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano
(GADM-CG), se encuentra ubicado en la parroquia La Matriz, barrio La Matriz, distribuido en
dos plantas con una superficie total de 2346 m2. En la llustracion 3-14 se aprecia la fachada del

edificio principal.

lustracion 3-14: Fachada del edificio principal
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.5 Descripcion de las areas

El edificio principal del GADM-CG, consta de dos plantas y un subsuelo (taller de mecéanica) de
2 346 m? en donde se encuentran oficinas administrativas, cuarto de archivo, salon de reuniones

y bafios.

e Planta Baja

En la planta baja del edificio principal se encuentran las oficinas y departamentos referido a:
Compras Publicas, Rentas, Registro de la Propiedad, Tesoreria, bafios, recaudacion impuesto
Bomberos, Avallos y Catastro, Talento humano, Planificacion, Sindicatura, Cocina/consejeria,
Archivo, TIC'S, Ventanilla Ginica, Taller de mecanica. En la Tabla 3 — 5 se muestra la distribucion

de las oficinas y departamentos, con las respectivas medidas de superficie en m2,

Tabla 3-5: Detalle de distribucidon de oficinas y departamentos de la plana baja.

N°. | Seccion Superficie m?
1 Compras Publicas 18.05

2 Rentas 18.05

3 Registro de la Propiedad 129.51

4 Tesoreria 35.05
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5 Barios 45.97
6 Recaudacion impuesto Bomberos 9.32

7 Avallos y Catastros 18.15
8 Talento humano 33.435
9 Planificacion 72.307
10 | Sindicatura 25.208
11 | Cocina/Conserjeria 15.35
12 | Archivo 83.07
13 [TIC'S 36.15
14 | Ventanilla dnica 8.54
15 | Taller de mecanica 669.592

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

La Tabla 3-6 presenta un conjunto de imagenes de las diferentes oficinas que componen la planta
baja del edificio principal del GADM-CG.

Tabla 3-6: Fotografias de las oficinas y departamentos de la planta baja.

Compras publicas Rentas

) ,.

Registro de la propiedad

—

Talento humano Recaudacion impuesto bomberos
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Avallos y catastros

TIC'S

Ventanilla Gnica

Barios
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Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

Planta alta

En la planta alta del edificio principal estan localizadas las oficinas y departamentos referidos a:

Alcaldia, Secretaria General, Direccion administrativa, Contabilidad, Direccidon Financiera, Sala

de concejales, bafios, salon de actos Ricardo Aleman Fierro. En la Tabla 3-7 se indica la

distribucion de las oficinas y departamentos, con las respectivas medidas de superficie en m?.

Tabla 3-7: Detalle de la distribucion de oficinas y departamentos de la plana alta.

N°. Seccion Superficie m?
1 Alcaldia 48.53
2 Secretaria General 37.25
3 Direccién Administrativa 31.35
4 Contabilidad 30.78
5 Direccion Financiera 17.27
6 Sala de concejales 34.94
7 Barfios 36.35
8 Obras publicas 65.93
9 Saldn de actos Ricardo Aleman Fierro 127.8

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)
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La Tabla 3-8 se presenta en las imagenes las diferentes oficinas que componen la planta alta del
edificio principal del GADM-CG.

Tabla 3-8: Fotografias de oficinas y departamentos de la planta alta.

Alcaldia Secretaria General

Sala de concejales Direccion Administrativa

Bafios Obras publicas
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Salén de actos Ricardo Aleman Fierro

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.6 Recursos

En la Tabla 3-9 se indica el nimero de trabajadores que laboran en el interior del edificio principal

del GADM-CG, son 98 personas, de las cuales son 55 hombres y 43 mujeres.

Tabla 3-9: total de trabajadores que laboran en el edificio principal.

Total de . Personas con capacidades
RECURSOS HUMANOS Hombres Mujeres .
personas especiales
Personal administrativo, trabajadores 98 55 43 1

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.7 Equipos / Recursos

Es muy importante conocer acerca de los equipos y recursos disponibles con que cuenta el edificio

principal del GADM-CG, para tomar acciones frente a la presencia de fendmenos externos o
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amenazas, de esta manera la institucion puede anticipar, afrontar y reducir efectos negativos que
pueden presentarse por la presencia de diversas amenazas. En la tabla 3-10 se detalla los equipos

y/o recursos disponibles en el edificio principal.

Tabla 3-10: Detalle de equipos y/o recursos disponibles en el edificio principal del GADM-CG.

Especificacion Total | Bueno | Malo | Regular Funcional No
funcional
Puerta de ingreso/salida 2 X X
Puertas de emergencias 2 X X
Vias de evacuacion sefializada 4 X X

Gabinete contra incendio - - - - - -

Extintores 8 X X

Detectores de humo 6 X X

Detectores de GLP - - - - - R

Lampara de emergencia - - - - - j

Luz estroboscépica - - - - - -

Detectores de temperatura - - - - - .

Botiquin de Primeros Auxilios 2 X X
Tabla espinal - - - - - -
Vehiculos 2 - - - - -

Sistema de cadmaras de vigilancia 5 X X

Pulsador de emergencia o panico 2 X X

Sirena 1 X X

Sistema de alarma - - - - - -

Sistema de comunicacion - - - - - R

Dispensario médico (para

1 X X
empresas o industrias)
Prendas de proteccién contra
incendios ) ) ) ) ) )
Kit basico antiderrames - - - - - -
Guardias 2 X X

Otros (especifique) - - - - - -

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

En el edificio principal del GADM-CG para el acceso de los trabajadores a las distintas oficinas
administrativas se dispone de una puerta principal automatica colindante con la Av. 20 de

Diciembre de 3.30 m de ancho y 2.5 m de altura, otra puerta para el acceso de vehiculos que se
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encuentra ubicado en el taller de mecénica del edificio principal colindante con la calle Leodn

Hidalgo.

e Las rutas de evacuacion en el edificio principal del GADM-CG tanto de la planta alta, de la
planta baja y taller de mecénica, se encuentran sefializadas para dirigirse hacia la zona de

seguridad (punto de encuentro) en caso de presentarse una emergencia.

e El edificio principal cuenta con una alarma acustica general, que sera activada manualmente

al detectarse una emergencia.

o Dos pulsadores de alarma se encuentran instalados en el edificio principal con su respectiva

sefializacidn, seran activados en caso de presentarse un incidente o emergencia.

e Seis detectores de humo se encuentran colocados en el edificio principal, para la deteccion de
un conato de incendio o fuego incipiente, siendo fundamental para evitar una propagacion del

fuego.

e Se dispone de 8 extintores portatiles ubicados en las dos plantas del edificio principal y taller
de mecanica, para ser utilizados inmediatamente para apagar conatos de incendios y evitar su

propagacion. Son extintores para combatir las clases de fuego A, B, C.

o El edificio principal cuenta con 5 cAmaras de seguridad, es una herramienta significativa que
permite monitorear los movimientos y flujos de las personas en tiempo real, por consiguiente,

se controla la seguridad del edificio principal de presuntas conductas delictivas.

e En el edificio principal laboran 2 trabajadores que hacen la funcién de seguridad, cuya

ocupacion es la de proteger los bienes y a los empleados de la institucion.

3.6.1.8 Descripcion de los Locales Aledafios.

El edificio principal del GADM-CG se encuentra ubicado frente al parque 20 de Diciembre de la
ciudad de Guano, separado por la Av. 20 de Diciembre. En el sur se encuentra ubicado el rio
Guano. En direccion noroeste se sitlan: aproximadamente a 50 m esta ubicado el Teatro-Hotel y
a 150 m el BanEcuador. Separado por la calle Colén al este se encuentra la Unidad Educativa
Fiscomisional Dr. Gabriel Garcia Moreno, lugar donde funciona el inicial I, basica I, Il, Ill. En
direccion noreste se sitlan: a 100 m esta la iglesia La Matriz y a 150 m esta localizado la

Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda. El sitio seguro donde puedan acudir los
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trabajadores del edificio principal para protegerse de una emergencia es el parque 20 de

Diciembre.

3.6.1.9 ldentificacion del Riesgo

En este segmento se conocen los riesgos asociados que pueden presentarse e impactar en el
edificio principal y por consiguiente en los puestos de trabajo de la institucién (GADM-CG).
Estos riesgos se definen como naturales, del tipo antrépico y sociales, para su posterior evaluacién

y la implementacién de las medidas de control.

3.6.1.10 Recursos Disponibles

Los recursos disponibles con que cuenta el edificio principal del GADM-CG, para tomar acciones
frente a la presencia de amenazas, se encuentran distribuidos en la planta baja, planta alta y taller
de mecanica. En la planta baja se encuentra los siguientes recursos: puerta de ingreso/salida (1),
puerta de emergencia (1), vias de evacuacion sefializadas (2), extintores contra incendios de polvo
quimico seco (4), detectores de humo (3), sistema de cadmaras de vigilancia (1), pulsador de
emergencia (1), sirena de alarma (1), personal de seguridad (2). En la planta alta se encuentra los
siguientes recursos: vias de evacuacion sefializadas (1), extintores contra incendios de polvo
quimico seco (3), detectores de humo (1), sistema de camaras de vigilancia (4), botiquin de
primeros auxilios (1), pulsador de emergencia (1). En el taller de mecéanica se dispone de los
siguientes recursos: puerta de ingreso/salida (1), puerta de emergencia (1), vias de evacuacion
sefializadas (1), extintores contra incendios de polvo quimico seco (1), detectores de humo (1),
botiquin de primeros auxilios (1), vehiculos (2). Recursos muy importantes para que la institucion
puede afrontar emergencias y reducir efectos negativos que pueden presentarse por la presencia
de diversas amenazas. En la tabla 3-11 se detalla los recursos disponibles en la planta baja, planta

alta y taller de mecéanica del edificio principal.

Tabla 3-11: Detalle de recursos disponibles en cada planta.

Especificacion Planta Baja | Planta Alta | Taller de mecanica | Total
Puerta de ingreso/salida 1 - 1 2
Puertas de emergencias 1 - 1 2
Vias de evacuacion sefializada 2 1 1 4

Gabinete contra incendio - - - -

Extintores 4 3 1 8
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Detectores de humo 3 2 1 6

Detectores de GLP - - - -

Lampara de emergencia - - - -

Luz estroboscdpica - - - -

Detectores de temperatura - - - -

Botiquin de Primeros Auxilios - 1 1 2
Tabla espinal - - - -
Vehiculos - - 2 2

Sistema de camaras de vigilancia 1 4 - 5
Pulsador de emergencia o0 panico 1 1 - 2
Sirena 1 - - 1

Sistema de alarma - - - -

Sistema de comunicacion - - - R

Prendas de proteccién contra incendios - - - -

Kit basico antiderrames - - - R

Guardias 2 - - 2

Otros (especifique) - - - -

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.11 Identificacion de Amenazas

Una amenaza esta definida como un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa
que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos o
dafios ambientales. En la Tabla 3-12 se definen las amenazas a las que el edificio principal esta

expuesto.
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Tabla 3-12: Detalle de amenazas identificadas en el edificio principal del GADM-CG.

© s,
S|l s | £ | = | 8 fectacio
*E Z % = > Afectacion
w =
(%2}
o o [%2] [72) o
S 5 e e S © -g i
, S 5| 6 | ® | S §| s | €| s | 8
EXPOSICION o 8| ‘g = ° S|l 2| 8|8 >
5] N ~ o ° < o =)
> > @ 5 2 L b= =
o~ — o [a) s
Sismos X X
Inundaciones X X
Erupcion volcanica X X
Epidemias X X
Incendio X X
Explosion X X
Asalto - Hurto X X
Terrorismo X X
Desorden Civil (amenazas
. X X
sociales)
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)
3.6.1.12 Mapa de afectacion por movimiento de masas del GADM- CG

La afectacién que tendra la infraestructura del edificio principal del GADM-CG al llegar a ocurrir
un evento de movimiento de masas, tendra una afectacion media debido a la ubicacion del edificio
ademas de los diferentes eventos previos y datos historicos en la ilustracion a continuacién se

puede observar a mas detalle.
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lustracion 3-15: Mapa de amenaza por movimiento de masas del GADM-CG
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.13 Mapa de afectacion por inundacion del GADM-CG

La afectacion que tendrd la infraestructura del edificio principal del GADM-CG al llegar a ocurrir
un evento de actividad volcénica, tendria una afectacion media - baja, esto ocurre porque la
edificacion se encuentra en una zona de riesgo media por su ubicacién geografica, sin embargo,
es importante tener en cuenta los eventos previos de inundaciones que han afectado directamente

a la edificacion.
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llustracion 3-16: Mapa de amenaza por inundacion del GADM-CG
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.14 Mapa de afectacion actividad volcénica del GADM-CG

La afectacion que tendrd la infraestructura del edificio principal del GADM-CG al llegar a ocurrir
un evento de actividad volcanica, tendria una afectacion alta, pero al ser sumamente dificil
predecir el comportamiento de un volcan, la frecuencia y severidad que tendra el mismo es
importante guiarse de los datos histdricos y eventos previos que hayan afectado al edificio
principal.
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lustracion 3-17: Mapa de amenaza por actividad volcanica del GADM-CG
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.15 Mapa de afectacion por explosiones del GADM-CG

La afectacidn que tendra la infraestructura del edificio principal del GADM-CG al llegar a ocurrir
un evento de explosiones, tendra una afectacion indirecta a 300 m industria textiles debido a la
ubicacion del edificio ademas de las diferentes industrias situadas a lo largo del cantdn en la

ilustracion a continuacion se puede observar a mas detalle.
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llustracion 3-18: Mapa de amenaza por movimiento de masas del GADM-CG
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.16 Identificacion y Valoracion de Vulnerabilidades

Para el siguiente andlisis, se identifican amenazas de sismo, inundaciones, erupcién volcénica,
incendio, explosion, asalto — hurto, terrorismo, desorden civil. Del analisis de vulnerabilidad se
obtienen valores que representan baja, media y alta vulnerabilidad, a la que puede estar sometido
el edificio principal.

e Método de evaluacion de riesgo de incendio

Este método relaciona detalles propios de las instalaciones y medios de proteccién. Permite
efectuar una evaluacion rapida durante la inspeccion y las recomendaciones oportunas para
disminuir la peligrosidad del riesgo de incendio. Estd compuesto de dos componentes

caracterizados de factores que se describen a continuacion:

o “Factor X” que son los factores propios de las instalaciones.

o “Factor Y” que son los factores de proteccion.

El coeficiente de proteccion frente al incendio (P), se calcula aplicando la siguiente formula:

_5X . 5Y

=——+—+8B 1
129+26+ @)
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A continuacién, mediante el método de MESERI se evalla y considera si el riesgo es aceptable o

no.

Valor obtenido 5.24

Como P > 5, representa un riesgo aceptable.

Factores propios de las instalaciones

Altura del edificio. - El edificio principal del GADM-CG, se considera dentro de los 6 y

15 metros.

Mayor sector de incendio. - La planta baja como la planta alta son areas donde se
almacenan archivos fisicos, adicionalmente existen en estos lugares, equipos y
suministros de oficina.

Resistencia al fuego. - El edificio principal se considera una estructura de madera
Falsos techos. - No existen falsos techos.

Distancia de los bomberos. - Tomamos en consideracion el tiempo de respuesta de
llegada de los bomberos al edificio principal de 5 minutos.

Peligro de activacion. - Se considera medio.

Carga de fuego (carga térmica). - De acuerdo con la clasificacion de riesgos de
incendios del Reglamento de Prevencion y Proteccion contra incendios, se considera de
Riesgo Ordinario, entre 160000 kcal/m2 y 340000 kcal/m2, es decir, donde la cantidad
de combustible clase A e inflamables de clase B, estén presentes en una proporcion
mayor que las esperadas en lugares con Riesgo Leve (edificios o cuartos ocupados como
oficinas, salones de clase, iglesias, salones de asambleas y otros).

Combustibilidad. - Combustibilidad media, tomando en consideracion la presencia de
solido combustible, madera, pléstico.

Ordeny limpieza. - Productos requieren mejorar su ordenamiento.

Almacenamiento en altura. - El almacenamiento de productos se realiza a una altura
inferior a 2 metros.

Factor de concentracién. - Se toma en consideracion la documentacion que es de suma
importancia.

Propagabilidad. - Media, se considera las separaciones entre areas.

Destructibilidad por calor. - Los productos se destruyen por el calor.

Destructibilidad por humo. - Los productos no se afectan.

Destructibilidad por corrosion. - Los productos no son afectados.

Destructibilidad por agua. - Los productos se destruyen por efectos del agua.
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> Factores de proteccion
o  Extintores portatiles. - Se disponen de extintores portatiles con vigilancia.
e  Bocas de incendio equipadas. - No se disponen.
e  Columnas hidrantes exteriores. - No se dispone.
e  Deteccion automatica. - Se disponen de detectores de humo.
e Rociadores automaticos. - No se disponen.

e  Extincidn por agentes gaseosos. - No se disponen.

e Método de evaluacion de riesgo sismico FEMA 154

Dentro de este punto se requiere determinar la vulnerabilidad sismica que presenta el edificio
principal del GADM-CG, la metodologia FEMA 154 nos permite realizar dicha evaluacion. La
Tabla 3-13 muestra los diferentes rangos que considera el método FEMA.

Tabla 3-13: Rangos a tomar en cuenta en el método de evaluaciéon FEMA 154.

indice Vulnerabilidad
Menores a 2 Alta

De2a25 Media

Mayores de 2.5 Baja

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

A continuacion, en la Tabla 3-14 mediante el método de FEMA 154 se procede a evaluar y obtener
el siguiente resultado de -1.5, que significa que tiene una vulnerabilidad alta, lo que nos indica

gue se deben optar por medidas que permitan reducir el indice de vulnerabilidad.

Tabla 3-14: Resultado de método de evaluacién de riesgo sismico FEMA 154,

Valor obtenido del indice -15
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

e Matriz de vulnerabilidades

La matriz de vulnerabilidad considera las amenazas a las cuales esta expuesto las instalaciones
del edificio principal. Es parte de este analisis la priorizacion de la amenaza a través del nivel de
la probabilidad (1-baja, 2-mediana, 3-media alta, 4-alta) y la gravedad (1-insignificante, 2-
relevante, 3-critico, 4-catastrofico). Con la probabilidad y la gravedad estimamos los niveles de

vulnerabilidad: 0 a 33% se tiene una baja vulnerabilidad, 34 a 66% se tiene una media
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vulnerabilidad y 67 a 100% se tiene una alta vulnerabilidad. La Tabla 3-15 muestra la matriz de

vulnerabilidad con sus respectivos resultados.

Tabla 3-15: Resultado de matriz de vulnerabilidades.

PRIORIZACION DE LA AMENAZA
GRAVEDAD
1 2 3 —
PROBABILIDAD Insignificante Relevante Critico Catastrofico
1 Baja 5% 10% 15%
2 Mediana 10% 20% 30%
3 Media-alta 15% 30%
. T 20%
MATRIZ DE VULNERABILIDAD
GRAVEDAD
PROBABILIDAD SER HUMANO RPROPIEDAD |REN EL NEGOCIO| SISTY PROC AMBIENTAL | % Total | INTERP.
NATURALES TOTAL 2 2 3 2 3
SISMO 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
VIENTOS O VENDABALES 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAJA
LLUVIAS O GRANIZADAS 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAIA
INUNDACIONES 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
MAREMOTOS 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAJA
DESLIZAMIENTOS O AVALANCHAS 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAA
ERUPCION VOLCANICA 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
EPIDEMIAS Y PLAGAS 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
TECNOLOGICOS
INCENDIO 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
EXPLOSION 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
FUGAS 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAIA
DERRAMES DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAIA
INTOXICACIONES 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAIA
CONTAMINACION RADIACTIVA - BIOLOGICA 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAIA
ACCIDENTES VEHICULARES 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAJA
ACCIDENTES DE TRABAJO CON MAQUINARIA 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAIA
SOCIALES
ASALTO-HURTO 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
SECUESTRO 1 10% 10% 15% 10% 15% 12% | BAJA
TERRORISMO 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
DESORDEN CIVIL - ASONADAS 2 20% 20% 30% 20% 30% 24% | BAJA
ANALISIS DE VULNERABILIDAD
0a33% Baja Vulnerabilidad
34266 % Media Vulnerabilidad

R 67 a 100 % Alta Vulnerabilidad

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

El resultado de la matriz presenta una baja vulnerabilidad por la presencia de amenazas naturales,

antropicas (tecnoldgicas) y sociales.
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3.6.1.17 Analisis

de Riesgos

Con el analisis de riesgos se puede gestionar la prevencion de riesgos laborales, mediante la toma

de decisiones apropiadas y las acciones emprendidas, para disminuir los efectos de amenazas que

puedan presentarse en las instalaciones del edificio principal.

Descripcién de Riesgos

En el edificio principal del GADM-CG se han identificado los riesgos como: sismo, inundaciones,

erupcion volcéanica, epidemias, incendio, explosidn, asalto-hurto, terrorismo, desorden civil, que

se detallan en la Tabla 3-16, presentada a continuacion.

Tabla 3-16: Descripcion de riesgos identificados en el edificio principal del GADM-CG.

Nivel de riesgo

Tipo Descripcion Ubicacion asociado (bajo,
medio y alto)
Sacudida de la superficie terrestre por dislocacion
(deformacion) de la corteza. Las fuentes son de
SISMO varios tipos como las tectdnicas, conocida como | Cantdn Guano BAJA
ISM
terremotos. (Secretaria de Gestién de Riesgos,
2018, pag. 35)
Son eventos que se presentan cuando las o
o . . Edificio
precipitaciones sobrepasan la capacidad méxima o
., L ., principal
de retencion de agua e infiltracion del suelo, o el
INUNDACIONES . o GADM-CGy BAJA
caudal de agua supera la capacidad maxima de
sus
trasporte de los rios, quebradas o esteros.
; . . ) alrededores.
(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 35)
Actividad presentada por las erupciones o
emisiones de materiales solidos, liquidos o Edificio
ERUPCION gaseosos, en estructuras geoldgicas formadas en la principal BAIA
VOLCANICA superficie terrestre por la energia interna del | GADM-CGy
planeta que se manifiesta a poca profundidad. | cantén Guano.
(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 35)
Ataque masivo de una enfermedad infecciosa a o
o . o Edificio
individuos de una misma zona geografica, o
EPIDEMIAS ) ) principal BAJA
excediendo la frecuencia normal de casos.
GADM-CG

(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 34)
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Se relacionan con incendios urbanos y rurales e Edifici
ificio
industriales, diferentes a incendios de la cobertura o
INCENDIO ; » principal BAJA
vegetal o forestal. (Secretaria de Gestion de
GADM-CG

Riesgos, 2018, pég. 36)

Es una subita de liberacion de gas a alta presion en Coci

ocina
) el ambiente Las explosiones se encuentran
EXPLOSION . . (bombona de BAJA
asociadas con las actividades humanas.

as
(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 36) gas)
ROBO: la persona que mediante amenazas o
violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble
ajena. (Asamblea Nacional, 2021, pag. 74) Edificio
ASALTO-HURTO HURTO: la persona que, sin ejercer principal BAJA

violencia, amenaza o intimidacion en la personao | GADM-CG
fuerza en las cosas, se apodere ilegitimamente de
cosa mueble. (Asamblea Nacional, 2021, pag. 76)

La persona que individualmente
o formando asociaciones armadas, provoque 0
mantenga en estado de terror a la poblacién o a un
sector de ella mediante actos que pongan en Edificio
TERRORISMO peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de principal BAJA
las personas o pongan en peligro las edificaciones, | GADM-CG
medios de comunicacion, valiéndose de medios
capaces de causar estragos. (Asamblea Nacional,
2021, pag. 133)

Potencial ocurrencia de conductas beligerantes
DESORDEN CIVIL que implican una negacion total de un sistema Edificio
(AMENAZAS donde existen normas y leyes, con la consecuencia principal BAJA
SOCIALES) de afectar la vida, los bienes y el ambiente. | GADM-CG

(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 58)

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pags. 34 - 58)

Escenarios

En la Tabla 3-17 se aprecia una descripcion detallada de los posibles escenarios en base a los

riesgos identificados.

Tabla 3-17: Descripcion de los escenarios de los riesgos identificados.

Escenario Descripcion

Dependiendo del grado de sismicidad el edificio principal puede verse afectado,

SISMO produciéndose dafios en su infraestructura, atrapamiento de trabajadores al interior del

edificio principal, en los trabajadores puede causar panico. Por lo tanto, se requiere de

69



capacitacion a los trabajadores para hacer frente a este tipo de amenazas naturales.

Sefializacion de las vias de evacuacion. Conformacion de brigadas de emergencia.

INUNDACIONES

Las inundaciones que se presentan en el edificio principal se deben al deshordamiento
de agua en época invernal que circula por la quebrada San Sebastian, la gran cantidad
de agua desbordada recorre a través de las calles aledafias al edificio principal. La
afectacion se da principalmente en la planta baja por el nivel de elevacion de agua,
ocasionando deterioro de mobiliario de oficina, averias en los pisos, humedad en las
paredes, dafio en equipos, acumulacién de sedimentos. Como medida de control,
limpieza de la quebrada San Sebastian, mantenimiento de alcantarillas, Conformacion

de brigadas de emergencia

ERUPCION
VOLCANICA

Por su sitio geografico el edificio principal del GADM-CG esta localizado en una zona
de actividad volcanica (volcan Tungurahua, volcdn Sangay). Al presentarse una
erupcion volcanica se produciria una caida de ceniza, ocasionando interrupcion en el
sistema de alcantarillado, irritacion de las vias respiratorias y en la vista de los
trabajadores, acumulacion de ceniza en el techo del edificio. Como control ante la
presencia de erupcion volcanica los trabajadores deben estar capacitados para hacer
frente a esta amenaza natural, disponer de mascarillas de proteccion respiratoria, gafas
de seguridad, estar capacitados para gestionar este evento adverso. Conformacion de
brigadas de emergencia

EPIDEMIAS

La presencia del virus SARS-CoV-2 ha conllevado a la Organizacién Mundial De la
Salud (OMS) a declararle una pandemia global, puede presentarse otros virus de
contagio altamente agresivos. La aparicion de estos virus o bacterias afectan en la salud
de los trabajadores, usuarios que asisten a las instalaciones del edificio principal, lo que
ocasiona una suspension en las actividades rutinarias. El trabajador al presentar alguna
sintomatologia de afectacion en su salud debe acudir al departamento médico del
GADM-CG.

INCENDIO

Al interior del edificio principal al producirse un fuego incipiente, que puede ser
causado por un corto circuito, la disponibilidad de material inflamable en el taller de
mecénica, las oficinas administrativas cuentas con materiales de facil combustion
(papel, cartones, textiles), ocasionando lesiones a los trabajadores y dafios a sus
instalaciones. Como prevencion se requiere la inspeccion de las instalaciones
eléctricas, inspeccion periddica de extintores y la capacitacion a los trabajadores en el
manejo de extintores, colocacion de detectores de humo. Conformacion de brigadas de

emergencia

EXPLOSION

En el edificio principal existe un lugar donde se encuentra ubicada la cocina, el
combustible utilizado es gas licuado de petréleo (GLP), en el taller de mecanica existen
depositos de materiales inflamables. Las utilizaciones de estos elementos pueden
originar explosiones, y por ende afectaciones a la integridad fisica de los trabajadores,
dafios a la estructura de la edificacion (techos, paredes, ventanas), interrupcion en la
atencion a los usuarios. Como prevencion se debe impartir capacitaciones a los
trabajadores involucrados en la manipulacién de materiales inflamables. Conformacion

de brigadas de emergencia

ASALTO-HURTO

El trabajador que laboral al interior del edificio principal es responsable del bien

publico asignado para el desarrollo de sus actividades. En este edificio existe ventanilla
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de recaudacion de dinero ya sea por impuestos, pago de servicios basicos por lo que en
este lugar se puede cometer asaltos o hurtos. La persona que detecte estos

acontecimientos comunicara al personal de seguridad inmediatamente.

Al pertenecer el edificio principal a una institucion puablica puede dar lugar a un
atentado (amenaza de bomba) por la presencia de algin objeto (paquete) sospechoso
TERRORISMO abandonado al interior del edificio. Ocasionado panico y lesiones en los trabajadores,
usuarios; asi como la pérdida de bienes y enseres. Al detectarse cualquier objeto dudoso

se debe comunicar al personal de seguridad y posterior aviso a la Policia Nacional

El exterior del edificio principal puede ser un escenario de protestas, movilizaciones en

contra de las autoridades del GADM-CG. Originando dafios a las instalaciones del
DESORDEN CIVIL

(AMENAZAS
SOCIALES)

edificio, sustraccion de bienes y documentacion, agresion a trabajadores. Al presentarse
este tipo de eventos el personal de seguridad debe cerrar las puertas de acceso al edificio
para evitar el ingreso de los manifestantes, comunicar a instituciones de auxilio (Policia

Nacional, Cuerpo de Bomberos).

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.18 Plan Operativo

De acuerdo con los riesgos descritos (hatural, antrépico y sociales) se describen los protocolos de

accion para ser controlados.

Protocolos de Actuacion
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PRESENCIA DE SISMO

Diagrama de flujo ante la presencia de Sismo
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llustracion 3-19: Protocolo ante la presencia de Sismo
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de actuacidn ante la presencia de un sismo.

Un sismo es una sacudida de la superficie terrestre por dislocacién (deformacidn) de la corteza.

Las fuentes son de varios tipos siendo mas comunes las tecténicas. También se conoce como

terremotos (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 35). De ocurrir un sismo, el trabajador debe

conocer las siguientes acciones a seguir:

Antes del evento

Identifique en cada lugar donde llegue asi sea temporal, los sitios mas seguros para ubicarse
en caso de ocurrir el sismo.

Participe activamente en los simulacros que se establezcan y en la capacitacidn que se imparta.
Tener conocimiento del sitio donde se encuentran colocados los extintores, botiquines, salidas
de emergencia y rutas de evacuacion existentes.

Estabilizar anaqueles, mesas y otros enceres que pudieran derrumbarse o caerse durante el
sismo.

Conocer los métodos de suspension de los servicios.

Durante el evento

Permanecer durante el sismo, en el sitio donde sea sorprendido y retirese de objetos de gran
tamano que le pueden producir lesiones al desplomarse.

Elegir rutas de evacuacion, los pasillos y escaleras, manteniendo la serenidad.

Estar en un sitio seguro y cubrase la cabeza, conserve la tranquilidad y no intente salir antes
de que el movimiento haya terminado.

Dejar las instalaciones del edificio, al recibir la voz de alarma para la evacuacion, en forma
ordenada por su derecha y siguiendo las instrucciones, dirijase a la zona del punto de encuentro
previamente designado, permanecer hasta que se emita disposiciones por parte de los
organismos de socorro.

Permanecer debajo de umbrales o sitios que brinden seguridad, si no puede evacuar.

Después del evento

Trasladar a los usuarios del edificio principal, a la zona de seguridad designado.

Reportar a los brigadistas si alguna persona no se encuentra en la zona de seguridad, para
iniciar la basqueda.

Sefializar el lugar referido al escuchar sonidos y dar aviso inmediato a los grupos de socorro.
Permitir que los equipos de socorro brinden la atencion requerida, de existir personas que
soliciten ayuda.

Acceder a las instalaciones del edificio principal al recibir la autorizacion.
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PRESENCIA DE INUNDACIONES

Diagrama de flujo ante la presencia de Inundaciones
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llustracion 3-20: Protocolo ante la presencia de inundaciones
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.
Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de actuacidn ante la presencia de Inundaciones.

Las inundaciones son eventos que se presentan cuando las precipitaciones sobrepasan la
capacidad méaxima de retencién de agua e infiltracion del suelo, o el caudal de agua supera la
capacidad méaxima de trasporte de los rios, quebradas o esteros. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018,

pag. 35) Se debe conocer las siguientes acciones a seguir:
Antes del evento

e Capacitar a los trabajadores para actuar en casos de inundaciones
e Realizar mantenimiento periddico de los drenajes internos del edificio, con el fin de evitar
taponamientos.

e Limpiar los sumideros.
Durante el evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

e Alejarse de los lugares por donde exista la presencia y circulaciéon de grandes caudales de
agua.

e Proceder con la pronta evacuacion dirigiéndose a zonas altas y seguras.

¢ No tener contacto de artefactos eléctricos porque puede sufrir descargas eléctricas.

¢ No transitar por zonas inundadas.

e Estar pendiente de los avisos que tengan como fuente medios oficiales de comunicacion.
Después del evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

e Comprobar que los aparatos eléctricos estén sin el contenido de residuos de agua o humedad
antes de enchufar.

e Evitar el contacto directo con cables eléctricos que estén caidos sobre el piso.

e Comunicar a los brigadistas, al localizar personas afectadas por la emergencia.

e No ingresar al edificio, sin la autorizacion respectiva por parte de la maxima autoridad.
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PRESENCIA DE ERUPCION VOLCANICA

Diagrama de flujo ante la presencia de Erupcién volcanica
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llustracion 3-21: Protocolo ante la presencia de Erupcién Volcanica

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de actuacién ante la presencia de Erupcion volcanica.

Actividad presentada por las erupciones o emisiones de materiales sélidos, liquidos o gaseosos,
en estructuras geoldgicas formadas en la superficie terrestre por la energia interna del planeta que
se manifiesta a poca profundidad (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 35). Se debe conocer las

siguientes acciones a seguir:
Antes del evento

e Capacitar a los trabajadores, para actuar en casos de erupcion volcanica.

e Limpiar habitualmente los techos, balcones, asi se previene el acumulamiento de ceniza.

o Disponer de mascarillas, gafas de seguridad para suministra a los trabajadores que laboran al
interior del edificio principal.

e Poseer permanentemente de un botiquin de primeros auxilios.
Durante el evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

o Disponer de mascarillas para proteger la nariz, el uso de gafas para impedir irritacion de los
0jos.

e Estar pendiente de los avisos que tengan como fuente medios oficiales de comunicacion.

o Sellar los espacios (puertas, ventanas) por donde puedan ingresar particulas de ceniza.

e Conocer del tipo de alerta, durante el evento.
Después del evento

e Permanecer en el interior del edificio principal, hasta que personal autorizado disponga otras
instrucciones.

e Mantenerse enterado oficialmente por parte de las autoridades, quienes sefialan el tipo de
alerta presente.

o Revisar los sitios del edificio principal, limpieza de puestos de trabajo cumpliendo con las
medidas de seguridad, al terminar la erupcién volcanica.

e Retomar la atencidn a los usuarios, de ser el caso los insumos utilizados (mascarillas, gafas
de seguridad, etc.) durante el evento deben ser repuestos.

e Solicitar ayuda médica, al existir trabajadores con afectaciones en su salud.
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PRESENCIA DE EPIDEMIAS

Diagrama de flujo ante la presencia de una Epidemia
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lustracion 3-22: Protocolo ante la presencia de Epidemias
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de actuacion ante la presencia de Epidemias

La presencia del virus SARS-COV-2, ha conllevado a la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) a declarar una pandemia global. Pueden presentarse otros virus de contagio altamente
agresivos. La aparicion de estos virus o bacterias afectan en la salud de los trabajadores y usuarios
gue asisten a las instalaciones del edificio principal, lo que ocasiona una suspension en las
actividades rutinarias. El trabajador al presentar alguna sintomatologia de afectacion en su salud
debe acudir al departamento médico del GADM-CG. Se debe conocer las siguientes acciones a

sequir:
Antes del evento

e Capacitar a los trabajadores, con temas de prevencion frente a epidemias.

e Emitir comunicados para la atencién a usuarios en las dependencias.

o Disponer de ficha médica reciente de personal con peligro de vulnerabilidad.

e Instalar sitios de desinfeccion.

e Limpiar continuamente las &reas, objetos que son manipulados constantemente, con

desinfectantes.
Durante el evento

e Mantener la atencion a los usuarios del edificio principal.

e Suministrar insumos de higiene requeridos ante la presencia de epidemias.

e Ingresar los usuarios y visitantes en grupos, hacia las distintas dependencias para su atencion.

e Sugerir a los usuarios el uso de medios electrénicos disponibles por parte del GADM-CG.

e Efectuar teletrabajo como una opcidn a los trabajadores vulnerables ante la presencia de
epidemias.

e Poner en practica los protocolos de bioseguridad suministrados por las autoridades

nacionales, locales e institucionales.
Después del evento

e Presentar por parte de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, un informe a la maxima
autoridad del GADM-CG relacionado con la presencia del virus o bacteria y su afectacion

hacia los trabajadores, para su vigilancia permanente.
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PRESENCIA DE UN INCENDIO

Diagrama de flujo ante la presencia de un Incendio (estructural)
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llustracion 3-23: Protocolo ante la presencia de Incendio

Realizado por: Guananga V,

Sanpedro L, 2024

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de accion ante la presencia de Incendio

Se relacionan con incendios urbanos y rurales e industriales, diferentes a incendios de la cobertura
vegetal o forestal. (Secretaria de Gestién de Riesgos, 2018, pag. 36), s debe conocer las siguientes

acciones a seguir:
Antes del evento

» Capacitar a los trabajadores, con temas de prevencion frente a la presencia de incendios.

* Capacitar y entrenar en el uso y manejo de extintores por parte de una institucién calificada
(Cuerpo de Bomberos).

e Comprobar el suministro de extintores, de medios de comunicacion, medios de deteccion,
sefializacién, que se encuentre operativos y colocados correctamente.

* Identificar las rutas de evacuacion y salidas de emergencia, estas tienen que estar despejadas
que faciliten la movilizacion ligera dentro del edificio principal.

* Inspeccionar los extintores portatiles mensualmente.

* Programar el mantenimiento preventivo de las instalaciones eléctricas del edificio principal.

* Colocar el plano de evacuacion en un area visible.
Durante el evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

* A no extinguir el conato de incendio, trasladar a los trabajadores y demas personas que se
hallan en las instalaciones, a la zona de seguridad establecida, bajo la guia de la brigada de
evacuacion.

* Asistir a trabajadores con discapacidad de existir en el edificio.

e Conservar una distancia segura de las ventanas (vidrios) debido a una posible explosion de
estas.

e Pedir auxilio a los organismos de socorro.
Después del evento

* Verificar segun listado, que todos los trabajadores se encuentren en el punto de encuentro.

» Solicitar ambulancias y envio de heridos a hospital, de ser el caso.

* Determinar los dafios surgidos en las instalaciones, evaluacion de la situacion actual e informe
de técnicos para restablecimiento de las actividades.

* Efectuar el mantenimiento pertinente de extintores que fueron manipulados durante la

emergencia de incendio.
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PRESENCIA DE EXPLOSION

Diagrama de flujo ante la presencia de una Explosién
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llustracion 3-24: Protocolo ante la presencia de Explosion

TRABAJADORES
EN EL PUNTO
DE ENCUENTRO

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de accion ante la presencia de Explosion.

Es una sUbita de liberacion de gas a alta presion en el ambiente Las explosiones se encuentran
asociadas con las actividades humanas. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 36). Se debe conocer

las siguientes acciones a seguir:
Antes del evento

» Capacitar a los trabajadores, con temas de prevencion frente a la presencia de explosiones.

* Identificar las rutas de evacuacion y salidas de emergencia, estas tienen que estar despejadas
que faciliten la movilizacion ligera dentro del edificio principal.

e Comprobar el suministro de extintores, de medios de comunicacion, medios de deteccion,
sefializacién, que se encuentre operativos y colocados correctamente.

* Almacenar los liquidos inflamables en recipientes metélicos apropiados.

* Mantener ventilados los espacios en los que se hallan puestos los combustibles.

* Poseer sefializacion de seguridad, los sitios que sirven de acopio y uso de combustibles.

Durante el evento

* Mantener la serenidad en cada instante.

* Colocarse debajo de un tablero o escritorio seguros para resguardarse de cosas que se
desploman en su contorno.

e Usar un extintor de fuego para extinguirlo, si se ha producido un conato de incendio en su
alrededor.

e Al no extinguir el conato de incendio, trasladar a los trabajadores y demas personas que se
hallan en las instalaciones, a la zona de seguridad establecida, bajo la guia de la brigada de
evacuacion.

* Al evacuar el edificio principal, en su trayecto hacia la zona de seguridad ponga atencién con
los escombros situados en el piso o los restos de paredes que pudieran derrumbarse.

* Pedir auxilio a los organismos de socorro.

*  Suministrar datos sobre los materiales disponibles en el edificio principal y taller de mecénica,

a la llegada del Cuerpo de Bomberos al sitio.
Después del evento

* Mantener la serenidad en cada instante.
* Verificar segun listado, que todos los trabajadores se encuentren en el punto de encuentro.
e Comunicar lo mas pronto a los organismos externos de socorro, al confirmar que personas se

hallan en el interior del edificio principal.
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* Ingresar a los sitios devastados o arrasados por la explosién, previa autorizacion de las
autoridades de la institucidn. Primero se debe evaluar el riesgo.

* Limpiar y recolectar los desechos de los sitios afectados.

* Preparar un informe de la situacion después de los acontecimientos ocurridos, que incluyan
la respuesta de las brigadas ante una emergencia, la eficacia de los recursos asignados, dafios

materiales y personas lesionadas.

PRESENCIA DE ASALTO - HURTO

Diagrama de flujo ante la presencia de Asalto - Hurto

v

Mantenga la serenidad

y

Evite confrontacion con el
agresor

y

Comunicar al personal de
seguridad

v

Comunicar al jefe de brigada

¢Existen
heridos?

Comunicacioén con los
organismos externos de socorro

'

llustracion 3-25: Protocolo ante la presencia de Asalto — Hurto
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.
Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).
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Protocolo de accion ante la presencia de Asalto-Hurto.

Robo: la persona que mediante amenazas 0 violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble
ajena.

Hurto: la persona que, sin ejercer violencia, amenaza o intimidacion en la persona o fuerza en las
cosas, se apodere ilegitimamente de cosa o inmueble. Se debe conocer las siguientes acciones a

sequir:
Antes del evento

* Capacitar a los trabajadores, con temas de prevencién frente a la presencia de amenaza
delincuencial.
» Senfalizar areas de trabajo u oficinas, que impidan el acceso a personas no autorizadas.

» Verificar que los medios de vigilancia electronica estén en funcionamiento.
Durante el evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

* No presentar oposicién al robo, méas aun si los delincuentes se encuentran armados.

* Proteger su integridad lanzandose al suelo para permanecer a buen resguardo, de presentarse
disparos.

» Evitar mirarlos frente a frente a los asaltantes, el hacerlo lo tomarian como una provocacion.

* Memorizar lo que escucha, a pesar de la situacion en la que se encuentra, preste atencién a

pequefios pormenores, que puede ser de mucha utilidad para las autoridades.
Después del evento

e Mantener la serenidad.
e Comunicar de los sucesos acontecidos a las autoridades del edificio principal.
e Tratar de no seguir a los delincuentes luego de los sucesos.

* De requerir asistencia médica, solicitar ambulancias y traslado de heridos a hospital
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PRESENCIA DE TERRORISMO

Diagrama de flujo ante la presencia de Terrorismo (paquete sospechoso)
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¢ TRABAJADORES
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llustracion 3-26: Protocolo ante la presencia de Terrorismo

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018)
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Protocolo de accion ante la presencia de Terrorismo.

La persona que individualmente o formando asociaciones armadas, provoque 0 mantenga
en estado de terror a la poblacion o a un sector de ella mediante actos que pongan en peligro la
vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o pongan en peligro las edificaciones, medios
de comunicacién, valiéndose de medios capaces de causar estragos. (Asamblea Nacional, 2021, pag.

133). Se debe conocer las siguientes acciones a seguir:
Antes del evento

e Capacitar a los trabajadores, con temas de prevencion frente a la presencia de amenaza por
terrorismo.
e Estar funcionando de forma integral los medios de vigilancia electronica.

e Estar competentes y listas las brigadas de emergencia para proceder en caso de ser requeridas.
Durante el evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

o Estar pendientes y listas las brigadas de emergencia para proceder en caso de ser requeridas.

e Tener una coordinacién de actuaciones durante los acontecimientos con los organismos
externos de socorro.

o De existir la amenaza de bomba, siga estrictamente las disposiciones dadas por los cuerpos
de élite especializados.

e Trasladar en orden a los trabajadores a una zona segura.

e Advertir lo mas pronto a las personas que se encuentren por el sitio, para evitar que lleguen

donde se encuentra el peligro.
Después del evento

o Verificar segun listado, que todos los trabajadores se encuentren en el punto de encuentro.
o Realizar informes de los acontecimientos ocurridos, registro de los incidentes, en caso de
existir dafios a la propiedad presentarlo a la compafiia de seguros.

e Brindar toda informacion a la Policia Nacional y otras autoridades en referencia a lo ocurrido.
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PRESENCIA DE DESORDEN CIVIL

Diagrama de flujo ante la presencia de Desorden civil
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llustracion 3-27: Protocolo ante la presencia de Desorden civil

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).
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Protocolo de accion ante la presencia de Desorden civil.

Potencial ocurrencia de conductas beligerantes que implican una negacién total de un sistema
donde existen normas y leyes, con la consecuencia de afectar la vida, los bienes y el ambiente.

(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 58). Se debe conocer las siguientes acciones a segulir:
Antes del evento

e Capacitar a los trabajadores, con temas de prevencion frente a la presencia de amenaza por
desorden civil.
e Estar funcionando de forma integral los medios de vigilancia electronica.

e Estar competentes y listas las brigadas de emergencia para proceder en caso de ser requeridas.
Durante el evento

e Mantener la serenidad en cada instante.

o Estar pendientes y listas las brigadas de emergencia para proceder en caso de ser requeridas.

e Permanecer cerradas las puertas de acceso.

e Tener una coordinacion de actuaciones durante los acontecimientos, con los organismos
externos de socorro.

e Trasladar en orden a los trabajadores a una zona segura.
Después del evento

o Verificar segun listado, que todos los trabajadores se encuentren en el punto de encuentro.
¢ Realizar informes de los acontecimientos ocurridos, registro de los incidentes, en caso de
existir dafios a la propiedad presentarlo a la compafiia de seguros.

¢ Brindar toda informacion a la Policia Nacional y otras autoridades, en referencia a lo ocurrido.
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3.6.1.19 Guiay Recursos de Evaluacion

A. Comité de Operaciones de Emergencia Institucional (COE-I)

El Comité de Operaciones de Emergencia Institucional para el edificio principal del GADM-CG,
cuyos miembros se presentan en la Tabla 3-18, se reline cuando inicia una situacion de emergencia
para tomar las decisiones durante el desarrollo del evento hostil. Ademas, se encargan de la
coordinacién y comunicacién constante con el coordinador de emergencias y brigadas. También,
el comité toma decisiones conjuntas con los organismos de socorro externo y comunicacion con
las autoridades del edificio principal del GADM-CG.

Tabla 3-18: Comité de Operaciones de Emergencia Instituciones

NOMBRES DE LOS MIEMBROS
DEL COE-I .
CARGO EN LA INSTITUCION RESPONSABILIDADES
(titular/suplente)
Lic. Oswaldo Estrada Alcalde Director de la emergencia
Dr. Paco Dominguez Gestor de Riesgos Reemplazo
Ing. Ana Alvarado Directora Administrativo Miembro
Abg. Victor Hugo Erazo Procurador Sindico Miembro

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

B. Brigadas de emergencia.

Son grupos de personas debidamente organizadas, capacitadas y entrenadas para prevenir,
controlar y reaccionar en situaciones de alto riesgo, emergencia o desastre; y cuya funcién esta
orientada a proteger a las personas y a la propiedad. En la llustracion 3-28 se puede observar el

organigrama de las brigadas de emergencia.
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llustracion 3-28: Organigrama miembros de brigadas de emergencia del edificio principal

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (GADM-CG, 2024)

El recurso humano que conforman las diferentes brigadas de emergencia tiene que usar

brazaletes de colores de acuerdo con el tipo de brigada colocados sobre su brazo derecho

como se observa en la ilustracion 3-28 para ser identificados durante la actuacion frente

a emergencias que se presentaren en el edificio principal del GADM-CG. La Tabla 3-19

presenta el codigo de colores descrito.

Tabla 3-19: Color de identificacion de Brigadas de emergencia

COLOR

TIPO DE BRIGADA
Coordinador de emergencias y brigadas Amarillo
Contra incendios Rojo
Evacuacion Naranja

Primeros auxilios

Blanco con cruz roja

Comunicacioén

Verde

Orden y seguridad

Plomo

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (GADM-CG, 2024)
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lHustracion 3-29: Identificador de brigadas de emergencia

Fuente: Guananga V, Sanpedro L, 2024

C. Coordinador de emergencia y brigadas.

Es la persona elegida para la aplicacion del plan de emergencia. Constantemente, esta apoyando

a los coordinadores de las brigadas de emergencia antes, durante y después de una emergencia.

La Tabla 3-20 presenta las responsabilidades de los coordinadores.

Tabla 3-20: Responsabilidades del coordinador de emergencia y brigadas

Nombre del
coordinador de

emergencia y brigadas

Area/piso
donde se

ubica

Responsabilidades

Coordinador:
Ing. Tello Benalcazar
Jhonny Marcelo

Reemplazo:

Ing. Macas Villagran

Bayron Jeovanny

Planta alta

Planta baja

Dar seguimiento al plan de emergencia.

Elaborar el cronograma de formacion y adiestramientos de las
brigadas de emergencia.

Mantener comunicacion directa con la maxima autoridad del
edificio principal, ademas de verificar que los equipamientos y
recursos requeridos (plan de emergencia) estén operativos y
completos, caso contrario realizar la requisicion respectiva.
Coordinar las acciones a establecer directamente con los
organismos de socorro para controlar las amenazas a
presentarse.

Determinar los sitios donde amerita colocar sefializacion
(obligacion, preventiva, prohibitiva, informacion).

Mediante recorridos programados en el edificio principal,
evidenciar el estado de las rutas de evacuacion, sefializacion

instalada, puntos de encuentro.
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Coordinar la difusién del plan de emergencia a los trabajadores
del  edificio  principal,  mediante:  capacitaciones,
entrenamientos, elaboracion de tripticos y carteles
informativos

Recibir y gestionar los requerimientos solicitados por las
brigadas de emergencia.

Formar parte del equipo que planifica, participa y actGa en la
ejecucion de simulacros establecidos en la programacion de
actividades.

Disponer que las brigadas de emergencia acaten las
disposiciones dadas durante la emergencia.

Realizar inspecciones en el edificio principal para verificar en
qué condiciones se encuentran sus instalaciones antes de ser
ocupados por los trabajadores, luego de haberse presentado una
emergencia.

Presentar informes de las actuaciones ejecutadas por las
brigadas de emergencia, en la intervencion por la presencia de
emergencias. De requerir renueva el plan de emergencia.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Torres, 2016, pag. 30)

D. Procedimiento de actuacion de la brigada contra incendios.

La brigada contra incendios actla ante la presencia de un conato de incendio utilizando los

extintores portatiles ubicados en el edificio principal. De esta manera, se evita que el fuego se

propague rapidamente. Por lo tanto, resulta indispensable conocer el contenido del plan de

emergencia para su aplicacion inmediata. Las responsabilidades de la brigada contra incendios se

detallan en la Tabla 3-21.
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Tabla 3-21: Responsabilidades de la brigada contra incendios

Nombre de los miembros
de la brigada contra
incendios

Area/piso
donde se ubica

Responsabilidades

Coordinador:
Sr. Curicama Ovando
Eliber Patricio

Reemplazo:
Sr. Llango Nogales

Fanny Monserrath

BRIGADISTAS:

Ing. Orozco Pilapanta

Silvia Patricia

Ing. Fernandez
Remache Segundo
Manuel

Sr. Cali Lara Angel
Armando

Planta baja

Planta alta

Planta baja

Planta alta

Planta baja

Antes de la emergencia

Elaborar un cronograma de instruccion dirigido a los
miembros de las brigadas.

Comunicar a la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional las observaciones detectadas con
referencia a los extintores portatiles.

Al realizar las inspecciones a las instalaciones del
edificio principal, determinar el estado de las
instalaciones eléctricas, artefactos eléctricos vy
electronicos, que se localizan dentro del mismo.
Entrenar a los trabajadores que laboran en el edificio
principal, en el uso y manejo de extintores portatiles.
Conocer la ubicacion exacta de los extintores
portatiles, los mismos que se encuentran
simbolizados en el mapa de recursos que estan
ubicados en las dos plantas del edificio principal.
Participar activamente en los entrenamientos de
simulacros planificados, al efectuar esta actividad se
conocerd la certeza del plan de emergencia.

Durante la emergencia

Poner en practica los conocimientos recibidos en las
capacitaciones y entrenamientos.

Intervenir ante la presencia de un conato de incendio,
utilizando los extintores portétiles y otros medios
disponibles, ademéas considerar que no esté en
peligro su vida.

Al ser requerido y en base a sus conocimientos,
brindar soporte a los organismos de socorro (Cuerpo
de Bomberos).

Estar en continua comunicacién y enlace con las
otras brigadas, durante el desarrollo de la
emergencia.

Después de la emergencia

Estar en alerta y con la presencia de los bomberos,
por un posible reinicio de fuego.

Informar al Coordinador de la brigada, las novedades
recogidas por los brigadistas, para la mejora del plan
de emergencia.

Inspeccionar las diferentes areas de la edificacion y
comprobar los dafios materiales que ha registrado el
edificio principal.

Proporcionar datos al Coordinador de la brigada, de
las actividades desarrolladas y equipos manipulados
en el proceso de la emergencia.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Torres, 2016, pag. 33)
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E. Procedimiento de actuacion de la brigada de evacuacién

Los integrantes de la brigada de evacuacion son los encargados de guiar a los trabajadores y

usuarios del edificio principal, hacia la zona segura asignado por el GADM-CG. Las

responsabilidades de la brigada de evacuacion se detallan en la Tabla 3-22.

Tabla 3-22: Responsabilidades de la brigada de evacuacion

Nombre de los
miembros de la
brigada de

evacuacion

Arealpiso

donde se ubica

Responsabilidades

Coordinador:

Antes de la emergencia

e  Programar un cronograma de instruccién dirigido a los
integrantes de las brigadas, con contenidos acorde a sus
actividades a desempefiar.

e Verificar que las rutas de evacuacion deben estar
correctamente sefializadas y no presentar dificultades, al
momento de dirigirse hacia el punto de encuentro.

e Conocer las diferentes las rutas de evacuacion y salidas de
emergencia, las mismas que se localizan simbolizados en el
mapa de recursos que estan ubicados en las dos plantas del
edificio principal.

e Entrenar a los trabajadores que laboran en el edificio

Ing. Allauca Llerena Planta baja principal, en ejercicios de evacuacion y encuentro en la zona
Edgar Geovanny segura.
e Seleccionar el sitio a donde deben ser trasladados los
Reemplazo: lesionados, afectados, para su evaluacion y posterior traslado
Sr. Lema Carrasco Planta baja a casas asistenciales de salud.
Francisco Eudoro e Participar activamente en los entrenamientos de simulacros
planificados, al efectuar esta actividad se conocerd la certeza
BRIGADISTAS: del plan de emergencia.
Durante la emergencia
Abg. Asqui Bravo Planta baja e Guiar a los trabajadores y usuarios del edificio principal,
Danilo Fabricio manteniendo la calma por las rutas de evacuacion definidas
con anterioridad, hacia el punto de encuentro.
Lic. Guevara Avalos e Suministrar asistencia prioritaria a las personas con
Bella Dalila Planta alta discapacidad durante la evacuacion del edificio principal.
e Hacer un andlisis breve del escenario de la emergencia y en
el caso que lo amerite, inicie con la busqueda y salvamento.
e Estar en continua comunicacion y relaciéon con las otras
Planta baja brigadas, acorde se presente la emergencia.
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Ing. Chavarrea Pillajo

Juan Carlos

Después de la emergencia

Hacer un analisis y evaluacion de la manera de proceder de
los trabajadores durante la evacuacion hacia el punto de
encuentro.
Verificar segin listado actualizado, que todos los
trabajadores se encuentren en el punto de encuentro.

Proporcionar datos al Coordinador de la brigada, de las

actividades desarrolladas y el uso de equipos, en el proceso

de actuacion en la emergencia.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (Torres, 2016, pag. 34)

F. Procedimiento de actuacion de la brigada de primeros auxilios

Los integrantes de la brigada de primeros auxilios brindan asistencia a los heridos hasta que la

asistencia médica acuda al lugar de la emergencia. La Tabla 3-23 detalla las responsabilidades

de la brigada descrita.

Tabla 3-23: Responsabilidades de la brigada de primeros auxilios.

Nombre de los

Area/piso donde se

German Armando

miembros de la brigada ubica Responsabilidades
de primeros auxilios
Antes de la emergencia
Coordinador: Ing. Planta baja *  Programar un cronograma de instruccion dirigido a los
Villacis Guapulema integrantes de las brigadas, con contenidos de
Hernan Alonso suministrar los primeros auxilios a las personas que
presenten lesiones.
Reemplazo: e Ubicar en el edificio principal equipo de primeros
auxilios requeridos para asistir a personas que

Ing. Melena Colcha Planta alta presenten lesiones.

Robinson Santiago e Verificar mediante inspecciones programadas que los
elementos disponibles para la atencién de personas

BRIGADISTAS: lesionados estén completos, vigentes y en condiciones
operables, caso contrario reportar a la Unidad de Salud

Ing. Arévalo Hernandez | Plantabaja y Seguridad Ocupacional.

Edgar Eduardo *  Seleccionar el sitio a donde deben ser trasladados los
lesionados, afectados, para su evaluacién y posterior

Abg. Chévez Guamén traslado a casas asistenciales de salud.

Richar David Planta alta e Participar activamente en los entrenamientos de
simulacros planificados, luego de la intervencion de los
diferentes participes, se analizard y se conocera la

Ing. Colcha  Llongo Planta baja certeza del plan de emergencia.

Durante la emergencia
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e  Mantener la serenidad, proceder a dar los primeros
auxilios, de manera de estar convencidos de ejecutar
movimientos para estabilizar al paciente sin complicar
las lesiones.

e Realizar el traje (clasificacion) de heridos al llegar al
sitio previamente seleccionado para su atencion.

e Definir el traslado de los heridos con los organismos de
socorro hacia los hospitales para asistencia médica.

e Estar en continua comunicacion y relacion con las otras
brigadas, acorde se presente la emergencia.

e Estar concentrados en la zona designada para el
cuidado de heridos, hasta que las autoridades indiquen

que ha concluido la emergencia.

Después de la emergencia

* Hacer el seguimiento del estado de salud que se
encuentran los trabajadores de la institucion, que
sufrieron lesiones.

e Coordinar con la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional de la institucién acerca de la reposicion
inmediata de los equipos y suministros de primeros
auxilios utilizados.

*  Proporcionar datos al Coordinador de la brigada, de las
labores implementadas y el uso de implementos, en el
proceso de actuacion en la emergencia, para la
presentacion del reporte.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Torres, 2016, pag. 35)

F. Procedimiento de actuacién de la brigada de comunicaciones
La brigada de comunicacion se encarga de la socializacion sobre normas, actividades y funciones
destinadas a la prevencion y proteccion de trabajadores y de las instalaciones del edificio principal

por la presencia de emergencias. La Tabla 3-24 detalla las responsabilidades de la brigada descrita.

Tabla 3-24: Responsabilidades de la brigada de comunicacion.

Nombre de los Area/piso donde
i se ubica

mlen_wbros dela Responsabilidades
brigada de

comunicaciones

Antes de la emergencia

Coordinador: Ing. Planta alta e Programar un cronograma de instruccion dirigido a los
Cascante Villacis integrantes de la brigada, con contenidos en temas de
Alex Mauricio reglas de comunicacion.

*  Colocar en sitios visibles para conocimiento de todos los
miembros de la brigada, un registro actualizado de
Planta baja numeros de contacto de teléfono de las entidades de
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Reemplazo: Sr. apoyo externo y de funcionarios que la laboran en el

Macas Ramirez edificio.
Cristian Armando e Comunicar a la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional las observaciones detectadas durante la
BRIGADISTAS: Planta baja revision de la alarma acUstica (sirena de emergencia).
e Difundir a los trabajadores del edificio principal, el
Sr. Avilés Cajamarca procedimiento de actuacion de las diferentes brigadas de
Fausto Ivan emergencia ante la presencia de amenazas naturales o
Planta baja antropicas.
MSc. Colcha Cali Vilma . P.articipar acti\'/z?mente en los e.ntrenamifantos de
Alexandra simulacros planificados, luego de la intervencién de los
Planta baja diferentes participes, se analizard y conocera la certeza

del plan de emergencia.

Durante la emergencia

e Conservar la serenidad y activar la alarma al presentarse
la emergencia.

e Estar en continua comunicacion y relacion con las otras
brigadas, acorde se presente la emergencia.

e Llamar via telefénica a las instituciones de socorro
externo, y comunicacion de los hechos que se desarrollan
por presencia de la emergencia, hasta la llegada al sitio
del suceso.

* Registrar los tiempos de: evacuacion de los trabajadores
hasta la llegada al punto de encuentro; y de las entidades
de socorro desde la Ilamada telefonica realizada hasta la
llegada al edificio principal.

* Anotar los datos de: ambulancias, de sus integrantes y
casa de salud a donde seran derivados los heridos, en el
caso de producirse durante la emergencia. Comunicar al
Coordinador de brigadas los nombres de los lesionados.

Sra. Espinoza Salazar
Ligia Edith

Después de la emergencia
e Avisar a los trabajadores del edificio principal, el
reintegro seguro o retiro a sus domicilios luego de
concluir la emergencia.
*  Proporcionar datos al coordinador de la brigada, de las
labores ejecutadas, en el proceso de actuacion en la
emergencia, para la presentacion del reporte.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Torres, 2016, pag. 37)

G. Procedimiento de actuacion de la brigada de orden y seguridad.

La brigada de orden y seguridad mantiene organizados los puntos de evacuacion y organiza la

mesa de informacion. La Tabla 3-25 detalla las responsabilidades de la brigada descrita.

Tabla 3-25: Responsabilidades de la brigada de seguridad.

Nombre de los Area/piso donde
miembros de la brigada se ubica Responsabilidades
de seguridad
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Antes de la emergencia
e Programar un cronograma de instruccion dirigido a los
integrantes de la brigada, con contenidos en temas de

seguridad.
Coordinador: Ing. Planta baja e En funcién de los controles a efectuar, determinar dénde
Maigua Cacuango Luis colocar la sefializacion de seguridad respectiva.
Miguel * Revisar mediante reconocimientos programadas en las
areas externas e internas del edificio principal, la
Reemplazo: Ing. Planta alta existencia de riesgos 0 amenazas.
Meléndrez Cruz Nelly e Determinar las zonas de seguridad.
Fernanda *  Establecer la dimension de las amenazas a las que esta

expuesto el edificio principal.

e  Participar activamente en los entrenamientos de
simulacros planificados, luego de la intervencion de los
diferentes participes, se analizara y conocera la certeza

BRIGADISTAS: del plan de emergencia.
Durante la emergencia
Ing. Quishpillo Amaguaya | Plantaalta +  Mantener la serenidad.
Segundo Klever *  Conservar el orden en el punto de encuentro.

e Estar pendientes de que personas no laboran en el
edificio principal hagan su ingreso durante la

Planta alta emergencia.

*  Ejercer el control de la circulacién de vehiculos en la
parte externa del edificio, al instante de evacuar hacia el
punto de encuentro.

»  Estar en continua comunicacion y relacion con las otras
brigadas, acorde se presente la emergencia.

* Reponer los equipos, elementos que hayan sido
utilizados o sufrido dafio, al afrontar la emergencia.

Sr. Velastegui Rodriguez
Luis Humberto

Sr. Larrea Tapia Sebastian Planta baja
Patricio

Después de la emergencia

»  Dirigir en forma ordenada el retorno de los trabajadores
a las oficinas, concluida la emergencia y previa
autorizacion de las autoridades del GADMCG.

e Delimitar las vias de circulacion vehicular.

*  Proporcionar datos al Coordinador de la brigada, de las
labores ejecutadas, en el proceso de actuaciéon en la
emergencia, para la presentacion del reporte.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Torres, 2016, pag. 36)

H. Lineamiento de actuacién a seguir por parte de los trabajadores del edificio principal del
GADM-CG

Los trabajadores del edificio principal del GADM-CG, mediante socializaciones del plan de
emergencia deben tener conocimiento sobre las instrucciones de evacuacion en el momento de
ser requerido y del apoyo a prestar para con las personas usuarias o visitantes que se encontraren
en su interior. De suscitarse la orden de evacuacion del edificio, empiece poniendo a buen recaudo
los objetos de valor y documentacion, desconectar equipos eléctricos. Seguir las instrucciones
dadas por los miembros de la brigada de evacuacion, como:

e Conservar la serenidad a cada instante, evite correr.
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*  Cumplir con las disposiciones de los integrantes de la brigada de evacuacion.

e Suspender toda labor que esté haciendo.

* Durante la evacuacién, dar preferencia a trabajadores: de la tercera edad, embarazadas, y que
presenten discapacidad.

* Ser guiado por los brigadistas, recorra por las vias de evacuacién previamente sefializadas,
hacia el punto de encuentro a la espera de instrucciones.

* Evacuar el edificio principal, caminando con calma por el lado derecho de la ruta (via), no se
separe de otros trabajadores.

» Evitar el regreso a los lugares afectadas por la amenaza presentada.

* Comprobar en el punto de encuentro mediante un listado actualizado de némina, la presencia
de los trabajadores que laboran en el edificio principal.

I. Lineamiento de actuacion a seguir por parte de los usuarios/visitantes del edificio principal
del GADM-CG

* Conservar la serenidad a cada instante, evite correr.

e Cumplir con las disposiciones de los integrantes de la brigada de evacuacion.

e Ser guiado por los brigadistas, recorra por las vias de evacuacién previamente sefializadas,
hacia el punto de encuentro a la espera de instrucciones.

* Durante la evacuacion, dar preferencia a las personas de la tercera edad, sefioras embarazadas,
y con nifios en brazos, personas que presenten discapacidad.

* De encontrarse en el punto de encuentro, conserve la calma, de ser el caso, notifique a los
brigadistas el haber dejado objetos de su propiedad y el lugar exacto dentro del edificio
principal.

* Sidesea ingresar al edificio principal, debe hacerlo con previa autorizacion.

Tiempo de evacuacion en caso de riesgos de sismo, explosiones, Movimiento de Masa o

Incendio y Amenaza, etc. A evaluar.

Para calcular los tiempos de salida tedrico lo hacemos tomando la féormula de K. Togawa.

N D

TS = ———+—
(AxK) 'V

)

Este tiempo calculado es tedrico, que estara sujeto a comprobacion al realizar el simulacro. Este
tiempo se considera desde cuando se activa la alarma, hasta que los trabajadores lleguen al punto

de encuentro.
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Planta baja.

En la Tabla 3-26 se aprecia el célculo del tiempo de evacuacion al punto de encuentro.

Tabla 3-26: Tiempo de evacuacién teérico de la planta baja.

Variable Valor Tiempo calculado (min)
TS =tiempo de salida (s) A calcular
N = nGmero de personas 71
A =ancho de salida en metros 3.3
K = constante experimental (1.3
1.3 T=2.09
persona/metros por segundo) =<
D = distancia total del recorrido en metros 109

V = velocidad de desplazamiento (0.6 a
1.3 m/s horizontal (0.4 m/s vertical)

1m/s (se considera que las personas y
trabajadores, estan en un rango de
edad media)

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Yambay, 2021, pag. 118)

Planta alta

En la Tabla 3-27 se aprecia el calculo del tiempo de evacuacion desde la planta alta hasta el punto

de encuentro.

Tabla 3-27: Célculo de tiempo de evacuacion teérico de la planta alta.

Variable Valor Tiempo calculado (min)
TS= tiempo de salida (s) A calcular
N= nGmero de personas 27
A= ancho de salida en metros 33
K= constante experimental (1.3 persona/metros por
13 T=4.39
segundo)
D= distancia total del recorrido en metros 78
V= velocidad de desplazamiento (0.6 a 1.3 m/s
. . 0.4 m/s
horizontal (0.4 m/s vertical)

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (Yambay, 2021, pag. 118)
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3.6.1.20 Coordinacion de asistencia en caso de emergencias
De acuerdo con el tipo de emergencia que se presente es necesaria la coordinacion con organismos
de socorro externas por lo que en la Tabla 3-28 se aprecian los datos de algunas entidades de

socorro externas.

Tabla 3-28: Datos de entidades de socorro externas.

Direccion exacta del UPC que le | .
Calle Colén y Juan Montalvo # telefonico | 032900101

corresponda segun circuito de Policia.

Centro de atencion médica que se .
Centro de Salud Guano # telefonico | 032900577

encuentra mas cercano al local.

Tiempo estimado al cuartel de Cuerpo . .
min. | 5 Cuartel Guano # telefénico | 032900930

de Bomberos mas cercano.

Nombre del médico responsable del . . .
Dr. Camilo Tixi # telefonico | 0994942951

dispensario médico.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.21 Plan de Capacitaciones

Se utiliza la herramienta de la capacitacion ya que es importante para disminuir la tasa de
accidentes dando a conocer los riesgos a los que se encuentran expuestos diariamente los
trabajadores en el GADM-CG.

Mediante las instituciones de primera intervencion (Cuerpo de Bomberos del cantén Guano,
Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica) se realiza la capacitacion a los trabajadores del

edificio principal, en temas de gestion de riesgos, simulacros de evacuacion.

Para el cumplimiento de este evento se realiza una serie de actividades tendiente a establecer los
temas de capacitacion y préacticas de primeros auxilios, incendio y evacuacion, se recomienda que
la capacitacién a los brigadistas se realice en forma tedrica y practica, para ello se detalla el

siguiente plan de capacitacion.
e Capacitacion de primeros auxilios
La capacitacion sobre primeros auxilios se imparte por el Ministerio de Salud Publica en el teatro

Homero Avilés del cantén Guano el 27 de febrero de 2024. La actividad tiene como objetivo

capacitar a la brigada de primeros auxilios del edificio principal del GADM-CG sobre la
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estabilizacién de pacientes, el uso adecuado de camilla, y la forma de evacuar a heridos. En la

llustracion 3-30 se evidencia la actividad mencionada para la reanimacion cardiopulmonar (RCP).

ad

lustracion 3-30: Capacitacion de primeros auxilios
Fuente: Guananga V, Sanpedro L, 2024

¢ Capacitacion de prevencion de incendios

La capacitacion sobre prevencion de incendios se imparte por representantes del Cuerpo de
Bomberos del canton Guano en el teatro Homero Avilés del cantén Guano el 27 de febrero de
2024. La actividad tiene como objetivo dar a conocer a la brigada contra incendios sobre la
prevencion de incendios, teoria del fuego, clases de fuego, medios de extincion del fuego y
acciones de respuesta ante la presencia de conatos de incendio. La ilustracion 3-31 representa la
actividad descrita.

llustracion 3-31: Capacitacion de prevencion de incendios
Fuente: Guananga V, Sanpedro L, 2024

e Capacitacion de uso y manejo de extintores (ejercicio practico)

La capacitacion sobre el uso y manejo de extintores se imparte por representantes del Cuerpo de
Bomberos del cantén Guano en el teatro Homero Avilés del cantén Guano el 27 de febrero de
2024. La actividad tiene como objetivo dar a conocer sobre, tipos de extintores, utilizacion de

extintores, partes que constituyen un extintor, recomendaciones durante su uso. La llustracién 3-
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32 presenta un ejercicio practico sobre la forma adecuada de extinguir un conato de incendio

mediante la utilizacion del extintor.

llustracion 3-32: Ejercicio practico uso de extintores
Fuente: Guananga V, Sanpedro L, 2024

e Capacitacion de evacuacion

La capacitacion sobre evacuacion del edificio principal se imparte por la Ing. Glenda Sanunga,
Gestora de la Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional del GADM-CG en el teatro Homero
Avilés del cantdn Guano el 27 de febrero de 2024. La actividad tiene como objetivo dar a conocer
a la brigada de evacuacién sobre, el recorrido y estado de las vias de evacuacion del edificio
principal, identificacion de la zona segura a donde se trasladan los trabajadores y usuarios. En la

llustracidn 3-33 se muestra la capacitacion impartida a la brigada de evacuacian.

llustracion 3-33: Capacitacion de evacuacion
Fuente: Guananga V, Sanpedro L, 2024

3.6.1.22 Socializacion del Plan de emergencia

La socializacion del plan de emergencia fue impartida por las tesistas, Valeria Guananga y Lizbeth

Sanpedro, de la Carrera de Ingenieria Industrial de la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo, el 7 de marzo de 2024. El objetivo de la socializacion del plan de emergencia es dar
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a conocer al personal y autoridades del GADM-GC, las politicas, sistemas de organizacion y los

procedimientos necesarios para aplicar de manera eficiente el plan de emergencia, ante la

presencia de posibles amenazas, mostrada en la llustracion 3-34.

3.6.1.23

En la Tabla 3-29 se detallan los lineamientos para la realizacion de las tareas de mantenimiento

lustracion 3-34: Socializacion plan de emergencia del edificio principal

Fuente: Guananga V, Sanpedro L, 2024

de los equipos de emergencia.

Lineamientos de mantenimiento de equipos de emergencia

Tabla 3-29: Lineamientos de mantenimiento de equipos de emergencia.

Equipo de o s
] Procedimiento Responsable Periodicidad
Emergencia
Se desmonta, revision del gancho y fijacion de
este. Unidad de Salud y
Extintores Limpieza externa Seguridad Mensual
Revision de mangueras, presion y seguro, si Ocupacional
presenta anomalias se realiza el retiro
Se descuelga y se retira todos sus insumos para
realizar la correcta limpieza tanto interna como )
L Unidad de Salud y
Botiquin de externa i _
. . o B o Seguridad Trimestral
Primeros Auxilios | Detectar si existen dafios, verificar la fecha de .
) ] ) Ocupacional
caducidad de los insumos, si se encuentran
caducados se retira
Se realiza una limpieza.
Sistema de Revision de conectividad, sefial, conexiones,
camaras de resguardo. TIC'S Trimestral
vigilancia Si existe algun dafio se procede a retirar del lugar
y después hacer el recambio del elemento.
Sirena Se realiza la limpieza del elemento. Gestidn de Riesgos Semestral
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Verificar sus componentes, la conexion, los
pulsadores, en el caso de presentar algin dafio se
procede con el retiro de este, y se realizara el

debido reemplazo

Se desmonta para realizar la limpieza.

Se observa si esta funcionando correctamente o si
presenta algun dafio.

Unidad de Salud y

Detector de Humo | En el caso de no presentar algin dafio se coloca Seguridad Semestral
en su lugar. Ocupacional
Si presenta algin fallo se procede a la
desactivacion para realizar su reparacion
Verificacion de su estructura, si esta
correctamente colocada. Unidad de Salud y
Sefalética Se realiza la limpieza Seguridad Semestral
Si presenta alguna falla se retirara para ser Ocupacional
reemplazada
L Unidad de Salud y
Pulsador de Inspeccion visual i
] ) Seguridad Semestral
Alarma Pruebas de funcionamiento .
Ocupacional

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.1.24

Un simulacro es un ejercicio practico de acciones operativas que se realiza mediante la
escenificacion de dafios y lesiones en una situacién hipotética de emergencia. Los participantes

enfrentan situaciones recreadas utilizando las destrezas y técnicas como casos reales, implica la

Guion para simulacros

movilizacién y operacidn de personal y recursos.

El simulacro de actuacion frente a la presencia de amenazas a realizarse en el edificio principal

del GADM-CG permite determinar los siguientes objetivos:

* Evaluar la aplicacion del plan de emergencia elaborado para el edificio principal del GADM-

CG. En la Tabla 3-30 se presentan los aspectos generales del ejercicio de simulacro.
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Tabla 3-30: Aspectos generales del ejercicio de simulacro de incendio

Tipo y nombre del ejercicio

SIMULACRO DE INCENDIO (ESTRUCTURAL)

Archivo, planta
baja Edificio
principal del
GADM-CG

Lugar:

Fecha Hora de inicio Hora fin

Ing. Glenda
Sanunga Sanunga,
MsC.
Gestora de
Seguridad y Salud
Ocupacional

Responsable:

12/3/2024 09h30 09h51

ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS

DESCRIPCION

Objetivo General

Evaluar la aplicacion del plan de emergencia elaborado para el edificio
principal del GADM-CG, ante la presencia de amenazas.

Objetivos especificos

Observar la actuacion de los diferentes grupos humanos que son parte del
plan de emergencia y la utilizacion efectiva de los recursos.

Establecer el tiempo de evacuacion del edificio principal del GADM-CG y
comparar con el valor del tiempo calculado.

Determinar los tiempos de llegada de las diferentes instituciones de socorro.
Analizar el simulacro posterior a su realizacion, en reunién conjunta: Comité
de Operaciones de Emergencia Institucional, Coordinador de emergencia y

brigadas, Coordinadores de las diferentes brigadas y brigadistas,
observadores.
L . Parcialmente .
Informacion al personal Avisado X avisado: Sorpresivo:
Tipo seguin su alcance Parcial Total: X

Areas principales

Todas las areas

Instituciones participantes:

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantéon Guano, Cuerpo
de Bomberos del cantén Guano, Policia Nacional.

Descripcion del lugar y detalle
donde se va a realizar:

En el interior del edificio principal, en el cuarto de archivo.

Descripcion breve de la situacion:

Corto circuito en el cuarto de archivo, lo que genera un conato de incendio,
al tener contacto las chipas del corto circuito con el combustible s6lido
(hojas de papel, cartones)

Tipo de alarma

Sonora, activacion de sirena.

Descripcion de la alarmay sistema
de alerta temprana:

Alerta temprana: si
Alarma: Sirena

Ubicacion del centro de control del
ejercicio:

A un costado de la entrada principal del edificio.

Ubicacion de puntos de encuentro o
zona segura:

Centro del parque 20 de Diciembre.

Ubicacion del &rea de atencion y
Clasificacion de victimas

Sitios del parque 20 de Diciembre.

Sefial de finalizacion del simulacro

Informacién emitida por el Coordinador de emergencia y brigadas.

Distribucion y nimero de las
victimas segun las categorias de la
tragedia (seleccion) y dafios

2 personas

Tipo y cantidad de otros personajes
en el simulacro

Usuarios y visitantes del edificio principal.

RECURSOS REQUERIDOS

Talento Humano

Trabajadores que laboran en las diferentes dependencias del edificio
principal, brigadistas.

Escenografia

Presencia de conato de incendio en el cuarto de archivo del edificio
principal.

Equipos para control de incendios

Extintores contra incendios, que se hallen utilizables.
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Equipos para la bisqueda y rescate

Equipos para primeros auxilios

Brigadas de primeros auxilios y botiquin de primeros auxilios.

Equipos de comunicaciones y

frecuencias a utilizar

Brigada de comunicaciones y equipo de telefonia maévil.

Elementos para asegurar areas

Cinta de seguridad, conos de seguridad.

Documentos/formatos

Formatos de verificacion para observador y evaluador, listado de
trabajadores que laboran en el edifico principal.

Disponibilidad de transporte

De ser requeridos, ambulancias de los organismos de socorro externo.

Otros recursos

Evaluador

Unidad de Gestion de Riesgos del GADM-CG

OBSERVACIONES

Coordinacién de la ejecucion del simulacro con la Unidad de Seguridad y

Salud Ocupacional.

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Fuente: (GADM-CG, 2024)

En la Tabla 3-31 se presenta el guion del ejercicio de simulacro.

Tabla 3-31: Guion para ejercicio de simulacro.

GUION DE SIMULACRO

Lugar: Archivo del edificio principal del GADM-CG
Fecha: 12/03/2024 Hora: 09:30
O Evaluar la aplicacidon del plan de emergencia elaborado para el edificio principal del
Escenario:
GADM-CG
Institucion . , . . ,
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Guano
organizadora:
N°. | HORAS LUGARES DE%CSREI\P/E:\IC_)I_'\(‘)EE ACCIONES DE RESPONSABLE DE LA
EXACTOS ADVERSOS RESPUESTA RESPUESTA
Se inici6 un conato de .
; . - Auviso por parte de una
incendio producido por empleada de archivo al
1 9:30 Archivo corto circuito en la| P - Lic. Lourdes Paula (Archivo)
L . lider de la brigada
oficina de archivo . .
S contra incendio.
institucional.
Coordinador:
Sr. Curicama Ovando Eliber
Patricio
Una vez comunicados .
A Reemplazo:
al  coordinador de
bri Sr. Llango Nogales Fanny
rigada contra Se activa la brigada | Monserrath
2 9:31 Archivo incendios, salen de sus . di 9
uestos de trabajo hacia contra incendios.
P BRIGADISTAS:
el lugar donde se - o
. : Ing. Orozco Pilapanta Silvia
ubican los extintores. L
Patricia
Ing. Ferndndez  Remache
Segundo Manuel
Sr. Cali Lara Angel Armando
3 9:32 Area _d,e la EI_ coordinador de la|Se activa Ia_prlgada de Coordinador:
Direccion de | brigada contra | Comunicacion, la
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Gestion incendios da aviso al [ misma que debe|Ing. Cascante Villacis Alex
Financiera | coordinador de brigada | presionar la alarma de | Mauricio
de comunicacion para | emergenciay dar aviso
que este toque la sirena|al Ecu — 911 | Reemplazo:
de emergencia por tres | solicitando la|Ing. Macas Ramirez Cristian
ocasiones y de aviso a | presencia del Cuerpo | Armando
las autoridades | de Bomberos, Policia
pertinentes. Nacional
Los deméas miembros
de la brigada de BRIGADISTAS:
comunicacion Sr. Avilés Cajamarca Fausto
verificaran las Ivan
instalaciones para ver si Msc. Colcha Cali Vilma
amerita la evacuacion Alexandra
siempre y cuando el Sra. Espinoza Salazar Ligia
fuego se haya Edith
expandido a mas
oficinas para continuar
con el protocolo de
evacuacion.
Coordinador:
Ing. Allauca Llerena Edgar
Geovanny
El  coordinador de Reemplazo:
Emergencia y Brigadas Sr. Lema Carrasco Francisco
Puntos : .
. da aviso al coordinador L . Eudoro
. especificos del - Activacion de brigada
9:34 Edificio de la Brigada de de evacuacion
Princioal Evacuacion para saber BRIGADISTAS:
P Si amerita la Abg. Asqui Bravo Danilo
evacuacion. Fabricio ]
Lic. Guevara Avalos Bella
Dalila
Ing. Chavarrea Pillajo Juan
Carlos
El Coordinador de
Emerggnma y Brlgadas Coordinador:
comunica a la brigada - .
: Ing. Maigua Cacuango Luis
de orden y seguridad Mi
. . iguel
que se active la brigada
por el evento suscitado i
: - Reemplazo:
el mismo que dispone a .
. - Ing. Meléndrez Cruz Nelly
Puntos sus miembros ubicarse S
e . Activacion de la Fernanda
. especificos del | en lugares especificos -
9:36 Edificio ara la colocacion de brigada de orden y
o P ! seguridad BRIGADISTAS:
Principal conos de seguridad y S n
: Ing. Quishpillo Amaguaya
control vehicular para
Segundo Klever
que el personal de la . . ;
TR . Sr. Velastegui Rodriguez Luis
institucién 'y usuarios
- Humberto
puedan trasladarse sin . .
- Sr. Larrea Tapia Sebastian
peligro al punto de -
. Patricio
encuentro “interior del
parque central”
Se activa la brigada de Coordinador:
evacuacion y el Ing. Allauca Llerena Edgar
coordinador de Geovanny
evacuacion dispone a
los miembros de su Reemplazo:
Puntos - - )
P brigada ubicarse en los S Sr. Lema Carrasco Francisco
. especificos del e Activacion de la
09:38 g puntos especificos de . .. | Eudoro
Edificio 7 | Edifici Brigada de evacuacion
Principal evacuacion del Edificio
Principal para que BRIGADISTAS:
dirijan a todos los Abg. Asqui Bravo Danilo
empleados, Fabricio i
trabajadores y usuarios Lic. Guevara Avalos Bella

para guiar la salida en

Dalila
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forma ordenada y con
calma.

Ing. Chavarrea Pillajo Juan
Carlos

La brigada de
evacuacion procede a

Activacion de la

Coordinador:
Ing. Allauca Llerena Edgar
Geovanny

Reemplazo:
Sr. Lema Carrasco Francisco
Eudoro

7 9:39 evacuar a las personas Brigada de evacuacion
vulnerables existentes BRIGADISTAS:
en las instalaciones Abg. Asqui Bravo Danilo
Fabricio
Lic. Guevara Avalos Bella
Dalila
Ing. Chavarrea Pillajo Juan
Carlos
Coordinador:
Ing. Villacis  Guapulema
Hernan Alonso
Se activa la brigada de
Primeros Auxiligos para Reemplazo: Ing. Melena
L Colcha Robinson Santiago
evalu_a " asistir, Coordinador de
i B ﬁsetreilgggil;stalz Ilege:gz Primeros Auxilios BRIGADISTAS:
de las entidades de Arévalo Hernandez  Edgar
S0COrro Eduardo’ P
Abg. Chévez Guaman Richar
David
Ing. Colcha Llongo Germéan
Armando
Victima 1:
Mientras  todo  eso
sucedia por el area de
planificacion en la
parte  interna  una
persona empezo a pedir
9 ayuda ya que este por el
panico de la alarma Coordinador:
corrié y se reshalo, el Ing. Villacis  Guapulema
mismo que provoco Hernan Alonso
una fractura en el brazo
y la pierna y no pudo Reemplazo: Ing. Melena
movilizarse. (Gian | Brigada de primeros | Colcha Robinson Santiago
Constante) auxilios, activada
Victima 2: brindando atencion BRIGADISTAS:
En la oficina del | primariaa las victimas | Abg. Calles Calles Gilberto
9:41 Parte interna | Registro de la Armando
del Edificio | Propiedad en la parte Abg. Chéavez Guamén Richar
Principal externa de la oficina David
(Planificacion) | una sefiora embarazada Ing. Colcha Llongo German
10 empieza a pedir ayuda, Armando

ya que por la
aglomeraciéon de la
gente le golpearon la
barriga 'y  necesita
atencion urgente de los
paramédicos. (Bryghit
Barrionuevo)
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11

9:42

Punto de
encuentro en
el Parque 20
de Diciembre

Llega el Cuerpo de
Bomberos al Punto de
encuentro, quienes
ingresan al lugar del
conato de incendio
producido en la
institucion para apoyar
en esta actividad a la
brigada contra
incendios;

Intervencion del
Cuerpo de Bomberos
Guano

Cuerpo de Bomberos de Guano

12

9:43

Archivo

Los miembros de la
brigada de prevencién
de incendio lograron
apagar el conato de
incendio; los miembros
del cuerpo de bomberos
revisan si el fuego fue
totalmente controlado
por la brigada.

Brigada de prevencién
de incendio

Coordinador:
Sr. Curicama Ovando Eliber
Patricio

Reemplazo:
Sr. Llango Nogales
Monserrath

Fanny

BRIGADISTAS:

Ing. Orozco Pilapanta Silvia
Patricia

Ing.  Fernandez
Segundo Manuel
Sr. Cali Lara Angel Armando

Remache

13

9:44

Edificio
Principal

Rescate de victimas:
Hay victimas con
heridas y golpes en el
incidente, se evacua a
las victimas de la zona
de riesgo con el apoyo
de la brigada de
primeros auxilios,
brigada de evacuacion,
hasta la llegada de
entidades de socorro

Brigada de primeros
auxilios y Brigada de
evacuacion activadas

Brigada de Evacuacion vy
Primeros Auxilios

14

9:45

Punto de
encuentro en
el Parque 20
de Diciembre

El personal de la
Ambulancia del Cuerpo
de Bomberos recibe
informacion del
Coordinador de
Emergencia y Brigadas
que existen 2 personas,
una persona fracturada
y una sefiora
embarazada que
requieren de atencion
urgente puesto que
presentan fracturas
expuestas y golpes que
requieren de atencion
inmediata y
trasladarlas al centro de
salud del canton hasta
proceder a
estabilizarlas y
trasladarlas al hospital
Policlinico en la ciudad
de Riobamba si amerita
el caso.

Accionar del Cuerpo
de Bomberos Guano

Cuerpo de Bomberos de Guano
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15

9:50

Punto de
encuentro en
el Parque 20
de Diciembre

El cuerpo de bomberos
de Guano da aviso
definitivo que el conato
de incendio fue
controlado  por la
brigada de prevencion
de incendio y que
pueden ingresar a sus
labores cotidianos al
Coordinador de
Emergencias y
Brigadas quien a su vez
replica a través de un
megafono a los
funcionarios y usuarios
de la institucion

Institucién de socorro

Cuerpo de Bomberos Guano

16

09:50

Punto de
encuentro en
el Parque 20
de Diciembre

Se da un conteo de
todas las personas
evacuadas, heridas,
afectadas para los
respectivos formatos de
simulacro, y por altimo
se da por terminado el
ejercicio de simulacro
agradeciendo a todo el
personal 'y a las
autoridades por su
colaboracién

Fin de la emergencia

Unidad de Gestién de Riesgos
Unidad de Salud y Seguridad
Ocupacional
Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Seguridad
Ciudadana del Cantén Guano

17

9:51

Av. 20 de
Diciembre y
Ledn Hidalgo

Se realiza una breve
evaluacion por parte de
las instituciones
invitadas a la ejecucion
del  ejercicio  del
simulacro

Gad Municipal
Policia Nacional
Cuerpo de Bomberos

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
Fuente: (GADM-CG, 2024)

3.6.2 Plan de Implementacién

3.6.2.1 Colocacién de sefalizacion

Para llevar a cabo la implementacion de la sefialética se tom6 en cuenta diferentes normas como

lo son la norma NTE INEN-ISO 3864-1:2013 Simbolos graficos, colores de seguridad y sefiales

de seguridad, ademas de la norma NTP 888-2010 en donde se indica la altura a la cual se debe

colocar la sefializacion cabe mencionar que va a depender del angulo de visualizacion. La Tabla

3-32 muestra la descripcion de cada elemento de sefializacion utilizado.
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Tabla 3-32:Colocacion de sefializacion interna.

SENALIZACION INTERNA

No

Descripcion

Detalle

Antes

Después

Planta Baja

Renovacion de
sefializacion de equipos
contra incendios

Sefializacion de
prevencion

Sefializacion de
equipos contra
incendios
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Sefializacion de
salvamento (botiquin
de primeros auxilios)

2 Planta Alta

Sefializacion de
obligacion

Sefializacion de
salvamento (botiquin
de primeros auxilios)

Taller de
Mecanica

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

3.6.2.2 Recambio de extintores

En el edificio principal es necesario realizar el recambio de extintores por tareas de mantenimiento
detallas en la Tabla 3-33.
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Tabla 3-33: Recambio de extintores.

RECAMBIO DE EXTINTORES
N° Descripcion Detalle Antes Después

Recambio de extintores
1 Planta Baja contra incendio por
mantenimiento

Recambio de extintores
contra incendio por
mantenimiento

2 Planta Alta

Recambio de extintores
contra incendio por
mantenimiento

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

3.6.2.3 Instalacion del sistema de alarma contra incendios

La norma NTP 41 (alarma de incendio) detalla que se debe contar con una alarma por cada piso
o instalacion en estudio lo cual garantice la temprana alerta de algin evento adverso, existen dos
plantas en el edificio principal del GADM-CG, por tal razon se instala un pulsador y sirena en la
planta baja, situada a un costado de las gradas, de tal modo se garantiza una advertencia inmediata.
Ademas, se instal6 un pulsador en la planta alta, frente a secretaria general con su respectiva

sefializacion. En la Tabla 3-34 se ilustra el proceso de instalacion de la alarma.
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Tabla 3-34: Sistema de alarma contra incendios.

SISTEMA DE ALARMA CONTRA INCENDIOS

N° Descripcion Detalle Antes Después

Pulsador de emergencia

1 Planta Baja

Sirena de emergencia

2 Planta Alta Pulsador de emergencia

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

3.6.2.4 Instalacién de detectores de humo

Al tener varios espacios, y en estos se almacena grandes cantidades de papel, los mismos que
representan un riesgo inminente de incendio, al ocurrir este evento, se verdn afectados los
colaboradores del GADM-CG. Los detectores de humo se instalaron en lugares estratégicos para
detectar de forma inmediata posibles conatos de incendio. En la Tabla 3-35 se ilustra el proceso
de instalacion de los detectores de humo.
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Tabla 3-35: Detectores de humo

Detectores de humo

N Descripcion Ubicacion Antes Después

Talento Humano

Registro de la
propiedad

1 Planta Baja

Sindicatura

Archivo
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2 Planta Alta Contabilidad
Taller de -
3 Mecénica Oficina

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

3.6.2.5 Colocacion de mapas de evacuacion y recursos

La Tabla 3-36 ilustra el proceso de instalacion de los mapas de evacuacion.

Tabla 3-36: Mapas de evacuacion y recursos

No

Descripcién

Detalle

Antes

Después

Planta Baja

Mapa de recursos y

evacuacion
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2 Planta Alta

Mapa de recursos y

evacuacion

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS

En este capitulo se evaluaron los resultados del plan de emergencia implementado mediante la
evaluacion de la matriz de MESERI y vulnerabilidades, las encuestas referentes al conocimiento
de los diferentes pardmetros contenidos en el plan. Ademas, la evaluacion del plan de emergencia
mediante un simulacro considerando los tiempos de evacuacion y finalmente una evaluacion

financiera de la implementacién del plan de emergencia.

4.1 Evaluacion de la matriz MESERI

Al realizar la evaluacion de peligrosidad del riesgo de incendio en el edificio principal del
GADM-CG, previa a la elaboracion del plan de emergencia se obtiene un coeficiente de
proteccion frente al incendio de 3.10 el cual indica un riego grave mediante la evaluacion
cuantitativa y un riesgo no aceptable mediante la evaluacion taxativa debido a no contar con

brigadas de emergencia, extintores portatiles y deteccién automatica de humo.

Una vez elaborado e implementado el plan de emergencia en el edificio principal, se realiza una
nueva evaluacion de la matriz MESERI, en el cual el riesgo de incendio arroja un coeficiente de
proteccién frente al incendio de 5.24 siendo este un riesgo medio mediante la evaluacion

cuantitativa y un riesgo aceptable mediante la evaluacion taxativa.

4.2 Evaluacion de la matriz de Vulnerabilidades

Para la evaluacion de la matriz de vulnerabilidades inicialmente se analiza las amenazas
(naturales, antropicas y sociales) a las cuales estan expuestas las instalaciones del edificio
principal y sus trabajadores, se evalla amenazas de sismo, inundaciones, erupcion volcénica,
epidemias y plagas, incendio, explosién, asalto-hurto, terrorismo, desorden civil-asonadas,
valorando desde el conocimiento del personal hasta los recursos disponibles en el mismo, dando

como resultado del 48%, lo cual indica una media vulnerabilidad.
Una vez conformadas las brigadas de emergencia, las cuales fueron capacitadas por las diferentes

entidades de socorro externo, luego de la socializacion de plan de emergencia del edificio

principal, se realiza una nueva evaluacion de la matriz de vulnerabilidades analizando las
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amenazas mencionadas anteriormente obteniendo asi un resultado de 24% es decir se tiene una

baja vulnerabilidad.

4.3 Evaluacién de tiempos de evacuacion

Para la evaluacion del tiempo de evacuacién se tiene un valor tedrico de la planta baja (Tabla 3-
26) como de la planta alta (Tabla 3-27) dando un tiempo total de 6.48 min, teniendo en
consideracion solamente a los trabajadores del edificio principal y en referencia con la distancia

maés lejana con respecto al punto de encuentro.

Con la realizacion del simulacro se obtuvo un tiempo de evacuacion real de 7.33 min.
Evidentemente el tiempo real total registrado es mayor al calculado ya que en el simulacro se
presentaron agentes externos no considerados en los calculos tales como la presencia de civiles,

personas heridas.

4.4 Simulacro

El simulacro se realizo en el edificio principal del GADM-GC con el fin de evaluar la aplicacion
del plan de emergencia ante la presencia de los riesgos definidos como amenazas. Con esta
actividad se puede observar la participacion de las diferentes brigadas de emergencia, entidades
de auxilio externas tales como Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional y Ministerio de Salud, asi
como la utilizacién eficiente de los recursos implementados como se puede observar en la

llustracion 4-1.

/

g P Wi
i
7B

llustracién 4-1: Simulacro de conato de incendio en el GADM-CG
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024
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Con respecto al guion, el simulacro se efectu6 en un tiempo teérico de 21 min teniendo en cuenta
la evacuacion de trabajadores, usuarios y heridos, ademas del arribo de las entidades de socorro
externo. El tiempo registrado realmente del simulacro fue de 16.41 min que consideran los
mismos parametros mencionados, el cual es menor debido al eficaz actuar de las diferentes
brigadas de emergencia de la institucion, asi como la inmediata respuesta de las distintas entidades

de socorro.

Se analiz6 el simulacro posterior a su realizacion, en reunién conjunta: Comité de Operaciones
de Emergencia Institucional, coordinador de emergencia y brigadas, coordinadores de las
diferentes brigadas y brigadistas, observadores. Mediante una ficha de evaluacion en donde se
considerd desde la organizacion de la institucion, recursos disponibles, y capacitacion o
entrenamiento de las diferentes brigadas de emergencia participantes. El analisis esta enfocado en
tres aspectos importantes: antes, durante y después del ejercicio de simulacro, obteniendo como
resultado una calificacion de 6.79 para el antes lo cual quiere decir que es bueno, una calificacién
de 6.07 durante, es decir, regular y por Gltimo una calificacién de 8.76 para el después lo cual es

muy bueno.

CALIFICACION PARCIAL DFE1
SIMULACRO

,

Jurai e

® Despuies

llustracion 4-2: Calificacién parcial del simulacro
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Finalmente se obtuvo una calificacion total de 6.91 situando el ejercicio de simulacro en una
escala de evaluacion bueno es decir se identifica el proceso en su totalidad el mismo que podria

ser mejorado.
4.5 Encuestas post elaboracion e implementacién del plan de emergencia

De manera analoga, se han considerado nuevamente las 10 preguntas correspondientes al
conocimiento sobre la existencia de un plan de emergencia para el edificio principal del GADM-
CG. La modalidad de encuesta es cualitativa considerando que tan seguros o no se sienten los

trabajadores sobre el mismo.
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1. ¢El edificio principal del GADM-CG dispone de un plan de emergencia?

PREGUNTA 1

m ST
NO
mNO SE

llustracion 4-3: Respuesta pregunta 1
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: Los resultados de la primera pregunta reflejan un 57% de la poblacion
encuestada que conoce sobre la existencia del plan de emergencia. Un 7% desconoce de la

existencia del plan y un 36% de los encuestados no tienen conocimiento sobre la existencia 0 no

del plan.

1. (Existen brigadas de emergencia, formadas y adiestradas para responder ante la
presencia de una emergencia (incendio, terremoto, erupcion volcanica)?

PREGUNTA 2

m SI
NO
uNOSE

llustracion 4-4: Respuesta pregunta 2
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: el 70% de los encuestados dicen que, si existen brigadas de emergencia, mientras

que el 15% indican la inexistencia de estas y el 15% tienen desconocimiento.
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2. ¢Si hubiese una evacuacién por emergencia, conoce usted la ubicacién del punto de

encuentro al cual dirigirse?

PREGUNTA 3
3

mSI
NO
ENO SE

llustracion 4-5: Respuesta pregunta 3
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: El 70% de los encuestados si conocen la ubicacion del punto de encuentro al

cual deben dirigirse en el caso de haber una evacuacion por emergencia, mientras que el 30% no

conoce.

3. ¢Usted ha sido participe de un simulacro de evacuacion en caso de emergencia?
PREGUNTA 4
m S

NO
uNO SE

llustracion 4-6: Respuesta pregunta 4
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 96% de los encuestados afirman que han participado en un simulacro de

evacuacion en caso de emergencia y solo el 4% no lo han hecho.
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4. ¢Una vez concluida la emergencia, para la reintegracion de las actividades laborales,

sabe usted cuando hacerlo?

PREGUNTA 5
&3

NO
ENO SE

llustracion 4-7: Respuesta pregunta 5
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 64% de los trabajadores encuestados saben en qué momento se debe reintegrar
a las actividades laborales después de concluir la emergencia, mientras que el 36% desconocen.

5. ¢Conoce usted sobre planes de emergencia y los recursos disponibles para atender

emergencias en su lugar de trabajo?

PREGUNTA 6

NO
mNO SE

llustracion 4-8: Respuesta pregunta 6
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 57% de los encuestados si conoce sobre los planes de emergencia y los
recursos disponibles para atender emergencias en su lugar de trabajo, mientras que el 43%
desconoce.
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6.1. Si su respuesta es afirmativa (SI), escoja en la escala de 1 a 5 cuanto conoce.

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Conocido Muy conocido
conocido conocido

() () () () ()

1 2 3 4 5

PREGUNTA 6 PARTE 2

B MUY POCO
POCO
m MODERADAMENTE
= CONOCIDO
s MUY

llustracion 4-9: Respuesta pregunta 6 parte 1
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: el 10% de los encuestados conocen poco sobre los planes de emergencia en su

lugar de trabajo mientras que para el 60% es conocido este tema.

6. ¢Esta usted capacitado para responder a una emergencia?

PREGUNTA 7

m ST
NO
mNO SE

llustracion 4-10: Respuesta pregunta 7
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 66% de los trabajadores se encuentran capacitados para responder ante la

presencia de una emergencia, mientras que el 34% indican no tener conocimiento de esta.
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7.1. Si su respuesta es afirmativa (SI), seleccione en la escala de 1 a 5 cuan capacitado esta

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Capacitado Muy conocido
conocido conocido
() () () () ()
1 2 3 4 5
PREGUNTA 7 PARTE 2

u MUY POCO
POCO
u MODERADAMENTE
m CAPACITADO
a MUY

llustracion 4-11: Respuesta pregunta 7 parte 2
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 46% de los individuos encuestados se encuentran capacitados para atender
una emergencia. El 31% esta moderadamente capacitado y el 3% se encuentra poco capacitado.

7. ¢Estan identificadas las salidas de emergencia para facilitar la evacuacion de personas
a sitios seguros?

PREGUNTA 8

m SI

NO
ENOSE

llustracion 4-12: Respuesta pregunta 8
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Interpretacion: el 77% de los trabajadores encuestados indican que estan identificadas las salidas

de emergencia para facilitar la evacuacion de personas, solo el 6% dicen que no estan identificadas
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8.1.Si su respuesta es afirmativa (SI), seleccione en la escala de 1 a 5 cuan identificadas se
encuentran las salidas de emergencia.

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Identificadas Muy conocido
conocido conocido

() () () () ()

1 2 3 4 5

PREGUNTA 8 PARTE 2

= MUY POCO
POCO
= MODERADAMENTE
u IDENTIFICADAS
s MUY

llustracion 4-13: Respuesta pregunta 8 parte 2
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 58% de los encuestados afirman que las salidas de emergencia estan
identificadas para facilitar la evacuacion en caso de una emergencia. El 25% afirma que estan
moderadamente identificadas las mismas, y el 2% dicen que estan muy poco identificadas.

8. ¢Existen instrucciones detalladas de procedimientos escritos, de como actuar en caso

de emergencias para el edificio principal?

PREGUNTA 9

m ST
NO
uaNO SE

llustracion 4-14: Respuesta pregunta 9
Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 53% de los encuestados afirman que existen instrucciones detalladas de
procedimientos escritos, de como actuar en caso de emergencias para el edificio principal, el 28%
de los encuestados desconoce el mismo, y solo el 19% no saben de la existencia.
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9.1.Si su respuesta es afirmativa (SI), seleccione en la escala de 1 a 5, lo detalladas que las
instrucciones se encuentran.

Muy poco Poco conocido | Moderadamente Detalladas Muy conocido
conocido conocido
() () () () ()
1 2 3 4 5
PREGUNTA 9 PARTE 2
=

= MUY POCO

POCO
8 MODERADAMENTE
m DETALLADAS
MUY

llustracion 4-15: Respuesta pregunta 9 parte 2

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.
Interpretacion: el 57% de los encuestados afirman que existen instrucciones detalladas de

procedimientos escritos, mientras que el 22% dice que existen instrucciones muy detalladas y el
7% que existen instrucciones poco detalladas.

9. ¢Queé tan seguro se siente en el edificio principal del GADM-CG en caso de presentarse

una emergencia? (Seleccione en la escala de 1 a 5)

Muy poco Poco conocido Moderadamente Seguro Muy conocido
conocido conocido
() () () () ()
1 2 3 4 5
PREGUNTA 10
9% |89% |
- s MUY POCO
POCO
5 MODERADAMENTE
m SEGURO
s MUY

llustracion 4-16: Respuesta pregunta 10

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Interpretacion: el 31% de los encuestados dicen que se encuentran seguros en el edificio

principal en caso de presentar una emergencia, el 27% se encuentran moderadamente seguro, el
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25% se encuentra poco seguro, un 8% se encuentra muy seguro 'y el 9% se encuentra muy seguro

en el edificio principal.

4.6 Evaluacion de encuestas

Se realiza la comparacion de encuestas en la pre y post elaboracion e implementacion del plan de
emergencia la cual cuenta con 10 preguntas que se realizaron a los trabajadores del edificio

principal tal y como se muestra en la Tabla 4 — 1.

Tabla 4-1: Comparacion de encuestas pre y post elaboracion e implementacion del plan de
emergencia para el edificio principal del GADM-CG.

Repuestas

Encuesta pre - elaboracion del
plan [individuos]

Encuesta post - elaboracion
del plan [individuos]

% decremento

PREGUNTA 1: ;El edificio principal del GADM-CG dispone de un plan de emergencia?

Si 3 30
No 23 4 82.61%
No se 27 19

PREGUNTA 2: ;Existen brigadas de emergencia, formadas y adiestradas para responder ante la presencia de una

emergencia (incendio, terremoto, erupcion volcénica)?

Si 5 37
No 31 8 74.19%
No se 17 8

PREGUNTA 3: (Si hubiese una evacuacion por emergencia, conoce usted la ubicacidn del punto de encuentro al

cual dirigirse?

Si 3 37

No 50 16 68%
PREGUNTA 4: ;Usted ha sido participe de un simulacro de evacuacion en caso de emergencia?

Si 0 51

No 53 2 96.23%
PREGUNTAS5: ;Una vez concluida la emergencia, para la reintegracion de las actividades

laborales, sabe usted cuando hacerlo?

Si 1 34

No 52 19 63.46%

PREGUNTA 6: ;Conoce usted sobre planes de emergencia y los recursos disponibles para atender emergencias en

su lugar de trabajo?

Si 0 30

No 53 23 56.6%
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PREGUNTA 7: ;Esta usted capacitado para responder a una emergencia?

Si

5

35

No

48

18

62.5%

PREGUNTA 8: (Estan identificadas las salidas de emergencia para facilitar la evacuacién de personas a sitios

seguros?

Si 8 41

No 34 3 91.17%
No se 11 9

PREGUNTA 9: (Existen instrucciones detalladas de

emergencias para el edificio principal?

p

rocedimientos escritos, de como actuar en caso de

Si 0 28
No 45 10 77.77%
No se 8 15

emergencia? (Seleccione en la escala de 1 a 5)

PREGUNTA 10: ;Qué tan seguro se siente en el edificio principal del GADM-CG en caso de presentarse una

Muy poco seguro 17 4 76.47%
Poco seguro 13 13 0%
Medianamente seguro 20 14 30%
Seguro 3 16 533%
Muy seguro 0 6

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024.

Teniendo en cuenta la existencia de una gran cantidad de individuos de la poblacién encuestada
que no conocen sobre el plan, se ha realizado un analisis sobre la respuesta No de la encuesta
realizada posteriormente a la elaboracion e implementacion del plan de emergencia. En este
sentido, se observa que existe un decremento promedio de 74.73% en los individuos que no
conocian sobre la existencia del plan de emergencia. Este hecho es realmente positivo ya que la
cantidad de individuos que desconocen el plan se redujo significativamente. Ademas, dichos
individuos ahora ya conocen sobre el plan y sus implicaciones tales como, el conocimiento de las
brigadas de emergencia, ubicacion de un punto de encuentro, salidas de emergencia en caso de

evacuacion, procedimientos escritos de cdmo actuar ante una emergencia.
4.7 Costos de implementacion del plan de emergencia
A continuacion, se describen los costos directos e indirectos generados durante la implementacion

de la sefalética, equipos contra incendios, entre otros, para la entidad municipal. La Tabla 4-2 y

4-3 muestran los diferentes costos directos e indirectos respectivamente.
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Tabla 4-2: Costos directos para la implementacion de equipos y recursos en el edificio principal
del GADM-CG.

COSTOS DIRECTOS

Descripcion Cantidad Costo Unitario Costo Total
Sefalética 10 $3 $30.00
Sirena 1 $42.47 $42.47
Pulsador de emergencia 2 $17 $34.00
Mapa de evacuacion 2 $4 $8.00
Detectores de Humo 6 $5.94 $35.64
Identificador de Brigadas 27 $2 $54.00
Tarjetas de extintores 9 $0.72 $6.48
Conexiones eléctricas 1 $47.60
TOTAL $258.19

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

Tabla 4-3: Costos indirectos para la implementacidn de equipos y recursos en el edificio principal
del GADM-CG.

COSTOS INDIRECTOS
Descripcion Costo Total
Transporte $25.00
Elementos Varios $60.00
Impresiones $55.00
TOTAL $140.00

Realizado por: Guananga V, Sanpedro L, 2024

132



5

51

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se concluye que las amenazas a las cuales estd expuesto el edificio principal con sus
trabajadores son: sismo, inundaciones, erupcion volcanica, epidemias, incendio, explosion,
asalto-hurto, terrorismo, desorden civil. Al realizar el analisis de vulnerabilidad (factor
humano, recursos sobre la propiedad, recursos sobre el negocio, sistemas y procesos,
ambientales) se obtuvo una vulnerabilidad media; el analisis de vulnerabilidad de incendio
utilizando el método MESERI dio como resultado el valor de 5.24 siendo este un riesgo medio
mediante la evaluacién cuantitativa y un riesgo aceptable mediante la evaluacion taxativa; la
evaluacion FEMA 154 que corresponde a la matriz de vulnerabilidad estructural permitié
determinar una vulnerabilidad alta (-1.5).

La elaboracion del plan de emergencias para el edificio principal del GADM-CG, demostro
ser un instrumento eficaz para detallar la conformacion de las brigadas de emergencia y sus
funciones, lineamientos de accién por parte de los trabajadores y usuarios ante la presencia
de diferentes amenazas, colocacion de sefializacion, coordinacion de asistencia con los
organismos externos de socorro, mantenimiento de equipos de emergencia. Con la
elaboracion del plan de emergencia, y obteniendo su aprobacion por parte de la Unidad de
Gestién de Riesgos, el GADM-CG esta cumpliendo con la Legislacién actual.

Se concluye que todos los recursos de proteccién como: pulsadores de alarma, sirena,
detectores de humo, complementacion de la sefializacién de seguridad, y con la conformacién
de grupos humanos organizados como las diferentes brigadas de emergencia son muy
importantes para ser utilizados y actuar eficazmente ante la presencia de las diferentes

amenazas que puedan presentarse en el edificio principal.

La ejecucion del simulacro y actividades de capacitacion realizadas en el edificio principal
del GADM-CG permiten concluir su significativa eficacia con un tiempo de evacuacion de
7.33 minutos con la participacion de los trabajadores, usuarios del edificio principal y
organismos externos de socorro, como resultado se obtuvieron actuaciones idéneas de los

diferentes grupos humanos que forman parte del plan de emergencia.
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5.2

Recomendaciones

Se recomienda que al presentarse nuevas amenazas ya sean naturales, antropicas o sociales,
que afecten al edificio principal y sus ocupantes, realizar una nueva evaluacion de los riesgos
para la implementacion de controles en el caso de que amerite y su posterior seguimiento,

para prevenir lesiones a sus trabajadores y dafios a las instalaciones del edificio.

Mantener actualizado el plan de emergencia, por parte de la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional, de acuerdo con la normativa vigente o cuando se detecten nuevas amenazas,
luego de su elaboracién y aprobacion. Es muy importante el compromiso de las autoridades
para la adquisicion de recursos solicitados, ya sea para reposiciones o implementacion de

nuevos equipos o recursos de proteccion.

Ejecutar los mantenimientos programados previamente establecidos a las instalaciones, a los
recursos de proteccién que posee el edificio principal. De igual manera impartir las
capacitaciones y adiestramiento a los brigadistas que conforman las diferentes brigadas de
emergencia, con temas relacionados dentro de su competencia, apoyandose en los organismos

externos de socorro.

A las instalaciones, a los recursos de proteccion implementados como: pulsadores manuales
de alarma, sirena, detectores de humo, complementacion de la sefializacion de seguridad que
posee el edificio principal, se recomienda ejecutar procedimientos de inspeccién que
garanticen su correcto funcionamiento y extension de su vida Gtil por medio de las actividades
de mantenimiento predictivo que cada componente requiere.

Realizar un estudio de analisis estructural del edificio principal méas detallado, el resultado de
la evaluacion de analisis de vulnerabilidad estructural FEMA 154 dio un valor de -1.5 que
indica una vulnerabilidad alta que justifica ejecutar analisis arquitectonico orientado a reducir

el indicador a niveles mas seguros como 2 es decir una media vulnerabilidad.
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ANEXOS

Anexo A: Cuestionario

ENCUESTA A LOS TRABAJADORES DEL GADM-CG RELACIONADO CON EL
CONOCIMIENTO DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN EL EDIFICIO PRINCIPAL

Objetivo. - Establecer Jos conocimientos que tienen los trabajadores del Edificio Pnncipal del GADM-

CG en temas relacionados con un plan de emergencia.

La informaciom recibida nos permitird realizar una planificacion, elaboracion ¢ implementacion de un
plan de emergencia en respuesta ante la presencia de amenazas que se presentaren en el edificio principal

del GADM-CG,
DIRECCION O UNIDAD: TRABAJADOR
DE PLANTA () CONTRATO ()
CARGO:
SEXO EMBARAZADA: SI() NO()
MASCULINO( ) FEMENINO( ) CAPACIDAD ESPECIAL: SIc) NO()
FECHA: PLANTA EN LA QUE TRABAJA:
BAJA () ALTA: ()
EDAD:

Por favor marque con una X en el casillero que usted considere, en cada una de las preguntas,

1. ;EI edificio principal dd GADM-CG dispone de un plan de | 3 | NO

NO SE

emergencia?

2, ;Existen brigadas de emergencia, formadas y adiestradas | 1 | NO

NO SE

para responder ante la presencia de una emergencia
(incendio, terremoto, erupcion volcdnica)?

3. Si hubiese una evacuacién por emergencia, conoce usted I SI

NO

ubicacion del punto de encuentro al coal dirigirse?

4. (Usted ha sido participe de un simulacro de evacuacion en SI

NO

caso de emergencia?

5. (Una vez concluida la emergencia, para la reintegracién de s1
Ias uctividades laborales, sabe usted cuando hacerlo?

NO

6. ;Conoce usted sobre planes de emergencia y los recursos St

NO

disponibles para atender emergencias en su lugar de
trabajo?

Si su respuesta es afirmativa (si), escojs en la escala de | a § cuanto conoce,

Muy poco
conocido
()

Poco conocido

)

Moderadamente
conocido
| 459 |

Conocido

L)

Muy conocido

L)

-
-

i

4




In evacuacion de personas a sitios seguros?

7. :Esti usted capacitado para responder a4 una emergencia’ St NO
Si su respuesta es afirmativa (si), seleccione en la escala de 1 1 § cuan capacitado estd,
Muy poco Poco capacitado Moderadamente Capacitado Muy capacitudo
capacitado capacitado
[ ) () () ) L
1 2 3 B )
8. ;Estin identificadas las salidas de emergencia para facilitar | S1 | NO | NOSE

Si su respuesta es afirmativa (1), seleccione en la escala de | a 5 cuan dentificadas se encuentran las

escritos, de cémo actuar en caso de emergencias para el
edificio principal?

salidas de emergencia
Muy poco Poco wentificadas | Medianamente Identificadas Muy identificadas
identificadas wentificadas
[ o0 [ 4% () () ()
1 2 3 4 5
9. (Existen instrucciones detalladas de procedimientos st | no | NosE

Si su respuesta es afirmativa (si), seleccione en la escala de | a 3, lo detalladas que las instrucciones se

encuentran.
Muy poco | Poco detalladas Medianamente Detalladas Muy detalladas
detalladas ()
[ {.) () [
1 2 3 B b)

10. Seleccione en la escala de 1a 5
iQué tan seguro se siente en el edificio principal del GADM-CG en caso de presentarse una

emergencia’
Muy peco Poco seguro Medianumente Segurm Muy seguro
SEgUro SEQUIo
) () () () )
1 2 3 R 5




Anexo B: Matriz Méseri

EVALUACION DE RIESGOS CONTRA INCENDIOS ( METODO MESERI)

Descertrafizado Mumicipal 15272004 Area: | Edificio principal
el camton Guane -
Valeria Elizabeth Guamanga Ortega - Jenifer Lizbeth Saupedro Rosero
Coeficiente | Pumtos I Concepto lCoo!'do__nol Pustos
N de pisos Altura calor
lo2 mence de dm 3 Baa 10
3t el eonve 6 v 1im 2 5 Media $ 0
07309 eoye 15 ¥ 23m 1 Alta 0
10 0 msds mas de 28m 0 Por bumo
Superficie mayor sector incendi {Baa 10
de 02 300 o’ 3 Mediz 3 10
de 501 a 1500 m® + Alta 0
de 1501 22500 m” 3 s Por i
de 2301 2 3400 m* 2 {Baa 10
de 3501 2 4500 m° 1 Media s 10
s de 4500 m” 0 Alta 0
Resistencia al Fuego Por Agua
Resistente al faego (hormigea) 10 |Baa 10
No combussbel (metabca) b] 0 Media $ 0
Coenbrastitle (madera) 0 Aha 0
Falsos Techos ROPA
i falsos techos 5 7
Con falsos 1echos incombusibles E) 3 3
Com falses 1echos combustibles 0 fedia 3 0
[FACTORES DE SITUACION 0
Distancia de los Bomberos 'Horiromtal
menor de 5 km < min 10 {Baia 5
entre $ v 10 ks Sy 10 min 3 Media 3 3
‘entre 10y 15 km 10y 15 mn 6 10 Alta 0
entre 15 v 25 Jan 15y 25 mm 2
mis de 25 b 25 min 0 e “
Accesihitidad de odificios ACTORES DE PROTECCION :
Buens 3 SV |CV] Pustos |
Media 3 s portities (EXT) 1 P 2
Mala 1 Bocas de mcendic equipadas (BIE) 2 |4 0
Moy mala 0 Celumnas bidratartes «CHE) | 2 |4 0
PROCESOS Deteccis inca (DTE) 0 |4 4
Peligro de activacion Fad_m«mmgm) b) 3 0
Bao 10 Extinciin por apestes gaseosos {IFE) 2 4 0
Aedio 5 s
T 3 SUBTOTAL (Y) é
Carga Tormica Coeficionts do Protoccion frente al tncondi
By Q<100 Mcalm? 10
Medio 100<Q>200 Mcal'm2 5 s 5X 5Y
Allo Q> 200 Meal'm2 0 P=E+g+l(8ﬂ)
Combustibilidad
Bae §
AMedho 3 3
Alto 0
Orden y Limpi | P |
Aho 10
Medio 5 5
Bap 0
Almacenamiento en Altura
menor de 2 m. 3
emre 2y dm 2 3 OBSERVACIONES: Al tomnar ciertas medidas de conrol & los
mds de 6m o factores de proteccitn, obtenemos ef vake del coeficieme de
CTOR : proteccidn (P) >5 que sos mdica que o niesgo es aceptable
Factor de concontrackon Sim’
tmenor de 1000 3
entre 1000 y 2500 2 0
mds de 2500 0
Realtzado por: Revisado por: Aprobado per:
Valeria Ekrabeth Guananga Ortega
Terifer Lizbeth Sanpedso Rosero g Cleats Sameyy g Gl Somngn




Anexo C: Matriz Vulnerabilidades
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Anexo D: Matriz Fema
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Anexo E: Mapa de riesgos

CALLE LEON HIDALGO

AVENIDA 20 DE DICIEMBRE

all

'ﬁllJJ}lIIII |

TALLER DE MECANICA

e

SIMBOLOGIA DE SEGURIDAD

PELIGRO LIQUIDO INFLAMABLE
A PELIGRO CAIDAS DISTINTO NIVEL

RIESGO ELECTRICO

GOMERND AUTONOMO

UNIDAD DE SEGURIDAD Y

'[SALUD OCUPACIONAL

es propledad imelecaial exclusva

del Goblemo Autanomo Descentralizado Municpal
del cantan Guanc cualquier uso y reproducciin total

o parcial no autonzada consstuye viclackn a los
derechos tel autce ponada por la loy.

INSTITUCION: kmrmwwm WS
ELABORADOPOR;|  VALERIASUANANGA f ®
APROBADO POR: | ING. GLENDA SANUNGA
Este
CONTIENE: Bt Pt Tl o et
ESCALA: 1:100




CALLE LEON HIDALGO

N SIMBOLOGIA DE SEGURIDAD

RIESGO ELECTRICO

AVENIDA 20 DE DICIEMBRE

Fublcas ?alamo Humani
0
Registro de Ia propiedad Compras

PELIGRO MATERIAL INFLAMABLE

ip| i) >

7] <
Revilag Talento Humano| E
—pv = — 3 PELIGRO MATERIAL COMBUSTIBLE
Registro de § . s

I la propiedad < § Sindicatura

3 A

2 = -

I g
2 2 !
I Ballosn'u[amsg | Codina
o
Archivo
TICS
GOSERND AUTONOMO
INSTITUCION: mmvmn'z::o MUNCPAL DEL
Aot Cls
PLANTA BAJA ‘ UNIDAD DE SEGURIDAD Y|
Archivo
ELABORADO POR: V;f’-’EETR'A;Lx;"EADNGARO SALUD OCUPACIONAL
LIZBETH
APROBADO POR: | ING. GLENDA SANUNGA
Este es peopledad masloctual exclusia
CONTIENE: ‘“m»::-’{m- del Goblermo Autdnomo Descentralzaco Muricpal

del canton Guano cualquier uso y reproduccicn sotal
o parcial no autorizada consthuye viclackn a los
ESCALA- 11100 derechos del autar penada por i ley.




CALLE LEON HIDALGO
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Anexo F: Mapa de evacuacion y recursos
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Anexo G: Oficios a entidades de socorro para las capacitaciones de las brigadas

¢ i \
HACENTHALES ALY

'Mum 1PAL DEL

A . | CANTON GuARD
o R —— e W
Oficlo N*. 26-550-GADM -CG-24
Guano, 23 de lebrero de 2024
Toml,
Marco Avilés
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON GUANO
Presente,

De mi consideracion:
Reciba un cordial y atento saludo, a la vez descandole el mejor de los éxitos en sus funciones.

El motivo de la presente es para solicitarle se designe a quien corresponda, se dicte la
capacitacién al personal que forma parte de las brigadas de emergencia del GADM-CG; para
¢l 27 de febrero del presente afio a partir de las 08:00; en ¢l Teatro Homero Avilés Andrade
con la sigulente temdtica:

1. Conceptos bisicos de tipos de fuego.

2. Diferenclar un conato de incendlo con Incendio proplamente dicho,
3. Uso correcto de los extintores.

Por la favorable atencién que se a la presente le anticlpamos nuestros mds sinceros
agradecimientos.

Atentamente,

CUr220 OF ‘A'mﬂf?{ﬁ REC'B'DO

)

a £
ﬂ ) 0 DRECTION .
ludk | A L O TELEFOND




GORIERIO AUTONG

DESCENTRALIZADL

MUNICIPAL DEL il . !
CANTON GUANO

o oy
B
Oficio N*. 28-SS0-GADM-CG-24

Guano, 23 de febrero de 2024

Mayor de Policia

Marieta Santillin

JEFA DE POLICIA DEL DISTRITO GUANO-PENIPE
Presente.

De mi consideracion:

Rectba un cordial y atento saludo, a la vez desedndole el mejor de los éxitos en sus
funciones.

El motivo de la presente es para solicitarle se designe a quien corresponda, se dicte la
capacitacién al personal que forma parte de las brigadas de emergencia del GADM-CG; para
el martes 27 de febrero del presente aflo a partir de las 08:00; en ¢l Teatro Homero Avilés
Andrade con la sigulente temitica:

1. Seguridad Cludadana
2. Procedimientos o pasos para solicitar auxilio,

Por la favorable atencién que se a la presente le anticipamos nuestros més sinceros
agradecimientos.

Atcntamente,

1 it 65
GESTORA DE SEGURIDAD Y SALUD EN ELTRABAJO MEDICO OCUPACIONAL

[ tng. Glenda Sanungs S
ELABORADO Gestora de Seguridad @
PoR: enel Trabs

-
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Anexo H: Registro de capacitaciones
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Anexo I: Evidencia fotografica del trabajo realizado
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Anexo J: Recorte de periodico

Capacitaciones ( Diario Los Andes)

Regional

-‘l

® Capacitacidn organizada por 1a Jefatura de Salud y Sequitad Dcupacianal del GATM.-C Guan

Simulacro (La Prensa)

Se preparé simulacro de
incendio en Guano

GUANO. El Teatro Homero Avilés del GADM-C Guano fue epicentro de una capa

citacion crudal, Organizada por la Jefatura de Salud y Seguridad Ocupacional del
GADM-C Guano, en colabaracion con el Ministerio de Salud, la Policia Nacional,

el (_l.evo" de Bomberos Guano, coordinadores de emergr'\u.r y

| pasado 27 de fe-
Ebcero en el teatro
Homero Avilés del
GADM-C Guano, se llevd a
cabo una importante capa-
citacién organizada por la
Jefatura de Salud y Seguri-
dad Ocupacional del GADM-
C Guano, en colaboracién
con el Ministerio de Salud,
la Policia Nacional, el Cuerpo
de Bomberos Guano, coor-
dinadores de emergencias y
brigadas de Guano,

El objetivo principal de
este evento fue preparar al
personal para la ejecucion
de un simulacro de incendio

en el edificio matriz. Durante
la capacitacién, Hilary Alva-
rez y Wilkam Manotas des-
tacaron la Importancia de
estar familiarizados con los
primeros auxilios utilizando
instrumentos caseros o dis-
ponibles a mano, asi como
la atenddn prehospitalaria
segun la gravedad de la si-
tuacion. Se abordaron temas
como métodos de traslado,
posiciones de seguridad, ca-
denas de supervivenda, es-
timulos dolorosos, preven-
cién, Informes de soporte
bésico y maniobras de rea-
nimacién, todo con el fin de

maximizar las posibifidades
de supervivencia de las victi-
mas en caso de emergencia.

Se enfatizd la necesidad
de comunicarse de inme-
diato con las Instancias de
atencion de emergencia,
como ECU-911, |a Policia Na-
cional y los Bomberos, para
actuar con celeridad y evitar
consecuencias fatales. Se
compartid la tactica basica
"MES/mira, escucho y sien-
10" como parte de los proce-
dimientos de respuesta ante
emergencias.

Nervios y apuros en el simulacro
de incendio estructural en Guano

Hubo una particdipaciém activa de parte de Ia gente.

CHimeorazo/ El martes 12,
de 09:30h a 0g:46h, tuvo
lugar un simulacro de
incendio estructural en las
instalaciones del Municipio
de Guano.

Sépalo. El propésito fue
evaluar la impiementacién
del plan de emergenca
preparado para enfrentar
posibles amenazas.

Comozea. Este ejerciclo se
llewd a cabo como parte
de la colaboracién entre
Valeria Guananga Ortega
y Lizbeth Sanpedro Rosero,
quienes estdn realizando
su tesis en la carrera de

Ingenieria Industrial en la
Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo (Espoch), y
la Jefatura de Seguridad
y Salud Ocupacional del
Municipic de Guana.

Importancia. Eventos de
esta naturaleza sensibilizan
a los cudadancs y fun-
cionarios publicos, de estar
preparados y saber cimo
actuar, qué hacer, seguir a
ruta de evacuacion hacia &
punto de encusntro en caso
de que sucedaen realidad o

| a==)
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Anexo K: Ficha de evaluacién de simulacro

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO

PAL DEL
GUANO

MUN

DIRECCION GESTION DE TALENTO HUMANO
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Tel: 032900 133 Ex. 33

Evaluador: Fecha:
Institucidn:
2
Ponderacién Asignar ¢l puntaje segin lo indicado PARCIAL |
0
“Verificable Puntaje
Comité Institucional de Gestidn de Riesgos / Acta o certificado de
Brigadas conformudas y organizadas conformacitn
Plan de Emergencia y Contingencia Documento revisado / aprobado
Guion elaborado Documentos aprobados
Distnibucion de roles de acuerdo con las funciones Observacion directa
establecidas
Mapa de nesgos, evacuacion y recursos Observacion directas
correctamente ubicado
Grupos de atencién prioritaria identificados Observacidn directa
Evaluacion de sitvaciones pehigrosas que poedan Informe
afectar el desarrolio del ejercicio
Elementos que conforman la escenografia Observacion directa
orgamzados ¢ mstalados.
~ RECURSOS
Sistemu de alarma Observacidn directa
Botiquin de primeros auxilios Observacion directa
Sefialética (rutas de evacuacitn, puntos de ‘Observacion directn
‘Observacion directa
Observacion directa
— ™

032900 133

Av. 20 de Diciembre y Ledn Hidalgo

c > e lerew
¥ Nadore



DIRECCION GESTION DE TALENTO HUMANO

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
Tel: 032900 133 Ex. 33
GUANO ‘
CAPACITACION/ENTRENAMIENTO
Brigadas de la institucidn identificadas (mediante Observacion directa
un brazalete)
Induccion a evaluadores y observadores Observacion directa
Calificacidn (A) €A = 20 Valoracién (A) VA = %, PE
| Ejecucian Puntaje

Hubo predisposicion de los participantes durante el desarrollo del ejercicio,

Se informdé que se trataba de un simulacro.

Existid coberencia entre la situacion v las acciones tomidis.

La evacuuciin hacia el punto de encuentro o zona segura se la realizé de forma
ordenada y sin correr

La alarma fue escuchada por todos actores del edificio principal.

Funcionaron los medios y flujo de comunicacion instanrados.

Se aplicaron los procedimientos establecidos sl momento de L evacuacion.

La ejecucion del ejercicio fue acorde al guidn establecido.

Los recursos considerados en la planificacion fueron ocupados.

Las personas identificadas pertenecientes a los grupos de atencion priontaria
contaron con personal de spoyo asignado de acuerdo con sus necesidades.

El tiempo de respuesta durante la evacuacion foe el 6ptimo acorde a las
caracteristicas que presenta la institucion.

Se wvo una organizacion distributiva de las personas evacuadas en ¢l punto de
Encuentro O 20ma segura.

Se realiz6 una verificacién de actores del sistema educativo evacuados en el punto
de encuentro o zona segur.
Se visualizé coordinacion y t 0 en equipo por parte de los participantes.

Calificacion (B) € =% Valoracion (B) VB = ) PE

Equipo organizador (comité de emergencia institucional) Puntaje
La participacién de los integrantes del Equipo Organizador fue activa

Se realizé una reunién post operacional a fin de intercambiar liss observaciones

encontradas.

D ble del
Asumio su funcidn de lider durante la ejecucidn del ejercicio.
Impartié instrucciones claras v concretas a los participantes.
Brigadas
Realizaron sus funciones acordes a lo establecido.
Cuentan con un sistema de identificacion. X
&M(QCC:? Valoracion (C) VC = ) PE

Calificacion Total Cf = (T 10Ny Puntajo Total 7T =VAVE.VC

032900 133
Av. 20 de Diciembre y Lean Hidalgo



GOBIERNO AUTONOM ,
DESBCEN"%AL'ZADS 0 DIRECCION GESTION DE TALENTO HUMANO
MUNICIPAL DEL SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

GUANO Tel: 032900 133 Ex. 33

4. CONTROL FINAL DE TIEMPOS |

Tiempos | Actividades programadas | Responsables | Tiempos Observaciones
estimados | en guion de simulacro establecidos | medidos | Durante ¢f simulacro
Activacion de I alerta
Activacion de la alarmia de
emergencia

Salida de Ia primera
persona

Salida de la dltima persona
Llegada de la primera
persona al punto de
CncuCntro

Llegada de la dltima

persona al punto de bt ml'
encuentro
Reunion general en el Inicio
punto de encuentro Final

Ry X | Inicio
Retorno a las instalaciones Final

COMENTARIOS ADICIONALES

Firma del Evaluador

032900 133
Av. 20 de Diciembre y Lean Hidalgo



Anexo L: Facturas

CURUC: 1711883288001

Factura: 001-001-000004740
" M M EN A NUMERO DE AUTORZACION:
' ' 06022024011711883285001200 100 1000004 7400100101115

mwy fe"m FECHA Y HORA DE AUTORIZACION

06-02-2004  17.1348

ELIZALDE ORTEGA BLANCA FLOR

Dbroccién Matriz:
PEDRO VICENTE MALDONADO SN ¥ S44

Direccién Sucursal:

PLDRO VICENTE MALDONADO SN Y 544
Teldtono: 35501 200005581772

Emall: blancastzakiecrtegadd fbgmad com
Contribuyents Capacial : NO
OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD: NO

ANBIENTE: PRODUCCION
EMISION: NORMAL

CLAVE DE ACCESO

0002202401171 1853285001 20010010000047400100101 115

Razén Social | Nombres y Apsllidos: SAN PEDRO MARCOS Guia Remisiéo:
Tedéfono: 0001084532
Email: tacthormmena @grmad com
Mentificacion (RUC/C.C): 0602724613
Fecha de Emision: 06-02-2024
Dirscchén: ALALIST - CHINBORAZO (ALAUSH
Cod. Pancipel Cant. | Descripahdn Precis Uneano Precie Tetst
L S\oeTems . CETECTOR DE HUMO DCIVIS40C [0 1S
[ oBsSERVACIONES: SUBTOTAL 13% 58835
SUBTOTAL 0% o06Ss
SUBTOTAL SIN IMPUESTO 31888
DESCUENTO 200 s
IVA12% 3833
VALOR TOTAL ITEIT]
FORMA DE PAOO VALOR
Efoctvo 5.7 %
.
o
L o

A=

«MHORMMENA
!35 ~\¥REGADO




RUC. 0602209322001 )

NOTA DE VENTA
$:003-001-00

N 9000687

MANZANO SANCHEZ ANA PATRICIA
GONFIR
VINTA MANSIRMENTI  RCARGH Cf (s SV iciagey
Matre: Ol 76 4 y e
T 2969013 Col mm'm: 0999221591
Riohmibn - Ecuador
AUT. SRI: 1131597662

GO
| FIRE

C ontriterysnis Negacio Fop

¥t - Rbgren PASY

mmwmuoeemon;_ (,g-ﬁ.]n,,,}x,,_c» oo 2004
SR (ES): _ \» |gm G

RUCCL_ Orosafiye) TELEFONO: 0959230 285
\DIRECCION: _ (5, aq —(
( CANT. DESCRIPCION P.UNITARIO | V.TOTAL )

A Rulsackes de Emergantiar. oo |34en

ORIGINAL: ADQUIRENTE ; COPIA: EMISOR

?nmul | ii I \I(TOTALS Moo

ﬁ = F. CADUCA:
el ﬁixi‘ﬁ‘“" __ﬁ_ﬂ \25 DE SEPTIEMBRE DEL 202

/

TORRES VALVERDE JORGE VICENCIO IMP. JORDAN - RUC. 0602337784001
AUT. SRI. 1397 - F. AUTORIZACION: 26-09-2023 - DEL 000601 AL 000700




Anexo M: Certificado de culminacidn y satisfaccion del plan

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS

GOBIERNO AUTONOMO
| DESCENTRALIZADO UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
ICIPAL DEL Ext. 15
CANTON GUANO ml
Usidad de Coosmion de
Risiges GAD - Cimsma

CERTIFICADO

El suscrito Dr. Puco Dominguez Becerra, MgS, Gestor de la Unidad de Gestion de Ricsgos
del Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Guano, a peticién de la parte
interesada CERTIFICO:

Que, las seforitas; VALERIA ELIZABETH GUANANGA ORTEGA, con cédula de
identidad No. 0605327451 y JENIFER LIZBETH SANPEDRO ROSERO con cédula de
identidad No. 0605689512, estudiantes de la Escucla Superior Politécnica de Chimborazo,
Facultad de Mecdnica, Carrera de Ingenieria Industrial, realizaron el trabajo de integracién
curricular denominado: “ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE
EMERGENCIA DEL EDIFICIO PRINCIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO", ¢l mismo que ha
culminado satisfactoriamente, cumpliendo con los términos referentes a la legalizacién del
PLAN DE EMERGENCIA.

Es todo lo que puedo certificar en honor a la verdad, las interesadas pueden hacer uso del
presente documento de la manera que considere conveniente.

Emito el presente documento en la ciudad de Guano, a los 11 dias del mes de marzo del
ano 2024.

Atentamente,

Correo; damblenteyriesgos@municipiodeguanc.gob. e«
Q@ DIRECCION: AV 20 DE DIC'EMBRE Y LEON HIDALCO

\ TELEFONO: (032 900 133

-t ————
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MURICIPAL DEL
CANTON GUAND

.

Oficio N*. 26-550-GADM-CG-24

Guano, 23 de febrero de 2024

Toml

Marvo Avilés

JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON GUANO
Presente,

De mi consideracion:
Reciba un cordial y atento saludo, a la vez descindole el mejor de los Exites en sus funciones.

El motivo de la presente es para solicitarie se designe a quien corresponda, se dicte la
capacitacidn al personal que forma parte de las brigadas de emergencia del GADM-CG; para
¢l 27 de febrero del presente afio a partir de las 08:00; en el Teatro Homero Avilés Andrade
con la sigulente temdtica:

1. Conceptos bisicas de tipos de fuego.
2. Diferenciar un conato de Incendio con incendio proplamente dicho.
3. Uso correcto de los extintores,

Por la favorable atencién que se a la presente le anticipamos nuestros mds sincercs
agradecimientos.

ﬁ 0 DRECITION .
e, L O TELEFOND




