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RESUMEN

El presente Trabajo de Titulacion comprende una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial La Providencia, del periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
para determinar la eficacia y eficiencia en el manejo de recursos publicos, que le permitan
alcanzar los objetivos institucionales. Para ello se utilizaron técnicas de investigacion y auditoria
como: observacion, encuesta, entrevista a los funcionarios, permitiendo tener un conocimiento
mas amplio del objeto de estudio. Uno de los principales aspectos a tomar en cuenta es que el
GAD Parroquial La Providencia no ha cumplido en un cien por ciento con los recursos
presupuestados para gastos de inversién, gastos de capital y gastos corrientes, evidenciandose una
inadecuada gestion de los recursos financieros. En cuanto a los procesos de seguimiento y control
de actividades, no existe una evaluacién a través de indicadores que midan la gestion. Se ha
identificado de igual manera una falta de capacitacion y motivacidon a los funcionarios para que
puedan ofrecer un mejor servicio al usuario. Con la verificacion de disposiciones legales y la
utilizacion del sistema de control interno permitid detectar las falencias existentes en cuanto a las
debilidades, y llegar a la conclusion que es necesario la aplicacion de un sistema de control interno
eficiente que contribuya a mejoras los sistemas existentes y alcanzar los objetivos planteados por

sus directivos.

Palabras clave: <AUDITORIA DE GESTION>, <EFICIENCIA>, <EFICACIA>,
<INDICADORES>, <CONTROL INTERNO>.
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ABSTRACT

The present Degree Work comprises a Management Audit to the Autonomous Decentralized
Government of the parish of La Providencia, from January 1 to December 31, 2015, to determine
the effectiveness and efficiency in the management of public resources, which allow it to achieve
institutional objectives. For this purpose, research and auditing techniques were used such as:
observation, survey, interview of officials, allowing to have a broader knowledge of the object of
study. One of the main aspects to take into account is that the GAD Parroquial La Providencia
has not complied one hundred percent with the resources budgeted for investment, capital and
current expenses, evidencing an inadequate management of financial resources. As for the
monitoring and control of activities, there is no evaluation through indicators that measure
management. There is also a lack of training and motivation of employees to provide a better
service to the user. With the verification of legal provisions and the use of the internal control
system, it was possible to detect the existing weaknesses and reach the conclusion that it is
necessary to implement an efficient internal control system that contributes to improve the

existing systems and achieve the objectives set by its managers.

Key words: <MANAGEMENT AUDIT>, < EFFICIENCY>, <EFFICIENCY>,
<INDICATORS >, <INTERNAL CONTROL>.
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INTRODUCCION

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales estdn conformados como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera,
integrados por 5 miembros conforme lo estipula en el COOTAD, quienes deberan cumplir con
las competencias previstas en dicho codigo.

Al ser el GAD parroquial La Providencia un organismo de derecho que maneja recursos publicos
del Estado y en concordancia con la responsabilidad que tiene de transparentar su gestion, por
medio de la rendicion de cuentas, surge la necesidad e importancia de realizar un examen a la

gestién de sus actividades buscando el logro de sus objetivos.

Actualmente la Auditoria de Gestion en el sector publico se ha constituido en una herramienta
importante, la misma esta orientada a promover una adecuada administracion de los recursos
publicos. En tal virtud se considera a la auditoria de gestién como un examen objetivo, sistematico
y profesional realizado por un equipo multidisciplinario, con el propdsito de evaluar la eficacia
de la gestion de una entidad en relacion a sus objetivos, determinando el grado de economia y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles.

El presente trabajo titulado Auditoria de Gestion al GAD Parroquial La Providencia fue
desarrollado en base a informacion obtenida para interpretar los resultados obtenidos y reflejar el
nivel de eficiencia, eficacia y economia en la administracion de sus recursos, permitiendo emitir
conclusiones y recomendaciones que sirvan como una herramienta de apoyo y consulta para

mejorar la gestién administrativa.

El siguiente trabajo estd conformado por cuatro capitulos:

El Capitulo I Presenta el Problema a resolver, estableciéndose la problemaética de investigacion,
asi como los objetivos que se pretenden alcanzar, justificando el porqué del estudio, A su vez hace
referencia al Marco Teorico, se presentan los antecedentes investigativos, asi como la

fundamentacion teérica béasica relativa a las variables de investigacion.

En el Capitulo Il el Marco Metodoldgico determina la metodologia utilizada durante el proceso
de auditorfa, haciendo mencién a las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién

utilizados.



En el Capitulo 111 Marco Propositivo, se da a conocer la propuesta aplicando las fases de la
Auditoria de Gestion, relacionando la teoria sobre auditoria con la realidad que presenta la

institucion auditada.

Finalmente se emitira las conclusiones y recomendaciones para su mejoramiento administrativo,
asi como la bibliografia utilizada como referente tedrico y los respectivos anexos que sustenten

su aplicacion.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1. Planteamiento del problema

Al ser el GAD Parroquial la Providencia un organismo publico que maneja recursos asignados
por el Estado, y la obligacion que tiene de someterse a la transparencia, rendicion de cuentas y
control, surge la necesidad de realizar un examen a la gestién de sus actividades para verificar si
se ha cumplido con el logro de sus objetivos institucionales, asi como también comprobar la
observancia y cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes a fin de garantizar la

utilizacién racional de los recursos gque dispone.

La Junta Parroquial Rural se encarga de expedir acuerdos, resoluciones y normativas
reglamentarias en las materias de su competencia. Aprueba el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial formulados participativamente con la accion del Consejo Parroquial de Planificacion
y las instancias de participacion. Ademas, se encarga de evaluar, aprobar y ejecutar el presupuesto
del GAD Parroquial Rural, que debera guardar concordancia con el Plan Parroquial de Desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que

estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion

y la ley.

Uno de los grandes problemas que se ha podido evidenciar es la desatina administracion al no
estar capacitados en las funciones que les corresponde realizar, lo cual desemboca en que no se

cumpla todas las obras planificadas.

Por medio de una auditoria de gestion se pretende conocer las principales causas de las
desviaciones en los objetivos planteados por el GAD parroquial y mediante un informe contribuir

a tomar acciones correctivas ante las falencias detectadas que impiden el logro de sus metas.
1.1.1. Formulacion del problema
¢Como incide la Auditoria de Gestion en la evaluacion del control interno para determinar la

eficiencia, eficacia y economia de las actividades administrativas en el cumplimiento de objetivos

del GAD Parroquial La Providencia?



1.1.2. Delimitacion del problema

La siguiente Auditoria de Gestion se realizd en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial La Providencia, para determinar su grado de eficacia, eficiencia y economia en el
desarrollo de sus actividades administrativas.

Para esta investigacién, se ha manejado la siguiente delimitacion:

Campo: Auditoria

Area: Auditoria de Gestion

Aspecto: Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La
Providencia

Temporal: afio 2015

Espacial: Aplicado a todo el GAD Parroquial

1.2. Justificacion

La auditoria de gestion en el sector publico constituye una herramienta importante, porque esta
orientada a promover una adecuada administracion de los recursos publicos y determinar el

correcto funcionamiento administrativo de las entidades y organismos.

La gestion en las instituciones publicas siempre sera un tema de interés, pues es necesario conocer
de qué manera se manejan los recursos que el estado confiere a estos organismos para el
cumplimiento de sus objetivos, dicha gestion se dara a conocer mediante la rendicion de cuentas

a las que las entidades publicas estan sujetas.

El presente trabajo de investigacién pretende contribuir al desarrollo racional de las actividades
en el GAD Parroquial la Providencia, con lo cual se podra conocer su gestion institucional por
medio de la presentacion de un informe que contenga comentarios, conclusiones y
recomendaciones, que servird a las autoridades para la toma de decisiones y aplicar correctivos

gue ayuden al fortalecimiento administrativo.

El proceso de gestion en las instituciones involucra tres aspectos fundamentales: el logro de los
objetivos, los procesos para alcanzar esos logros, y los recursos utilizados para obtenerlos. En las
empresas publicas se pretende establecer un control integral a partir de la evaluacion de los

estados de resultados de las actividades administrativas y operativas, su proyeccion al futuroy la



evaluacion de sus resultados histéricos para detectar variaciones y tendencias con el propdésito de

determinar su eficiencia y eficacia.

Este trabajo de titulacion pretende justificar los conocimientos adquiridos en las aulas y ser un
aporte a la administracion del GAD Parroquial la Providencia.

1.3. Formulacién de objetivos

1.3.1. Obijetivo general

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La
Providencia, para un eficaz y eficiente manejo de recursos que permitan alcanzar los objetivos

institucionales.

1.3.2. Obijetivos especificos

e Elaborar el marco teérico basado en la consulta bibliogréfica para el direccionamiento de la
propuesta.

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes en el GAD
parroquial La Providencia

o Evaluar el sistema de control interno del GAD parroquial, para la determinacién del grado de

calidad y confiabilidad de la informacién operativa a través de indicadores de gestion.

1.4.  Antecedentes de la investigacion

En lo que se refiere al presente trabajo, es importante mencionar que no se han presentado
investigaciones con el tema que se propone. Se considera un enfoque mas amplio que contribuya
a solucionar los problemas existentes en el GAD Parroquial La Providencia, para lo cual se ha

tomado como referencias algunos trabajos similares:

Andi, W. (2012), “Auditoria de Gestidn al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Luis de Armenia perteneciente al cantén Francisco de Orellana provincia de Orellana del
periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2012.” Esta investigacion realiza un analisis para
determinar el manejo de los recursos en las actividades de la entidad, lo que le permiti6 evaluar
el grado de eficiencia, eficacia y economia en el manejo de los recursos, procesos y actividades,

asi como también detectar las falencias existentes.



Ramirez, D. (2013), “Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, del periodo 2013, canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana”.
Indica que la aplicacion de una auditoria con el objetivo de llegar a determinar la correcta
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros que dispone la institucién para
alcanzar las metas propuestas con eficiencia y eficacia. La auditoria considero la aplicacion de
normas de control interno para entidades del sector pablico como también reglamentos y politicas

de caracter institucional.

Con el aporte de estas investigaciones, se plantea la necesidad de realizar una auditoria de gestién
al GAD Parroquial La Providencia, para verificar si se estd dando cumplimiento a las normativas
y leyes que los rigen, asi como también determinar si se han cumplido con los objetivos

institucionales.

1.5. Breve resefia histérica del GAD parroquial

La hoy parroquia la Providencia, primero fue comunidad Ilamada Calle Pata perteneciente a la
parroquia Guanando. Se conoce que un 10 de julio de 1939 lleg6 al caserio La Providencia como
comisionado de la Direccién de Educacion de Chimborazo el sefior Luis Suérez, quien manifiesta
la necesidad y conveniencia de parroquializar a este pueblo, esa misma noche los habitantes
motivados por estas ideas se retnen en Asamblea General y conforman el comité Pro-
parroquializacion e iniciaron el tramite para obtener la categoria de parroquia, logrando este
objetivo gracias a los sefiores Luis Suarez y David Altamirano, y de los moradores entre ellos:
César Pérez, Abel Carrasco, Corazon Montero, Vidal Montero, Carlos Moscoso, quienes son los

principales gestores de la parroquializacion.

Luego de concluir esta dura tarea, fue declarada de manera oficial como Parroquia el 2 de
diciembre de 1944, segiin R.O.N° 162 del 15 de diciembre. La parroquia La Providencia, es una
parroquia rural perteneciente al cantén Guano conformado por 3 comunidades que son: Pungal el
Quinche, Pungal San Miguel, Pungal La Providencia ésta Ultima constituye la cabecera

parroquial.

e Ubicacion y poblacién de estudio:

La parroquia La Providencia se encuentra ubicada en la provincia de Chimborazo, al noreste del

cantén Guano en la via que une Riobamba con Penipe, la cabecera parroquial se asienta a una

altura de 2.363 m.s.n.m.



Tabla 1-1: Datos GAD Parroquial

Elementos a considerar Respuestas
Poblacion 553 habitantes
Extension 1243,71 Has. (PDOT-2011)

Norte: Quebrada de Tio Pullo hasta el rio Chambo
Limite politico Sur: Quebrada seca hasta el Rio Chambo
administrativo Este: Rio Chambo

Oeste: Parroquia de llapo.
Rango altitudinal 2.360 m.s.n.m. — 3.308 m.s.n.m.
Clima 22°C.

Nota. Fuente: GAD La Providencia, 2022.

e Organico funcional:

La estructura organica de la Junta Parroquial La Providencia, esta conformada por los siguientes

niveles:

a) Nivel politico
b) Nivel directivo
c) Nivel administrativo

d) Nivel operativo

Nivel politico. - integrado por la Asamblea parroquial, lo conforman todos los actores

parroquiales, ciudadanos, y lideres comunitarios lo preside el presidente de la junta parroquial.

Nivel directivo. - se encuentra constituido por la Junta parroquial, lo conforman el presidente de

la junta parroquial y los vocales que son miembros de las diferentes comisiones.

Nivel administrativo. - bajo su cargo estan todas las actividades complementarias para ofrecer
ayuda de procedimientos o servicios internos a todos los niveles o unidades administrativas, para
cumplir con los objetivos institucionales. Lo conforman el Secretario — Tesorero y la o el

Contador.

Nivel operativo. -cumple con las politicas y objetivos de la parroquia a través de la ejecucion de

planes y programas aprobados por el nivel directivo.



Segun el Art. 66 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion: “La Junta Parroquial Rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural.
Estard integrada por los vocales elegidos por votacion popular de entre los cuales el més botado
lo presidira como voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.

El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural”.

El GAD Parroquial se encuentra gobernado actualmente por:

o Presidenta del GAD Parroquial rural: Sra. Carmita Angélica Le6n Pusay

o Vicepresidente del GAD Parroquial rural: Sr. Segundo Adan Pérez Barreto
e Vocal del GAD Parroquial rural: Sr. Duval Fabian Villarroel Ocafa

e Vocal del GAD Parroquial rural: Lic. Gerardo Antonio Villarroel Carrasco

e Vocal del GAD Parroquial rural: Lic. Ana Bertha Merino Pérez

1.6. Marco Tedrico — Conceptual

1.6.1. Fundamentacion tedrica

1.6.1.1. Definicion de auditoria

Es el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras o administrativas,
efectuado con posterioridad a su ejecucién, como servicio a los érganos de gobierno que
responden por la correcta utilizacion de los fondos puestos a su disposicion y a los propietarios
de las entidades privadas (De Armas Garcia, 2008, p. 7)

1.6.1.2. Tipos de auditoria

Segln sandoval, (2012) hace referencia al criterio que manejan los Contadores Publicos

Certificados, que realizan tres tipos principales de auditorias:

Auditoria Operacional, aquella que evalta la eficiencia y eficacia de cualquier parte de los

procedimientos y métodos de operacién de una organizacion.

Auditoria de cumplimiento, se realiza para determina si la entidad auditada aplica correctamente

los procedimientos, reglas, reglamentos especificos que una autoridad superior ha establecido.



Auditoria de estados financieros, aquella que se lleva a cabo para determinar si los estados

financieros en general han sido elaborados de acuerdo con el criterio establecido.

1.6.1.3. Auditoria de gestion

Es un proceso para examinar y evaluar las actividades realizadas, en una entidad, programa,
proyecto u operacion, con el fin de determinar su grado de eficiencia, eficacia y economia, y por
medio de las recomendaciones que al efecto se formulen, promover la correcta administracion del

patrimonio publico o privado (De Armas Garcia, 2008, p. 7)

1.6.1.4. Objetivos de la Auditoria de Gestion

Para Blanco, (2012) dentro del campo de accion de la Auditoria de Gestion se pueden sefialar como

objetivos principales:

e Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad

o Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas

e Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las mismas

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles establecidos

e Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacién y la eficiencia
de los mismos

e Comprobar la utilizacién adecuada de los recursos

1.6.1.5. Alcance de la Auditoria de Gestion

Segun Blanco, (2012) la auditoria de gestion tendria el siguiente alcance:

o Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion que se toma de base para el calculo de los
indicadores de gestion

e Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacién y la eficiencia
de los mismos.

e Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos importantes de la compafiia

e Evaluar la estructura organizacional de la compafiia



1.6.1.6. Elementos de la auditoria de gestion

Segun Maldonado M.,( 2011) establece que los elementos de la auditoria de gestion son los siguientes:

Economia: Por economia se entiende los términos y condiciones bajo los cuales la administracion
deberé adquirir los insumos del proceso productivo (recursos financieros, humanos, materiales y
tecnoldgicos). Economia significa obtener la cantidad y calidad justa de los recursos, en el tiempo,

lugar y costo justo.

Al examinar la economia con que la entidad ha operado, los auditores analizan la adquisicion y
administracion de los insumos utilizando el “Ciclo de la Economia”, referido fundamentalmente
a:

a. Lanecesidad del bien o servicio;

b. La definicién de los requerimientos;

c. El método de adquisicion del servicio;

d. El mantenimiento del bien o contrato de servicio, y

e. El desecho del bien o finiquito del contrato del servicio

Eficiencia: Se refiere a la relacion entre los insumos (recursos) consumidos y los productos
obtenidos. La medida de eficiencia compara la relacion “insumo/producto” con un estandar
preestablecido. La eficiencia aumenta a medida que se produce un mayor nimero de unidades de
producto para unidad dada de insumo. Sin embargo, la eficiencia de una operacién se encuentra
influenciada no solo por la cantidad de produccion sino también por la calidad y otras
caracteristicas del producto o servicio ofrecido. En sintesis, es la relacion entre los productos en

términos de bienes, servicios y otros resultados, y los recursos utilizados para producirlos.

Eficacia: Es el grado en que son alcanzados, en forma continua, los objetivos de los programas y
los efectos esperados de una entidad. Cuando se habla de eficacia operacional se refiere al logro
de los resultados esperados, pero relacionandolos con los sistemas de entrega de los bienes y

servicios producidos y al rendimiento o eficiencia de dichos sistemas.

Hablar de eficacia organizacional, es un concepto mas amplio pues hace referencia a la capacidad
total de la entidad y las interacciones dentro de la planificacion estratégica, sus estructuras y
procesos administrativos y los recursos humanos y financieros, todos en relacion con las metas

de la organizacion y el ambiente externo.
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Etica: Constituye un conjunto de principios y normas morales que regulan las actividades
humanas. Un buen marco ético gubernamental se fundamenta en el principio que el servicio
publico es un cargo o responsabilidad publica, suministra alguna confianza de que las decisiones

se toman de forma imparcial y objetivamente.

Ecologia: La tendencia a proteger el ambiente es un asunto que esté en la agenda de todos los
dias. Fenémenos como la globalizacién, son tratados mas a fondo puesto que en la mayoria de los
paises sus gobiernos promulgan cada vez mas leyes y reglamentos con medidas estrictas y
disciplinarias en busca de la proteccidn y preservacién de los ecosistemas. En aquellas entidades
gue desarrollan proyectos de inversion que potencialmente afecta al medio ambiente, los auditores
deben tener en cuenta dicho factor; lo cual en muchas ocasiones se vuelve un fin en si mismo

dentro de la auditoria e incluso merecen un tratamiento metodolégico especializado.

1.6.1.7. Fases de la Auditoria de Gestion

Segun la Contraloria General del Estado, (2012), las fases de la Auditoria de gestion estan consideradas

€n cuatro procesos:

Fase I: Conocimiento preliminar

Consiste en obtener un conocimiento integral de la entidad, dando mayor énfasis a su actividad
principal; esto permitira una adecuada planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de

auditoria de un costo y tiempo razonables.

En esta fase se pueden desarrollar las siguientes actividades:

e Visualizar el funcionamiento y desarrollo de las actividades, a través de una visita a las
instalaciones,

e Recopilacion de informacion y documentos basicos para una comprension de la entidad en lo
referente a su misién, vision, objetivos, politicas, actividad principal, competencias,

estructura organizativa y funcional, directivos, funcionarios,

Fase I1: Planificacion

Consiste en establecer los pasos a seguir y las actividades a desarrollarse en las siguientes fases
de la auditoria. Debe contener la precision de los objetivos especificos y el alcance, y considerar

los pardmetros e indicadores de gestion que tiene la entidad.
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En la planificacion los programas deben ser detallados para los componentes determinados, los
procedimientos de auditoria, los responsables y las fechas de ejecucion del examen, ademas debe
preverse la determinacion de recursos necesarios tanto en nimero como en calidad del equipo de
trabajo que sera utilizado en el desarrollo de la revision con especial énfasis en el presupuesto de
tiempo y costos estimados.

Las tareas a desarrollarse en esta fase son:

e Revision y analisis de los documentos e informacion gue se obtuvo en la fase anterior, esto
nos ayudara a tener un conocimiento integral de la entidad ademas de tener los elementos
necesarios para la evaluacién del control interno.

e Elaboracién de programas detallados por cada actividad a examinarse.

Fase I11: Ejecucion

En esta fase se ejecutan todos los programas disefiados y establecidos en la fase anterior, los
mismos que seran aplicados a base de pruebas, técnicas y practicas de auditoria que van a generar
hallazgos y se obtienen toda la evidencia suficiente, competente y relevante los que deberan ser

sustentados en papeles de trabajo que tendran que elaborarse en esta fase.

Se pretende determinar niveles de riesgo en lo que ha incurrido la organizacion a través de
indicadores de gestién, en el caso que la entidad no disponga de indicadores y tratdindose de una

primera auditoria de gestion se utilizaran los indicadores basicos.

Fase 1V: Comunicacion de Resultados

En esta fase el auditor elabora el informe final que es el producto del proceso completo de la
auditoria, el mismo que revelara las deficiencias existentes y los hallazgos positivos , tales como
las causas, efectos y condiciones para el cumplimiento de la eficiencia, eficacia, economia, ética,
ecologia, equidad, y el uso de los recursos con el fin de informar a los ejecutivos de la entidad
haciendo publico la informacién recabada plasmada en los hallazgos en las conclusiones y

recomendaciones que ayudaran a mejorar los procesos y corregir errores cometidos.

La comunicacion de resultados debe ejecutarse durante todo el proceso de la auditoria, de manera
verbal, y por escrito dirigida principalmente a los administradores de la institucion y debe

presentarse de forma objetiva, clara, concisa y constructiva
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1.6.1.8. Técnicas de Auditoria

Se constituyen en “procedimientos especiales utilizados por los auditores para obtener las

evidencias necesarias y suficientes que le permitan formarse un juicio profesional y objetivo sobre

la materia examinada” (De Armas Garcia, 2008, p. 38)

Entre las técnicas de auditoria para la recoleccion de informacién podemos mencionar las

siguientes:

Tabla 1-2: Técnicas de Auditoria

VERIFICACION

TECNICAS

Ocular

Verbal

Escrita

Documental

Fisica

Comparacion o confrontacion
Observacién

Revision selectiva
Rastreo

Indagacion

Encuestas 0 cuestionarios
Analisis

Conciliacion
Confirmacion

Calculo

Tabulacion
Comprobacion
Computacion

Revisién analitica
Estudio general

Inspeccion

Fuente: Garcia, 2008, p.38.

Verificacion Ocular: consiste en verificar en forma directa y paralela, la manera en que los

responsables desarrollan y documentan los procesos o procedimientos, mediante los cuales la

entidad auditada ejecuta las actividades objeto de control.

Verificacion Verbal: Consiste en obtener informacién oral mediante averiguaciones o

indagaciones, dentro o fuera de la entidad, sobre posibles puntos débiles en la aplicacién de los

procedimientos, practicas de control interno u otras situaciones que el auditor considere relevantes

para su trabajo.
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Verificacion Escrita: Consiste en la separacion y evaluacion critica, objetiva y minuciosa de los
elementos o partes que conforman una operacion, actividad, transaccion o proceso, con el

proposito de establecer su propiedad y conformidad con criterios normativos y técnicos.

Verificacion Documental: Consiste en obtener informacién escrita para soportar las

afirmaciones, andlisis o estudios realizados por los auditores

Verificacion fisica: Es el reconocimiento real, sobre hechos o situaciones dadas en tiempo y

espacio determinados y se emplea como técnica la inspeccion.

1.6.1.9. Programas de Auditoria

“Los programas de auditoria constituyen las guias de accién durante la fase de ejecucion de la
auditoria. Estos programas contienen los procedimientos detallados de la auditoria” (De Armas

Garcia, 2008, p. 20)

1.6.1.10. Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo constituyen el conjunto de piezas documentales o electronicas en las cuales
esta consignada la evidencia recopilada por el auditor. Se constituyen en el enlace entre el trabajo
de campo y el informe de la auditoria de gestién y, deberan contener la evidencia para apoyar los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones del informe (De Armas Garcia, 2008, p. 100)

1.6.1.11. Archivo permanente o expediente continuo de auditoria

Constituye un expediente especial, que tiene como objetivo contener los datos de naturaleza
historica o continua relativos a la presente auditoria. Proporcionan una fuente conveniente de
informacién que es de interés permanente de un afio al otro (Arens et al.2007)

1.6.1.12. Archivo corriente

Constituye el archivo en el cual se guardan los papales de trabajo relacionados con la auditoria
especifica realizada en un periodo, por lo cual la cantidad de documentos varia de una auditoria

a otra aun tratdndose del mismo cliente (Contraloria General del Estado, 2009)

Entre los documentos tenemos: cédulas narrativas, hallazgos, marcas, etc.)
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1.6.1.13. Hallazgos

Se refiere a cualquier situacion deficiente y relevante que se determine por medio de la aplicacion
de los procedimientos de auditoria en las &reas criticas examinadas; que, ademas se encuentre
estructurado de acuerdo a sus 4 atributos (condicion, criterio, causa y efecto) y, obviamente, sea

de interés para la organizacién auditada (De Armas Garcia, 2008, p. 87)

Segln Maldonado M., (2011), describe los siguientes atributos de los hallazgos:

Condicion: es la situacion actual encontrada por el auditor con respecto a una operacion, actividad

0 transaccidn. La condicidn refleja el grado en que los criterios estan siendo logrados.

Criterio: Es la norma con la cual el auditor mide la condicion. Son las metas que la entidad esta

tratando de lograr o las normas relacionadas con el logro de de las metas.

Causa: es la razon fundamental por la cual ocurri6 la condicion, o es el motivo por el que no se

cumpli6 el criterio 0 norma.

Efecto: es el resultado adverso real o potencial que resulta de la condicién encontrada.
Normalmente representa la pérdida en dinero o en efectividad causada por el fracaso en el logro
de las metas.

1.6.1.14. Indicadores de Gestion

Se entiende por indicadores de gestion a la expresion cuantitativa del comportamiento de las
variables o de los atributos de un producto en proceso de una organizacién. Se clasifican en
indicadores de gestion financieros, los calculados con base en el balance general y de resultados,
y los indicadores de procesos, que determinan la eficiencia, la eficacia y la efectividad. Un
indicador de gestion es una herramienta que permite medir la gestion, o calcular el logro de

objetivos sociales o institucionales (Estupifian & Firma de contadores pblicos, 2009)

1.6.1.15. Indicadores de eficacia

“Son los que permiten determinar cuantitativamente el grado de cumplimiento de una meta en un

periodo determinado o el ejercicio de los resultados en relacion al presupuesto asignado”
(Maldonado M. , 2011)
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Metas alcanzadas

Eficacia Programética =
Metas programadas

Presupuesto ejercido

Eficacia Presupuestal =
f P Presupuesto Asignado

La eficacia, es la capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos

disponibles y en un tiempo determinado.

En la eficacia programatica la cifra mayor a uno constituye un resultado positivo; cuando es menor
a uno significa incumplimiento; en la eficacia presupuestal la cifra mayor a uno significa sobre
gjercicio; cuando es menor puede indicar un uso mas racional de los recursos.

1.6.1.16. Indicadores de eficiencia

“Eficiencia es el cumplimiento de los objetivos y metas programados con el minimo de recursos

disponibles” (Maldonado M. , 2011) y se determinan:

Eficiencia Programatica

Eficiencia = — -
U Eficiencia Presupuestal

Partiendo del supuesto anterior, la eficiencia se logra cuando, habiéndose elaborado

adecuadamente la programacion y la presupuestario, se cumplen las metas programadas,

ejerciendo racionalmente el presupuesto autorizado; un programa o una accién sera mas eficiente

cuando logre alcanzar sus propésitos con el menor costo o bien realizar mas de lo comprometido

con el presupuesto autorizado.

1.6.1.17. Indicadores de economia

Evalla la capacidad de una institucion para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros en el logro de su mision institucional. La administracion de los recursos de todo tipo,
exige siempre el maximo de disciplina y cuidado en el manejo de la caja, del presupuesto, de la

preservacion del patrimonio y de la capacidad de inversion de los recursos publicos.

Gasto de némina

Gasto némina = —
Valor total ndmina
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1.6.1.18. Normas de auditoria

Para De Armas Garcia, (2008) menciona que llas Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, tanto
las que se establecen por los organismos globales, a nivel internacional, como las que se
establecen a nivel de los respectivos paises, por sus entidades fiscalizadoras superiores consisten

en:

a) NORMAS GENERALES: Estan referidas a la ética y a la capacidad profesional del personal,
a la independencia de la organizacién de auditoria y de sus trabajadores, al debido cuidado
profesional con que debe practicarse la auditoria y prepararse los informes respectivos, y a la

aplicacién de controles de calidad.

b) NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO: Estas normas tienen el objetivo de establecer
los criterios o pautas generales que constituyen las reglas que el auditor debe seguir en la ejecucién
de la auditoria. Las Normas de Ejecucion constituyen el marco de referencia para ejecutar y dirigir
las auditorias. Estan relacionadas con las Normas Generales y con las de preparacion de informes,
pues los resultados que se obtienen cuando se aplican las Normas de Ejecucién, son la fuente
principal del contenido del informe de auditoria.

¢) NORMAS DE ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMES: Estas normas tienen
como objetivo establecer criterios o pautas acerca de la informacién que rinden los auditores y

deben cubrir aspectos relacionados con:

« Comunicar los resultados de la auditoria a los dirigentes o funcionarios de los niveles de
direccién que correspondan.

* Reducir el riesgo de que los resultados sean mal interpretados.

» Poner los resultados a disposicion de las entidades o personas facultadas para su conocimiento
y efectos pertinentes.

» Facilitar el seguimiento para determinar si se han adoptado las medidas correctivas apropiadas

1.6.1.19. Informe de Auditoria

El informe de auditoria es un producto que representa el resultado del examen realizado, es donde
el auditor expresa en forma escrita el papel y los resultados derivados de aplicar los
procedimientos analiticos, se explican los hallazgos determinados, su condicién, criterio, causa 'y
efecto y se expresan las conclusiones de la auditoria, asi como las recomendaciones al ente
auditado.
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El informe s6lo debe incluir informacion, hallazgos y conclusiones, debidamente documentados

en los papeles de trabajo del auditor, que sustenten una evidencia competente y relevante (De Armas
Garcia, 2008)

Es a través del informe de auditoria que los usuarios conocen de manera oficial y terminal el
resultado de la misma. El informe de la auditoria de gestion requiere de una exposicion detallada
de sus resultados en cuanto al alcance, contenido, hallazgos y otros aspectos de interés.

1.6.1.20. Control Interno

“Control interno es un proceso efectuado por la junta directiva de una entidad, gerencia y otro
personal, disefiado para proveer seguridad razonable respecto del logro de objetivos en las
siguientes categorias” (Blanco, 2012, p. 194)

o Efectividad y eficiencia de operaciones
¢ Confiabilidad de la informacién financiera

e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

El control interno constituye una serie de acciones que tienen la funcién de pasar o calar a través

de las actividades de la entidad.

1.6.1.21. Objetivos del Control Interno

Segln Contraloria General del Estado, (2009) el control interno de las entidades, organismo del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar

la mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de
transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion. - Cumplir con las
disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de
calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal.
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1.6.1.22. Componentes de Control Interno

El control interno consta de cinco componentes interrelacionados que se derivan de la forma como
la administracion maneja el negocio y estan integrados a los procesos administrativos. Los

componentes son: (Blanco, 2012, p. 198)

a. Ambiente de control

Establece el tono de una organizacién al influir en la concientizacion que el personal tiene sobre
el control, se constituye en el fundamento para el control interno efectivo y provee disciplina y

estructura.

Comprende los siguientes elementos:

e Comunicacién y cumplimiento forzoso de la integridad y de los valores éticos.
e Compromiso por la competencia

e Participacién de quienes estan a cargo del gobierno

o Filosofia y estilo de operacion de la administracion

e Estructura organizacional

e Asignacion de autoridad y responsabilidad

e Politicas y practicas de recursos humanos

b. Proceso de valoracion de riesgos de la entidad

Es su proceso para identificar y responder a los riegos de negocio y los resultados de que ello se
deriva. Una vez que se hayan identificado los riesgos, la administracion considera su importancia,
la probabilidad de ocurrencia y la manera como deben ser administrados, pudiendo iniciarse
planes, programas o acciones para direccionar riegos especificos o puede decidir aceptar un riesgo

a causa del costo por otra consideracion.

Los riesgos pueden surgir o cambiar a causa de circunstancias tales como:
e Cambios en el entorno de operacion

e Personal nuevo

e Sistemas de informacion nuevos o modernizados

e Crecimiento rapido

¢ Nueva tecnologia

e Modelos de negocios, productos o actividades nuevas
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Restructuracion corporativa

Operaciones extranjeras expandidas

Nuevos pronunciamientos de contabilidad

C. Sistemas de informacion y comunicacion

Un sistema de informacion consta de infraestructura, software, personal, procedimientos y datos.
La infraestructura y el software estaran ausentes o tendran menor significado en los sistemas que
son exclusivos o principalmente manuales. Muchos sistemas de informacion hacen uso extensivo

de la tecnologia de la informacion (IT).

d. Procedimientos de control

Los procedimientos de control son las politicas y los procedimientos que ayudan a asegurar que
se lleven a cabo las directrices de la administracion. Los procedimientos de control tienen diversos

objetivos y se aplican en distintos niveles organizacionales y funcionales.

Generalmente los procedimientos de control que pueden ser importantes para una auditoria se

pueden categorizar como politicas y procedimientos que se relacionan con lo siguiente:

e Revisiones del desempefio
e Procesamiento de informacion
e Controles fisicos

e Segregacion de funciones

e. Supervision y seguimiento de los controles

Es un proceso que valora la calidad del desempefio del control interno en el tiempo, lo cual implica
valorar el disefio y la operacion de los controles sobre una base oportuna y tomar acciones
correctivas necesarias.

Las actividades de supervision y seguimiento pueden incluir el uso de informacion proveniente

de comunicaciones recibidas de partes externas, pues lo clientes implicitamente corroboran los

datos de facturacién mediante el pago de sus facturas o asumiendo sus cargos.
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1.6.1.23. Métodos de evaluacion de control interno

La Contraloria General del Estado, (2009) contempla los siguientes métodos de evaluacion como los mas

conocidos y aplicados:

Cuestionarios: Consiste en el disefio e implementacion de un cuestionario que deberd ser
contestada por los funcionarios y personal responsable de las distintas areas de la empresa
examinada. Si la respuesta es afirmativa indica un punto éptimo en la estructura de control interno,

Y una respuesta negativa indica una debilidad y un aspecto no muy confiable.

Flujogramas: Consiste en revelar y describir objetivamente la estructura organica de las areas
relacionadas con la auditoria, asi como los procedimientos a través de los distintos departamentos

y actividades.

Descriptivo o narrativo: Consiste en la descripcion detallada de los procedimientos mas

importantes y las caracteristicas del sistema que se esta evaluando.

Matrices: Conlleva a permitir una mejor localizacion de debilidades de control interno.

1.6.1.24. Riesgos de Auditoria

Riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar

adversamente a la entidad 0 su entorno. (Contraloria General del Estado, 2009)

Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales debido a factores internos o externos, asi como emprenderan las medidas

pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

El riesgo de auditoria tiene tres componentes:

1. Riesgo Inherente, de que ocurran errores importantes generados por las caracteristicas de la
entidad u organismo.

2. Riesgo de Control, de que el sistema de control interno prevenga o corrija tales errores.

3. Riesgo de Deteccion, de que los errores no identificados por los errores de control interno

tampoco seran reconocidos por el auditor.
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1.6.1.25. Marcas de Auditoria

Las marcas de auditoria son simbolos que utiliza el auditor para sefialar los papeles de trabajo, el
tipo de revision y prueba efectuados. El uso de las marcas de auditoria representa los siguientes
beneficios: (Sandoval, 2012)

o Facilita el trabajo y aprovecha el espacio al anotar en una sola ocasion el trabajo realizado.

e  Facilita su supervision al poderse comprender en forma inmediata el trabajo realizado.

Existen dos tipos de marcas, las de significado uniforme, aquellas que se realizan con frecuencia

en cualquier auditoria y las otras marcas cuyo contenido es a criterio del auditor.

Tabla 1-3: Marcas de Auditoria
MARCAS SIGNIFICADO

Ligado

Comparado

Observado

Rastreado

Indagado

Analizado

Conciliado

Circularizado

Sin respuesta

Confirmaciones, respuesta afirmativa
Confirmaciones, respuesta negativa
Comprobado

Célculos

Inspeccionado

Notas explicativas

@@Ma#ﬂhﬂly>A%%K

Fuente: Contraloria General del Estado (2009), p.80.
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1.6.1.26. Indices y referenciacion

Conforme se establece en Contraloria General del Estado, (2009) es necesaria la anotacidn de indices en
los papeles de trabajo, puede ser en el curso o al concluirse la auditoria, para ello deben definirse
los codigos a emplearse. Es importante que todos los papales de trabajo tengan referencias

cruzadas cuando estan relacionados entre si.

La codificacion puede ser: alfabética, numérica y alfanumérica.

1.6.1.27. Evidencias de Auditoria

Segun la Contraloria General del Estado, (2009) “Las evidencias constituyen los elementos de prueba
gue obtiene el auditor sobre los hechos que examina, cuando son suficientes y competentes son
el sustento y respaldo del contenido del informe”

Elementos: para que sea considerada una evidencia de auditoria se requiere la union de dos
elementos: evidencia suficiente (caracteristica cuantitativa) y evidencia competente
(caracteristica cualitativa).

Clases: pueden ser fisica, testimonial, documental, analitica.

Confiabilidad: para que la evidencia sea aceptable debe ser creible y confiable, determinandose

la calidad de la evidencia segun la fuente que lo origina.

1.6.2. Marco conceptual

1.6.2.1. Auditoria

Inspeccion o verificaciéon de la contabilidad de una empresa o una entidad, realizada por un
auditor con el fin de comprobar si sus cuentas reflejan el patrimonio, la situacion financiera y los
resultados obtenidos por dicha empresa o entidad en un determinado ejercicio.

1.6.2.2. Papales trabajo

Son los registros en los que describen las técnicas y los procedimientos aplicados, las pruebas
realizadas, la informacion obtenida y las conclusiones alcanzadas, ya que incluye informaciones,

hechos, y argumentos para respaldar; ademas, apoya la ejecucion del trabajo.
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1.6.2.3. Hallazgo

Un hallazgo de la auditoria es el resultado de la evaluacion de la evidencia de la auditoria
recopilada frente a los criterios de auditoria administrativa.

La verificacion del cumplimiento real de la norma y del sistema, nos obliga a buscar evidencias
objetivas. Estas evidencias deben ser evaluadas siguiendo los criterios de auditoria previamente

definidos, para obtener los hallazgos.

Estos se pueden categorizar de la siguiente manera:

No Conformidad: Incumplimiento de un requisito, que puede ser de la propia norma o del Sistema
de Gestion de la Calidad de la organizacion, o de los requisitos del cliente. Este tipo de desviacion

afecta a la conformidad del producto o servicio y deben ser resueltas de manera inmediata.

Desviacién: Son incumplimientos como los anteriores pero que no afectan a la calidad del

producto o servicio. Se trata de fallos no sistematicos

Observacion: Se trata de un hallazgo que no incumple ningun requisito de la norma, o del que no

se tiene una evidencia objetiva.

Los hallazgos son descripciones l6gicas, completas, ordenadas de las evidencias, los atributos que

contienen son:

- Condicion: lo que es, la situacion encontrada
- Criterio: lo que deberia ser, la norma, el estandar, el indice, etc.
- Efecto: lo que representa para la empresa, diferencia entre criterio y condicion.

- Causa: porque sucedi6
1.6.2.4. Gobierno autonomo
Art. 238: ...Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,

los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos

regionales. (Asamblea Nacional, 2008).
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1.6.2.5. Junta parroquial

Este nivel de gobierno de caracter parroquial rural se encarga de la administracion y gobierno de
la parroquia. Estéa integrada por Vocales elegidos por votacion popular, y de entre ellos el mas
votado la preside.

1.6.2.6. Gestidn

Es un proceso mediante el cual la entidad asegura la obtencion de recursos y su empleo eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

1.6.2.7. Auditoria de gestidn

Es el examen sistematico y profesional, efectuado por un equipo multidisciplinario, con el
propésito de evaluar la gestién operativa y sus resultados, asi como, la eficacia de la gestion de la
entidad, programa proyecto u operacion, en relacion a sus objetivos y metas; de determinar el
grado de economia, efectividad y eficiencia en el uso de recursos disponibles.

1.6.2.8. Eficiencia

Es el grado de utilizacién de los recursos: humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y

ecoldgicos considerando el tiempo.

1.6.2.9. Eficacia

Es el logro de objetivos y metas previstas por la administracion la que puede estar expresada en

términos de cantidad, calidad, tiempo, costo, etc.

1.6.2.10. Economia

Conseguir minimizar los costos de una actividad, programa u operacién con eliminacion de

desperdicios.
1.6.2.11. Control
Es un conjunto de mecanismos utilizados para asegurar y evaluar el cumplimiento de los objetivos

y planes disefiados
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1.7. Idea a defender

1.7.1. Idea a defender general

El desarrollo de la Auditoria de Gestién al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La

Providencia, permitira evaluar la eficiencia, eficacia y economia en el manejo de los recursos

humanos y econémicos de la institucion.

1.7.2. Ideas a defender especificas

e Las debilidades existentes en el Sistema de Control Interno causan retraso en los procesos
administrativo — financieros.

e La realizacion de una Auditoria Gestion permitirad identificar debilidades y amenazas que
afectan a la consecucion de objetivos del GAD Parroquial La Providencia.

o Al desarrollar la auditoria al GAD Parroquial La Providencia, me permitird evaluar la
eficiencia, eficacia y economia en el manejo de los recursos publicos con la ayuda de
indicadores de gestion.

1.8.  Variables de estudio

1.8.1. Variable Independiente

Auditoria de Gestion

1.8.2. Variable Dependiente

Eficiencia, eficacia y economia en el manejo de recursos.
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CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Modalidad de la investigacion

2.1.1. Cuantitativa

Esta modalidad cuantitativa se utiliz6 al momento de recolectar y organizar los datos, mediante

la relacion entre variables cuantificadas que ayudaron a determinar los resultados de la auditoria.
2.1.2. Cualitativa

Mediante la cual se llegé a identificar las causas que ocasionaron debilidades en los procesos y
falta de cumplimiento de objetivos, haciendo una inferencia causal que explique porque las cosas
suceden o no de una forma determinada.

2.2.  Tipos de investigacion

2.2.1. Investigacion de Campo

Se aplico este tipo de investigacion por cuanto se trabajo en el lugar de los hechos, es decir en el
GAD Parroquial La Providencia, donde se pudo revisar la documentacion respectiva y se contd
con la participacion del personal inmerso en el examen de auditoria de gestion.

2.2.2. Descriptiva

Investigacion con la cual se logré identificar los diferentes componentes que generaron el

problema.

2.3. Meétodos de investigacién

2.3.1. Método Inductivo

A través de la observacion de los hechos y la clasificacion de informacion obtenida llegaré a

conclusiones generales que permitan brindar soluciones a los problemas detectados.
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2.3.2. Método Deductivo

Con la ayuda de este método se pudo verificar el cumplimiento de normativas, reglamentos, y

demaés disposiciones internas, de las cuales se extrajeron conclusiones.

2.3.3. Método Analitico

Al realizar la auditoria de gestion, se analizd los resultados obtenidos encontrados como

debilidades, para generar conclusiones de posibles soluciones.

2.4.  Técnicas de investigacion

2.4.1. Observacion

Es la técnica por medio de la cual, el auditor se cerciora personalmente de hechos y circunstancias
relacionados con la forma como se realizan las operaciones en la empresa por parte del personal
de la misma. Consiste en observar conscientemente, con el propdsito de asegurarse de que los
hechos son concretos y guardan correlacion

La observacion puede efectuarse de tal manera que las personas observadas son conscientes de
estar siendo objetos de la técnica. Esta es una observacion de tipo abierto. Si el auditor lleva a
cabo la técnica sin que el personal de la empresa tenga conocimiento de ser objetos de la misma,
la observacion se denomina discreta.

2.4.2. Entrevista

Constituye una significativa técnica la entrevista porque se mantiene un dialogo fluido con los

funcionarios quienes brindaréan la informacion necesaria para la realizacion de esta investigacion.
2.4.3. Encuestas
Es necesaria la aplicacion de la encuesta a todos los funcionarios del GAD Parroquial como

procedimiento de investigacion, ya que permite obtener datos de modo rdpido y eficaz por medio

de preguntas escritas organizadas en un cuestionario impreso.
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2.5. Instrumentos

Para la observacion se utilizara la ficha o guia de observacidn, en el caso de la encuesta, se aplicara
un cuestionario con preguntas cerradas y en menor proporcion preguntas abiertas para facilitar la
tabulacion de resultados, en el caso de la entrevista tiene como instrumento la guia de entrevista
semiestructurada.

2.6. Poblacién y muestra

Para el siguiente trabajo investigativo, se considerd como poblacion a todos los funcionarios que

conforman el GAD Parroquial, asi tenemos:

Presidenta Sra. Carmita Ledn; Vicepresidente Sr. Segundo Pérez; Vocal Sr. Duval Villarroel;

Vocal Lic. Gerardo Villarroel; Vocal Lic. Ana Merino.

Por ser una poblacién pequefia no se ha considerado tomar una muestra, es asi que se trabajé con
el total de los funcionarios electos del GAD parroquial La Providencia.
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CAPITULO IV
3. MARCO PROPOSITIVO
3.1.  Titulo
AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL LA PROVIDENCIA DEL CANTON GUANO, PROVINCIA CHIMBORAZO,
PERIODO 2015.

3.2.  Archivo permanente

Tabla 3-1: Archivo Permanente

GOBIERNO AUTONOMO
ENTIDAD: DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LA
PROVIDENCIA
DIRECCION: CHIMBORAZO — GUANO- LA PROVIDENCIA

NATURALEZA DEL TRABAJO: AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
TELEFONO: 033020122
EMAIL: jparroquiallaprovidencia@hotmail.com

Realizado por: Pérez, M, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
@Q _ AUDITORIA DE GESTION IN-AP
LR, PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 11
[PROVIDENCIA, INDICE DE ARCHIVO PERMANENTE
Tabla 3-2: indice archivo permanente
INDICE CONTENIDO
AP Archivo permanente
IN indice
RH Resefia historica
MV Mision y vision
Caracteristicas  Generales de
CT o
Territorio
EO Estructura organizacional
IL Informacion legal
Estado de ejecucioén
EP ]
presupuestaria
CP Cedulas presupuestarias
CA Contrato de auditoria
HM Hoja de marcas
Realizado por: Pérez, M, 2017.
EQUIPO DE TRABAJO
Tabla 3-3: Equipo de trabajo
Nombre Categoria Siglas
Edison Vinicio Calder6n Moran Supervisor EVCM
Andrea del Pilar Ramirez Casco Auditora Operativa APRC
Margarita Maria Pérez Chavez Auditora Junior MMPCH

Realizado por: Pérez, M, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA RHAP
. @% AUDITORIA DE GESTION 1/1
PROVIDENCIA PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

RESENA HISTORICA

La parroquia La Providencia, tiene sus origenes en la comunidad denominada Calle Pata que
anteriormente pertenecia a la parroquia Guanando en ese tiempo este sector era habitado por 40
familias. EI 10 de julio de 1939, llega a La Providencia el sefior Luis Suarez, comisionado de la
Direccion de Educacion de Chimborazo, quien manifiesta la necesidad y conveniencia de
parroquializar a este pueblo, esa misma noche los habitantes motivados por estas ideas se retinen
en Asamblea General y conforman el comité Pro-parroquializacion e iniciaron el tramite para
obtener la categoria de parroquia, logrando este objetivo gracias a los sefiores Luis Suarez y David
Altamirano, y de los moradores entre ellos: César Pérez, Abel Carrasco, Corazén Montero, Vidal
Montero, Carlos Moscoso, quienes son los principales gestores de la parroquializacion. Luego
de concluir esta dura tarea, fue declarada de manera oficial como Parroquia el 2 de diciembre de
1944, seguin Registro Oficial N° 162 del 15 de diciembre abarcando como suyas a las comunidades
de Pungal el Quinche y Pungal San Miguel.

El 17 de noviembre de 1.994 en la administracion de los sefiores César Novillo (+) y Luis Santiago
Moscoso (+) en calidad de Teniente Politico y secretario respectivamente y Licenciado Gerardo
Villarroel en calidad de Presidente de la Junta Parroquial, se cre6 el escudo y la bandera. Los
colores de la bandera seguin sus creadores hacen referencia especificamente al blanco que significa
la paz, el alma, la pureza de su gente el espiritu y voluntad de sus habitantes para recibir a propios
y extrafios en todo momento; el color verde refleja la esperanza, la naturaleza y la produccion de
nuestra tierra; el color azul representa el cielo que nos rodea; las estrellas representan la riqueza

de nuestro campo.

Simbolos parroquiales

Iustracion 3-1: Simbolos parroquiales
Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

MISION Y VISION

MV-AP
1/1

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Providencia proveera el desarrollo

sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial, para garantizar la realizacion del buen

vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.

VISION

La parroguia La Providencia al 2021, recupera y conserva su patrimonio natural, cultural y

arquitectonico; cuenta con adecuados servicios hidrosanitarios y tecnologias de la informacion y

la comunicacion, fortalece y diversifica su economia para generar empleo digno para la poblacion.

Su clima y paisaje privilegiados la convierten en escenario turistico regional para el deleite de

propios y extrafios. En La Providencia, la ciudadania y las instituciones se integran y participan

activamente para alcanzar el buen vivir.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
CARACTERISTICAS GENERALES DE TERRITORIO

.

Fﬁmﬂn&mﬁrﬂ

Tabla 3-4: Caracteristicas generales del territorio

CT-AP
1/1

Elementos a considerar

Respuestas

Poblacion
Extension
Limite politico

administrativo

Rango altitudinal:
Clima:

553 habitantes

1243,71 Has. (PDOT-2011)

Norte: Quebrada de Tio Pullo hasta el rio Chambo
Sur:  Quebrada seca hasta el Rio Chambo

Este: Rio Chambo

Oeste: Parroquia de llapo.

2.360 m.s.n.m. — 3.308 m.s.n.m.

22°C.

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.

Corema: La Providencia
Categorias de Ordenamiento Territorial

) PROVIDENCIA_Fes

Leyensa - = .V 4_--':: \
- = 5 '
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OTRAS ZONAS \
ZONA DE PROCUCCION AGRICOLA 3
ZONADE EXPRNSIIN URBARA - = :
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- l /
¥ Ganadera ~ 'S Z
o i n y Comercio ; ‘«
moacicny N x ¢
a Preddn sobre Consarvaciin . ) \
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llustracion 3-2: Caracteristicas de ordenamiento territorial
Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AT AUDITORIA DE GESTION
PROVIDEMC]A, PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

EO-AP
1/1

ESTRUCTURA ORGANIZACIONA

NIVEL GOBERNAZA
NIVEL ASESOR
Y DE APOYO SECRETARIA - TESORERA
COMITE DE PARTICIPACION CONSE]JO DE PLANIFICACION

CIUDADANAY CONTROSOCIAL [-=" =~

NIVEL SECTORIAL

COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES

......................... T R T

COMISIONES
NIVEL TECNICO Y syl
OPERATIVO, | : 1
{ 1/NIDAD DE PLANIFICACION UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES
1 1
| TECNICOENPLANIFICACION | 'PROMOTOR AMBIENTAL

lHustracion 3-3: Organigrama estructural

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA IL-AP
N @ AUDITORIA DE GESTION 11
FROVIDENGE ™ PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

INFORMACION LEGAL

Leyes que regulan al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial la Providencia:

Leyes constitucionales:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

S SEENEENERN

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Leyes tributarias:

v' Ley de régimen tributario interno
v" Reglamento de Comprobantes de Ventas, Retencién y Documentos

Leyes laborales:

v Ley organica del Servicio Publico (LOSEP)

Ley de acceso a la informacion publica:

v" Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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’ GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA EP-AP
la _w AUDITORIA DE GESTION n
el | f
= —, -
FROVEENCIA PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
Acumulado del 01/01/2015 al 3111212015
GRUPOS CONCEPTOS PRESUPUESTO  EJECUCIGN_  DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 60,180.00 60,180.00 0.00
19 OTROS INGRESOS 4,272.63 4,272.63 0.00
TOTAL PARA : INGRESOS CORRIENTES 64,452.63 64,452.63 0.00
GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSONAL 48,970.99 47,574.67 1,396.32
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3,855.31 1,656.41 2,198.90
56 GASTOS FINANCIEROS 313.52 299.75 13.77
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 670.00 387.66 282.34
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 5,563.70 5,212.91 350.79
TOTAL PARA : GASTOS CORRIENTES 59,373.52 55,131.40 4,242.12
SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE 5,079.11 9,321.23 -4,242.12
INGRESOS DE CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 106,480.27 106,480.27 0.00
TOTAL PARA : INGRESOS DE CAPITAL 106,480.27 106,480.27 0.00
GASTOS DE PRODUCCION
63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 1,120.00 761.60 358.40
TOTAL PARA : GASTOS DE PRODUCCION 1,120.00 761.60 358.40
GASTOS DE INVERSION
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 7,830.38 6,733.89 1,096.49
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 86,946.43 46,310.78 L 40,635.65
75 OBRAS PUBLICAS 111,906.02 100,988.55 10,917.47
77 OTROS GASTOS DE INVERSIGN 400.00 0.00 400.00
TOTAL PARA : GASTOS DE INVERSION 207,082.83 154,033.22 53,049.61
GASTOS DE CAPITAL
84 BIENES DE LARGA DURACION 24,870.41 0.00 24,870.41
TOTAL PARA : GASTOS DE CAPITAL 24,870.41 0.00 24,870.41
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION -126,592.97 -48,314.55 | -78,278.42
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 24,000.00 19,480.00 4,520.00
37 SALDOS DISPONIBLES 75,587.44 0.00 75,587.44
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 30,432.37 0.00 30,432.37
TOTAL PARA : INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 130,019.81 19,480.00 110,539.81
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
9  AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 5,281.12 5,281.12 0.00
97 PASIVO CIRCULANTE 3,224.83 2,121.94 1,102.89
TOTAL PARA : APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 8,505.95 7,403.06 1,102.89
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION 121,513.86 12,076.94 | 109,436.92
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -26,916.38 26,916.38

Sra. Carmita Leon Pusay
PRESIDENTA

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
CEDULAS PRESUPUESTARIAS

CP-AP
1/5

L= PARTIDAS EST. INICTAL REFORMAS CODIFICADD | OOMPROMETIDD DEWVEMNGAIDOD PAGADOD SALDD POR
COMPROMETER DEVEMNGAR

(&) (s) (C=A+B) (o) (E) iF) {(e=c-D) (H=C-E)

51.00.05 REMUNERACIONES UMIFICADAS  ______________MA&8o00 gy AR BTN _ ______ BIITIN _ ____ EIIFIN_ _ ____ e _________ 908 __________%00
TOTAL SUBGRUPO § : 51.01 34,884 00 643.24 35,527.24 35,527.24 35,527.24 32,453.16 0.0 0.00

51.02.03 DECOMOTERCER SUBELDOD 2.907.00 3.00 3002 00 3J002.00 3.002 00 30032, 00 o.00 000
SL.OZ.048 DECIMOCUARTO SUELDD 2.1 24,00 o.oo L3400 2.124.00 I, 02800 212400 0.00 o
TOTAL SUBGRUPO s : S1.02 S5.,031.00 95.00 S, 126.00 S 12600 S5, 126.00 S:126.00 000 0.00

51.06.01 APORTE PATROMAL 4003 .99 13044 420443 4.2 1443 421443 2,852 99 o.00 oo
S1L.0E.02 FONDO DE RESERVA 26,1 20.00 - X3 413.00 2. O 00 2. 70700 2.7 .00 2. OO0 0.00 oo
TOTAL SUBGRUPO s : S1.06 30,183.99 -23, 16156 692143 692143 6,921 4% 6, 559.99 000 0.00

51.07.07 COMPENSACTION POR VACACIONES MO GOZADAS POR 2,380 .00 ~SE1.08 1,750 33 CLOD ) eoo0 1.396.32 1,355 33
TOTAL SUBGRUPO § : SLO07 2. 380.00 -S983.68 1.396.32 0. 00 0.00 0, OO L. 396.32 1.396.32

TOTAL GRUPD 8 = 51 TLATE. 99 -23,508.00 48,970.99 AT . ST4.67 A7, ST4.6T 44,139.15 1,.396.32 1,396.332

53.01.00 AGLA POTABLE I00.00 0.00 30000 000 000 000 300 .00 30000
53.01.04 EMNERGLA ELECTRICA 200.00 0.00 200L00 000 000 .00 200.00 200.00
53.01.05 TELECOMUNICACIOMNES B0 .00 Q.00 B S0y 33993 FIFFR A3 Bl 3o .oT 300 ST
TOTAL SUBGRUPO s : 53,01 1,340.00 ©.00 1,340.00 539.93 539.93 526.80 Boa.07F B00.0F

53.03.03 VIATIOOS ¥ SUBSISTENCIAS EM EL INTERIOR 03000 .00 0000 A00.00 00 00 AL O0 230.00 2000
TOTAL SUBGRUPO § : 53.03 650,00 .00 650,00 0000 A00. 00 A00. 00 250,00 250.00

S53.06.00 SERVICIO DE CAPACTTACION 130.00 0.co 33000 .0 0.00 ELO0 000 W00
TOTAL SUBGRUPD § : 53.06 35000 o.00 350.0:0 000 0.0 . O 350.00 350.00

S3.07.04 MANTENIMIENTD ¥ REFPARACTION DE EQUIPOS ¥ SISTEMAS HO0 D 0.00 N0 0 3131380 I SO 31037 [ ] [- -]
TOTAL SUBGRUPO s : S3.07 400 00 .00 400.0:0 333.80 333.80 310.37 G620 &6, 20

53.08.04 MATERLALES DE OFICINA 230.00 0.00 250,00 24637 24837 4051 3.63 183
53.08.05 MATERLALES DE ASEOQ 230.00 0.00 230,00 113.31 113.31 111.02 13805 13005
53.08.07 MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFLA, REPRODICCION 099 .42 8.1 1 a13.31 Z3.00 300 23.00 392.31 39233
TOTAL SUBGRUPO s : 5308 1,199.43 -B4.11 1,115.31 382.68 38268 375.53 FI163 F3L63

) TOTAL GRUPO § : 53 3,939.42 -84.11 3.855.31 165641 1,656.41 1,612.70 2,198.90 2,198.90

S6.02.01 SECTOR PUBLICD FINANCIERD [=Ed 31332 ELE R IF3.73 FFRTI TFRTI 1377 1377
TOTAL SUBGRUPO & : S6.02 0.0 31352 313.52 299.75 299. 7S 299.75 13.77 13.77

TOTAL GRUPD § : 5& 00D 31352 313.52 299.75 299. 7S 299.75 13.77 1377

57.01.99 OTRAS IMPUESTOS, TASAS ¥ CONTRIBUCTIONES 300.00 0.00 30000 97.92 78T 5792 20208 202 .08
TOTAL SUBGRUPO & @ ST.01 30000 000 300.0:0 97.92 97.92 aF.92 0208 20208

57.02.01 SEGUROS 230 .00 0.00 20 00 212857 212 &7 14a.8 713 T3

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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) GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
la .@_ : PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 2/5
FROVIDENCIA CEDULAS PRESUPUESTARIAS

CODIGD PARTIDAS EST. INICIAL | REFORMAS | CODIFICADD | COMPROMETIDO] DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR
COMPROMETER DEVEMGAR

(a) (B) (E=A+8B) ey (E) (F) (G=Cc-D} (H=€C-E}
STAR COMIEICMES BNNCIEINS e DD 008 lmem oA e ______] e A3 B3
TOTAL SUBGRUPD % : 57.02 I 7000 0.00 370,00 289.74 2E9.74 223.52 B0.26 B0, 26

TOTAL GRUPO § : 57 G0 0.00 670,00 387.66 3B7.66 32144 282.34 2B2.34

S58.001.01 AL GOBIERMO CENTRAL 0.o0 933.28 aIEIE 384.99 SBE4S =449 FH.79 AT
58.01.02 A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ¥ AUTOMGMAS 93328 53328 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 oo
5E.01.04 A GOBIERNOS ALUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 1,514.77 4.02 LmsTs 1,518.79 LE1m7s 171579 0.00 oo
TOTAL SUBGRUPD % : 58.01 2,450.05 4.02 2,454.07 2,103.28 2,103.28 2,103. 26 35079 350.79

SE.02.04 AL SECTOR PRIVADD MO FINAMOERD 3,039.54 E0.09 3, 10re.a3 3, 10963 3,183 2,338,332 0.0 (=l ]
TOTAL SUBGRUPO % : 58.02 3,029.54 BO.09 3,109.63 3,109.63 3,109.63 2,328.22 0.00 0.00

TOTAL GRUPOD $ : 58 5,479.59 B4.11 5,563.70 5,21 2.91 5,212.91 4,431.50 350,79 350.79

TOTAL TITULOD $: 5 B2,568.00 -23,194.48 59,373.52 55,131.40 55,131.40 50,504.54 4,242.12 4,242.12

63.04.04 MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS (INSTALACION, MANTENIMIENTO 1,120.00 0.00 Lilzooo o100 7oLen 00 378.40 3340
TOTAL SUBGRUPD % : 63.04 1,130.00 0.00 1,120.00 T6L60 761.60 FEL 60 358.40 358.40

TOTAL GRUPO & : 63 1,130.040 0.00 1,120.00 76160 76160 TEL60 358.40 358.40

TOTAL TITULD $ : 6 1,130.00 0.00 1,120.00 FIT] 7E1.60 TELE0 358.40 358.40

7L.01.02 SALARTOS 1,300.58 000 1, SO0 S BL17.00 B17.00 1700 253,54 BEZ. S
7L.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 0.00 Z,108.43 Z, L= 43 L A24.85 182453 1, 7E=08 2E3.38 ZHI RS
TOTAL SUBGRUPD % : 71.01 1,500,596 2,108.43 3,609.39 2,641.85 2,641.85 2,605.68 267.54 B67.54

71.02.03 DECOIMOTERCER SUBLDD 0.o00 1532.49 1HZ #5 18248 1HZ 48 1= 48 0.0 ool
71.02.04 DECOMOCUARTD SUELDD 0.00 2930 330 29.50 FI 30 3.0 0040 (=N ]
TOTAL SUBGRUPD $ : 71.02 0.00 211.99 211.99 211.98 211.98 211.96 ool 0.01

7L.05.03 JORMALES 1,004.32 -1854.33 LoD 0.00 o0 oL 0.0 LoD
7L.05.10 SERVIOOS PERSONALES POR CONTRATO 1,230.00 45912 3,7 51T 3,860.18 300018 3,005, 50 =4.54 B S5
TOTAL SUBGRUPO % : 71.05 2,914.32 B30.80 3,745.12 3,660.16 3,660.16 3,600.90 B4.96 B4.96

71L.05.01 APCRTE PATROMNAL 0.00 I53.88 D03 E= 219.90 219.50 215,50 43.98 4358
TOTAL SUBGRUPD % : 7106 0.0 263.88 263.88 219.90 219.90 219.90 43.98 43.98

TOTAL GRUPD § : 71 4,415.28 3,415.10 7,B30.38 6,733.89 6,733.89 6,647.46 1,096.49 L9649

73.02.02 FLETES ¥ MANIOBRAS 0.00 188433 1,604 33 L,276.00 1, Z7800 LIF334 F=8.32 38237
73.02.04 EDICION IMPRESION REPRODWCCION ¥ PUBLICACIONES 0.00 100.00 10000 52.34 =234 s2.10 7.00 7.0
73.02.05 ESPECTADULOS OATURALES ¥ SOCIALES 1,718.20 0.040 1,71830 0.00 (o] (=] 1,718.20 1,718.30
TOTAL SUBGRUPD $ : 73.02 1,718.20 1,764.32 3,482.52 1,368.34 1,368.34 1,367.34 2,114.18 2,114.18

73.04.04 MAQUINARLAS Y EQUIPOS 300.00 0.040 SO0L00 0.00 (o] (=] 0000 ]

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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o 2 TR PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
[ROVIDEMNC]A, CEDULAS PRESUPUESTARIAS
CODIGO PARTIDAS EST. INICIAL REFORMAS CODIFICADD | COMPROMETIDO] DEVENGADC PAGADD SALDO POR SALDD POR
COMPROMETER DEVEMGAR
(A) (B) (C=A+B) (o) (E) (F) (G=C-D}) (H=C-E}
73.04.99 OTRAS INSTALACIONES, MANTENIMIENTOS ¥ REPARACIONES Lawon ______cl4woo el _f oo oo0_ oo __Bee ol
TOTAL SUBGRUPO & : 73.04 1,910.00 -1,410.00 500,00 0.00 0.00 0.00 500.00 SN0 M
73.05.05 VEHICLUILOS 1,250.33 0.00 1, 29033 L30.00 1.30.00 10,00 1,140.33 1,190,333
TOTAL SUBGRUPOD § : 73.05 1,290.33 0.00 1,290.33 150.00 150.00 150.00 1,140.33 1,140.33
73.06.01 COMSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA 0.00 31,200.00 31,200.00 20,030.00 20,850.00 20, 0050.00 434400 4,344.00
73.06.03 SERVICIO DE CAPACTTACION 2,250.00 -2,390.00 oo 0.00 oo o.00 0.00 oo
73.06.05 ESTUDID ¥ DISENO DE PROYECTOS 1,302.00 0.00 1,362.00 0.00 oo o.o0 1,382.00 1,362.00
73.06.06 HONORLARTDS POR OONTRATDS CIVILES DE SERVICIOS 10,980.49 0.00 10,980.45 10,005 44 10,005 44 10,031.30 31703 91505
TOTAL SUBGRUPD § : 73.06 14,632.49 2E8,910.00 A43,542.49 36,721.44 36,721.44 36,687.26 682105 6,821.05
73.07.04 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE EQUIPOS ¥ SISTEMAS 21250 13.20 2380 27580 2380 27300 0.00 oo
TOTAL SUBGRUPO § : 73.07 2132.40 13.20 225.60 225.60 225.60 225.60 0.00 0.00
73.08.03 OOMBUSTIBLES: Y LUBRICANTES 1,1835.18 -13. 20 1,171.58 223.00 2T 00 2300 .50 b -]
73.08.04 MATERLIALES DOiE OFDCIMA L23.00 254.80 IEIED 0.00 oo [=le i) 325 B 35 ED
73.08.05 MATERIALES DE ASED 0.00 0.00 50,00 0.00 oo o.o0 0.00 50,00
73.048.07 MATERIALES DE IMPRESION, FOTDGRAFLA, REPRODUOCION 54872 0.00 s49.72 430.00 450,00 430,00 59.72 o972
73.08.11 MATERIALES DE CONSTRUDCION, ELECTRICDS, PLOMERIA ¥ 1,000.19 3,407.37 4,907.30 3,500.01 3,500.81 3,504.39 30053 005
73.08.23 ALIMENTOS, MEDICINAS, PRODUCTOS DE ASED ¥ 134.00 0.00 300 0.00 n.oo o.o0 3134.00 300
73.08.599 OTROS DE USD Y COMNSLED OE IH"IERS[G’H 3,435.08 0.00 34T 08 1,548.80 1,948 B0 154070 345028 3,488 38
TOTAL SUBGRUPD § : 73.08 B,640.15 3,708.97 12,358.12 6,530.41 6,.530.41 6,526.15 5,827.71 5,827.71
73.14.07 EQUJF'DS SISTEMAS Y Pﬁ.EHJErE INFORMATICOS 0.00 1,711.79 L71L.7S 1,314.99 131455 1.314.58 35080 T ED
73.14.08 BIENES ARTISTICOS, CULTURALES, BIENES DEPORTIVOS ¥ 1,099.80 0.00 1,095.80 0.00 oo o.o0 1,0599.80 1,095.80
TOTAL SUBGRUPD § : 73.14 1,099 80 1,711.79 2,B11.59 1,314.99 1,314.99 1,314.98 1,496.60 1,496, 60
73.15.12 SEMOVIENTES I2,733.78 0.00 22, 7IETE 0.00 oo (=R X TI3.7T8 22, 7ILTE
TOTAL SUBGRUPD § : 73.15 22,735.78 0.00 22,735.78 0.00 0.00 0.00 22,735.78 22,735.78
TOTAL GRUPD $ : 73 52,248.15 34,698.28 B6,946.43 46,310.78 A6,310.78 A46,271.33 40,635.65 40,635.65
75.01.02 DE RIEGO ¥ MANEID DE AGUAS B22.83 0.00 BT =Y 0.00 [=e =) =N E22.83 BT =Y
75.01.04 DE URBANIZACION ¥ EMBELLECIMIENTO 38,913.83 20, 2E8.12 23,203 57 =2,300.78 B2, 300.TE B2, 37104 543,19 204319
75.01.05 OBRAS P‘..BILIEAS DE TRANSPORTE ¥ 'U'lﬁS 10,000.00 0.00 10 D000 10,000.00 LD,DD000 10,00 OO 000 [=e =)
FEOL.07 OONSTRUCCTIONES ¥ EDIFICACTONES 13,873.20 0.00 15,879 30 B,427.77 847 TT 8. X721 72 TA431.43 FASL 43
TOTAL SUBGRUPO § : 75.01 B5,617.90 26,288,132 111,906,032 100,988.55 100,988.55 100,643.76 10,917.47 10,917.47
TOTAL GRUPO $ : 75 B5,617.90 26,288.12 111,906.02 100,988.55 100,968.55 100,643.76 10,917.47 10,917.47
F7O02.01 SEGUROS 400.00 0.00 SN0LICD 0.00 oo oL SO D S0 00

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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@ _ AUDITORIA DE GESTION 415
b N PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
PROVIDENCIA CEDULAS PRESUPUESTARIAS
Institucian E MIMEETERID DE ECOMOMIA ¥ FIMANTZAS Codilgo - GEan FProwincka © CHIMSORAZC Codigo : as
Uinidad Elecubora - GAD PARRDOUAL LA FROVIDERCIA Codilgo - aZ3n Cankon T EUAEMND Codigo - az
CoODIGO PARTIDAS EST. INICLAL REFORMAS CODIFICADD ( COMPROMETIDD) DEVENGADO PAGAIDD SALDO POR SALDD PFOR
COMPROMETER DEVEMGAR
(a) (B) (CE=A+8) (o) (E) (F) (G=C-D) (H=C-E}
TOTAL SUBGRUPO % : 77.02 A0 00 000 40000 000 0.00 0.0 20000 400,00
TOTAL GRUPD % : 77 0. D0 000 400000 0.00 0.00 0. 0000 400,00
TOTAL TITULD & := 7 142,681.33 64,401, 50 207 .0B2.B3 154.033.22 154,033.22 153, 562.55 53,.049.61 530459.61
e R momram .l o LT a T e . —— e TN
84.01.07 EQUIPOS, SISTEMAS ¥ PAQUETES INFORMATICOS ________________ e R e et R e e . e R TEET
TOTAL SUBGRUPD % : 84.01 27,312.54 -2442.13 24, B70.41 000 0.00 0.0 24,.870.41 24,870.41
TOTAL GRUPO % : 84 27,312.54 -2A442.13 24, B70.41 0.00 0.00 0. 24,.870.41 24, 870.41
i TOTAL TITULD $:= 8 I7,312.54 -2442.13 I4,BT70.41 0100 0.00 0.0 24,870.41 24,8T0.41
96.02.01 AL SECTOR PUBLICD FINAMCIERD 0,00 FIEL L2 328112 3,281.12 35,2811 328012 0.00 [ e
TOTAL SUBGRUPOD % : 96.02 L] 5.2B1.12 5, 281.12 5,281.12 5,281.12 5.2B1.12 000 0.0
TOTAL GRUPD % : 96 LR ] 5.281.12 5,281.12 5,281.12 5, 281.12 5.2B1.12 000 0.0
97.01.01 DE CUENTAS POR PAGAR 3,814.83 -¥50.00 3,224 53 2,121.94 2,121 5% 2,119 1,102.89 1,10 =5
TOTAL SUBGRUPD % : 97.01 3,814.83 -550.0:0 3, 224.83 2,121.94 2, 121.94 2,121.94 1,102.89 1, 10259
TOTAL GRUPO % : 97 3,814.83 -550.0{0 3, 224.83 2,121.94 2, 121.94 2,121.94 1,102.89 1, 103259
TOTAL TITULD % : 9 3,814.83 4,691,123 8,505.95 7.403.06 F-403.06 7,403.06 1,102.89 1, 10259
TOTAL DE GASTOS § : 257.496.70 43,456.01 300,952.71 217.329.28 217,325.28 212.531.75 83,623.43 83.,623.43
Sra. Carmita Leon Pusay ING. MAURD HERNANDEZ
PRESIDENTA SECRETARIO - TESORERO

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
CEDULAS PRESUPUESTARIAS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Acumulado del 01/0L'2015 al 31/12/2015

CP-AP
5/5

Institucian = MINIS TERIC DE ECOMORMLA v FINANZAS COipo [.1=2=1.] Prowincia CHIMBORA T Cliigo - a1}
Uniddad Elecuboras - EAD FARRDOUIAL LS FROVIDERCLA Codiipor - o230 Canion Ll WIS L] Codigo - a3
CODIGD PARTIDAS EST. INICIAL REFORMAS | CODIFICADD | DEVENGADOD | RECAUDADD SALDDO POR
DEVENGAR
(Aa) (B) (C=A+B) (E} (F} (H=C-E}
1B.06.08 APORTES A N T A P A R s o ________________"TRAEOD__________ 000 _______ 00,180.00_ _______ 00,18000____ __ T __________ OO0
TOTAL SUBGRUPO $ : 1E.06 60,180.00 0. 00 50,1 80.00 60, 150.00 47, T3IB.T4 o0
TOTAL GRUPO % : 18 60,180.00 0.00 60,1 80.00 60, 180.00 A7, T3IB.74 o.o0
19.04.59 OTRLOS MO ESPECIFICADOS 0.0 A.ZTT O3 4,272 03 4,272 03 A, ITTIT O3 DL
TOTAL SUBGRUPO $ : 19.04 0.00 4,27 263 4.272.63 4, 27263 4, 27263 o0
TOTAL GRUPD % : 19 0.00 4,27 263 4.272.63 4. 27263 4,272 63 o0
TOTAL TEITULD % : 1 60,180.00 4,272.63 64,452.63 64,452.63 5201137 .0
2B.01.01 DEL GDEIERMND CENTRAL 0.0 L e e] B/DHE0L D0 B /D000 B/De30 10a0 DL
2E.01.04 DE ENTIDADES DEL GOEIERND ALITONOMO o.00 4,37000 4,320.00 4,370 00 5,320 00 oo
TOTAL SUBGRUPO § : ZE.01 o.00 12, 380.00 12, 380.00 12, 380.00 12, 380.00 oo
2E.06.08 APORTE A JUNTAS PARROCQULALES RURSLES 51.250.85 2,B03.35 54,100,277 54,100.37 BOL 5441 oo
TOTAL SUBGRUPO $ : 2E.06 91,206.89 2,B03.38 94,100.27 9.4, 100.27 B0, 494.41 o0
TOTAL GRUPO % : 28 S, 25669 15,1683.38 1106, 48027 106, B0 ZF S2E74.41 o0
. TOTAL TEITULD % : 2 91,296.89 15,183.38 106, 480.27 106, 480.27 9287441 .00
36.02.01 DEL SECTOR PUBLICD FINANCIERD o.00 24,000 00 24,000.00 19,480,000 19, 450,00 4,520 00
TOTAL SUBGRUPO $ : 36.02 0.00 24,000.00 24,000.00 19, 480.00 19,480.00 4, 52000
TOTAL GRUPO % : 36 0.00 24,000.00 24,000.00 19, 480.00 19, 48000 4,520.00
37.01.01 DE FONDOS GOSIERNDG CENTRAL TITET.A4 cuoo 73,5874 Lo oo 73,587
TOTAL SUBGRUPO $ : 37.01 75,5687.44 000 75.587.44 000 o0 75,5687 .44
TOTAL GRUPD % : 37 75,5687.44 0.00 75.587.44 o.o0 o.o0 75,5687.44
3E.01.01 DE CUENTAS POR COBRAR 30,432 37 [ =] 30,432 37 oo 0o 30,432 37
TOTAL SUBGRUPO $ : 3E.01 30,432.37 000 30,432.37 0_00 o0 30,432.37
TOTAL GRUPO % : 38 30,432.37 000 30,432.37 000 PR 30,432.37
TOTAL TITULD & : 3 106,010 61 24, 000,00 13001961 19, 460,00 19, 46000 110,539 61
TOTAL DE GASTOS S 257, 49670 43,456.00 30095271 190,412.90  164,365.78 110,.539.61

Sra. Carmita Leon Pusay
PRESIDENTA

Fuente: Adaptado de GAD La Providencia, 2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA CAAD
N e AUDITORIA DE GESTION 1/3
PROVIDENCIA PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

CONTRATO DE AUDITORIA

En la parroquia La Providencia, perteneciente al canton Guano, provincia de Chimborazo, a los
dos dias del mes de mayo de 2017, se celebra el presente contrato entre la presidenta del GAD
Parroquial La Providencia, Sra. Carmita Leon Pusay, que de hoy en adelante se denomina
CLIENTE vy la Licenciada Margarita Maria Pérez Chavez, como Auditora Independiente CPA,
en adelante AUDITORA, cuyo objeto, derechos y obligaciones de las partes se detallan a

continuacion:

Primero. — Antecedentes

El CLIENTE ha solicitado los servicios profesionales de la AUDITORA para que efectle una
auditoria de gestion al GAD Parroquial La Providencia correspondientes al periodo 2015 de
acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, dicha auditoria tendra por objeto

emitir un informe profesional con las conclusiones y recomendaciones respectivas.

El examen a ser efectuado por la AUDITORA externa comprendera:
e Evaluacion de control interno

e Auditoria de gestion

Preparar un informe escrito, confidencial para la administracion que contenga las observaciones,
recomendaciones y conclusiones sobre aquellos aspectos inherentes a los controles internos y al

cumplimiento del Plan Operativo Anual.

Segundo. - Objeto del Contrato

Por el presente la AUDITORA se obliga a cumplir la labor de auditoria de gestién aplicando todos
los procedimientos necesarios que permitan evidenciar debilidades en los procesos
administrativos y financieros de la administracion actual, para el efecto la descripcion de

funciones se considera incorporado al presente contrato.

El examen por parte de la AUDITORA no tiene por finalidad indagar sobre la posible existencia
de irregularidades o actos ilicitos, no obstante, los que pudieran detectarse durante o como

consecuencia de la realizacion del trabajo, seran puestos en conocimiento del CLIENTE.
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Tercera. - Metodologia del Trabajo

El examen se efectuara de acuerdo con las Normas de Auditoria, las mismas que establecen la
realizacion de las actividades sobre bases selectivas, segin el criterio exclusivo de la
AUDITORA, por lo que no incluye el anadlisis en detalle de la totalidad de la informacion
realizadas durante el ejercicio, pero si se debe tener en cuenta la importancia relativa de lo

examinado en su relacion con el conjunto.

Los procesos a cargo de la auditoria de gestién incluiran el relevamiento y pruebas de
complimiento de los sistemas de control interno aplicado por la entidad, cuyo funcionamiento
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos de la entidad, esta evaluacién tiene por objeto
determinar el grado de confiabilidad de los mismos y sobre esta base planificar el trabajo,
determinando la naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos de auditoria a aplicar.

Cuarta. - Derechos y Obligaciones de las Partes

El CLIENTE ademéas de las obligaciones generales derivadas del presente contrato, se
compromete a prestar toda la colaboracion que solicite la AUDITORA facilitando toda la

informacioén necesaria, documentos, informes y registros para el desarrollo de la auditoria.

La AUDITORA iniciara los procedimientos de auditoria a partir de la fecha del presente contrato
y se compromete a finalizar el examen hasta el 27 de junio de 2017, para la cual la AUDITORA
presentara un informe sobre la observacion y/o recomendaciones que pudieren resultar de la

evaluacion efectuada.
Quinta. - Lugares de Prestacion de Servicios
El Servicio contratado por el CLIENTE se prestard en la parroquia La Providencia, del canton

Guano y se extendera a otros lugares cuando por razén del servicio contratado se presenten

circunstancias que lo requieran.
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Sexta. - Términos del Contrato

El contrato podra darse por terminado en forma unilateral en caso de incumplimiento a las

clausulas descritas en el mismo.

Séptima. - Aspecto Legal

El presente contrato se somete a las leyes de la RepUblica del Ecuador. Para el evento de reclamo

CA-AP
3/3

judicial, las partes sefialan su domicilio en el canton Guano a cuyo juez competente se someten.

Para constancia de fe y conformidad las partes firman tres ejemplares de igual tenor en el lugar y

fecha mencionados.

La Providencia, 02 de mayo de 2017

Margarita Maria Pérez Chavez Sra. Carmen Leon Pusay

AUDITORA CLIENTE
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3.3. Archivo corriente

Tabla 3-5: Archivo corriente

GOBIERNO AUTONOMO
ENTIDAD: DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LA
PROVIDENCIA
DIRECCION: CHIMBORAZO - GUANO- LA PROVIDENCIA

NATURALEZA DEL TRABAJO: AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
TELEFONO: 033020122
EMAIL: iparroguiallaprovidencia@hotmail.com

Realizado por: Pérez, M.,2017.
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION IN-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 L
INDICE DE ARCHIVO CORRIENTE
Tabla 3-6: indice archivo corriente
INDICE CONTENIDO
IN indice de archivo corriente
PA Programa de auditoria
NA Notificacion inicio de Auditoria
Sl Solicitud de informacién
CN Cédula narrativa de visita preliminar
MF Matriz FODA
MP Memorando de planificacion
ES Escala nivel de confianza y nivel de riesgo de control
SCI Sistema de control interno
NC Nivel de confianza y nivel de riesgo global de la entidad
AOE Anélisis del organico estructural
AMV Andlisis de la mision y vision
CF Anélisis cumplimiento de funciones
AlIG Anédlisis de ingresos y gastos
IG Indicadores de eficiencia y eficacia, para evaluar el
cumplimiento del POA
H/H Hoja de hallazgos
1A Informe de auditoria
Realizado por: Pérez, M.,2017.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 08/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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Tabla 3-7: Hoja de marcas
MARCAS SIGNIFICADO
S Documentacion sustitutoria
= Confirmado
H Hallazgos
* Observado
A Analizado
N No autorizado
%) Inspeccionado
Presupuesto codificados
° Presupuesto devengado
# Incumplimiento
v Revisado
X Tomado del presupuesto
> Sumatoria total
Realizado por: Pérez, M.,2017.
Realizado por: | MMPCH Fecha: | 08/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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PA-AC
1/2

OBJETIVO: Evaluar el desempefio de la gestion administrativa y financiera de la actual

administracion mediante procedimientos de auditoria para determinar la eficiencia y eficacia en

el cumplimiento de los objetivos.

N° Procedimientos Fecha Ref. PIT E(L?b
FASE I: PLANIFICACION
Planificacion Preliminar
1 gle?s,ttligﬂue el inicio de la Auditoria de 02/05/2017 | NA-AC 1/1 | MMPCH
Solicité informacion para ejecutar la | 02/05/2017 MMPCH
2 o - SI-AC 1/
auditoria de gestion.
Realice el archivo permanente con toda la | 05/05/2017
3 informacion del GAD 09/05/2017 | AP Y6 | MMPCH
4 Efectue la visita preliminar y realicé una | 10/05/2017 CN-AC 1/1 MMPCH
cédula narrativa.
Identifique debilidades para direccionar la | 12/05/2017 i MMPCH
S auditoria (FODA) ID-AC 11
- e, 15/05/2017 MMPCH
6 Realicé el memorando de planificacién. 17/05/2017 MP-AC 1/6
Planificacion Especifica
Establezca la escala medir el nivel de | 18/05/2017 MMPCH
7 - . . ES-AC 1/1
confianza y nivel de riesgo.
22/05/2017 SCI-AC MMPCH
8 Evalué el sistema de control interno. 25/05/2017 1/10
Establezca el nivel de confianza y nivel de 26/05/2017 MMPCH
9 - X NC-AC 1/1
riesgo global de la entidad.
Realizado por: Pérez, M.,2017.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 09/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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. Elab.
N° Procedimientos Fecha Ref. PIT
por:
FASE I1: EJECUCION
1 Ane}lige la estructura del 29/05/2017 OE 1/1 MMPCH
organico estructural
2 Analice la mision y la AMV-AC
\na Y 1| 30/05/2017 MMPCH
vision 1/2
3 Realice un analisis del
imi 31/05/2017 CF-AC1/3 | MMPCH
cumpllmlento de 02/06/2017
funciones
4 Analice los ingresos y | 05/06/2017 AIG-AC 1/4 | MMPCH
gastos 07/06/2017
5 Aplique indicadores de
gestion para medir el
nivel de cumplimiento de | 26/06/2017 IG-AC 1/14 | MMPCH
o ; 14/06/2017
los objetivos establecidos
en el POA
6 Verifique el proceso de | 15/06/2017 VP-AC 1/3 | MMPCH
contratacion 16/06/2017
/ - 19/06/2017 H/H-AC 1/7 | MMPCH
Elabore hoja de hallazgos 22/06/2017
FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS
1 Presente el informe de | 26/06/2017
) IA-AC 1/8 MMPCH
auditoria 27/06/2017
Realizado por: Pérez, M.,2017.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 09/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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3.3.1. Planificacién Preliminar

FASE I: PLANIFICACION
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LA
PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION

PERIODO 2015
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NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA

Oficio: 001- AG-GADPLP

Seccion: Auditoria de Gestién
Asunto: Notificacién de inicio de auditoria
Fecha: La providencia, 02 de mayo del 2017

SERVIDORES PUBLICOS DEL GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

Presente.

De mi consideracion:

La presente tiene la finalidad de notificarles el inicio de labores de la auditoria de gestion del
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2015 al GAD Parroquial La
Procidencia, que corresponde al desarrollo de un trabajo practico de tesis previo a la obtencién
del titulo de Licenciada en Contabilidad y Auditoria, con el fin de establecer los niveles de
eficiencia y eficacia en las actividades administrativas y financieras, consecutivamente emitir
criterios para el mejoramiento continuo, para lo cual solicito la completa colaboracién y
facilidades por parte del personal que labora en la entidad, para acceder a la informacion

necesaria.

Sin otro particular y agradecido de su colaboracidn, sirvase hacer firmar la hoja de recepcion
adjunta a los funcionarios del GAD.

Atentamente,

Margarita Maria Pérez Chavez
AUDITORA

Realizado por: | MMPCH Fecha: 02/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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SOLICITUD DE INFORMACION

Oficio: 002- AG-GADPLP

Seccion: Auditoria de Gestién

Asunto: Solicitud de informacién

Fecha: La providencia, 02 de mayo del 2017
Sefiora

Carmita Leon
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

Presente. -

De mi consideracion:

Expresando un cordial saludo, me dirijo a usted en referencia a lo manifestado sobre la ejecucion
de una Auditoria de Gestién al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La Providencia,
el cual fue aprobado por su autoridad, en virtud de lo cual informo que a partir de la fecha de
aprobacion se iniciaron los trabajos relativos al tema, por lo que se me autorizo solicitar la
documentacion necesaria para el correspondiente examen, la cual es detallada a continuacién:

e Plan Operativo Anual (POA 2015)

e Informe de cumplimiento del POA 2015

¢ Planificacion estratégica (2015)

e Cédulas presupuestarias (2015)

e Presupuesto del afio 2015

e Resefia histérica de la entidad, visién, mision, objetivos, politicas, principios, organigrama

estructural, organigrama funcional

Esperando contar son su colaboracion, me despido con la consideracion de siempre.

Atentamente,

Margarita Maria Pérez Chavez
AUDITORA

Realizado por: | MMPCH Fecha: 02/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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CEDULA NARRATIVA DE VISITA PRELIMINAR

El dia 10 de mayo de 2017, siendo las 10HOO horas se realizé la visita a las instalaciones del GAD
Parroquial La Providencia que estd ubicado en la parroquia La Providencia, frente al Parque
Central, en compafiia de la presidenta, quien explicaba la funciéon de cada éarea visitada y
menciono que trabajan 7 servidores publicos, detallados de la siguiente manera:

Tabla 3-8: Funcionarios GAD Parroquial La Providencia

Nombre Funcion

Sra. Carmen Leon Presidenta

Sr. Segundo Pérez Vicepresidente

Sr. Duval Villarroel Vocal

Lic. Gerardo Villarroel Vocal

Lic. Ana Merino Vocal

Ing. Mauro Hernandez Secretario - Tesorero
Ing. Nancy Guijarro Técnica de Planificacion

Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.

De esta visita se pudo deducir que las oficinas se encuentran en el segundo piso, estan
correctamente sefializadas, el control de asistencia se realiza en hojas de registro diario, el horario
de atencion al publico es de lunes a viernes de 08h00 - 12h00 y de 14h00 a 18h00, la mayor parte
de los funcionarios no se encuentran en sus puestos de trabajo debido a que salen al campo, para

identificar las necesidades de la poblacion.

Con respecto al ambiente de trabajo menciona la presidenta que existe discrepancias, por
situaciones politicas, ideoldgicas lo que hace que no todos los miembros mantengan un buen
ambiente de trabajo, existen quejas que un vocal no colabora con lo que se acordd

(econémicamente), no asiste a mingas, no asiste a reuniones, manda reemplazos.

Realizado por: | MMPCH Fecha: 10/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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MATRIZ FODA
Tabla 3-9: Matriz FODA
FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Falta de comunicacién entre los miembros
de la junta.

1. Directivos y servidores del GADP

. . 2. Diferencias politicas, ideolégicas que en
comprometidos con la parroquia. .
e . . , ocasiones 0 generado malestar entre los
2. Difusion de la informacion a través de . .
la pagina web a usuarios internos funcionarios.
Pag y 3. Falta coordinacién en algunas actividades
externos . -
., 4. No existe manual de procedimientos, solo se
3. Elaboracion de presupuestos acorde a . . .
. . . rigen bajo lo que determina el COOTAD.
las necesidades de la ciudadania .
. - .. 5 No existe un departamento de Talento
4. Liderazgo, credibilidad y experiencia .
. Humano que maneje todo el proceso de
de la presidenta .
- . reclutamiento de personal.
5. Apoyo de la maxima autoridad para la L
i . L 6. Falta de Capacitacion.
inversion en desarrollo tecnoldgico S
. . 7. Falta de iniciativas por parte de los
6. Cumplimiento de normativas . -
tributarias y contables servidores publicos
y 8. Personal desmotivado
9. Falta de presupuesto
10. Falta de personal para la gestién en obras
OPORTUNIDADES AMENAZAS
1. Recorte de presupuestos
. ., 2. Disminucion de recursos financieros
1. Apoyo del gobierno a la gestion . S .
. designados por el Ministerio de Economia y
parroquial .
-, , Finanzas.
2. Contratacion de proveedores a traves L . L
. 3. Cambio climatico afectan la ejecucion de
del portal de compras publicas obras
3. Avance Tecnoldgico - .
. R 4. Inestabilidad politica
4. Convenios Interinstitucionales . . .
. o . 5. Comentarios negativos sin fundamento a
5. Mejorar la coordinacion con entidades , . . .
. través de medios de comunicacion social
centrales que dotan de servicios L L
sobre la administracion actual
6. Retraso en la ejecucion de obras

Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.

Realizado por:

MMPCH Fecha: | 12/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

e Obijetivo de la Auditoria

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La
Providencia, para un eficaz y eficiente manejo de recursos que permitan alcanzar los objetivos

institucionales.

e Alcance

La auditoria de gestién comprende del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015, periodo en el cual

se evaluara el cumplimiento del: Plan operativo Anual, presupuesto, la mision y vision.

Se aplicara pruebas de caracter selectivo para obtener una seguridad razonable de la auditoria
aplicada y otros datos fuentes que serviran para reunir evidencia suficiente y competente para

formar y justificar el informe.

e Naturaleza de la Auditoria

La naturaleza de la presente Auditoria de Gestion estara compuesta por:
v Evaluacion del Sistema de Control interno.

Aplicacion de indicadores de gestién

Evaluacion del Cumplimiento del Plan Operativo Anual

Evaluacion de la mision- visién

SSEENEENEEN

e Conocimiento de la Entidad

La parroquia La Providencia, tiene sus origenes en la comunidad denominada Calle Pata que
anteriormente pertenecia a la parroquia Guanando en ese tiempo este sector era habitado por 40
familias. EI 10 de julio de 1939, llega a La Providencia el sefior Luis Suérez, comisionado de la
Direccion de Educacion de Chimborazo, quien manifiesta la necesidad y conveniencia de
parroquializar a este pueblo, esa misma noche los habitantes motivados por estas ideas se reinen
en Asamblea General y conforman el comité Pro-parroquializacion e iniciaron el tramite para

obtener la categoria de parroquia

Realizado por: | MMPCH Fecha: 15/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

Luego de concluir esta dura tarea, fue declarada de manera oficial como Parroquia el 2 de
diciembre de 1944, segun Registro Oficial N° 162 del 15 de diciembre abarcando como suyas a
las comunidades de Pungal el Quinche y Pungal San Miguel.

Simbolos parroquiales

lustracion 3-4: Simbolos parroquiales
Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.

MISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La Providencia proveera el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial parroquial, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.

VISION

La parroquia La Providencia al 2021, recupera y conserva su patrimonio natural, cultural y
arquitectonico; cuenta con adecuados servicios hidrosanitarios y tecnologias de la informacion y
la comunicacion, fortalece y diversifica su economia para generar empleo digno para la poblacion.
Su clima y paisaje privilegiados la convierten en escenario turistico regional para el deleite de
propios y extrafios. En La Providencia, la ciudadania y las instituciones se integran y participan

activamente para alcanzar el buen vivir.

Realizado por: | MMPCH Fecha: 15/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:

57



GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

_ AUDITORIA DE GESTION MP-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 3/6
MEMORANDO DE PLANIFICACION
CARACTERISTICAS GENERALES DE TERRITORIO
Tabla 3-10: Caracteristicas generales del territorio
Elementos a considerar Respuestas
Poblacion 553 habitantes
Extension 1243,71 Has. (PDOT-2011)
Limite olitico Norte: Quebrada de Tio Pullo hasta el rio Chambo
P Sur:  Quebrada seca hasta el Rio Chambo
administrativo Este: Rio Chambo
Oeste: Parroquia de llapo.
Rango altitudinal: 2.360 m.s.n.m. — 3.308 m.s.n.m.
Clima: 22°C.
Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.
ORGANICO ESTRUCTURAL
NIVEL GOBERNAZA
NIVEL ASESOR
Y DE APOYO SECRETARIA - TESORERA.
COMITE DE PARTICIPACION CONSE]O DE PLANIFICACION
CIUDADANAY CONTRO SOCIAL S caaaaan
NIVEL SECTORIAL
g . o
1NIDAD DE PLANIFICACION | | UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES |
| 1
| TECNICO EN PLANIFICACION | | PROMOTOR AMBIENTAL I
lHustracion 3-5: Organigrama estructural
Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 15/05/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:

58




GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION MP-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 4/6

MEMORANDO DE PLANIFICACION

¢ Informacién Legal

Leyes constitucionales:

v Constitucion de la Republica del Ecuador

v’ Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
v Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

v" Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas

Leyes tributarias:

v Ley de régimen tributario interno

v" Reglamento de Comprobantes de Ventas, Retencién y Documentos
Leyes laborales:

v Ley organica del Servicio Publico (LOSEP)

Ley de acceso a la informacion publica:

v"Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Metodologia del Trabajo

PLANEACION: Consiste en el conocimiento de las actividades de la entidad, cumplimiento del

presupuesto, en esta fase se determinara los programas de auditoria.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO: El objetivo de la evaluacion del control interno,
es confirmar que se esté operando en forma efectiva durante todo el ejercicio. Las pruebas de
controles se basaran en cuestionamientos sustentatorios complementados con la observacion y

examen de la evidencia documental.

Realizado por: | MMPCH Fecha: 16/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

MP-AC
5/6

EJECUCION DE LA AUDITORIA DE GESTION: Esta auditoria se realiza con el propdsito

de evaluar la gestion y desempefio institucional, asi como el cumplimiento del Plan Operativo

Anual, verificando la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas, mediante la

aplicacion de indicadores de gestion para medir el grado de eficiencia, eficacia, economia.

COMUNICACION DE RESULTADOS: Al final de la aplicacion del proceso de la auditoria

de gestion se presentard un informe con los siguientes alcances:

v Evaluacion integral de Control interno

v Conclusiones y recomendaciones de la auditoria de gestion

e Términos del Convenio

a. La Auditoria de Gestidn sera realizada por una contadora publica profesional.

Se actuara como profesional independiente, sin subordinacion laboral, limitacion de tiempo

ni horario, pero con toda la amplitud que sea necesaria.

c. Paradesarrollar la auditoria de gestion, la entidad se compromete a mantener los documentos

y archivos ordenados, facilidad de inspeccidn fisica de los documentos, y a suministrar toda

la informacion necesaria para el cumplimiento del objetivo de la auditoria.

Recursos Humanos:

Ing. Edison Vinicio Calder6n Moran Supervisor
Ing. Andrea del Pilar Ramirez Casco Auditora Operativa
Margarita Maria Pérez Chavez Auditora Junior

Talento Humano y Recursos Materiales y Financieros

Realizado por:

MMPCH

Fecha:

16/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

Tabla 3-11: Recursos materiales y financieros

Materiales Total
Impresiones $40.00
Internet $150.00
Utiles de oficina $20.00
Transporte $100.00
Imprevistos $50.00
Total $350.00

Realizado por: Pérez, M. 2017.

o Tiempo estimado para la ejecucién

La fecha de inicio de la Auditoria es el 02 de mayo de 2017, el tiempo que ha presupuestado para
el cumplimiento del trabajo es de 41 dias laborables en los que se realizaré lo siguiente:

Tabla 3-12: Cronograma de auditoria

Actividades Fecha
Planificacion Preliminar: 12 dias; desde el 02 hasta el 17 de mayo de 2017.
Planificacion Especifica: 7 dias; desde el 18 hasta el 26 de mayo de 2017.

Ejecucion del trabajo de campo: 19 dias; desde 29 de mayo hasta el 22 de junio de 2017.

Comunicacion de Resultados: 3 dias desde el 23 hasta el 27 de junio de 2017.

Realizado por: Pérez, M. 2017.

Elaborado por: Revisado por:
Margarita Maria Pérez Chavez Ing. Edison Vinicio Calderon Moran
AUDITOR JUNIOR SUPERVISOR

Revisado por:

Ing. Andrea del Pilar Ramirez Casco
AUDITORA OPERATIVA

Realizado por: | MMPCH Fecha: 17/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION ES-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 11

ESCALA NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

Para evaluar el sistema de control interno, implementado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial La Providencia, se utilizo cuestionarios para realizar encuestas a los
servidores publicos relacionados con la auditoria de gestion, se verificard los documentos
relacionados con las preguntas efectuadas para sustentar las afirmaciones, con la informacion
obtenida se procederd a elaborar la matriz de nivel de confianza y riesgo por cada componente

evaluado.

Para calificar el nivel de confianza y riesgo se tomara en cuenta la matriz expuesta a continuacion:

Nivel de Confianza (NC) Nivel de Riesgo (NR)
15%-50% 85%-50%
51%-75% 49%-25%
76%0-95% 24%-5%

Realizado por: | MMPCH Fecha: 18/05/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:

62



GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

y generar una cultura de control interno.

Componente: Ambiente de control

SCI-AC
1/10

Ohbjetivo: Verificar si la entidad ha establecido un entorno organizacional favorable al ejercicio
de précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad

PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO S/
N
¢Se realiza la toma de decisiones de 1 No siempre se toma en
acuerdo a valores éticos con consideracion el criterio
integridad y responsabilidad? de todos D
¢Las obras que se registran en el | 1
POA se encuentran concluidas vy
entregadas segun la planificacion?
¢La entidad ha establecido la misién | 1
y vision acorde a las funciones de la
entidad?
:Se efectta el reclutamiento del 1 No se realiza un proceso
personal que labora en la entidad de reclutamiento D
acorde con el cumplimiento de los
requisitos establecidos?
¢Existe sanciones para quienes no 1 No existe cédigo de ética
cumplen los valores éticos? D
¢Existe politicas que estimulen el 1 No existe politicas D
desarrollo profesional del personal?
¢Se  realizan  programas  de 1 Solo se asiste a
capacitacion que estén dirigidos a capacitaciones que les
mantener los niveles de competencia invitan D
requeridos?
¢La institucion ha definido una | 1
mision, vision y valores
institucionales?
D: Debilidades
Realizado por: Pérez, M. 2017.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 19/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:

63




GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
2/10

N° | PREGUNTAS RESPUESTAS OBSERVACION
SI [NO |S/IN

9 ¢La entidad cuenta con procesos 1 No hay actualizacion
actualizados y aprobados para evaluar de procesos D
las competencias de sus servidores?

10 | ¢Los directivos poseen la experiencia y 1 No estan capacitados
los conocimientos requeridos en D
funcion de sus cargos?

Total 3 7

D: Debilidades

>': Sumatoria total

Calificacion Positiva
" Total Encuestados

3
NC=—  NC =309
10 %

NR= 100%- Nivel de Confianza
NR=100% - 30% = 70%

Nivel de Confianza (NC)
15%-50%

Nivel de Riesgo (NR)

85%-50%

Moderado 51%-75% Moderado
76%0-95%

Interpretacion:

49%-25%

24%-5%

El Ambiente de Control posee un Nivel de Confianza Baja con el 30% y el Nivel de Riesgo es

Alto con el 70%, la entidad debe cumplir integramente con este componente, debido a que un

buen ambiente de trabajo, estimula e influencia a los servidores publicos a ser mas eficientes,

tomando en cuenta que el Talento Humano es la esencia de cualquier entidad, al igual que sus

atributos individuales como la integridad y valores éticos.

Realizado por: | MMPCH

Fecha: 19/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
3/10

Objetivo: Analizar si la presidenta ha establecido los mecanismos necesarios para identificar,

analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos.

Componente: Evaluacién de riesgos

N° PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI NO | S/N

1 ¢(La maxima autoridad identifica los 1 No se identifican
riesgos que afectan al logro de los riesgos D
objetivos  considerando los factores
internos y externos?

2 ¢La institucion cuenta con opciones de 1 No se evallia el
respuestas a riesgos y su relacion costo- riesgo D
beneficio?

3 ¢Se encuentra identificados las diferentes 1 No se definen
categorias de respuesta al riesgo? procesos internos

D

4 ¢Los funcionarios que laboran en el GAD | 1
poseen acta de recepcion de los bienes que
han sido entregados para su uso?

5 ¢(Se da de baja los bienes, por 1 Ausencia de un
obsolescencia, pérdida, robo o hurto en la plan de
institucion? obsolescencia D

6 (El GAD realiza acciones preventivas o | 1
correctivas en caso de pérdida de bienes?

7 ¢Se han definido objetivos claros que | 1
conduzcan el establecimiento de metas en
el POA?

8 ¢Se valora la probabilidad de ocurrencia 1 No se define su
de riesgos? ocurrencia D

D: Debilidades

Realizado por:

MMPCH

Fecha: 22/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
4/10

N° | PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI NO | S/N
9 ¢Cuenta el GAD con un plan de 1 Actualmente se esta
administracion de riesgos (seguridad) elaborando en
en caso de existir riesgos? conjunto con el GAD
Municipal de Guano D
10 | ¢La identificacion de riesgos esta |1
integrada a la planificacion de la
entidad?
Total 4 6
D: Debilidades

>': Sumatoria total

Calificacion Positiva

" Total Encuestados

NC = 40%

NR= 100%- Nivel de Confianza
NR= 100% - 40% = 60%

Nivel de Confianza (NC)
15%-50%

Nivel de Riesgo (NR)

85%-50%

51%-75%
76%0-95%

Moderado

Interpretacion:

Moderado

49%-25%
24%-5%

ElI Componente Evaluacion de Riesgos posee un Nivel de Confianza Bajo con el 40% y un Nivel

de Riesgo Alto con el 60%, se evidencia que la institucion no ha establecido medidas de control

que garanticen la eficiente identificacion, evaluacion y mitigacion de los riesgos.

Realizado por:

MMPCH Fecha: 22/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC Fecha:
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AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
5/10

Objetivo: Verificar si la presidenta ha implementado controles eficientes para el cumplimiento

de las actividades que realizan en la entidad.

Componente: Actividades de control

N° | PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO | SIN

1 ¢Cuenta la institucion con un sistema o | 1
programa contable?

2 (En las obras y proyectos ejecutados se 1 No se fiscaliza las
realizan fiscalizaciones para asegurar el obras D
cumplimento del proyecto?

3 (Antes de realizarse un pago, este |1
mantiene niveles de aprobacion?

4 ¢Se realiza ofertas mediante el portal del | 1
SERCOP?

5 ¢Los procesos de contratacion se | 1
realizaron segun la ley de contratacion
publica?

6 ¢Los bienes o activos fijos de la empresa 1 Se encuentra
se encuentran registrados en una base de desactualizado D
datos?

7 ¢Para realizar una compra de activos fijos | 1
se verifica si tienen certificacion
presupuestaria?

8 ¢En la institucion cada éarea opera |1
coordinadamente?

9 ¢Se realizan constatacion fisica y periddica 1 Se realiza
de los bienes y activos fijos que poseen la actualizaciones de
institucion? bienes cada afio D

D: Debilidades

Realizado por:

MMPCH

Fecha: 23/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
6/10

N° | PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO | S/N
10 | ¢Los bienes de la institucidn se encuentran 1 No todos los bienes
codificados? estan codificados D

Total > 6 4

>': Sumatoria total

" Total Encuestados NR= 100% - 60% = 40%

6
NC=— NC=60%

_ Calificacion Positiva NR= 100%- Nivel de Confianza

Nivel de Confianza (NC) Nivel de Riesgo (NR)

15%-50%

85%-50%

SUSET 1925

76%0-95%

24%-5%

Interpretacion:

El componente Actividades de Control posee un Nivel de Confianza Moderado con el 60% v el

Nivel de Riesgo Moderado con el 40%, se evidencia que la institucion establece acciones de

control, deteccion y prevencion, de acuerdo a los lineamientos que establece la normativa, pero

hace falta trabajar en actualizaciones de bienes y constataciones periddicas.

Realizado por: | MMPCH

Fecha:

23/05/2017

Revisado por: EVCM /APRC

Fecha:

68




GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION SCI-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 7110

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Objetivo: Analizar si el sistema de informacion y comunicacion, permite registrar, procesar,
resumir e informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad.

Componente: Informacion y Comunicacion

N° | PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO | S/N
1 (Existen canales de comunicacion | 1
bidireccional y suficiente para que los
servidores  publicos  conozcan la
informacidn relacionada con las tareas que
deben realizar?

2 ¢Los planes, obras y proyectos que realizan 1 No existe
el GAD son socializados con la comunidad suficientes
antes de su ejecucion? procesos de

socializacion D

3 ¢La utilizacién de sistemas automatizados | 1
para procesar la informacion establece
controles generales de aplicacién y de
operacién?

4 ¢Se les comunica a los nuevos servidores | 1
publicos la informacion relacionada con
los procedimientos, reglamentos Yy
controles especificos que deben aplicar?

5 ¢La informacién cuenta con controles | 1
adecuados para garantizar confiabilidad y
seguridad?

6 ¢La entidad ha establecido medios de | 1
comunicacién aptos para la comunicacion
inmediata de informacion urgente a todos
los servidores publicos correspondientes?
D: Debilidades

Realizado por: | MMPCH Fecha: 24/05/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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_ AUDITORIA DE GESTION SCI-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 8/10
SISTEMA DE CONTROL INTERNO
N° [ PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI [NO [ SN

7 ¢Se elabor6 técnicamente el plan anual de | 1
contratacion publica PAC?

8 ;Los sistemas de informacion | 1
implementados facilitan la toma de
decisiones?

9 ¢La entidad posee una pagina web?

10 | ¢La entidad ha determinado canales y
medios de comunicacién para coordinar
actividades con las entidades tutoras?

Total ) 9 1

D: Debilidades
>': Sumatoria total

_ Calificacion Positiva NR= 100%- Nivel de Confianza
"~ Total Encuestados NR= 100% -90% = 10%

9
NC=— NC=90%

Nivel de Confianza (NC)

15%-50%

Nivel de Riesgo (NR)
85%-50%
49%-25%

51%-75%
76%-95%

Interpretacion:

El componente Informacion y Comunicacion posee un Nivel de Confianza Alto con el 90% vy el
Nivel de Riesgo es Bajo con el 10%, la entidad maneja canales de comunicacion bidireccional
adecuados, y se dispone de medios de comunicacion para coordinar actividades.

Realizado por: | MMPCH Fecha: 24/05/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
9/10

Objetivo: Verificar si la presidenta ha establecido procedimientos de seguimiento continuo,

evaluaciones periodicas 0 una combinacion de ambas para asegurar la eficacia del sistema de

control interno.

Componente: Supervision

N° | PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI NO | S/IN
1 | ¢Existe evidencia de la comparacion 1 No se cuenta con un
periddica de los registros de existencias de plan de comparacion
dinero y otros bienes de la entidad con los periédica D
activos fisicos?
2 | ¢Se realiza hoja de supervisiones de las 1 Los  funcionarios
actividades que realizan los funcionarios presentan a finales
de mes un informe
de actividades. D
3 | ¢Existen politicas de seguimiento de |1
control de los bienes institucionales?
4 | ¢Se supervisan los puntos criticos de | 1
control (autorizacion, exactitud, integridad
y salvaguarda) sobre las operaciones
administrativas a efectos de evaluar su
aplicacién efectiva?
5 | ¢Se supervisa al personal en las actividades 1 No se evalla al
regulares que desempefian? personal. D
6 | ¢Serealizaseguimiento a los proyectos que 1 Por lo general se
ejecuta la institucion? entrega la obra y no
hay seguimiento D
7 | ¢El presidente vigila que las politicas, los 1 No se mantiene una
procedimientos 'y los  mecanismos vigilancia 0
establecidos sean aplicados por todos los seguimiento. D
funcionarios en la gestion diaria?
D: Debilidades

Realizado por:

MMPCH

Fecha: 25/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SCI-AC
10/10

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO | S/IN

OBSERVACION

¢Los responsables de la supervision
comunican oportunamente las deficiencias
detectadas?

1

¢Se solicita informacion a proveedores,
bancos y deudores para evaluar la
efectividad del control interno de los saldos
relacionados?

10

¢Las recomendaciones de los auditores
externos se han utilizado para mejorar la
eficacia de los controles internos?

Total )

>': Sumatoria total

Calificacion Positiva

Total Encuestados

5
NC=— NC=50%

NR= 100%- Nivel de Confianza
NR= 100% -50% = 50%

85%-50%

Moderado 51%-75% Moderado 49
24%0-5%

76%0-95%

Interpretacion:

%-25%

Nivel de Confianza (NC) Nivel de Riesgo (NR)
15%-50%

El componente Supervisién posee un Nivel de Confianza Baja con el 50% y un Nivel de Riesgo

Alto con el 50%, es importante realizar un seguimiento a las actividades que se realizan en el

GAD para identificar el nivel de cumplimiento de los planes operativos.

Realizado por: | MMPCH

Fecha:

25/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION NC-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 11
CONFIANZA Y RIESGO GLOBAL DE LA ENTIDAD
N° | DESCRIPCION DE LA | REF./PT NIVEL DE | NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO
1 | Ambiente de Control SCI-AC 2/10 30% 70%
2 | Evaluacion de riesgos SCI-AC 4/10 40% 60%
3 | Actividades de control SCI-AC 6/10 60% 40%
4 | Informacién y comunicacion | SCI-AC 8/10 90% 10%
5 | Supervision SCI-AC 10/10 50% 50%
TOTALY. 54% 46%

>': Sumatoria total

Nivel de Confianza (NC)

15%-50%

51%-75%

76%0-95%

Interpretacion:

Nivel de Riesgo (NR)

85%-50%

49%-25% P>

24%-5%

El resultado de la evaluacion de los cinco componentes del control interno a través del método

COSO | nos da como resultado global un Nivel de Confianza Moderado y un Nivel de Riesgo

Moderado, debido a que el componente Ambiente de Control presenta mas deficiencias, ademas

no existe un proceso adecuado para identificar y responder a los riesgos. En lo que respecta a las

Actividades de Control, los procedimientos no se ejecutan de forma adecuada. En informacion y

comunicacion se puede decir que se obtiene informacion basica que si esta siendo comunicada

por los diferentes canales que se dispone. En lo que es Supervision, no existe un seguimiento o

mantenimiento a las obras, razén por la cual se han identificado varias debilidades que estan

afectando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Realizado por:

MMPCH

Fecha:

26/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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3.3.2. Ejecucién

FASE Il: EJECUCION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION

PERIODO 2015
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION OE-AC

PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 11
ANALISIS DEL ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

NIVEL GOBERNAZA

NIVEL ASESOR

*
YDE APOYO | SECRETARIA - TESORERA

COMITE DE PARTICIPACION CONSEJ O DE PLANIFICACION
CIUDADANAY CONTROSOCIAL [== =< === ===

NIVEL SECTORIAL A

Rt P v

COMISION! NENTES Y ESPECIALES

COMISIONES
NIVEL TECNICO Y SR
OPERATIVO, L 1
UNIDAD DE PLANIFICACION | l UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES |
1 1
l TECNICO EN PLANIFICACION | | PROMOTOR AMBIENTAL |

llustracion 3-6: Organigrama estructural
Fuente: Adaptado del GAD La providencia, 2017.

A: Analizado
*: Observado

Observacion:

Las comisiones deben estar descritas dentro de una unidad es decir en el nivel técnico y operativo.
H

En el organigrama estructural no existe la unidad o departamento de financiero. H

El tesorero debe estar identificada dentro del area financiera. H

Realizado por: | MMPCH Fecha: 29/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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i AUDITORIA DE GESTION AMV-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 1/2
ANALISIS DE LA MISION Y VISION
Elemento a evaluar Parametros de evaluacion
Clara Concreta | Social Propoésito

Si | No | Si No | Si No | Si No

MISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial La Providencia proveera el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas v |V v |V
parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.
Realizado por: Pérez, M. 2017.

Resultados

v/ La mision es clara para todos los funcionarios del GAD Parroquial La Providencia, no asi
para los habitantes de la parroquia. H

v/ Lamision es concreta porque especifica el propésito principal del GAD.

v Su influencia social es minima porque no se da a conocer de manera visible, sélo es posible
acceder a ella a través de la pagina web. H

v" El propésito esta bien definido debido a que se enfoca en garantizar el buen vivir a través de

la implementacidn de politicas publicas.

Realizado por: | MMPCH Fecha: 30/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION AMV-AC
PER[ODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 212
ANALISIS DE LA MISION Y VISION
Elemento a evaluar Parametros de evaluacion
Clara Estratégica | Social Tiempo
Si | No |Si No Si No | Si No
VISION
La parroquia La Providencia al 2021,
recupera y conserva su patrimonio
natural, cultural y arquitectonico; cuenta
con adecuados servicios hidrosanitarios y
tecnologias de la informacion y la
comunicacién, fortalece y diversifica su
economia para generar empleo digno para
la poblacion. Su clima y paisaje
privilegiados la convierten en escenario
turistico regional para el deleite de | v V4 v |V
propios y extrafios. En La Providencia, la
ciudadania y las instituciones se integran
y participan activamente para alcanzar el
buen vivir.

Realizado por: Pérez, M. 2017.

Resultados

v’ Lavision denota una comprension clara a donde estan enfocados a llegar.

v' En la vision existen identificadas las estrategias para alcanzar los planes y objetivos que van

a cumplir en un determinado tiempo.

v"Lavision no se encuentra socializada sélo esta disponible, al igual que la misién, en la pagina

web institucional. H

v' En lavisién se ha identificado el tiempo en que se va a cumplir los planes y proyectos que se

han identificado.

Realizado por: | MMPCH

Fecha:

30/05/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:

77



GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_AUDITORIA DE GESTION CF-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 1/3
ANALISIS CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES
CARGO FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL CUMPLE
Sl NO

Presidenta | Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural. v

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de |

manera previa.

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que |

son de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal |

y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion

ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad.

Elaborar participativamente en el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al

plan parroquial rural. v

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de

ordenamiento territorial. H v

Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. v

Realizado por: | MMPCH Fecha: 31)|/05/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

3 AUDITORIA DE GESTION CF-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 2/3
ANALISIS CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES

CARGO FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION | CUMPLE

TERRITORIAL Sl NO
Presidenta Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno | /

auténomo descentralizado parroquial rural.

Delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro v

del ambito de sus competencias. H

Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, mediante procesos v

de seleccion por méritos y oposicién considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y

removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara

sin necesidad de dichos procesos de seleccion. H

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural. H v

Conceder permisos Yy autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas | /

que la junta parroquial rural dicte para el efecto.

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural. V4

Realizado por: | MMPCH Fecha: 31)|/05/2017

Revisado por: EVCM /APRC

Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

_ AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
ANALISIS CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES

CF-AC
3/3

CARGO

FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL

CUMPLE

Sl

NO

Vocales de la
junta  Parroquial
Rural

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural.

v

La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural.

v

La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe
la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacién. H

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley. H

&

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial rural. H

Realizado por: | MMPCH

Fecha: | 02J/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC

Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

- . AIG-AC
AUDITORIA DE GESTION 1/4
PER!’ODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
ANALISIS DE INGRESOS Y}?GASTOS
INGRESOS
Grup Afo 2015
0 Detalle del presupuesto Presupuesto Presupuesto Fef: | Diferencia de | % de
codificado devengado P/IT ejecucion ejecucion
INGRESOS CORRIENTES
18 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES |60180,00 — 60180,00 EP- 10,00 100%
AP
19 OTROS INGRESOS 4272,63 4272,63 1/1 |0,00 100%
INGRESOS DE CAPITAL
EP-
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E AP
28 INVERSION 106480,27 __106480,27 [ ® 1/1 0,00 100%
5]
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 24000,00 19480 45200,00 81%
EP-
37 SALDOS DISPONIBLES 75587,44 0,00 AP 75587,44 0% H
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 30432,37 0,00 1/1 | 30432,37 0% H
TOTAL 5°300952,71 iT90412,90 $°110539,81 63%
@: Informacion tomada del estado de ejecucion presupuestaria periodo 2015
: Presupuesto codificados e: Presupuesto devengado
H: Hallazgo
Realizado por: | MMPCH Fecha: 05|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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AUDITORIA DE GESTION

£

GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

PER!'ODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS

AIG-AC
2/4

GASTOS
Grupo | Detalle del presupuesto — Afio 2015
Presupuesto codificado ‘ Presupuesto devengado | Fef: P/T | Diferencia de ejecucion | % de ejecucion
GASTOS CORRIENTES —
51 | GASTOS EN PERSONAL 48970,99 47574,67 1396,32 97%
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3855,31 1656, 41 2198,90 43% H
56 | GASTOS FINANCIEROS 313,562 299,75 13,77 96%
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES 670,00 387,66 EP-AP 282,34 58% H
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR. 5563,70 5212,91 1/1 350,79 94%
GASTOS DE PRODUCCION __o
, (U EP-AP
63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 1120,00 761,60 1/1 358,40 68% H
GASTOS DE INVERSION
71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 7830,38 6733,89 1096,49 86%
73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 86946,43 46310,78 40635,65 53% H
75 | OBRAS PUBLICAS 111906,02 100988,55 EP-AP 10917,47 90%
77 | OTROS GASTOS DE INVERSION 400,00 —’ 0,00 — 1/1 400,00 0% H
@: Informacion tomada del estado de ejecucion presupuestaria periodo 2015 _
- Presupuesto codificados e: Presupuesto devengado Realizado por: | MMPCH Fecha: | 05//06/2017
H: Hallazgo [ Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_ AUDITORIA DE GESTION AIG-AC
PER!ODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 3/4
ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS
GASTOS
Grup Afio 2015
o Detalle del presupuesto Presupuesto Presupuesto Fef: Diferencia de | % de
codificado devengado PIT gjecucion ejecucion
GASTOS DE CAPITAL —_
) EP-AP
84 BIENES DE LARGA DURACION 24870,41 0,00 1/1 24870,41 0% H
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO N
AMORTIZACION DE LA DEUDA . T ®

96 |PUBLICA 5281,12 5281,12 EP-AP 0,00 100%
97 PASIVO CIRCULANTE 3224,83 2121,94 1/1 1102,89 66% H
TOTAL >300952,71 >'217329,28 — >'83623,43 72%

@: Informacion tomada del estado de ejecucion presupuestaria periodo 2015

- Presupuesto codificados
H: Hallazgo

e: Presupuesto devengado
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION AIG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 4/4

CEDULA NARRATIVA

ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS

Cédula Narrativa de Ingresos

Se realiz6 un analisis comparativo entre la cédula presupuestaria de ingresos y el estado de
ejecucion presupuestaria el valor del codificado es de $300952,71 y el devengado de $190412,90;
reflejando un 63% de cumplimiento de la gestion presupuestaria, representa un nivel de
cumplimiento bajo, esto se da porque existe un 0% en rembolso por parte del Gobierno Central
en las partidas presupuestarias de Ingresos de Financiamiento: Saldos Disponibles y Cuentas
Pendientes Por Cobrar. AIG-AC ¥4

Cédula Narrativa de Gastos

Se realiz6 un andlisis comparativo entre la cédula presupuestaria de gastos y el estado de ejecucion
presupuestaria el valor del codificado es de $300952,71 y el devengado de $217329,28 reflejando
un nivel de cumplimiento del 72%, se encuentra en un nivel aceptable, sin embargo, se debe
ejecutar en un 100% el presupuesto establecido para cada una de las partidas presupuestarias.

En la partida presupuestaria bienes y servicios para inversion existe un nivel bajo de ejecucién
del 53% AIG-AC 2/4, al igual que los bienes de larga duracién con un 0% de ejecucion. AIG-
AC 3/4

Realizado por: | MMPCH Fecha: 07)/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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AD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 1/14

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR DE EFICACIA

Nombre Férmula de calculo Célculo Resultado Unidad de | Frecuencia Ref. PT
del medida
indicador
Eficacia en Gasto corriente ejecutado 55,131.40 93% % Al final del ejercicio | Cedula
gasto Total Gasto Corriente 59,373.52 *100 4 econdmico presupuestaria de
_ Presupuestado gastos y estado de
corriente gjecucion
*100 presupuestaria
grupo 5

Interpretacion:
El Gad Parroquial La providencia ha utilizado adecuadamente el presupuesto establecido para gastos corrientes esto involucra las partidas presupuestarias

establecidas para: gastos en personal, bienes y servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos corrientes, transferencias y donaciones corrientes

V' Revisado

Realizado por: | MMPCH Fecha: 08|/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 2/14
INDICADORES DE GESTION
Acumulasdo del 01072015 al 3922013
GRUPDS CONCEPTOS PRESUPUESTOD EJECUCION DIFERENCIA
GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSOMNAL 48,970.9% 47 574.67 1,396.32
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3,855.31 1,656.41 2,198.90
56 GASTOS FINANCIEROS 313.52 299.75 13.77
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 670.00 3B87.66 282.34
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 5,563.70 5,212.91 350.79
TOTAL PARA : GASTOS CORRIENTES 59,373.52 55,131.40 4,242.12
v
- \ i z }
- Presupuesto codificados Y
e: Presupuesto devengado
#: Incumplimiento
Realizado por: | MMPCH Fecha: 08)/06/2017
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

INDICADORES DE GESTION

IG-AC
3/14

INDICADOR DE EFICACIA

Nombre del Férmula de calculo Calculo Resultado Unidad de | Frecuencia | Ref. PT

indicador medida

Eficacia en | Gasto de inversion ejecutado 154,033.22 74% H % Al final del | Cedula

gasto de Total gasto de inversion *100 207,082.83 gjercicio presupuestaria de

_ - Presupuestado 100 o gastos 'y estado de

inversién econémico | ejecucion
presupuestaria grupo
7

Interpretacion:

Se evidencia que existe un 74% de cumplimiento en la partida presupuestaria gastos de inversidn, esto se debe a que para la ejecucion de obras publicas
se ha presupuestado 111,906.02 délares, sin embargo, se utiliza $100,988.55 con una diferencia de $10,917.47; de igual manera en bienes y servicios

para inversion se presupuesta 86,946.43 y se ejecuta 46,310.78 con una diferencia de $40,635.65, como podemos darnos cuenta las autoridades del

GAD no estan gestionando adecuadamente los recursos financieros para el servicio a la comunidad.

H: Hallazgo
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 4/14
INDICADORES DE GESTION
Acumulsdo del 01/01/2015 al 31M1M2r2013
GRUPOS CONCEPTOS PRESUPUESTO EJECUCIOMN DIFERENCIA
GASTOS DE INVERSION

71 GASTOS EN PERSOMAL PARA INVERSION 7,830.38 6,733.89 1,096.49

73 BIEMES Y SERVICIOS PARA INVERSION BE,045.43 46,310.78 40,635.65

75 DBRAS PUBLICAS 111,906.02 100,968.55 10,917.47

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 400.00 0.00 400.00

TOTAL PARA : GASTOS DE INVERSION {} 207,082.83 e 154,033.22 £ %3,049.61
: Presupuesto codificados Y
e: Presupuesto devengado
#: Incumplimiento
Realizado por: | MMPCH Fecha: 08)/06/2017
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 5/14

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR DE EFICACIA

Nombre del Férmula de calculo Célculo Resultado | Unidad de | Frecuencia | Ref. PT
indicador medida
Eficacia en Gasto de capital ejecutado 0% H % Al final del | Cedula presupuestaria
Total gasto de capital * 100 2487041 * 100 H N de gastos y estado de
gasto de g p 870 ejercicio o 9 .
Presupuestado gjecucion presupuestaria
capital econdémico | grupo 8

Interpretacion:
Se evidencia que existe un 0% de cumplimiento en la partida presupuestaria gastos de capital, las autoridades del GAD han presupuestado para la

adquisicion de bienes de larga duracidn, sin embargo, no se ha gestionado estos recursos, existe una inadecuada gestion presupuestaria.

H: Hallazgo

Realizado por: | MMPCH Fecha: 09|/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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: Presupuesto codificados
e: Presupuesto devengado

#: Incumplimiento
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_ AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 6/14
INDICADORES DE GESTION
Acumulsdo del 01/01/2013 al 31M2r2013
GRUPOS CONCEPTOS PRESUPUESTO EJECUCION DIFERENCIA
GASTOS DE CAPITAL
B4 BIEMES DE LARGA DURACION 24, B70.41 0.100 24.870.41
TOTAL PARA : GASTOS DE WﬁﬁL ﬁ1'1-JET-'I:I.¢|1 y .00 ;é 2}4,5?{!.41
S L S S S S S A S cmm mms == | S — == === &=
Realizado por: | MMPCH Fecha: 09|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:




GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 7114
INDICADORES DE GESTION
INDICADOR DE EFICIENCIA
Nombre del indicador Formula de célculo Calculo Resultado Unidad de | Frecuencia | Ref.PT
medida
Mantenimiento de 5 Espacios publicos atendidos 5_ « 100 100% % Al final del | Informes de
espacios publicos (parque Total espacios piiblico 5 v gjercicio :cnSpeCC'f) ,
otografias
central, estadio, baterias * 100 econémico

sanitarias, salén de actos,
instalaciones del GAD) de
la parroquia La

Providencia.

Interpretacion:

Se evidencia que existe un 100% de cumplimiento en la partida presupuestaria, existe una adecuada gestion de los recursos financieros para la
consecucidn del objetivo establecido en el POA.

Vv': Revisado
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
IG-AC

AUDITORIA DE GESTION 8/14
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

INDICADORES DE GESTION

- Presidente del
v I , GAD, Técnico dela
Fropurasta .
. Unidad d
Mantenimiento de los espacios publicos de la parroquia P m.i oe
. S Espacios ‘cacion
Contratar cuadrillas d=  |Pabliccs [parque
cuidado ¥ mantenimisnto | Gentral, estadio, s, ia Teso
d= espacios piblicos baterias
Martenimiento de """ | sanitarias. salén I 4 [—TTEETOEIITT e
espacios publicas de actos. i::'p’: E:ié:‘ GAD. Vocal de 1a
pde I_a Darr.oqula L? Inspeccionar el cnidado v |nstalac|ones.del fotografias, ral de Enero Diciembre comision de s00
rovidencia, Cantdn temimizate de GAD parraquiall - e fento d
Guano, Provincia de . - cuidados u paga del promator. ejoram_lm oae
Chimboraze sspacios putlices mantenidas de F‘”‘B“"‘—PC A espacios de
forma constante encuentro ¥
—————————————— apartirdela -
Contratar mﬂrs para EfTmES S .
el mantenimiento de N -, Secretaria Tesorera
.
Adguirit insvmos para 2l
funcionamiento de la Secretaria Tesorera
maguinaria
u

Vv': Revisado

Realizado por: | MMPCH Fecha: 12|/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 9/14
INDICADORES DE GESTION
INDICADOR DE EFICIENCIA
Nombre del indicador Formula de célculo Célculo Resultado Unidad de | Frecuencia | Ref.PT
medida
Lastrado de la vias que Kilometos asfaltados 11 km 100% % Informes de
conectan lag | Total kilometros de via a asfaltar 11 km v Al final del inspeccion,
<100 100 fotografias
comunidades con la gjercicio
cabecera parroquial La econémico

Providencia y con la

parroquia San José

Interpretacion:

Se evidencia que existe un 100% de cumplimiento en la partida presupuestaria de obras publicas de transporte y vias, se ha planificado lastrar 11 km
de la via que conectan a las comunidades con la cabecera parroquial La Providencia y con la parroquia San José para lograr con este objetivo se
presupuest6 10000.00 délares.

V': Revisado
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 10/14
INDICADORES DE GESTION

Cedula Presupuestzxria de Gastos

[ \
TOTAL SUBGRUPO § : 73.08 8,649.15 3,708.97 12,358.12 6,530.41 6,530.41 6,526.15 s.827. 582771
73.14.07 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 0.00 LIILYY 171079 131499 131499 L4 % 19080 390.50
Lastrado dela
wvias que Dar contraparte al ] v
/ imi ; conectan las Gobiemo Autonomo facturas, . _r
liaﬂ.tﬂ .EﬂtD ! comunidades con|] Descentralizado Estudins. Gobiemo Provincial :
mejoramiento ia cab Provincial d 11 Km de via inf d En M de Chimborazao, 10000 . ~POA
permanente de las a cabecera ovincial de asfaltada ormes de ero Marzo Gobiemo Parroquial
vias parroquial La Chimborazo (3% del mspeccion, . .
. . de La Providencia
Providencia v con costo total del fotografias
la parroquia San proyecta): 10000
José de Chazo ;
——— TR TR v T T e orver o e s S ST T S DT T T—————
TOTALGRUPO 8 : 75 85.617.90 26,288.12 111,906.02 100,988.55 100,988.55 10064376 10,917.47 10,917.47 —
770201 SEGUROS 400 00 0 400 00 00 000 0.ce 400 .00 400.00
Revisado
Realizado por: | MMPCH Fecha: 12|/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION

PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

INDICADORES DE GESTION

IG-AC
11/14

INDICADOR DE ECONOMIA

la ganaderia de leche y

especies menores

Nombre del indicador | Formula de célculo Célculo Resultado | Unidad de | Frecuencia | Ref. PT
medida
Programa de Semovientes entregados 0 cuyes . 0% H % Al final del | Partidas
tecnificacién de la Total semovientes a entregar 400 cuyes gjercicio PVI?SUDUGSta”aS,
informe,
produccién pecuaria en *100 econémico facturas,

fotografias

Interpretacion:

Con la aplicacion de este indicador medimos la capacidad de ejecucion del presupuesto del GAD Parroquial La Providencia. Se evidencia que existe
un 0% de cumplimiento en la partida presupuestaria semovientes, se ha planificado entregar 400 cuyes a los habitantes de la parroquia para mejorar el
nivel de vida de las familias, a través del mejoramiento de la produccién pecuaria. Para esta partida presupuestaria se ha presupuestado 5354,00 délares.

H: Hallazgo
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 12/14
INDICADORES DE GESTION
(%) - w | L] w L | 1 ™ 2
Elaborar los procesos —_
precontactualss v
contractoales para la i
Programa de adquistcion da los i:!:fg?_];u.tm‘?ﬂ
Contribuir a mejorar &l nivel | tecnificacion de Liial Adquisicida y Partidas —
da vida da las familias da la la prodoecion | Proyvecto da :wa;:' presuposstarias, Parroquial vocal de
parroquia, a través del pectariaen la  |mejoramiento _:JE ‘:::ﬂ - informe, Ensro Marzo  |Fomento 5354,00
majoramisnto da la ganaderia ds lache| genético dal cuy. L LT facturas, e :
B - . . Adguisicion de los medicina f - productivo,ftecnica)
pr CLOft PACTAriY v aspacies otografias da
CUYyEs
maEnores ) planificacion/sectr 1p0A
staria-tesorsra dsl
GADMAGAP
Entraga de los cuyes GAD parroquial
LAl
da
Sermtmiento dal planificacion MAG
provecto AP
TOTAL SUBGRUPO § : 73.08 8,649.15 3,708.97 12,358.12 6,530.41 6,530.41 6,526.15 5,827.71 5,827.71
73.14.07 EQUIPOS, SISTEMAS ¥ PAQUETES INFORMATICOS 0.00 1,711.79 1,711.79 1,314.99 1,314.99 1,314.98 396.80 396.80
73.14.08 BIENES ARTISTICOS, CULTURALES, BIENES DEPORTIVOS Y 1,099.80 0.00 1,099.80 0.00 0.00 0.00 1,09%.80 1,09%.80
TOTAL SUBGRUPO $ : 73.14 1,099.80 1,711.79 2,811.59 1,314.99 1,314.99 1,314.98 1,496.60 1,496.60
73.15.12 SEMOVIENTES 22,735.78 0.00 22,735.78 v 0.00 \¢ 0.00 0.00 22,735.78 22,735.78
TOTAL SUBGRUPO $ : 73.15 22,735.78 0.00 22,735.78 0.00 0.00 0.00 22,735.78 22,735.78
TOTAL GRUPO $: 73 52,248.15 34,698.28 B6,946.43 46,310.78 46,310.78 46,271.33 40,635.65 40,635.65
v': Revisado
Realizado por: | MMPCH Fecha: 13)/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 13/14

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR DE ECONOMIA

Nombre del indicador Formula de célculo Célculo Resultado | Unidad de | Frecuencia | Ref. PT
medida
Compra de mobiliario para Mobiliario comprado 0,00 « 100 0% H % Al final del | Partidas
el GAD Total presupuesto est;lak.)lelcido 24617,54 ejercicio presupuestarias
para compra de mobiliario
econémico
* 100

Interpretacion:
Con la aplicacién de este indicador medimos la capacidad de ejecucion del presupuesto del GAD Parroquial La Providencia. Se evidencia que existe un 0%
de cumplimiento en la partida presupuestaria mobiliarios, se ha presupuestado $24617,54 para comprar mobiliario, sin embargo, en el Plan Operativo Anual

no consta una partida presupuestaria para cumplir con este objetivo.

H: Hallazgo

Realizado por: | MMPCH Fecha: 14|/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION IG-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 14/14
INDICADORES DE GESTION
CEDULA PRESUPUESTARIADEGASTOS
Acumulado del 01/01/2015 al 31/12/2015

Institucién MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINAMNZAS Cédigo: 6998 Provincia CHIMBORAZO Codigo: 0B

Unidad Ejecutora : GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA Codigo: 0236 Canton GUAND Codigo: 03
CODIGO PARTIDAS EST. INICIAL REFORMAS CODIFICADO (COMPROMETIDO| DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR
COMPROMETER DEVENGAR
(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F) (G=C-D) (H=C-E)
TOTAL SUBGRUPO § : 77.02 400.00 0.00 400.00 0.00 0.00 0.00 400.00 400.00
TOTAL GRUPO % : 77 400.00 0.00 400.00 0.00 0.00 0.00 400.00 400.00
TOTALTITULO S :7 142,681.33 64,401.50 207,082.83 154,033.22 154,033.22 153,562.55 53,049.61 53,049.61
B84.01.03 MOBILIARIOS 26,617.54 -2,000.00 24,617.54 0.00 0.00 0.00 24,617.54 24,617.54
84.01.07 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS §95.00 213 N ] ooV poo________moo 2287 252,87
TOTAL SUBGRUPO § : 84.01 27,312.54 -2,442.13 24, 870.41 0.00 0.00 0.00 24,870.41 24 870.41
TOTAL GRUPO % : B4 27,312.54 -2,442.13 24,870.41 0.00 0.00 0.00 24,870.41 24,870.41
TOTALTITULO $: 8B 27,312.54 -2,442.13 24, 870.41 0.00 0.00 0.00 24,870.41 24, 870.41

v: Revisado
Realizado por: | MMPCH Fecha: 14)/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

VP-AC
1/3

VERIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

No.

Procedimientos

Si No

Observacion

La maxima autoridad emitird una
resolucién en la que conste la
conveniencia y viabilidad técnica

y econdmica de la contratacién

o0

No se emiten las
resoluciones en el tiempo y
las caracteristicas definidas

en la normativa aplicable.

Se publicard en el Portal
www.compras publicas.gob.ec la
resolucion de la maxima
autoridad de la  entidad

contratante;

Una vez publicada la resolucién,
la entidad contratante enviara
invitacién directa con toda la

informacién

En el dia y hora sefialados para el
efecto en la invitacion, que no
podra exceder el término de 3 dias

desde su publicacion;

En la fecha y hora sefialadas para

el efecto;

Declara los resultados

H Hallazgo
o No se cumple el proceso

Realizado por:

MMPCH Fecha:

15//06/2017

Revisado por:

EVCM /APRC Fecha:

99




GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: Enero - diciembre 2015

VP-AC
2/3

VERIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION DE PERSONAL

No. | Procedimientos Si No | Observacion
1 Convocatoria o0 No se cumpli6 con este proceso
en el momento de contratacion
pues solo fue las decisiones de
los encargados de la
administracién.
2 Meérito 0
3 Oposicién 0
4 Pruebas de conocimientos técnicos 0
5 Pruebas psicométricas 0
6 Entrevista 0
7 Declaratoria de ganador de concurso 0
Total 0 7
H Hallazgo
o No se cumple el proceso
Realizado por: | MMPCH Fecha: 15|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015

VP-AC
3/3

VERIFICACION DEL PROCESO DE EVALUACION DE DESEMPENO

No. | Procedimientos Si No | Observacion
1 Indicadores de gestion operativa de 0 No se han aplicado indicadores
cada unidad o proceso interno de gestion para medir el nivel de
desempefio de los empleados
publicos.
2 Niveles de eficiencia del desempefio 0 No se ha determinado el
individual desempefio individual de los
servidores publicos del GAD
Parroquial Rural.
3 Niveles de satisfaccion de usuarios 00 Ausencia de indicadores de
externos satisfaccion externo.
4 Niveles de satisfaccion de usuario 00 Falta indicadores de satisfaccion
internos de los cliente interna o
comparieros laborales.
5 Cumplimiento de la normativa v
internas.
5 1
H Hallazgo

o No se cumple el proceso

Realizado por: | MMPCH Fecha: 16|/06/2017

Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_AUDITORIA DE GESTION H/H-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 1/7
HOJAS DE HALLAZGOS
No. | REF. PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
1 OE-AC 1/1 Organigrama El organigrama | Norma de Control Interno Para Sector | Inobservanciade las | Los servidores
desactualizado. estructural es  un | Pablico 200-04: Estructura organizativa | Norma de Control | publicos
instrumento gue | La méaxima autoridad debe crear una | Interno para el | desconocen el
permite  definir las | estructura organizativa que atienda el | Sector Publico nivel jerarquico
posiciones jerarquicas | cumplimiento de su misiobn y apoye | Desconocimiento y puede existir
y autoridad. efectivamente el logro de los objetivos | de los procesos para | duplicidad de
organizacionales, la realizacion de los | disefiar el | funciones.
procesos, las labores y la aplicacion de los | organigrama
controles pertinentes. estructural
Realizado por: | MMPCH Fecha: 19)/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_AUDITORIA DE GESTION H/H-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 217
HOJAS DE HALLAZGOS

No. | REF.PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
2 AMV-AC 1/2 No se ha socializado | Las autoridades del | Norma de Control Interno Para Sector | A pesar de | La ciudadania
la misién y visién de | GAD han definido la | Publico 200-02: Administracion | contar con los | desconoce la
AMV-AC 2/2 la entidad. filosofia corporativa, | estratégica elementos  del | razon de ser de

pero esta no ha sido
socializada a los
servidores publicos y
habitantes de la
parroquia la

Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos requieren
para su gestién, la implantaciéon de un
sistema de planificacion que incluya la

plan territorial
no se ha
realizado la

socializacion de
la filosofia del

la institucién
Los servidores
publicos
desconocen la
direccién y el

providencia. formulacion, ejecucion, control, seguimiento | GAD PR, | enunciado a
y evaluacion de un plan plurianual | relacionado con | cumplir.
institucional y planes operativos anuales, que | la ausencia de un
considerardn como base la funcion, misiéony | plan de
vision institucionales y que tendran | socializacién.
consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion.

Realizado por: | MMPCH Fecha: 19|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION H/H-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 3/7
HOJAS DE HALLAZGOS
No. | REF.PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
3 CF-AC 1/3 Ausencia de | No se ha definido un | Norma de Control Interno Para Sector | El responsable de | Los  servidores
mecanismos para la | modelo de gestion | Publico 200-05: Delegacion de autoridad | la administracién | publicos
CF-AC 2/3 | delegacion de | administrativa La delegacion de funciones o tareas debe | del talento | desconocen
autoridad. mediante el cual se | conllevar, no solo la exigencia de la | humano no ha | cudles son las
pueda ejecutar el plan | responsabilidad por el cumplimiento de los | elaborado los | actividades
parroquial rural de | procesos y actividades correspondientes, | mecanismos para | complementarias
Desarrollo 'y  de | sino también la asignacion de la autoridad | la delegacion de la | que deben

Ordenamiento
Territorial.

La presidenta del GAD
La Providencia no
delega atribuciones y
deberes al
vicepresidente y
vocales de la junta.

necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas
oportunas para ejecutar su cometido de
manera expedita y eficaz.

Las resoluciones administrativas que se
adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante.

autoridad.

gjecutarse en caso
de la delegacion
de autoridad.

Realizado por:

MMPCH

Fecha: | 20J/06/2017

Revisado por:

EVCM /APRC

Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION H/H-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 ar7
HOJAS DE HALLAZGOS
No. | REF.PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
4 CF-AC 2/3 | Incumplimiento  del | El ingreso de personal | Norma de Control Interno Para Sector | El responsable de la | EI personal es
proceso de | al GAD Parroquial La | Pablico Administracion del talento | administracion del | contratado  de
reclutamiento, Providencia no se | humano 407-03 Incorporacién del | talento humano a | forma directa
seleccion y | efectto previa el | personal. inobservado de las | no cumple los
contratacion de | cumplimiento del | EI ingreso de personal a la entidad se | Norma de Control | pasos incluidos
personal. proceso definido en el | efectuard  previa la  convocatoria, | Interno Para Sector | en el subsistema
subsistema de | evaluacién y seleccién que permitan | Pablico de contratacion
contratacién de | identificar a quienes por su conocimiento de talento
servidores publicos. y experiencia garantizan su idoneidad y humano.
competencia y  ofrecen  mayores
posibilidades para la gestién institucional.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 20)/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
- . H/H-AC
_AUDITORIA DE GESTION 5/7
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015
HOJAS DE HALLAZGOS
No. REF. PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
5 AIG-AC 2/4 | No se ejecuta la | El personal | Cédigo Organico | En gastos de inversion se presupuestd | Incumplimiento
totalidad del | administrativo del | Organizacion 207,082.83 destinados para realizar | del presupuesto
AIG-AC-3/4 presupuesto. GAD No ha | Territorial obras publicas, adquirir bienes y | No se realiza
cumplido en un | Autonomia servicios, lo cual no se cumplioé razon | obras para la
100% con el | Descentralizacion por la cual se posee un porcentaje de | poblacion

presupuesto Art: 63 Funciones -64 | cumplimiento del 74%. Inconformidad de
establecido  para | Atribuciones -65 | En gastos de capital se presupuestd | los habitantes de
gastos de inversion | Competencias La | 24,870.41 destinados para adquirir | la parroquia
y de capital. institucion debe | bienes de larga duracion, lo cual no se
cumplir con lo | cumplié razén por la cual se posee un
presupuestado para | porcentaje de cumplimiento del 0%.
gue la gestion sea | Inexistencia de politicas de control y
eficiente. seguimiento  de  proyectos o
programas.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 21)|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
AUDITORIA DE GESTION H/H-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 6/7
HOJAS DE HALLAZGOS
No. | REF.PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
6 AIG-AC 4/4 Incumplimiento Ha pesar de contar | Manual de usuario de | El responsable de los procesos de | Ausencia de

del proceso de
compras publicas.

con un presupuesto y

las entidades  del
sector publico.

contratacién publica no ha exigido el

autorizaciones

una  planificacion Articulo 99 - cumplimiento de todos los pasos | documentales para
anual esta no se | Procedimiento. - Para | registrados en el documento. este fin.
alcanzo afectado el | las contrataciones de las
_ entidades contratantes
cumplimiento de los . .
previstas en el articulo
proyectos Y | anterior, se observara el
programas siguiente
S procedimiento:
institucionales.
Realizado por: MMPCH Fecha: 22|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC Fecha:
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GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
_AUDITORIA DE GESTION H/H-AC
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2015 717
HOJAS DE HALLAZGOS
No. REF. PT TITULO CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
7 AIG-AC 4/4 Ausencia de | El personal | Subsistema de seleccion | No se ha evaluado el desempefio | EI 100% de los
evaluaciones de | administrativo  del dqblpersonal del sector | ;o) personal que labora en el GAD | servidores
desempefio GAD No ha sido | Publico. o o
laboral objeto de Art. 5.- De los | PR, afectando el cumplimiento de | publicos no
. componentes del L .
evaluaciones de las actividades internas de la | cuentan con

desempefio laboral.

concurso.- El concurso de
méritos y oposicion esta
conformado por:

entidad.

evaluacion al

a) Convocatoria; desempefio

b) Mérito; laboral.

¢) Oposicion, c.1) Pruebas

de conocimientos técnicos;

c.2) Pruebas psicométricas;

y, €.3) Entrevista; v,

d) Declaratoria de ganador

del concurso.
Realizado por: | MMPCH Fecha: 22|/06/2017
Revisado por: EVCM /APRC | Fecha:
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3.3.3. Comunicacion de Resultados

FASE I1: COMUNICACION DE RESULTADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

AUDITORIA DE GESTION

PERIODO 2015
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Oficio: 003- AG-GADPLP

Seccion: Auditoria de Gestién
Asunto: Informe de control interno
Fecha: 27 de junio de 2017
Sefiora

Carmita Leon
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA
Presente. -

De mi consideracion:

1. Hemos realizado el examen de Auditoria de Gestién GAD Parroquial Rural La Providencia con
la aplicacion de cuestionarios de control interno (método COSO 1) y otras técnicas de auditoria
como: la observacion, la verificacion para el periodo 2015. El establecimiento y mantenimiento
de una buena gestién es responsabilidad de la administracion de la institucion, nuestra
responsabilidad consiste en emitir una opinion clara y precisa sobre la seguridad en cuanto al
logro de los objetivos, eficacia y eficiencia de las actividades.

2. El andlisis se realizo6 en base a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Estas normas
requieren que se planifique y ejecute la evaluacion de las actividades, de tal manera que pueda
obtener la seguridad que la aplicacion del sistema de control interno es el adecuado. La evaluacion
incluye el entendimiento y estudio de los componentes. Considero que el estudio realizado

proporciona una base razonable para expresar una opinién acertada sobre lo analizado.

3. El resultado de la evaluacion de los cinco componentes del control interno a través del método
COSO | nos da como resultado global un Nivel de Confianza Moderado (54%), y un Nivel de
Riesgo Moderado (46%), asi como el cumplimiento de los objetivos establecidos en el POA

considero que se esta cumpliendo en forma parcial.

Atentamente;

Margarita Maria Pérez Chavez
AUDITORA
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CAPITULO I
INFORMACION GENERAL
e Objetivo de la Auditoria
Se realiz6 una Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La
Providencia, para un eficaz y eficiente manejo de recursos que permitan alcanzar los objetivos

institucionales.

e Alcance

La auditoria de gestién comprendié del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015, periodo en el
cual se evaluara el cumplimiento del: Plan operativo Anual, presupuesto, la mision y vision.

Se aplicaron pruebas de caracter selectivo para obtener una seguridad razonable de la auditoria
aplicada y otros datos fuentes que sirvieron para reunir evidencia suficiente y competente para

formar y justificar el informe.

e Naturaleza de la Auditoria

La naturaleza de la presente Auditoria de Gestion esta compuesta por:
v Evaluacion del Sistema de Control interno.

v" Aplicacién de indicadores de gestion

v' Evaluacion del Cumplimiento del Plan Operativo Anual

v

Evaluacion de la mision - vision

e Conocimiento de la Entidad

La parroquia La Providencia, tiene sus origenes en la comunidad denominada Calle Pata que
anteriormente pertenecia a la parroquia Guanando en ese tiempo este sector era habitado por 40
familias. EI 10 de julio de 1939, llega a La Providencia el sefior Luis Suarez, comisionado de la
Direccion de Educacion de Chimborazo, quien manifiesta la necesidad y conveniencia de
parroquializar a este pueblo, esa misma noche los habitantes motivados por estas ideas se retinen
en Asamblea General y conforman el comité Pro-parroquializacion e iniciaron el tramite para

obtener la categoria de parroguia.
Luego de concluir esta dura tarea, fue declarada de manera oficial como Parroquia el 2 de

diciembre de 1944, segun Registro Oficial N° 162 del 15 de diciembre abarcando como suyas a

las comunidades de Pungal el Quinche y Pungal San Miguel.
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Simbolos parroquiales

llustracion 3-7: Simbolos parroquiales
Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.

MISION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Providencia proveera el desarrollo
sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.

VISION

La parroquia La Providencia al 2021, recupera y conserva su patrimonio natural, cultural y
arquitectonico; cuenta con adecuados servicios hidrosanitarios y tecnologias de la informacién y
la comunicacion, fortalece y diversifica su economia para generar empleo digno para la poblacion.
Su clima y paisaje privilegiados la convierten en escenario turistico regional para el deleite de
propios y extrafios. En La Providencia, la ciudadania y las instituciones se integran y participan

activamente para alcanzar el buen vivir.

CARACTERISTICAS GENERALES DE TERRITORIO

Tabla 3-13: Caracteristicas generales del territorio

Elementos a considerar Respuestas
Poblacion 553 habitantes
Extension 1243,71 Has. (PDOT-2011)
Norte: Quebrada de Tio Pullo hasta el rio Chambo
Limite politico Sur: Quebrada seca hasta el Rio Chambo
administrativo Este: Rio Chambo

Oeste: Parroquia de llapo.
Rango altitudinal: 2.360 m.s.n.m. — 3.308 m.s.n.m.
Clima: 22°C.

Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.
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ORGANICO ESTRUCTURAL

NIVEL GOBERNAZA

NIVEL ASESOR

YDE APOYO SECRETARIA - TESORERA

COMITE DE PARTICIPACION CONSEJO DE PLANIFICACION
CIUDADANAY CONTROSOCIAL [== "= === =°9

NIVEL SECTORIAL

COMISIONES
1 OCASIONALES

QOMISDNE PE

NIVEL TECNICO Y
OPERATIVO, 1
1/NIDAD DE PLANIFICACION | | UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES |

| 1
| TECNICO EN PLANIFICACION I | PROMOTOR AMBIENTAL l

llustracion 3-8: Organigrama

Fuente: GAD Parroquial La Providencia, 2017.
e Informacion Legal
Leyes constitucionales:
v Constitucion de la Republica del Ecuador
v" Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
v Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
v

Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Leyes tributarias:
v Ley de régimen tributario interno
v" Reglamento de Comprobantes de Ventas, Retencién y Documentos

Leyes laborales:
v Ley organica del Servicio Publico (LOSEP)

Ley de acceso a la informacion publica:
v Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
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e Metodologia del Trabajo

PLANEACION: Consiste en el conocimiento de las actividades de la entidad, cumplimiento del

presupuesto, en esta fase se determinara los programas de auditoria.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO: El objetivo de la evaluacion del control interno,
es confirmar que se esté operando en forma efectiva durante todo el ejercicio. Las pruebas de
controles se basaran en cuestionamientos sustentatorios complementados con la observacion y

examen de la evidencia documental.

EJECUCION DE LA AUDITORIA DE GESTION: Esta auditoria se realiza con el propésito
de evaluar la gestion y desempefio institucional, asi como el cumplimiento del Plan Operativo
Anual, verificando la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas, mediante la
aplicacion de indicadores de gestion para medir el grado de eficiencia, eficacia, economia.

COMUNICACION DE RESULTADOS: Al final de la aplicacion del proceso de la auditoria
de gestion se presentard un informe con los siguientes alcances:

v Evaluacion integral de Control interno

v Conclusiones y recomendaciones de la auditoria de gestion

e Términos del Convenio

a. La Auditoria de Gestién se realizé por una contadora pablica profesional.
Se actu6 como profesional independiente, sin subordinacién laboral, limitacién de tiempo ni
horario, pero con toda la amplitud que sea necesaria.

c. Paradesarrollar la auditoria de gestion, la entidad se comprometié a mantener los documentos
y archivos ordenados, facilidad de inspeccidn fisica de los documentos, y a suministrar toda
la informacion necesaria para el cumplimiento del objetivo de la auditoria.

e Talento Humano

Recursos Humanos:

Ing. Edison Vinicio Calder6n Moran Supervisor
Ing. Andrea del Pilar Ramirez Casco Auditora Operativa
Margarita Maria Pérez Chavez Auditora Junior
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CAPITULO II
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A la Presidenta, Secretario y deméas funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado la

Providencia.

Reciban un cordial saludo, al mismo tiempo que nos permitimos comunicar lo siguiente:

1. Se ha efectuado el estudio y evaluacion del Sistema de Control Interno al GAD La Providencia,
en el periodo 2015. Es responsabilidad de la méxima autoridad, y demas servidores del GAD el
establecimiento y mantenimiento de un Sistema de Control Interno. Nuestra responsabilidad recae
en emitir un informe sobre la seguridad razonable en cuanto al logro de objetivos, determinando

la eficiencia, eficacia y economia de las actividades en cumplimiento de la normativa pertinente.

2. Nuestro andlisis se realizé de acuerdo a las Normas de Control Interno emitido por la
Contraloria General del Estado, lo que permitié obtener una seguridad razonable de que la
aplicacion del control interno es la adecuada. Es asi que nuestra evaluacion proporciona una base

razonable para emitir nuestra opinion.

3. A continuacion se presentan las siguientes conclusiones con sus respectivas recomendaciones:

Conclusion 01: La entidad se maneja bajo un organigrama desactualizado, pues no esta definido
de forma clara la pertenencia de las Comisiones a una unidad responsable. Evidenciandose que
no existe una unidad de mando ni jerarquia adecuada.

Recomendacion: A la Presidenta, reestructurar el organigrama estableciendo los niveles
jerarquicos y funciones para cada uno de sus servidores y servidoras que atienda el cumplimiento
de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos organizacionales.

Conclusion 02: EI GAD Parroquial La Providencia no ha socializado su filosofia organizacional
como es la Mision y Vision, pues esta definida en documentos que manejan, asi como también en
la pagina institucional, pero los habilitantes desconocen su razon de ser.

Recomendacion: A la Presidenta junto con sus vocales establecer programas de socializacion de
la filosofia organizacional es decir Mision — Vision de tal forma que pueda llegar a ser conocido
por todos los habitantes de la parroquia.

Conclusion 03: En el GAD Parroquial La Providencia se ha evidenciado ausencia de mecanismos
para delegacion de autoridad. Se desconocen actividades complementarias que deberian

ejecutarse por parte de la presidenta y de los vocales.
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Recomendacion: A la Presidenta junto con sus vocales revisar las leyes y deméas normativas que
les permitan tener un conocimiento mas amplio de las funciones a cumplir. La Presidenta debera
delegar funciones que conlleve la designacion de autoridad a cada uno de sus vocales.
Conclusion 04: EI GAD Parroquial La Providencia, no maneja un adecuado proceso de seleccion
y reclutamiento del personal. El personal ingresa sin el proceso de contratacion de servidores
publicos, su contratacién es directa.

Recomendacion: A la Presidenta revisar marco legal y normativo que le faculte la contratacién
de personal bajo un proceso adecuado y legal.

Conclusion 05: EI GAD Parroquial La Providencia no ha ejecutado en su totalidad el presupuesto
establecido para inversién y capital del periodo fiscal 2015. Esto conlleva que no se ejecuten obras
para la poblacion y genere una inconformidad de todos sus habitantes.

Recomendacion: A la Presidenta revisar la documentacion financiera y contable de la
organizacion, asi como sus competencias y responsabilidades que tiene gque le faculte ejecutar de
una manera eficiente los recursos asignados.

Conclusion 06: EI GAD Parroquial La Providencia ha generado incumplimiento en el proceso de
compras publicas, no se ha exigido el cumplimiento de todos los pasos puesto que se ha
encontrado ausencia de autorizaciones documentales.

Recomendacion: A la Presidenta dar cumplimiento eficiente al proceso de compras publicas.
Conclusion 07: EI GAD Parroquial La Providencia no maneja un programa de desempefio laboral
que le permita ir midiendo la gestién que cada uno de sus vocales ejecuta en beneficio de la
parroquia.

Recomendacion: A la Presidenta emitir y difundir procedimientos para la evaluacién del
desempefio, que se los podra efectuar de forma permanente y bajo criterios técnicos en funcion
de las actividades establecidas para cada puesto de trabajo, esto permitira evaluar su rendimiento
de acuerdo a las funciones asignadas y tomar las mejores decisiones respecto al personal.

Atentamente;

Margarita Maria Pérez Chavez
AUDITORA
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CONCLUSIONES

e Al realizar una auditoria de gestion al GAD Parroquial La Providencia, se pudo conocer la
situacion real de la entidad publica, los procesos que se manejan y la gestion que realizan sus
directivos pese a sus limitaciones.

o Al aplicar el cuestionario de control interno mediante método COSO I, se pudo evidenciar
falta de compromiso institucional, manejandose criterios politicos, ideoldgicos, entre otros,
que perjudican la imagen institucional.

e EI GAD Parroquial La Providencia no cuenta con indicadores de gestién que le permitan
evaluar y conocer si esta utilizando de manera eficiente y eficaz los recursos asignados por el
Gobierno Central. Ademas, no dispone de un plan de administracién de riesgos oportuno.

e Enlaejecucion de la auditoria se ha identificado que se ha reclutado el personal inobservando
la Norma de Control Interno Para el Sector Publico Administracion del talento humano 407-
03 Incorporacion del personal, la misién y vision no se ha socializado con los clientes internos
y externos y existe incumpliendo de la ejecucion presupuestaria debido a que existe partidas

presupuestarias que tienen un 0% de cumplimiento.
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RECOMENDACIONES

e Evaluar periédicamente a la entidad permitird conocer en qué aspectos estan fallando sus
directivos; asi como también determinar factores que han impedido el logro de objetivos
institucionales para sugerir acciones preventivas o correctivas dependiendo el caso.

e Trabajar por el bienestar de la comunidad debe ser uno de los objetivos de quienes conforman
el GAD parroquial, pues son elegidos por el pueblo quiénes han puesto su confianza en estas
personas para buscar su desarrollo, por lo cual es recomendable trabajar en equipo y dejar a
un lado sus lineas politicas.

e Establecer indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de metas y su
eficiencia en la gestidn, con el propdsito de tener un pardmetro de medicidn que ayude a tomar
las mejores decisiones y dar respuesta inmediata a los requerimientos de los habitantes de la
parroquia.

e Reestructurar la mision y vision de esta entidad, es decir deben ser claras, concisas que
direccionen el accionar de los servidores publicos y muestre la razén de ser a los habitantes
de la parroquia La Providencia, esto conlleva a cumplir con los objetivos y metas establecidas
en el Plan Operativo Anual. Sin dejar de lado un seguimiento continuo de los programas,
planes y obras.
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ANEXOS

ANEXO A: MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA LA PROVIDENCIA
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ANEXO B: GALERIA FOTOGRAFICA DEL GAD PARROQUIAL LA PROVIDENCIA

Sala de reuniones



Mantenimiento de los espacios publicos de la parroquia



ANEXO C: CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DE LA PARROQUIA

Nombre Cargo Cédula Sector
Carmita Ledn/ Presidenta del GAD 0602554537  Gobierno parroquial
Segundo Pérez Vocal del GAD 0601884356  Gobierno parroquial
Nancy Guijarro Técnica del GAD 0603683293  Gobierno parroquial
Mesias Tumalli ler representante de S.P.C. 0601417694  Comunidad el Quinche
Antonio Gujarro  2do representante de S.P.C. 0601089642 Comunidad San Miguel
Irene Ruiz 3er representante de S.P.C. 0602247330  Cabecera Parroquial

Mauro Hernandez  Secretario —Tesorero del GAD 0602764144

Gobierno parroquial

ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA DE LA PARROQUIA

NOMBRE CARGO CEDULA SECTOR SOCIAL
Mesias Tumalli Representante 0601417694 Comunidad Pungal El Quinche
Antonio Gujarro Representante 0601089642 Comunidad Pungal San Miguel

Irene Ruiz Representante 0602247330 Cabecera Parroquial
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