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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo realizar el anélisis presupuestario de la
rendicién de cuentas del GAD del Canton Santiago de Quero, Provincia de Tungurahua, periodo
2019-2020, mediante la aplicacion de indicadores presupuestarios, con la finalidad de incidir en
el mejoramiento de su gestion publica y optimizar los recursos, por lo que son importantes para
el desarrollo de la entidad y del canton. Para el desarrollo del trabajo de titulacion se tomoé a
consideracion las diferentes técnicas y herramientas de investigacion de las cuales se aplicd
encuestas a los diferentes integrantes superiores de los departamentos, donde se recolectd
informacion suficiente que dio a conocer la realidad de la entidad respecto a la gestion del
presupuesto. Ademas se aplico un cuestionario de Control Interno fundamentado en la Norma de
Control 402 Administraciéon Financiera-Presupuesto emitida por parte de la Contraloria General
del Estado que establece directrices para una correcta gestion de los proceso por parte de los
servidores publicos, hace referencia al manejo del presupuesto, dicha norma consta de: 401-01
Responsabilidad del Control, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengo y 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucién del presupuesto por resultados. Para
el andlisis de la rendicion de cuentas se establecio un analisis por medio de tablas y graficos del
presupuesto inicial, reformas, presupuesto codificado, devengado, cobrado y pagado de ingresos
y gastos presentados por el GAD correspondiente al periodo gue se estan estudiando, en el cual
se determind los diversos cambios en el presupuesto y el porcentaje de ejecucién de los diferentes
proyectos y programas. Para cuantificar la gestion presupuestaria se tom6 como referencia la
aplicacion de indicadores de gestion presupuestarios con lo que se determind el grado de
eficiencia, eficacia en el manejo de los recursos publicos reflejados en la rendicion de cuentas y

se ayudd a incidir al mejoramiento de su gestidn publica y optimizacion de sus recursos.

Palabras clave: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>, <FINANZAS
PUBLICAS>, <CONTROL INTERNO>, <ANALISIS PRESUPUESTARIO>,
<RENDICION DE CUENTAS> <INDICADORES>, <QUERO (CANTO) OL\TEC/V/C
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ABSTRACT

The objective of this research work was to perform a budgetary analysis of the accountability of
the GAD of Santiago de Quero Canton, Province of Tungurahua, period 2019-2020, through the
application of fiscal indicators to influence the improvement of its public management and
optimize resources, which are essential for the development of the entity and the canton. For the
development of the degree work, different research techniques and tools were taken into
consideration, from which surveys were applied to the other senior members of the departments,
where sufficient information was collected to reveal the reality of the entity concerning budget
management. In addition, an internal control questionnaire was applied based on Control Standard
402 Financial Administration-Budget issued by the Office of the Comptroller General of the State,
which establishes guidelines for the proper management of the process by public servants
referring to budget management. This standard consists of 401-01 Control Responsibility, 402-
02 Control before commitment, 402-03 Control before accrual, and 402-04 Control of the
evaluation in the execution of the budget for results. For the analysis of the rendering of accounts,
a study was established using tables and graphs of the initial funding, reforms, codified budget,
accrued, collected, and paid income and expenses presented by the GAD for the period under
study, in which the various changes in the budget and the percentage of execution of the different
projects and programs were determined. To quantify budget management, the application of
budget management indicators was used to assess the degree of efficiency and effectiveness in
the direction of public resources as reflected in accountability, thus helping to improve general

management and optimize resources.

Keywords: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES>, <PUBLIC FINANCE>,
<INTERIM  CONTROL>, <BUDGETARY  ANALYSIS> = <ACCOUNTABILITY
ACCOUNTS> <INDICATORS>, <QUERO (CANTON)>.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta enmarcado en el analisis presupuestario de la rendicion
de cuentas del GAD Del Canton Santiago De Quero, Provincia De Tungurahua, Periodo 2019-
2020, donde en todo gobierno auténomo se debe realizar un analisis presupuestario de la rendicién
de cuentas para verificar si se cumplen correctamente con la planificacién institucional, conocer
si los recursos publicos estan bien distribuidos y que la gestion publica realizada por el GAD esté
direccionada de una forma correcta, asi mismo, al realizar un andlisis presupuestario de la
rendicién de cuentas se puede constatar si los recursos a utilizarse en la ejecucion de obras tiende
al mejoramiento de la vida de los pobladores del cantdn.

Por otro lado, un analisis presupuestario en una entidad del sector pablico es un instrumento muy
importante por lo que facilita la medicion de la gestion presupuestaria que se ejecuta en cada
periodo, ademas al efectuar un analisis critico, veridico y responsable de los ingresos, gastos,
metas presupuestarias, de un presupuesto participativo, entre otros, permiten medir de una manera
clara los objetivos propuestos y ver las falencias que se tiene para realizar las correcciones
adecuadas y comparar administrativo y contable los resultados de cada ejercicio fiscal.

El andlisis presupuestario de la rendicion de cuentas del GAD Santiago de Quero constituye un
elemento valioso cuyo objetivo es conocer la gestion publica y saber si los recursos estan siendo
optimizados en los periodos 2019 y 2020, por esta razon contribuye de una manera significativa
para la institucion pues es una herramienta que ayudara a propiciar el mejoramiento de la gestion,
con la ayuda de un informe que va a ser presentado al momento de terminar la investigacion.

El desarrollo de este trabajo de investigacion estd conformado por tres capitulos: Capitulo I:
Problema de investigacion, Capitulo Il: Marco Teoérico, Capitulo IlIl: Marco Metodoldgico,
Capitulo 1V: Marco De Andlisis E Interpretacion De Resultados, Capitulo V: Marco propositivo,
por ltimo, se emitio las respectivas conclusiones y recomendaciones como resultado del trabajo

de investigacion.



CAPITULO I
1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

Historicamente en los gobiernos que son elegidos, los planes de desarrollo van de la mano a las
necesidades de la poblacidn, en muchos casos estos se han puesto en marcha y en muchas
ocasiones han sido acertados, pero en otros casos no han corrido con la misma suerte, esto se
realiza a razén de que estén encaminadas a las politicas macro para el cumplimiento respectivo
que plantearon en sus propuestas politicas, en algunas ocasiones los procesos de uso de los
recursos publicos no estan encaminados a satisfacer el nivel de necesidad poblacional, asi como
la escasez de ejecucion de obras trascendentales para el crecimiento del canton, es por esta razén
gue tampoco se ejecuta todo el presupuesto establecido en los respectivos afios, generando que,
la inversion del gasto no llegue a zonas que realmente necesitan y no esta distribuido a todas las

comunidades o sectores.

En América Latina solo dieciseis paises han tenido una gran evolucion del gasto de capital de los
gobiernos centrales, esto debido a que la inversion plblica se sitia mas en la ejecucion de obras,
con el objetivo de resolver el grado de necesidades poblacionales, siendo esto la principal funcion
que tienen los gobiernos. La inversion publica en América Latina en el afio 2007 empieza a
recuperarse y a tener un crecimiento mucho mas grande asi nace un crecimiento para enfrentar la
crisis de los afios 2008-2009, pues el gasto de capital el gobierno lo utiliza como herramienta
politica contra ciclica y aprovechan el espacio fiscal, esto como medida para enfrentar la crisis
financiera mundial, siguiendo constantemente hasta el pico de gasto de capital en 2013 para
respaldar la recuperacion de la actividad econdmica, en este espacio se procede a recortar gastos
de capital como medida a la toma de decisiones del gobierno y proceden a reducir la asignacion
de recursos para que en asuntos econdmicos se pueda financiar el gasto, que cayé hasta situarse

en 2% del PIB en 2018 en el promedio de los paises de América Latina.

Dado el lento ritmo de crecimiento de los Gltimos afios, la falta de recursos y la falta de espacio
financiero en los paises de la region, estos tienen menos posibilidades de contar con las
herramientas necesarias para hacer frente a la crisis con las herramientas que se tuvieron para

responder a la crisis mundial de 2008-2009. (Podesta 2020, pp. 34-35)

Un gobierno local principalmente debe proveer de manera correcta los bienes y servicios puablicos

que la comunidad necesita, el presupuesto publico es el principal instrumento para lograrlo, con

una programacién financiera y econémica se logran las diferentes funciones de distribucion,

asignacion y optimizacion de recursos. El presupuesto participativo es uno de los principales

elementos para determinar el presupuesto segin experiencias que estan en curso o que ya han sido
2



gjecutadas, a nivel nacional y latinoamericano este se utiliza para implementar esquemas para la
mejora de gestion, asi agilizara los procedimientos para satisfacer el grado de necesidades de la

poblacion.

En la mayoria de paises de Latinoamérica se genera la controversia de que en el presupuesto
publico distribuido no se refleja los gastos totales que seran atendidos para satisfacer las
necesidades poblacionales y asi no se realizan de manera correcta las inversiones que se realizaran
a futuro para que de igual manera se puedan estimar sus ingresos, es por esta razon que para poder
cubrir los déficits presupuestarios se debe realizar reformas tributarias, pero se debe tomar en
cuenta que, ninguna entidad podra adquirir obligaciones para que cubra los diferentes gastos que
no se encuentren estipulados dentro del presupuesto que ya ha sido aprobado en su tiempo

establecido.

En la mayor parte de las ciudades de Colombia o de otros paises del mundo en el &mbito de
instituciones publicas respecto al manejo del presupuesto que se les asignan es muy comuin y
caracteristico que todo este presupuesto no sea alcanzado a ejecutarse por completo, es por tal
razon que, los habitantes cuestionan su ineficiencia en la administracion de los recursos, el alcance
de los logros y fines propuestos, por lo cual los ciudadanos llegan al grado de pensar que el sector

publico es el problema y mas en la crisis que pasan los paises en el manejo presupuestario.

Por otro lado, Naciones Unidas, (2018, pp. 12-14) manifiesta que, las politicas de estado que exigen los
desafios nacionales, regionales y globales de la Agenda de desarrollo al 2030 implican un estado
que sea fuerte, participe y proactivo en cada una de sus funciones ya sean sociales, econémicas y
ambientales, esto con el fin de implementar y formular estrategias de desarrollo para alcanzar
diferentes objetivos y metas propuestas, por lo cual los gobiernos deben garantizar un
compromiso de una mejora de resultados y gestion publica con los recursos publicos asignados,
asi mismo, el gobierno debe hacerse cargo de los resultados que logren asi estos no sean
alcanzados completamente producto de su accionar, dentro de este marco, la gestion publica segun

la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe menciona que involucra:

Planear, movilizar, desplegar, organizar y cambiar recursos financieros, humanos,
materiales, tecnoldgicos y metodolégicos para dar, asignar, repartir bienes y servicios
publicos tangibles e intangibles, resolviendo problemas o satisfacer necesidades, es
importante para una sociedad y una region que cumpla con los objetivos del gobierno,
en forma eficiente, eficaz y equitativa, construyendo valor pablico para la sociedad

como un colectivo. (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe. 2017)

Asi mismo, se establece el presupuesto para un determinado periodo generalmente en un afio, se
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encuentra el problema que en la mayoria de gobiernos autbnomos descentralizados no se ejecuta
todo el presupuesto establecido, dado que, la institucién no proyecta sus objetivos conforme a los
montos que son destinados tanto como a sus gastos como a los de sus ingresos. El presupuesto es
representado por cargas fiscales en grupos sociales las cuales se conforman por recursos que son
recolectados a la sociedad, es ahi donde deben visualizar las necesidades de la ciudadania y
orientar bien el gasto publico conforme al grado de satisfaccién de la necesidad de la poblacion,
en esta decision es necesario que los responsables de redistribuir los recursos deben conocer y

analizar claramente las necesidades de la ciudadania. (Mendoza et al. 2018, p. 314)

Mientras que, Pefiafiel y Garcia (2018, p. 11) menciona que se genera gran interés en el Ecuador estos
Gltimos afios por implementar diferentes técnicas, métodos, instrumentos y estrategias con el fin
de sobrellevar las distintas situaciones fiscales que se van dando y poder enfrentarlas con éxito
para poder desarrollarse correctamente, con esto se va perfeccionando los servicios publicos,
optimizando los recursos y mejorando su gestion publica, asi mismo, la gestion presupuestaria
actual no logra tener un buen manejo de gasto, al igual que con la mayoria de las entidades
publicas no se evidencia la focalizacién de los recursos que el estado invierte en el logro de sus
metas y objetivos dirigidos a mejorar el grado de vida de la poblacion, esto se genera de igual
manera por la falta de compromiso entre la gestion financiera, es decir, entre entes rectores de la
planificacion y finanzas publicas, asi mismo las unidades de administracion financiera priorizan
las diferentes necesidades de la poblacion, optimizan sus recursos y asi logran también aliviar el

gasto publico.

En Ecuador, el total de los recursos que se les son asignados se debe destinar a proyectos de
inversion, para que puedan financiarse proyectos a mediano o largo plazo , el Gobierno Municipal
Auténomo Descentralizado del Canton de Santiago de Quero de la provincia de Tungurahua
realiza funciones que demanda eficiencia, responsabilidad y eficacia, en materia de contabilidad,
ingresos, tasaciones, catastros, almacén, recaudacion y adquisiciones, debido a la gran carga de
trabajo asociada con el cumplimiento de estas actividades, no ha sido posible realizar una
evaluacién presupuestaria a la rendicion de cuentas de una manera precisa, mediante un analisis
gue determine la 6ptima utilizacion de los recursos que dispone el GAD Santiago de Quero y que
generen los beneficios esperados tanto para la poblacion como el de las autoridades. Tomando en
cuenta que, el presupuesto es el primordial instrumento de politica publica, en el cual se
concretizan las metas de régimen y es considerado un mecanismo redistributivo de la riqueza; al
momento de no saber su grado de cumplimiento respecto a las metas e impactos previstos se
vuelve una situacion adversa, perjudicado por su parte de manera directa a la toma de decisiones

sobre la distribucion del presupuesto asignado. (Carrera 2017, p. 3)



En estos Gltimos afios el Gobierno Municipal Auténomo Descentralizado del Canton de Santiago
de Quero como objetivo principal ha buscado el progreso y la satisfaccién de las necesidades
bésicas de su poblacion a través del cumplimiento de sus objetivos, en la visita que se realizo se

pudo constatar los siguientes problemas:

No se ejecuta todo el presupuesto establecido.
No se orienta bien el gasto a satisfacer el grado de necesidades de la poblacion.

No se asignan recursos para realizar obras trascendentales.

NN

Se realiza el presupuesto participativo, pero no esté bien distribuido el dinero a todas las
comunidades.

v El gasto corriente se destina mas al personal y no a obras de inversion.

Finalizando, el analisis presupuestario permitira conseguir de manera claray concisa la utilizacién
de manera oportuna sus recursos en cada una de las actividades ejecutadas presentadas en la
rendicion de cuentas, las cuales permitirdn mejorar su gestion que llevaran al bienestar de la
poblacién, es por esta razon que estos recursos deben estar manejados oportunamente y deben
estar detallados en la rendicion de cuentas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Santiago de Quero en el periodo 2019-2020, asi mismo como resultado final se
realizard un informe real que al ser puesto en consideracion con los directivos del GAD se ayudara
a establecer correcciones de las falencias que existen para incidir en el mejoramiento de su gestion

publica y optimizacién de los recursos de la entidad.



1.2 Delimitacién del problema

Campo: Contabilidad General

Area: Presupuestos

Espacio: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Santiago de Quero,
Provincia de Tungurahua.

Tiempo: Afios 2019-2020

Aspecto: Analisis Presupuestario

Tema: Analisis presupuestario de la Rendicion de Cuentas del GAD del Cantén  Santiago de

Quero, Provincia de Tungurahua, periodo 2019-2020.

1.3.  Problema general de investigacion

¢Un andlisis presupuestario de la Rendicion de Cuentas del GAD del Cantén Santiago de Quero,
Provincia de Tungurahua, periodo 2019-2020; de qué manera incidira en el mejoramiento de su

gestion publica y optimizacion de los recursos?
1.4.  Problemas especificos de investigacion

v' ¢Cbémo mejora la gestion publica y logra optimizar los recursos el GAD Santiago de
Quero al realizar el analisis presupuestario de la |rendicidn de cuentas?

v ¢Se debe realizar un andlisis presupuestario siempre que se dé la rendicion de cuentas
de cada afio?

v ¢Cuales son las técnicas, herramientas e instrumentos metodoldgicos para realizar un
analisis presupuestario correcto?

v’ (Existe algin analisis presupuestario en el GAD del Canton Santiago de Quero que

permita mejorar la gestion publica y optimizar los recursos?
1.5. Objetivos
151. General

Realizar el andlisis presupuestario de la rendicién de cuentas del GAD del Cantén Santiago de
Quero, Provincia de Tungurahua, periodo 2019-2020; para incidir en el mejoramiento de su

gestion publica y optimizar los recursos.

15.2. Especificos

v" Estructurar el marco tedrico referencial mediante la investigacion de varias fuentes
bibliogréficas, linkografias de las variables objeto de estudio que permita la adecuada
fundamentacion del trabajo de investigacion.

v Disefiar el marco metodoldgico, a través de la utilizacion de diferentes técnicas,
herramientas e instrumentos de investigacion, que permitan la obtencion de
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informacion consistente, pertinente, relevante y suficiente, de tal forma que sus
resultados sean reales y objetivos.

v Procesar toda la informacion obtenida a ser estudiada mediante las técnicas utilizadas
para los diferentes analisis e interpretacion de los resultados obtenidos.

v" Realizar un analisis presupuestario a través de distintos mecanismos e indicadores

presupuestarios para determinar las respectivas conclusiones y recomendaciones.

1.6. Justificacion

1.6.1. Justificacion tedrica

El presente trabajo de investigacion se justificd desde el carécter tedrico pues se consultd
bibliografia actualizada de reconocidos autores sobre el manejo del presupuesto publico y analisis
presupuestario del mismo, a partir de diferentes enfoques, definiciones, teorias, contenidos de
revistas, libros, articulos cientificos, reglamentos, leyes vigentes, etc., de tal manera permitié asi

un marco tedrico suficiente la investigacion.

La investigacion tebrica es necesaria, puesto que mediante esto se identifico los diferentes
esquemas de analisis presupuestario de diferentes autores y se definio el més adecuado para la

realizacion del trabajo investigativo.

1.6.2. Justificacion metodolodgica

La presente investigacion se justificd desde el caracter metodol6gico por el uso de métodos,
técnicas e instrumentos de investigacion, que permitié recabar informacion esencial para el
desarrollo del Trabajo de Integracion Curricular. La metodologia para utilizarse es importante,
puesto que identifica el alcance del estudio en relacion con su tipo, alcance y métodos a utilizar
en relacién con el tema, esto ayuda a justificar la utilizacion de varias herramientas con la

finalidad de que los resultados obtenidos en la investigacion sean confiables.

1.6.3. Justificacion practica

Asi mismo, este trabajo de investigacion se justifico desde el carcter practico por lo que buscéd
realizar el analisis presupuestario de la rendicion de cuentas del GAD Santiago de Quero , periodo
2019-2020 con la aplicacién de indicadores necesarios, para determinar el nivel de gestion publica
y la correcta optimizacion de recursos publicos, investigacion que puede contribuir como una
herramienta de gestion para las diferentes circunstancias que se podra presentar en la entidad, sea
soporte para la toma de diferentes decisiones y busque estrategias que logren incidir en el

mejoramiento de su gestidn pablica y optimizacion de sus recursos.



CAPITULO II
2 MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de investigacion

Mediante la investigacion bibliogréafica de distintos repositorios académicos de bibliotecas se
indago diferentes enfoques de distintos autores en trabajos de titulacion al tema tratado, con el fin

de fundamentar el presente trabajo de investigacion, a continuacion, se citan algunos de ellos:

(Carrera, 2017, p. 96) en su trabajo de investigacion denominada “Analisis Presupuestario Del
Departamento Financiero Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cant6n
Santiago De Quero, Provincia De Tungurahua” afio 2017 concluye que: con la revision de las
partidas presupuestarias se pudo identificar las falencias en el manejo del presupuesto para
determinados proyectos que se plantearon en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cant6n Santiago de Quero, esto se debe a la falta de un seguimiento el cual no permiti6 tomar
las decisiones adecuadas para las distintas actividades a realizarse primordialmente en los afios
2014, 2015, 2016 y 2017. La estructuracion del marco tedrico y la utilizacion de instrumento
como la encuesta se recopil6 la informacion necesaria del presupuesto en el sector publico para
proceder al andlisis con base en la eficiencia y eficacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Santiago de Quero, en cuanto al presupuesto asignado y ejecutado. Los
indicadores de eficiencia y eficacia han permitido a la entidad optimizar sus recursos e identificar
en que procesos estan fallando, como también permite la intervencion estratégica en todas las
areas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Santiago de Quero

facilitando la gestién para un mejor desarrollo de la entidad.

Segun la tesis de grado de Alvarado (2019, p. 37) titulada “Analisis De La ejecucion Presupuestaria
Del Primer Nivel De Atencion En El Ministerio De Salud De EI Salvador, 2014-2017” en el afio
2019 concluye: EI MINSAL cuenta con un amplio marco legal que fiscaliza y realiza un
seguimiento a la ejecucion del presupuesto, se han identificado componentes clave gque influyen
en la planeacion e implementacion del presupuesto, entre los que se encuentran los siguientes: la
asignacion presupuestaria de atencion primaria es insuficiente, las necesidades aumentan, asi
como la necesidad de otros servicios de atencion médica como el primer nivel de atencién, las
compras deben realizarse en el ejercicio fiscal correspondiente, lo que no afecta la emision de

fondos para el periodo siguiente.

Se identifican los puntos clave en los actuales mecanismos de coordinacion, organizaciones y
actividades para monitorear la ejecucion del presupuesto, entre los cuales se encuentran los
siguientes: estos mecanismos de gobernanza no estan institucionalizados, no se han definido los

roles de las instancias participantes, no hay participacion de actores claves como las regiones de
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salud, faltan actores clave, que incidan en la metodologia de los procesos administrativos y la
toma de decisiones oportuna de las instituciones para disponer con los recursos necesarios para la

prestacion de los servicios de salud.

El trabajo de investigacion del autor Jaramillo (2019, pp. 101-102) denominado “Evaluacion
Presupuestaria Del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial De Bellavista Del Cantdn
Espindola Periodo 2017 afio 2019, donde se establece las siguientes conclusiones: al elaborar un
presupuesto, no se consideran en su totalidad los proyectos y programas prioritarios en el PDyOT,
que es la directriz principal para el logro de las metas y objetivos planteados por los art. 67 del

COOTAD que indica, que el presupuesto debera cumplir con el PDyOT.

En el cumplimiento de las metas con base en la ejecucion presupuestaria se lleg6 a determinar
que no se han cumplido al 100% las metas presupuestarias con el desempefio de la inversion del
GAD parroquial de Bellavista con la ejecucion de gastos corrientes, lo que se pudo constatar con
la aplicacion de los indicadores de ejecucion gastos que dieron como resultados que en gastos
corrientes se han ejecutado en un 95,45% y en gastos de inversion se han ejecutado en 73,90%.
Al revisar la informacién del presupuesto y POA, se pudo evidenciar que no hay claridad en dicha
planificacion, debido a que se encontrd en el informe de rendicion de cuentas del afio 2017 en
donde existen préstamos al banco de desarrollo para la compra de maquinaria gue no consta dentro
del POA 2017, y estudios para la apertura de vias que, si consta en el POA, pero con un valor

menor al que consta en la rendicion de cuentas.

Se analiz6 el Plan Operativo Anual aplicando indices de eficiencia y eficacia en el que se obtuvo
como resultado en el indice de eficiencia que se han ejecutado cinco proyectos de dieciséis, es
decir, se ha cumplido el POA en un 31%, pero al aplicar el indice de eficiencia, para la ejecucion
de los 5 proyectos sobrepasd el monto establecido en el POA obteniendo un porcentaje de
120,37%, y la teoria dice que se tiene que cumplir al 100%. En el GAD parroquial de Bellavista
existe baja participacion ciudadana en relacidn con la gestion que este desempefia, esto se pudo
constatar con la aplicacién del indicador del nivel de participacion ciudadana en la rendicién de

cuentas consiguiendo como resultado el 58,67%.

Segun el trabajo de titulacion de Medina (2017, pp. 133-134) titulada “Evaluacion Presupuestaria al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Curtincdpac canton Portovelo
Provincia del Oro, Periodo 2015 en el afio 2017 se establecen las siguientes conclusiones: se
realizd la evaluacion presupuestaria al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Curtincépac Canton Portovelo Provincia del Oro, de acuerdo con los objetivos planteados durante
el periodo 2015, se analiz6 el plan operativo anual dando como resultado el incumplimiento de

varios proyectos programados donde se pudo constatar que se ha cumplido con el 50% porque de



diez proyectos programados se ejecutaron cinco los cuales fueron el mejoramiento de las vias
secundarias de la parroquia, mejoramiento de la calle que conduce al colegio, adecuacién de una
parte de la plazoleta central, se construy6 asi mismo un ducto para evacuar el agua de lluvias en

la cabecera parroquial y soporte al sector productivo.

Al aplicar los indices de eficiencia y eficacia se determind gque se ha cumplido con el 50% de las
actividades programadas segun el indice de eficiencia, y se ha gastado el $37,000.00 de los
$166,00000 segun el indice de eficacia estos valores estimados representan al 29%. Finalmente,
se elaboré un informe, que contiene el contexto de ingresos, gastos, inversion, las conclusiones y
recomendaciones respectivas de acuerdo con los objetivos planteados al inicio de la investigacion,
ya que en la misma se evidencié que el Gobierno Parroquial en el periodo 2015 no cumplié a

cabalidad lo programado.

Por otro lado, Jiménez, (2019, pp. 89-92) en su trabajo de investigacion denominado “Analisis De La
Ejecucién Presupuestaria En ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Santo
Domingo Y Su Desarrollo Econémico Durante Los Afios 2015 Y 2016” en el afio 2019 concluye
que: la fundamentacion tedrica se desarrollé en base a el proceso de medicion del desarrollo
econdmico y la ejecucion presupuestaria, las obras publicas que ejecuto el GAD Municipal de
Santo Domingo en el afio 2015 alcanzaron un grado del 49,23%, por ende, la tasa de desempleo
alcanzd un nivel de 5,5%, en consecuencia que no se ejecutaron obras no se crearon fuentes de

trabajo.

El indice de pobreza también se vio afectado por necesidades béasicas insatisfechas que llego al
41,20% porque existen habitantes que se radican en sectores que aun el municipio no realiza las
obras de infraestructura basica como es el alcantarillado y agua potable. Las transferencias del
Gobierno Central entre el afio 2015 y 2016 tuvieron una variacion significativa de $20.611.586,59
por lo que en dicho periodo existi6 crisis econdmica en el pais, es por esta razdn que se da la falta
de asignacion de recursos por parte del Gobierno Central afectando asi al desarrollo econémico
del canton obteniendo como resultado un crecimiento minimo del 1,70% entre los afios antes
mencionados. El porcentaje de las reformas presupuestarias en los afios 2015 y 2016 fueron del
46,99% y 37,83% estos porcentajes son niveles representativos dentro de la ejecucion
presupuestaria del GAD Municipal de Santo Domingo lo que da a entender que la planificacion

de los programas y proyectos no fue correcta ni adecuada.

Con los resultados obtenidos de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal
de Santo Domingo se observé que, si tiene un gran impacto en el desarrollo de la ciudad, puesto
que existen factores como la pobreza, la extrema pobreza, el analfabetismo, el desempleo, la falta
de acceso a la infraestructura basica entre otros, los cuales no permiten el adecuado crecimiento

econdmico de la misma.
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2.2. Marco teorico
2.2.1. Finanzas publicas

De acuerdo con Ramirez (2012, p. 6) al referirse a las Finanzas Publicas sefiala que:

Cumple con todos los requisitos de la comunidad estatal, al igual que cumple con las
demandas de un grupo dominante de intereses comunes que integran un Estado,este
regird las necidades que existe con los individuos frente a las relaciones de Estado y
sus propias necesidades, constituyendo la actividad econémica del pais estructuras y

caracteristicas especiales que coexisten con la economia.

Por otro lado, Cérdoba (2015) menciona que las finanzas publicas:

Es el estudio de los diferentes recursos, gastos sociales e impactos econémicos del
Estado, estos y sus productos o servicios son beneficiosos tanto en la economia de los
individuos que los integran y de la sociedad, por eso, constituyen la actividad
econdmica sobre la estructura Unica y caracteristica del sector publico, con la
caracteristica que su estructura sigue una economia de mercado en la que se extraen

recursos y se proporciona un marco de accién. (p.3)

En sintesis, las finanzas pablicas es una herramienta importante del Estado por lo que se encarga
de gestionar los ingresos y egresos de las instituciones del sector publico siendo algo de vital

importancia para el pais y su poblacién.

2.2.2. Sistema nacional de finanzas publicas (SINFIP)

Segun el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas (2011), menciona que el SINFIP:

Art. 70.- Incluyen un conjunto de reglas, politicas, herramientas, procesos, actividades
y acciones que deben implementar las entidades y organizaciones gubernamentales
para administrar los ingresos, gastos y financiamiento del gobierno de acuerdo con las

las politicas publicas establecidas y el plan nacional de desarrollo. (p.24)

2.2.3. Sector publico

Para los autores Morocho y Medina, (2015, p. 48) el sector publico “es el grupo de organizaciones,
entidades, instituciones, programas, proyectos, a través del Estado que regulan y ejecutan las

decisiones politicas, en decisiones econémicas, sociales y culturales de un pais o territorio”.
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Segun Alba y Umpierrez, (2014, p. 133) manifiesta que el sector publico es “un conjunto colectivo de
agencias gubernamentales dedicadas a la implementacion y gestion de politicas, leyes y
programas nacionales para asegurar su adecuado desarrollo y estabilidad social con libertad de su

fuente de financiamiento y la manera juridica”.

Sector publico, es el conjunto de entidades administrativas que pertenecen al estado, cada una se
rige a las leyes y normativas que establece el estado de un pais y sus competencias son garantizar

el funcionamiento adecuado de la economia, salud, educacion, entre otros.

El Ministerio de Finanzas (2015, p. 4) divide al sector publico en: Sector Publico Financiero y Sector

Publico No Financiero.

2.2.4. Clasificacién del sector publico

El sector pablico es muy amplio, por esta razon se les agrupan conforme a las funciones que
cumplen las diferentes instituciones que lo conforman, es por tal razén que se dividen en dos
sectores:

v’ Sector Publico Financiero

v" Sector Publico No financiero

2.24.1. Sector publico financiero

El sector publico financiero “estd comprendido por una seccion del sector publico los cuales por
medio de la creacién de recursos financieros futuros recolectan e intercambian ahorros nacionales
los cuales intercambian y recolectan ahorros nacionales, a este sector pertenecen los bancos o
instituciones financieras pUblicas”(Ministerio de Finanzas, 20154, p. 4).

Por ejemplo: la Corporacion Financiera Nacional, el Banco Central del Ecuador, el Banco

Nacional de Fomento, entre otros.

2.2.4.2. Sector publico no financiero

En este sector publico no financiero se ubican:

Las diferentes entidades que conforman el Presupuesto General Del Estado que
realizan asuntos econdmicos del gobierno, suministran bienes y servicios que estan
comprometidos en el trabajo y la produccion, por esta razén pertenecen a las cinco
funciones del estado las cuales funcién legislativa, judicial, ejecutiva, electoral, de
transparencia. y control social, asi mismo pertenecen los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, empresas publicas, universidades piublicas, entre otros. (Ministerio de

Finanzas, 2015 b, p. 4)
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2.2.5. Empresas publicas

SegUn Zapata (2020, p. 27) manifiesta que las empresas ptblicas: “son empresas las cuales su capital
viene netamente de municipalidades, gobierno central u otras entidades publicas y estan

directamente encaminadas a realizar actividades de interés social y estratégicas”.

De acuerdo con los autores Hierroy Herrera (2012, p. 4) cuando se habla de empresa publica se refiere
a: “unaorganizacion o corporaciéon de la cual el Estado es duefio parcial o total y en cuya gestién,

por consiguiente, puede incidir de forma directa o indirecta al gobierno”.

En sintesis, la empresa publica son organizaciones que pertenecen al estado, tienen patromonio

propio y dotan de autonoma financiera, administrativa, presupuestaria, de gestién y economica.

2.25.1. Empresas publicas centralizadas

Las empresas publicas centralizadas “el presidente de la Republica del Ecuador se encuentra
directamente al frente de esta y posee una jerarquia que es capaz de unificar el mando, por
ejemplo, el Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de

Agricultura'y Ganaderia, Ministerio de Economia, Industria y Comercio, entre otras” (Moya, 2017).

2.2.5.2. Empresas publicas no centralizadas

Las empresas publicas descentralizadas son “ las que sus actividades se desarrollan en un interés
general y competen netamente al Estado, tienen un interés de régimen juridico general propio, en
estas empresas publicas se encuentran instituciones como el instituto meteoroldgico nacional,

consejo de seguridad vial, entre otros”( Moya, 2017).

2.2.6. Gobierno general

El gobierno general se encuentra dividido por:
v" Gobierno Central
v Gobierno Seccional

v" Fondos y La Seguridad Social

2.2.6.1. Gobierno central

Este gobierno tiene unidad politica, administrativa, territorial y “solo este pude tomar decisiones
politicas y administra todas las competencias que tiene un pais, asi mismo, tiene la facultad de
planificar, regular, gestionar y de tener rectoria nacional, aqui se encuentran la Presidencia de la

Republica y los Ministerios”(Consejo Nacional de Competencias 2015, p. 6).
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2.2.6.2. Gobierno seccional

En la Organizacion Territorial y Descentralizacion en el capitulo tres Art.228 menciona que “las
atribuciones del sector autébnomo serdn ejercidas por los consejos provinciales, los consejos
municipales, las juntas parroquiales y los organismos designados por la ley para administrar los

territorios indigenas y las regiones afroecuatorianas™ (Constitucion Politica De La Republica Del Ecuador,

2018).

2.2.6.3. Fondosy la seguridad social

En Ecuador existe el Instituto de Seguridad Social (IESS) el cual es una “entidad publica que
presta servicios de aseguramiento a trabajadores y jubilados, mientras que la seguridad social es
el derecho de acceder a proteccion basica para todas las personas con el fin de satisfacer sus

necesidades” (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2021).

2.2.7.  Gobiernos autbnomos descentralizados municipales

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales como menciona el Cadigo Organico
Organizacion Territorial Autonomfa Descentralizacion (2010) en su Art.30.-Naturaleza Juridica, menciona

que:

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas, regidas
por leyes sociales, politicas, de gobernabilidad y de independencia financiera, se
integran a través de funciones de participacion ciudadana, fiscalizacion, legislacian,
gjecutiva. El estatuto prevé el desempefio de los deberes y responsabilidades de esto, la
sede del municipio sera la cabecera cantonal segln lo definido en la ley que rige el

canton. (COOTAD. 2010, p. 22)

Como indica la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, (2008) Art.238 con respecto a los gobiernos

autonomos descentralizados menciona que:

Los gobiernos auténomos descentralizados tendréan independencia politica,
administrativa y financiera, se guiardn por los principios de solidaridad, apoyo,
igualdad regional, cooperacién y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio

de la autonomias impedira la division del territorio nacional. (p.121)

En base a las definiciones presentadas anteriormente, la investigadora considera que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen autonomia politica, administrativa y
financiera, por eso estan integrados por las diferentes funciones del Estado, estos deben regirse a

los diferentes principios establecidos por la ley y estaran siempre a la ayuda de sus ciudadanos.
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2.2.7.1. Conformacion de los gobiernos autonomos descentralizados municipales

El Estado ecuatoriano en su organizacion territorial establece gobiernos auténomos

descentralizados (GAD), donde estos gozan de autonomia financiera, politica y administrativa

gue manifiesta la (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008; citados en Consejo De Participacion Ciudadana
Y Control Social, 2014)

Asi mismo existen:

v

ASERNEENERN

Gobiernos Auténomos Regionales

Gobiernos Auténomos Provinciales

Gobiernos Auténomos Cantonales (municipales)
Gobiernos Auténomos Distritos municipales

Gobiernos Auténomos Parroquiales

2.2.7.2. Nivel Jerarquico de los gobiernos auténomos descentralizados municipales

El nivel jerarquico Superior establecidos segiin GADM Bolivar, (2018, p. 6) SON:

NN NN

Alcalde (Eleccién Popular)
Concejales (Eleccion Popular)
Directores

Procuradores

Jefes de Area

2.2.7.3. Facultades de los gobiernos autonomos descentralizados municipales

Segun el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sobre organizacion territorial

del estado, en su capitulo primero en principios generales establece que:

Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, provincias, cantones,
distritos metropolitanos, tendran facultades legislativas en el en el marco de las
competencias regionales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades

ejecutivas en su jurisdiccion territorial y competencias. (Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, p.82)

2.2.7.4. Principios generales que regulan a los gobiernos auténomos descentralizados

municipales

En el Art.3 Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos

auténomos descentralizados se regiran por principios, los cuales los principios segln la Constitucion

de la Republica del Ecuador, (2008, pp. 27-82) en sus articulos 60, 238 y 239 se rigen por:
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a) Unidad
“El ordenamiento juridico de unidad ya sea econdmica, juridico, equidad de trato y territorial
estan obligados a ser llevado en todos los niveles de régimen, esto como expresion de la

autonomia del pueblo ecuatoriano” (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011a, p.3).

b) Solidaridad
“Todos los niveles de gobierno deben garantizar el desarrollo equitativo y justo de las
circunscripciones regionales respectivas, asi mismo como el aseguramiento del respeto a la

diversidad y la plena vigencia de sus derechos colectivos y personales” (Ministerio de Finanzas del
Ecuador, 2011b, p.3).

c) Coordinacién y corresponsabilidad

“Existe una responsabilidad comun en todos los niveles de gobierno de ejercer y el goce de los

derechos civiles para el bienestar y desarrollo de las diferentes regiones” (Ministerio de Finanzas del
Ecuador, 2011c, pp.3-4).

d) Subsidiariedad

“Privilegia la administracion del poder, politicas publicas y servicios de las autoridades mas
cercanas a la ciudadania, mejorando asi su eficiencia y calidad para que puedan lograr un mejor

control social y democratizacion de estos™ (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011d, p.4).
e) Complementariedad

“Los planes de desarrollo necesitan ser clarificados en el plan de gobierno, para que puedan
ejercer su poder para hacer mas efectivos los derechos humanos y mejorar la efectividad de las

politicas publicas” (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011, p.4).
f) Equidad interterritorial

“La distribucion de recursos y competencias debe realizarse de acuerdo con la igualdad de acceso

a los servicios publicos y las oportunidades territoriales” (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011f, p.4).
g) Participacién ciudadana

“Este es un derecho importante para los ciudadanos, ya que toda persona tiene derecho a participar

en los diversos programas gubernamentales, planes, politicas sociales y proyectos” (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2011g, p.4).

h) Sustentabilidad del desarrollo

“Los GADS prioriza las habilidades y capacidades de los electores de la region para asegurar el
crecimiento y mejorar el bienestar de la poblacion, asi como otros aspectos sociales y

econdmicos” (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011h, p.5).
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2.2.7.5. Autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen las siguientes autonomias:

v" Autonomia Administrativa

Citando a Mostacero quien sostiene que:

Al tener autonomia administrativa tienen la capacidad de gestionar el apoyo brindado
por su organizacion interna y experiencia., del mismo modo, las cuestiones
relacionadas con el mandato y la organizacion interna de cada agencia se derivan de
su capacidad para gestionar y resolver estos problemas sin la participacién de

organizaciones externas o agencias reguladoras (Mostacero,2006, p. 6).

v" Autonomia Financiera

Para Moya (2017) menciona que:

La autonomia financiera decide sobre los ingresos y gastos de las organizaciones no
gubernamentales, siempre que no tengan las condiciones para las fuentes en el
presupuesto general del Estado, pudiendo administrar y disponer las fuentes a las que
estan destinadas, asi mismo los gobiernos auténomos descentralizados gozan de

beneficios econdmicos de los recursos que estan dentro de su territorio.(p.15)

v" Autonomia Politica

Segun la autora Calvopifia sefiala que:

Esto se aplica al hecho de que una organizacion ejerce democraticamente sus
poderes,autoridades y leyes, asi mismo, tiene el dominio de decidir siempre y cuando
esté dentro de la constitucién, ademas el gobierno auténomo descentralizado puede
promover procesos y formas de desarrollo de acuerdo a la historia, cultura y

caracteristicas de la region. (Calvopifia,2021,p. 5)

2.2.7.6. Recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados

Segln la COOTAD (2010, p. 91) en su Art. 163.- Recursos propios y rentas del Estado establece que:
“los gobiernos auténomos descentralizados creardn sus propios recursos financieros de

conformidad con lo dispuesto en la constitucion y distribuiran sus ingresos como parte del estado
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de acuerdo con los principios de justicia, solidaria e equidad interregional”.

Llegando a la conclusion que, los recursos que utilizan son propios y como parte del estado solo

participaran de sus rentas.

2.2.7.7. Tipos de recursos financieros de los gobiernos autbnomos descentralizados

En base en la COOTAD, (2010, p. 71) en su art. 171.- tipos de recursos financieros. — los recursos

financieros que tienen los gobiernos autonomos descentralizados son los siguientes:

Ingresos propios de la gestion;
Transferencias del presupuesto general del Estado;

Otro tipo de legados, donaciones y transferencias;

ASERNEENERN

Participacion en las rentas de la industrializacion o explotacion de los diferentes recursos
naturales no renovables; y,

v Recursos provenientes de financiamiento.

2.2.7.8. Presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados

En el Articulo 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

se ajustara a:

El presupuesto de un gobierno auténomo descentralizado debe prepararse de
conformidad con las disposiciones de la constitucion, las inversiones presupuestarias
deberéan ser territorializadas para asegurar el desarrollo igualitario de cada distrito,
es por eso gque cada programa o proyecto financiado por la comunidad tiene metas,

objetivos, plazos y en Gltima instancia se evalla. (COOTAD. 2010, p. 81)

2.2.7.9. Estructura del presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales

En la seccion primera referente a las disposiciones normativas en su art. 220 define que “la
estructura del presupuesto debe cumplir con las disposiciones de este Codigo, las leyes pertinentes
y las reglas generales del gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno autonomo
descentralizado respectivo” (COOTAD. 2010, p. 82).
Asi mismo las partes del presupuesto de los GADs constan de las siguientes partes:

v"Ingresos

v' Egresos

v" Disposiciones Legales
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2.2.8. Analisis

Para la autora Martinez, (2021)al referirse al analisis manifiestan que:

Es un estudio en profundidad de un objeto o situacién para encontrar su origen o
encontrar su creacion o causa, la investigacién principal involucra los aspectos
externos del problema, identificando las condiciones que requieren investigacion
adicional, definiendo o limitando los elementos a analizar y discutiendo el caso de

prueba final.

Segun Tilio (2021), refiere al analisis como: “una forma de prueba que realizamos para conocer el
objeto de estudio a profundidad y explicar sus propiedades, cuando investigamos tratamos de

entender lo que se expone y llegar a una conclusién definitiva”.

En sintesis, el andlisis es un examen minucioso con la intencién de observar sucesos y detallar
cada uno de sus componentes para obtener un mejor conocimiento de la situacién o suceso a ser

investigados.

2.2.9. Presupuesto

En Estados Unidos desde 1912 la empresa privada empieza a visualizar un control para poder
mejorar sus gastos, esto se da por el rpido crecimiento econdmico, asi se da la ley y su aprobacion

de La Ley Del Presupuesto Nacional.

Asi pues, Ramirez (2018, p. 75) define al presupuesto como:

Una herramienta para las funciones de planificacion, coordinacién y seguimiento que
cuantifican las actividades futuras en una organizacion, con la finalidad que la entidad
utilice sus recursos de manera mas efectiva para lograr sus objetivos, se expresan en
términos de valores financieros o monetarios y se deben cumplir bajo condiciones

establecidas.

El presupuesto incluye la cantidad necesaria para cubrir la cantidad de dinero que se necesita para

completar el proyecto, por lo tanto, para el autor Narvéez, el presupuesto:

Es la cantidad esperada para lograr la meta, por esta razon es un analisis sistematico
que se da en el presente y se espera para una ocasion futura, el resultado debe ser los
indicadores financieros sobre cantidad y costo de recursos, de ahi se empieza para el

analisis de como se desarrollara el proceso productivo del nuevo periodo. (Narvéaez 2017,
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pp.17-18)

Por lo que, llegando a la conclusion que, el presupuesto es una cantidad estimada futura de dinero
que se incurrird para sobrellevar los gastos necesarios para la realizacion de un proyecto, por esta
razdn, es una cantidad anticipada tanto de ingresos, egresos, costos y utilidades, es decir todos los
recursos en los que incurrira la entidad, esto se lo realiza con el fin de que sus metas y objetivos

sean cumplidos.

2.29.1. Importancia del presupuesto

En las entidades surge las incertidumbres cuando se asume los riesgos en el nivel econémico, es
ahi donde se hace evidente la importancia del presupuesto, el cual es muy importante para

planificar e implementar las metas que se ha trazado la organizacion.

SegUn Ramirez (2018, p. 82) referente a la importancia de los presupuestos manifiesta que esto ayuda

en diferentes aspectos como:

v Reduccion de riesgo de las diferentes operaciones de la organizacion.

v Las politicas y estrategias de la organizacion sirven como un mecanismo de verificacion
sistematica para llegar a las metas especificas.

v El plan de negocios de la empresa se registra a través de presupuestos con los limites
adecuados establecidos

v Calculan desde un punto de vista financiero diferentes partes de su plan general accion.

v" Medir el rendimiento de las areas para proporcionar a la direccién y los objetivos de la
empresa se puede comparar en cada una de las areas con una vista global.

v Predecir la cantidad de gastos que la entidad va a realizar.

2.2.9.2. Obijetivos del presupuesto

El presupuesto incluye varios objetivos que le ayudan a monitorear y medir los resultados

cuantitativos y cualitativos de la organizacion para alcanzar sus metas y objetivos estratégicos.

Para los autores Morocho y Medina (2015, p. 59) al referirse al presupuesto sefiala los siguientes

objetivos:

Tabla 1-2: Objetivos del presupuesto
Establecer una politica de control y | Determinar las ganancias y pérdidas de la

coordinacién con los distintos departamentos | empresa durante un cierto periodo de tiempo.
que intervienen en la fase de produccion para

la consecucion de los objetivos marcados.
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Definir las responsabilidades de cada &rea para = Seguir e implementar medidas cuantitativas y
lograr las metas de los programas creados = cualitativas de resultados, evaluacion
durante el periodo de planificacion. periddica y seguimiento de actividades

Planear programar cada una de las actividades que la empresa llevara a cabo durante un periodo
de tiempo, incluidos los prondsticos de ventas, asi como todos los costos que se va a incurrir y

los ingresos estén de manera integral, consistente y financiera.

Fuente: Morocho y Medina, 2015
Realizado por: Moreno, Andrea, 2022

2.2.9.3. Clasificacion de los presupuestos

De acuerdo con el autor Burbano (2011, pp. 27-30) manifiesta que los presupuestos se clasifican de la

siguiente forma:

Segun su flexibilidad

v Regido, fijos, asignados o estaticos

Esta preparado para un nivel individual de actividades donde el costo originalmente acordado no
es necesario 0 no puede ser reajustado. “Varias organizaciones manejan presupuestos rigidos para
mantener su negocio bajo control y minimizar el riesgo, sin embargo, en ocasiones este

presupuesto puede afectar y perder algunas operaciones rentables” (Actualicese.com, 2017).
v Flexibles o variables

Disefiado para una variedad de actividades y se puede adaptar a cualquier ocasién. “Este
presupuesto le permite a la entidad ajustar su ejecucion para alcanzar el rendimiento debido a
circunstancias imprevistas que se puedan presentar, el grado de flexibilidad depende de las metas
presupuestarias, porque entre menos ajustes se hagan, mejor sera el proceso de planificacion”

(Santiago, 2018, p. 38).

Segun el periodo que cubran

Para la autora Garcia (2018), los presupuestos cubren los periodos de:

v A corto plazo

Los presupuestos de corto plazo cubren un cierto periodo de trabajo, pero no mas de un afio.

4 A largo plazo

Son los que se formulan para méas de un afio, en este sentido, se incluyen los planes de desarrollo
del Estado y de las grandes empresas. Ademas, se consulta al presidente, formado de acuerdo con
los criterios constitucionales de cada pais, en ejecucion de los planes de gobierno. (Santiago, 2018,

p. 40).
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Segun el campo de aplicacion en la empresa

v De operacion o econémicos

Abarca la estimacion de costes de todo el trabajo realizado y el contenido suele resumirse en la

cuenta de resultados, estos presupuestos pueden incluir:

Ventas, compras, produccion, consumo de materiales, mano de obra, entre otros,
también puede agregar métodos de presupuestos flexibles para determinar los
resultados en funcion del volumen y nivel de actividad, determinacion preliminar de la

base para el cambio en los volimenes relevantes y trabajo real basado en suposiciones.
(Cérdenas, 2010, p.2)

4 Financiero (tesoreria y capital)

Estos incluyen céalculos de partidas y/o elementos que tienen un impacto revelador en el balance,

cambios en los presupuestos de efectivo o fondos, presupuestos o gastos de capital.

Este presupuesto funciona en la empresa de acuerdo a las necesidades presentadas en
el capital de trabajo, origen y aplicacién de fondos, amortizacion parcial o total de los
créditos bancarios, flujos de caja y necesidades de nuevos créditos a corto, mediano o

a largo plazos y en nuevas aportaciones de capital.(Cardenas, 2010, p.3)

v Presupuesto de tesoreria

Consiste en formar estimaciones y valorar los activos disponibles en los bancos y los
valores liquidos que se denominan efectivo o caja, por lo que reflejan diversas
transacciones que combinan el flujo de efectivo (ventas de efectivo, cobro de cartera,
ganancias de capital, etc.) con salidas de activos liquidos (pago de deuda, prepago,
etc.), estos se establecen de manera que se den un periodo corto de meses 0

trimestres.(Diaz, 2021)

v Presupuesto de erogaciones capitalizables

Este tipo de presupuesto “controla diversas inversiones en activos fijos, sirven para evaluar la

inversion de la empresa en futuras adquisiciones de propiedad, planta y equipo” (Gémez, 2001).
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Segun el sector en el cual se utiliza

v Presupuestos del sector privado

Las empresas privadas: “utilizan como base para la planificacion de eventos, no existe una ley
oficial que muestre flexibilidad, en estos se estiman ingresos tanto operacionales como no
operacionales y se presupuestan los costos y gastos que existe en el desarrollo de la contabilidad

de la entidad” (Brand, 2017).
v Presupuestos del sector publico

Las dependencias y organismos gubernamentales determinan: “los costos, ingresos y las
inversiones necesarias para hacer frente a la deuda publica, ademas del plan de costos, se elabora
un plan de costes equivalente y exigible a las disposiciones formales de la ley de aprobacion,

gjecucion y supervision” (Tacuba, 2016; citados en Medina, 2020, p. 8).

2.2.10. Presupuesto general del estado (PGE)

El Ministerio de Finanzas ( 2015) define al Presupuesto General del Estado como:

Una herramienta que determina y administra los ingresos y gastos de todas los
organismos gubernamentales, no incluye bancos pablicos, ONGs, empresas publicas,
municipios, distritos o ayuntamientos, las ventas de petrdleo de Ecuador, la
recaudacién de impuestos y mas son ingresos estatales, ademas del costo de la obra 'y
servicios de la agencia estatal, financiamiento publico y otras organizaciones para la

implementacion de proyectos de inversidn. (Ministerio de Finanzas 2015, p. 7)

Por otro lado, Faro en el Analisis Proforma Presupuesto General del Estado para el 2022

manifiesta que el PGE:

Determina la gestién de ingresos y gastos de los organismos gubernamentales, el
documento se basa en los indicadores macroecondmicos de Ecuador. Un analisis del
desempefio del presupuesto general del gobierno permite a los ciudadanos

ecuatorianos obtener informacion sobre el sistema presupuestario. (FARO, 2021)

Por consecuencia, el Presupuesto General del Estado es una herramienta de gestion donde se
determina los ingresos y gastos que realizaron todas as intituciones publicas del Estado, esta
herramienta reconoce el financiamiento pablico obtenido por los organismos y gobiernos para

poder ejecurtar los proyectos de inversion.
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2.2.11. Ingresos del presupuesto general del estado

El Ministerio de Finanzas, (2015, p. 9) plantea que los Ingresos del PGE: “es la cantidad de recursos que
recibe el Estado por la recaudacion de tributos, tales como el IVA, el Impuesto a la Renta, por la
venta de bienes, como transferencias y donaciones gue se reciben, de la venta del petréleo y sus

derivados, el resultado operacional de las empresas publicas, entre otros™.

En base al Cadigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas (2011, p. 28), Art. 78 Clasifica a los ingresos

fiscales en permanentes y no permanentes, los define de la siguiente manera:

2.2.11.1. Ingresos permanentes

Son los ingresos del Estado a través de sus propios organismos, entidades, instituciones publicas
que reciben de manera regular, periodicos y previsible de fuentes publicas, la creacion de ingresos

permanentes no conduce a una disminucién de la riqueza nacional.

2.2.11.2. Ingresos no permanentes

Son los ingresos de recursos publicos que reciben de manera temporal, esos se dan por una
situacion especifica, extraordinario excepcional que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos los dan, por esta razon, los ingresos no permanentes pueden provenir

también de la venta del endeudamiento publico o de activos publicos.

2.2.12. Egresos del presupuesto general del estado

Como expresa el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en Su Art. 79 clasifica a los egresos

fiscales en permanentes y no permanentes, asi mismo, menciona que:

Los egresos se dan de acuerdo con las necesidades identificadas en distintos sectores
para la planificacion de programas de desarrollo, servicios, produccion, vivienda, etc.
Se utiliza para una variedad de propdsitos, como los servicios de financiacion que se

pueden encontrar. (Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2016, p. 26)

2.2.12.1. Egresos permanentes

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus instituciones, entidades y
organismos, efectlan con caracter operativo que requieren una repeticion constante y permiten la

provision de bienes y servicios publicos a servicio de la sociedad.

2.2.12.2. Egresos no permanentes

Son los egresos de recursos publicos gque el Estado a través de sus organismos, entidades e
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instituciones y acttan de forma temporal por situaciones puntuales, de emergencia o de caracter

especifico y no requieran refuerzo permanente.

2.2.13. Presupuesto publico

A juicio de Romero refiere a presupuesto publico como:

Una herramienta financiera, econdmica y social, que permite al gobierno proyectar,
planificar, proyectar los ingresos y egresos del Estado en el ejercicio fiscal, de manera
que lo planificado o presupuestado se cumpla en la medida de lo posible a ser lograda,
el éxito en la gestion y supervision del presupuesto depende de una adecuada

planificacion, evaluacion regular y periédica. (Romero, 2019, p. 35)

Teniendo en cuenta a Lopez (2018) sefiala al presupuesto publico como: “una herramienta
importante para la gestion del gasto publico, este presupuesto es una prevision de los ingresos y
gastos del estado en un determinado tiempo, también especifican los diferentes objetivos

econdmicos que desean alcanzar”.

En conclusion, de las anteriores definiciones mencionadas, se establece que el presupuesto
publico es un instrumento que busca lograr el beneficio del pueblo mediante la prestacion de
servicios y el logro de la igualdad, eficiencia y eficacia de los organismos gubernamentales, por

esta razon es una herramienta fundamental para la gestién del gasto publico.

2.2.14. Tipos de presupuestos publicos

Con respecto a los presupuestos, estos se dividen en diferentes clases o tipos de los cuales

mencionaremos:

v Presupuesto Tradicional: Distribuye los recursos considerando la compra de los bienes
y servicios segln su naturaleza o destino, no es viable relacionar tales bienes con los
objetos y metas a conseguir, este presupuesto se fundamenta en la intuicion por lo cual
no permanecen asociados a un proceso racional de la planificacion (Reyes, 2015).

v Presupuesto por Programas: El propo6sito primordial de este presupuesto es establecer
los resultados especificos, por lo que se divide en diferentes partidas y se puede relacionar
con la produccion de bienes y servicios para lograr ciertas metas y objetivos propuestos
(Llamas, 2021).

v Sistema Planeamiento-Programacion-Presupuestacion: Hay ciertos criterios para cada
decision a tomar para que sus recursos tanto financieros como fisicos estén bien
distribuidos y que esté su asignacion en las diversas instituciones publicas esté de una

manera correcta. (Cova et al., 2021, p. 3).
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v

Presupuesto Base Cero: Es una herramienta donde se elabora un presupuesto que
Gnicamente se centra en expectativas del afio siguiente sin referencias de Gltimos afios de
esta forma no se fundamentan en datos historicos, por esta razon este presupuesto
reevallia programas y partidas de gastos a partir de cero (Pequefio y Betolaza, 2017, p. 3).

Presupuesto por Proyectos: Distribuyen y asignan los recursos por medio de varios
proyectos a los diferentes organismos nacionales de acuerdo con los objetivos y politicas
estratégicas del pais, esto se refleja en planes anuales que coordinan, monitorean y

evallan su ejecucion (Olivera, 2017).

2.2.15. Principios Presupuestarios

Como lo menciona el Ministerio de Economia y Finanzas, (2018, pp. 9-11) las entidades del sector publico

deben regirse a los principios y estos presupuestos publicos giran conforme a los principios:

Universalidad Unidad Programacion Equilibrioy
estabilidad

Transparencicﬂ Eficiencia Plurianualidad

Flexibilidad

Especificacion D Legalidad a m

Figura 1-2. Principios presupuestarios
Realizado por: Moreno, A. 2022

v

v

Universalidad: Los presupuestos de cada organizacién deben reflejar sus ingresos y
gastos, sin compensaciones en medio de estas (Naujoél, 2019).

Unidad: Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un Unico presupuesto, en
disefio igual y especial (Naujogl, 2019).

Programacién: Cada uno de los instrumentos financieros establecidos en el presupuesto
deben estar a la par con las necesidades de recursos financieros que permitan alcanzar los
objetivos propuestos en los presupuestos anual y plurianual (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2018a, p. 10).
Equilibrio y estabilidad: Es importante tener en cuenta que los ingresos sean iguales a los

gastos para mantener un equilibrio con las metas planificadas para el afio, bajo un entorno
de seguridad presupuestaria entre la deficiencia /superavit (pérdida/ganancia). (Garcia,

2018, p. 28).
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v Plurianualidad: El presupuesto anual se prepara en un escenario plurianual (para cuatro
afos) y debe cumplir los objetivos financieros de equilibrio y estabilidad fiscal a medio
plazo (Ministerio de Economiay Finanzas, 2018b, p. 10).

v’ Eficiencia: La distribucion y ejecucion de las fuentes presupuestarias se basa en la
produccién masiva de bienes y servicios publicos a los precios mas bajos posibles para
garantizar cierta calidad y singularidad (Robinson y Last, 2015; citados en Séfora et al., 2020).

v Eficacia: El presupuesto ayuda a alcanzar las metas propuestas y lograr los resultados
previstos en los programas existentes (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 10).

v Transparencia: Los presupuestos se establecen claramente de una manera que mejora la
integridad, la legitimidad, la rendicion de cuentas. y la calidad de las decisiones
presupuestarias que pueden entenderse e implementarse completamente (Séfora et al., 2020).

v Flexibilidad: EIl presupuesto no va a ser de ninguna forma estatico, se considerara la
probabilidad de hacer cambios, esto servird para encaminar de mejor forma la

implementacion de los recursos, con el proposito de lograr los objetivos previstos
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018d: p. 10).
v Especificacion: Cada presupuesto indica claramente la fuente de ingresos y para qué se

utilizaran estos fondos. No es posible gastar mas de lo que se gana ni destinar recursos a
fines distintos a los originalmente creados (Aamaltez, 2011).
v Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y las autoridades

deben prestar atencion a las disposiciones del marco constitucional vigente (Castafieda,
2017).
v Integridad: Requiere un enfoque amplio e integral que incluya todos los vinculos entre

la formulacién y la implementacion, todos los ingresos y gastos derivados de las

actividades financieras deben incluirse en su totalidad ((Monitoreo CGR, 2021).

2.2.16. Ciclo presupuestario

Con base al Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2011, p. 32) menciona que el Art. 96.- El
ciclo presupuestario se cumple de una manera obligatoria y rige a todas las entidades del sector

publico y sus etapas son las siguientes:
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Clausura y
liguidacién

Evaluacion v
seguimiento

Figura 2-2. Ciclo Presupuestario
Realizado por: Ministerio de Finanzas (2019)

Aprobacion

2.2.16.1. Programacién

La primera etapa del ciclo presupuestario, “esta fase determina las diferentes metas y objetivos
que han sido establecidos en los planes institucionales y gubernamentales, se rige la preparacion
de los presupuestos generales del Estado que son los de estabilidad presupuestaria, plurianualidad,

transparencia y asignacion de los recursos publicos” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p.13).

2.2.16.2. Formulacion

En esta etapa del ciclo presupuestario:

La organizacion debe proporcionar un resumen anual de los resultados del programa
presupuestario, aqui se utilizan catélogos y clasificadores presupuestarios, estas
presentaciones facilitaran y permitirdn un mejor manejo y comprension de la
informacion, ademés permitiran la agregacion y consolidacion, dichas proformas se

elaboran a nivel de institucion. (Calany Moreira, 2018, p. 7)

Aqui las entidades son responsables de realizar las proformas que vean necesarias, pero deben ser

presentadas correctamente y aprobadas.

2.2.16.3. Aprobacion

Una vez elaborada la Pro forma Presupuestaria por el Ministerio de Finanzas:

El presidente de la Republica remite a la Asamblea y ellos son los responsables de la
aprobacion, si lo aprueba este se convierte en el Presupuesto Inicial Aprobado y tendra
vigencia a partir del uno de enero del afio que viene, pero en caso de que no sea

aprobado, la legislatura en caso de notar si es necesario, pondra alternativas y
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realizard observaciones pertinentes a la distribucion de los recursos de gastos por
sectores e ingresos, todo lo mencionado se dara sin que se llegue afectar o alterar el

monto total de la Pro forma establecida. (Ayala,2014, p.7)

2.2.16.4. Ejecucion

Para las autoras Calan y Moreira, (2018, p. 8) expresa que: “en esta fase del ciclo presupuestario,
comprende el conjunto de acciones destinados a aprovechar al méximo los recursos humanos,

materiales y recursos financieros asignados en el presupuesto”.

Esto se da con el proposito que se pueda obtener los bienes, servicios y obras disposicion,
oportunidad, la cantidad y calidad previstos en él COPLAFIP, en su Seccion IV menciona que, la

gjecucion presupuestaria tiene algunas caracteristicas cuando maneja el presupuesto como:

Presupuesto Comprometido: Se
trata de los recursos
involucrados con el Estado, son
exigibles a corto y mediano
plazo y otorgan por medio de
documentos legales y acuerdos.

Presupuesto Codificado: Se
trata del presupuesto inicial mas
las reformas que se dan a una
fecha de corte a lo largo de la
ejecucion.

Presupuesto Inicial: Es el
monto con el que inicia el
funcionamiento financiero de
una entidad.

Presupuesto Devengado: Es el
monto de las obras, bienes y
servicios. que son elaborados
por cada entidad y su valor es
una obligacion de pago que se
da por la prestacién efectiva

realizada.

Presupuesto Pagado: Son los
pagos efectivos de bienes o
servicios que se han adquirido a
causa de los proveedores.

Figura 3-2. Caracteristicas de los presupuestos en la ejecucion
Realizado por: Moreno, A. 2022

2.2.16.5. Seguimiento y evaluacion

Para el Ministerio de Economia y Finanzas en la seccion V del Codigo Orgénico de Planificacion

y Finanzas Publicas menciona que:

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario gque tiene como propdsito, identificar
deficiencias relacionadas con el desarrollo de programas y establecer las medidas
correctivas necesarias y proporcionar retroalimentacion peridédica que sean
primordiales, al momento de realizar la evaluacion financiera global semestral del
PGE el ministro encargado dara conocimiento al presidente del pais y a la asamblea

nacional en un plazo de noventa dias que se determina cada semestre. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2018, p.38)
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Para los GAD la verificacion que se haya cumplido las actividades a desarrollarse expuestas en
el plan propuesto es imprescindible por esta razén “se muestra los informes respectivos a los

organos de fiscalizacion sobre su ejecucion cada seis meses” (Uzho y Morales, 2013, pp. 40-41).

2.2.16.6. Clausuray liquidacién

Como menciona el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas Seccién VI sobre la
clausura y liquidacién presupuestaria alude que todos los presupuestos se cierran el 31 de

diciembre de cada afio y:

Cualquier accién que involucre cualquier forma de interferencia presupuestaria se
llevara a cabo hasta esa fecha para que no se cumplan compromisos o débitos que
afectaran el presupuesto cerrado después de esa fecha. Una vez cerrado el presupuesto,
se seguira cerrando el informe contable de acuerdo con las normas técnicas pertinentes
al efecto. Los derechos y obligaciones que se prevea acumular antes del 31 de diciembre
de cada afio se cumpliran de acuerdo con las normas técnicas de la contabilidad y
fondos del Estado. (Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pp. 38-39)

Sobre todo, en esta fase del ciclo presupuestario corresponde a la elaboracion y exposicion, al
nivel consolidado, de la ejecucion presupuestaria consolidada al cierre del ejercicio fiscal anual,

ademas el Ministerio de Finanzas, (2017, p.38) contendra:

Dependiendo de los detalles de la
evolucion de los ingresos y la estructura
economica, se muestra en columnas:
presupuesto  inicial, codificado y
devengado.

La ejecucion de los gastos, son mostrados
segln la composicion sectorial
institucional, en las columnas:
presupuesto  inicial,  codificado y
devengado.

Estado de transacciones de caja, aqui ya se
determinan y presentan los resultados de

financiamiento/aplicacion y variaciones
de caja sin aplicacion presupuestaria y los
déficits/superavit.

La informacion institucional procesada se
presenta con los anexos para su respaldo.

Resultado econémico financiero del
ejercicio presupuestario presentado en el
ejercicio  fiscal establecido a ser
presentado en el formato de la cuenta
ahorro-inversion financiamiento.

Figura 4-2. Contenido de la clausura y liquidacion del presupuesto
Realizado por: Moreno, A. 2022
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2.2.17. Indicadores

Segun los autores (Aquilino et al., 2017, p.1) al hablar de indicador citan que este es:

Una herramienta que proporciona informacién sobre un tema en particular el estado o
consecuencia de una situacion, accién o resultado particular, el indicador
necesariamente debe indicar la conexién entre las variables y estos deben dar evidencia
para una toma de decisiones correctas, se componen de férmulas para medir de una

manera especifica los valores que desean expresar.

De igual manera, para la autora Cuartin (2020) enfatiza que los indicadores son: “unidades de
medicion que le permite evaluar el desempefio interno de su empresa, medir la rentabilidad, la

productividad, la calidad del servicio, la gestion del tiempo y méas”.

En esta perspectiva, basandose en las definiciones presentadas, se puede mencionar que un
indicador es unas herramientas que brinda informacién pertinente para evaluar como se deben

implementar los objetivos estratégicos de las diferentes areas o departamentos.

2.2.18. Medicion de los resultados

Como plantea el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2013), menciona que la medicion

de los resultados:

El proposito de medir resultados es determinar la implementacion de programas
comunitarios en términos de impacto inmediato y mas amplio en los indicadores de
desempefio. Los conceptos de medicion de resultados son la eficiencia y la eficacia.
Eficiencia significa entregar, ofrecer el producto al precio mas bajo, con supuestos de
calidad para precios uniformes y Unicos de los insumos. Eficacia significa el éxito de

un producto o programa en particular en el logro de los resultados previstos. (p.12)

Por otro lado Sierra (2020) menciona que la medicion de resultados es: “registrar y analizar el nivel
de desempefio de la tarea frente a objetivos especificos, en este caso, la medicidn se puede utilizar

para un proyecto especifico, para un area especifica o para toda una empresa”.

A partir de las definiciones presentadas, se puede decir que, medicion de los resultados es
cuantificar las metas logradas, permitiendo que cada vez estaos resultados dados mejoren con el

paso del tiempo y la entidad sea mas eficiente y eficaz.

2.2.19. Indicadores de resultados
Teniendo en cuenta a los autores (Rodriguez et al., 2004, p. 119) los Indicadores de resultados: “sirven
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al gestor para entender lo que est& haciendo el equipo. Este tipo de gestion es fundamental para
el desarrollo continuo del negocio y el trabajo”.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2013) sefiala que:

Los indicadores de resultados permiten conocer la contribucién de los bienes y
servicios a la implementacion del programa y la politica publica. Estos indicadores
suelen expresarse como términos de porcentaje o relatividad para indicar el nivel de

aporte para atender o satisfacer las necesidades de la comunidad. (p.12)

Por estas razones, se puede mencionar que los indicadores de resultados sirven al gestor medir los
resultados obtenidos, para la correcta toma de decisiones y correcto manejo del negocio y

satisfaccion del mismo.

2.2.20. Clases de indicadores presupuestarios

Los indicadores que seran utilizados son:
v"Indicadores de eficacia
v"Indicadores de eficiencia

v Indicadores presupuestarios

2.2.21. Indicadores de eficacia

Para el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2013, p.12), los indicadores de eficacia:

Indican el nivel de consecucion de los resultados segun los productos planificados para
un determinado periodo de tiempo, estos también indican lo que se debe hacer, se
concentran en la medicion de la ejecucidn de sus procesos y se mide el rendimiento de

los recursos que fueron utilizados, se enfocan principalmente en la productividad.

La evaluacidn de resultados es imposible sin un presupuesto o plan claro y definido, los resultados
planificados seran efectivos independientemente de las fuentes utilizadas para lograr los

resultados de un trabajo o servicio en particular.

v Indicador de Eficacia de Ingresos

Monto De Ejecucion Presupuestaria De Ingresos
Monto De Ingresos Estimados

x 100

IEfI =
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v" Indicador de Eficacia de Gasto

Monto De Ejecuciéon Presupuestaria De Egresos
IEfG = , x 100
Monto De Egresos Previstos

2.2.22. Indicadores de eficiencia

Como menciona el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2013, p.12), los Indicadores de

Eficiencia,

Miden la relacion entre la produccion de bienes, servicios y los ingresos utilizados para
producirlos, en este proceso se sita en como hicieron las cosas y se mide los recursos
utilizados por un proceso. La eficiencia depende de la capacidad del gobierno para
combinar los recursos de la mejor manera posible este indicador se asocia con la

productividad.

v Indicador de Eficiencia de Ingresos

Presupuesto devengado de ingresos
IE] = , x 100
Presupuesto programado de ingresos

v Indicador de Eficiencia de Gastos

Presupuesto devengado de gastos
IEG = x 100
Presupuesto programado de gastos

v’ Eficiencia De Gasto (En Relacién Con EI Compromiso) 2019-2020

Monto De Ejecucioén Presupuestaria De Egresos
IEGC = - x 100
Monto De Egresos Previstos

v" Ejecucion Con Anticipos Entregados (Gasto) 2019-2020

Presupuesto Devengado + Anticipos Entregados
IEAE = — x 100
Presupuesto Codificado

2.2.23. Indicadores presupuestarios

Como manifiesta Romero, los indicadores presupuestarios:

Son evaluaciones de desempefio de la gestion para un propdsito especifico durante un
periodo determinado. A nivel de compromiso, los miembros estaran motivados para

alcanzar metas dificiles y se sentiran alentados a trabajar juntos y mejorar
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continuamente produciendo eficiencia y productividad en el desarrollo de las metas y

objetivos propuestos. (Romero, 2019, pp. 60-61)

Asi los indicadores a ser utilizados son:

v"Indicador de Las Metas Presupuestarias de Ingresos 2019-2020

Cantidad de meta presupuestaria de ingresos obtenida

IMPI = x 100
Cantidad de meta presupuestaria de ingresos modificada

v Indicador de Las Metas Presupuestarias de Egresos 2019-2020

Cantidad de meta presupuestaria de egresos obtenida

IMPE = x 100
Cantidad de meta presupuestaria de egresos modificada

2.2.24. Control interno

Como lo menciona la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en el Art.9.- Concepto y

elementos del Control Interno, expresa que:

El control interno es el proceso mediante el cual los altos funcionarios, presidentes y
empleados de cada institucion velan por la proteccion de los fondos publicos y el
cumplimiento de las metas corporativas. Los controles internos incluyen: ambiente de
control, organizacion, bienestar de los empleados, objetivos corporativos, riesgos
organizacionales y medidas apropiadas para alcanzar metas especificas, sistema de
informacidn, implementacion de estandares legales y técnicos para afrontar de manera
correcta las deficiencias del control. (Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2017,
p-2)

Para Pereira (2019, p. 20) define al control interno como: “un proceso que se enmarca en el control
de recursos y activos de una entidad, sirve para llevar un registro y monitorear su actividad, sus

operaciones e historial, el control interno necesariamente viene implicito y debe tener evidencia”.

A partir de estas definiciones, el control interno consiste en un conjunto de actividades, acciones,
procedimientos, objetivos interactivos y accionables, esta disefiado para proporcionar seguridad
confiable, proteccion de activos e informacién financiera y presupuestaria de acuerdo con las

pautas establecidas.

2.2.24.1. Objetivos del control interno

De acuerdo con las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (2014, pp. 3-4), los

objetivos del Control Interno son:
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v" Mejorar la eficiencia y eficacia del trabajo dentro de principios éticos y de transparencia.

<\

Asegura la confiabilidad, integridad y actualizacion de la informacién

v Seguir los requisitos legales de la organizacién para garantizar la mas alta calidad de los
bienes y servicios publicos.

v" Proteger y conservar la propiedad publica de pérdidas, abuso, uso indebido, fraude o
litigio.

2.2.25. Importancia del control interno en el sector publico

Empleando las palabras de los autores (Gamboa et al., 2019, p. 494) indican que el control interno:

Define enfoques para lograr objetivos de control interno, sociales o politicos dentro de
las organizaciones que no pertenecen al Estado, el uso de fondos publicos, la
importancia del ciclo presupuestario, la complejidad del trabajo surge del uso de
valores como la legitimidad, la integridad, la transparencia, la eficiencia y la
gobernabilidad. La globalizacion ha acelerado el proceso de fortalecimiento
institucional del Estado a nivel técnico y politico, a menudo mediante la incorporacion
de précticas de Estado avanzadas que permiten que mas tecnologia vaya més alla del
estado moderno y tener experiencia de un estado posmoderno para que sea eficaz,

flexible, adaptable y sensible a las necesidades de la sociedad.

2.2.25.1. Beneficios de control interno en el sector pablico

Los beneficios del Control Interno para los autores (Barreno et al., 2021, pp. 213-15), son los siguientes:

v" A nivel de base, en sus operaciones y actividades contribuye al mejor gobierno de la
organizacion.

v Herramienta para combatir la corrupcion.

v Protege los objetivos de eficiencia, eficacia y rentabilidad para evitar que se pierdan
recursos.

v Lainformacion financiera de le entidad es confiable y segura esto garantiza que se
cumpla con las leyes y reglamentos correspondientes.

v Facilita el aseguramiento de informacion financiera confiable permite que la entidad
cumpla con las leyes y normativas vigentes.

v Aplicacién efectiva de planes estratégicos y practicos, documentos practicos y de
procedimiento de la organizacion

v Reducir las pérdidas por mal uso de la propiedad estatal

v Lareduccién de pérdidas por el mal uso de bienes y activos del Estado.
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v Eficiencia de actividades y operaciones.

2.2.26. Métodos de evaluacion de control interno
2.2.26.1. Método cuestionario

Para diferentes autores, dan a conocer que el método de cuestionario:

Consiste en la elaboracion de cuestionarios de preguntas a ser respondidas por los
empleados y los responsables de diversos aspectos que la empresa busca solucionar.
Se realizaran preguntas, por lo que la respuesta afirmativa seré el punto mas adecuado,
y la respuesta negativa indicara la debilidad o inseguridad del sistema de control
interno. La realizacion de la encuesta facilita el desarrollo de mapas de vigilancia

interna y sirve como un Unico andlisis para guiar e identificar areas clave. (Calle et al.,
2020, p. 446)

2.2.26.2. Método narrativo o descriptivo

En la presentacion de revision del control interno, plantea que el método narrativo:

Consiste en dar una explicacion detallada escrita de ello, caracteristicas del trabajo de
seguimiento, que ya se a realizado y actividades similare a ,departamentos, personas,
operaciones, informacion contable y financiera. El método de narracién es adecuado
para pequefias empresas, incluye la explicacion de los resultados del uso de diversas
técnicas de valoracién en una revision exhaustiva de las normas, politicas, métodos y

procedimientos financieros y practicos de gestion. (Morales, 2017, p. 25)

2.2.26.3. Meétodo gréafico o diagramas de flujo

En la opinion de los autores (Quinaluisa et al., 2017) expresa que, el método grafico o de flujos:

Consiste en describir con diagramas, graficos o flujos la estructura organica de las
areas con la auditoria, si el auditor estd usando un diagrama de flujo debe poder leer,
interpretar y dibujar simbolos preparados por la empresa, asi mismo representan una
forma simbolica del sistema o0 un conjunto de procedimientos que dan al lector una
mirada regular de un sistema limpio que refleja la naturaleza y consistencia de los
procedimientos, distribucién, tipos, ubicaciones de responsabilidades, fuentes,

documentos y registros contables. (p.27)
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2.2.27. Evaluacion de control interno aplicado a la rendicion de cuentas

Con base en las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado Norma 402

Administracion Financiera — Presupuesto expresan:
2.2.27.1. 402-01 Responsabilidad del control

La maxima autoridad de cualquier organismo del sector publico es responsable de formular los
controles que se utilizaran para asegurar el cumplimiento de los objetivos previstos, las normas,
reglamentos, politicas gubernamentales y fases del ciclo presupuestario, industriales e

institucionales que regulen el funcionamiento del presupuesto y logren los resultados esperados.

Las organizaciones del sector publico deben tener control presupuestario interno sobre
la programacién, formulacion, aprobacién, ejecucion, evaluacion, clausura y
liquidacion del presupuesto institucional; las metas generales y especificas se
determinardn mediante la planificacién de los ingresos y gastos asociados con la
gjecucion del presupuesto, esto debe asegurar que el presupuesto esté incluido en los
fondos aprobados. Los ingresos y gastos se presupuestaran en consecuencia; si hay un
monto inesperado en el presupuesto, se implementard la reforma presupuestaria

correspondiente. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014, pp.11-12)

2.2.27.2. 402-02 Control previo al compromiso

Volviendo a mencionar a las (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014, p. 12) cOn
su Norma 402 Administracion Financiera — Presupuesto menciona que: “el control previo al
compromiso se realiza antes de tomar una decision por parte de la organizacion de gobierno de
una institucion realizando un conjunto de procedimientos y acciones adecuadas para la gestion de

sus recursos financieros, humanos y materiales”.

Para la autorizacion de la ejecucion de un gasto deben realizar un control previo, lo cual las
personas designadas verificaran que:

v’ Las transacciones financieras estan directamente relacionadas con la misién, planes,
proyectos y actividades de la organizacion aprobadas en sus planes de accion y
presupuestos anuales.

v' Para que no exista alguna restriccion legal todas las operaciones financieras se deben
cumplir con los requisitos legales pertinentes para que no existe ningdn tipo de
problema.

v’ Exista la partida presupuestaria que cuenta con recursos suficientes para evitar

desviaciones financieras y presupuestarias.
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2.2.27.3. 402-03 control previo al devengo

Tal como la Contraloria General del Estado en su Norma 402 Administracién Financiera —

Presupuesto expresan que:

v

v

Los supervisores deben verificar estos aspectos antes de hacer valer sus obligaciones u
obtener derechos derivados de la compra de bienes, servicios u obras, la venta de bienes
0 servicios, u otros conceptos generadores de ingresos, los cuales se especifican en el

siguiente pasrrafo. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014, pp.12-13)

La obligacion o responsabilidad es correcta y cumple con los requisitos financieros de la
auditoria anterior, registrada por el contador y que incluye la autorizacién correspondiente.
Cumplimiento de la naturaleza y cantidad de los bienes o servicios recibidos, la factura o
contrato, el recibo de depésito o el documento legal y el informe técnico o la cantidad total
o la correspondiente obligacion especificada.

El procedimiento no varia en funcion de la titularidad, legalidad y ejecucion presupuestaria

especificada en el examen preliminar.

2.2.27.4. 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados

La Norma 402 Administracién Financiera — Presupuesto ya mencionada anteriormente, da a

conocer que:

La evaluacién del presupuesto es una herramienta importante para administrar las
organizaciones del sector puablico, ya que determinan sus resultados mediante el
andlisis y la medicion del crecimiento fisico y financiero. Esto incluye evaluar el
presupuesto, determinar el comportamiento de los ingresos y gastos, asi como
determinar el nivel de cumplimiento de las metas establecidas con base en el

presupuesto aprobado y el plan operativo anual corporativo. (Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, 2014, p. 13)

El seguimiento de la evaluacion continuara en todas las etapas del ciclo presupuestario como:

v

<\

Gestion de programas relacionados con la planificacion, practica institucional,
desarrollo y aprobacion.

Control de rendimiento sobre ingresos y gastos reales.

Control sobre reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacién o devengado.

Control sobre las fases de ejecucién, evaluacién, clausura, liquidacion y seguimiento.
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2.3. Marco Conceptual
2.3.1. Eficiencia

El autor Sanchez (2022), da a conocer que eficiencia, “es un fendmeno que ha sido ampliamente
estudiado en economia. Esto significa que existe la necesidad de una menor distribucion de

factores para producir un cierto nivel de bienes y servicios”.

Tal como Garcia, (2017) sefiala que:

La palabra eficiencia se refiere a las fuentes utilizadas y los resultados obtenidos. Por
lo tanto, la habilidad o calidad es muy valorada por las organizaciones porque cada
actividad es limitada y en la mayoria de los casos esta encaminada al logro de metas u
objetivos, este término hace referencia a obtener el mismo resultado, pero con menos

recursos utilizados.

2.3.2. Eficacia

Empleando las palabras de Sanchez (2022), eficacia en términos economicos: “es alcanzar las
metas/resultados propuestos, es decir, la ejecucion del trabajo que conduce al logro de las metas

establecidas, la eficiencia es el nivel en el que logramos nuestro objetivo o meta”.

En la opinion de Martinez (2021) da a conocer que la eficacia

Es hacer las cosas bien con un proposito simple para lograr alcanzar sus objetivos
propuestos, asi mismo, se trata de lograr el objetivo previsto, por lo que es la capacidad
o0 la cualidad o la calidad para lograr el resultado deseado, aprovechando la ventaja
de producir el efecto deseado, es decir es llegar a un objetivo planteado sin importar

como se logré llegar.

2.3.3.  Presupuesto

Otros autores (Hidalgo et al., 2020, p. 17) postulan que: “el presupuesto es un informe que resume
los ingresos y los gastos que se efectuaran durante el periodo y le permite realizar un seguimiento

del progreso del trabajo para garantizar que los recursos se estén utilizando”.

Y para poder realizarlo se debe en primer lugar planear lo que se desea conseguir en un fututo y
esto ser expresado en términos monetarios.
2.3.4. Evaluacion presupuestaria

Como afirma Czerny (2021) la evaluacidn presupuestaria, “se refiere a un andlisis detallado de los
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resultados financieros obtenidos durante un periodo de tiempo para determinar si se han alcanzado

0 no las metas previamente establecidas”.

Como se menciona en la revista denominada “modelo de evaluacion presupuestaria para los
gobiernos auténomos descentralizados municipales” se menciona que la evaluacion

presupuestaria:

Es una herramienta importante para la gestiobn de organizaciones por lo que
determinan sus resultados analizando y midiendo el progreso ya sea fisica y
materialmente. Las evaluaciones presupuestarias incluyen: determinacion de
elegibilidad, asi como determinacién del comportamiento de ingresos, gastos y

objetivos aprobados sobre la base del presupuesto aprobado y el plan operativo anual.
(lzurieta et al. 2018, p. 12)

2.3.5. Andlisis de ejecucion presupuestaria

Evalta los resultados de la gestion publica realizada, buscando conocer el nivel en que las
previsiones definitivas de ingresos dieron lugar al pago de derechos, y los créditos definitivos

produjeron el reconocimiento contable de las obligaciones.

Por igual, “se examina el proceso de conversion en liquidez de los derechos de cobro liquidados
y el ritmo de pago de obligaciones, en los dos casos tanto por lo cual se refiere al presupuesto del

ejercicio corriente como a presupuestos cerrados” (Fernandez y Morala, 2006, p. 81).

2.3.6. Analisis presupuestario

El analisis presupuestario corresponde al: “proceso de evaluacion para determinar si el
presupuesto esta funcionando correctamente. La investigacién debe determinar dénde surgio la

identidad del problema o donde surgio este y si se lograron los objetivos propuestos”(Mac, 2019).

2.3.7. Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

Este clasificador se conforma por elementos claves del orden y la organizacion, asi mismo:

Distinguen el origen o procedencia de los fondos presupuestarios, por ejemplo, los
ingresos (corrientes, capital, financiamiento) y el destino de la naturaleza del gasto
(corriente, produccion, inversién, obra publica, adquisicion de activos y amortizacion
de deuda publica), este clasificador debe ser utilizado por todas las entidades del sector

publico no financiero (Normas Técnicas de Presupuesto, actualizada al 11/10/2011).
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2.3.8. Gastos publicos

El gasto publico es muy importante en la economia de un pais, pues son todas las erogaciones que

realiza el Estado para satisfacer las necesidades del pueblo, asi pues, se define a gasto como:

Las estimaciones de salida de recursos que se da en un determinado periodo, ademas
estima las necesidades del gobierno al mismo tiempo, evalla el flujo de recursos para
mejorar sus operaciones, gastos relacionados con el desarrollo de la gestion, proyectos
y adquisicién de bienes y servicios, entre otros, estos gastos se dividen en egresos

permanentes y no permanentes. (Fernandez y Morala, 2006, pp. 74-75)

2.3.9. Ingresos publicos

De acuerdo con Almeida (2015), los ingresos publicos: “es toda proporcién de dinero percibida por
el Estado y demas entes publicos, cuyo objetivo importante es financiar los gastos publicos,

ademas estos ingresos siempre es una suma de dinero y esta percibido por un ente publico”.

2.3.10. Indicadores

Para el Ministerio de Economfa y Finanzas (2016, p.6), los indicadores son: “el entorno, las herramientas
y los mecanismos para evaluar qué tan bien se pueden medir los objetivos estratégicos, ademas
son medios cuantitativos que proporciona informacién sobre la eficiencia y eficacia de la gestion

de programas, proyectos y agencias”.

2.3.11. Programa

Como define el Ministerio de Economiay Finanzas (2016, p. 9), programa es:

La estimacion de los medios a ser utilizados para la produccion de bienes publicos que
satisfagan directa e indirectamente las demandas de los ciudadanos, permita el logro
de los objetivos estratégicos empresariales y contribuyan a las metas del Plan Nacional

de Bienestar.

2.3.12. Proyecto

Proyecto es: “planificar e implementar un conjunto de medidas para lograr un objetivo especifico,
se establece todos los modos y alcance para llegar a los objetivos previstos, los tipos de proyectos

gue existen segun su financiacién son publicos, privados y mixtos” (Coll, 2020).

2.3.13. Recursos publicos

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Art.3. define a los Recursos Publicos a:
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Bienes, fondos, denominaciones, cuotas, acciones,rentas, prestaciones, subvenciones,
todos los derechos pertenecientes al Estado y a las instituciones tales como préstamos,
donaciones y obras de beneficencia cualquiera que sea su origen, se utiliza otro nombre
en beneficio del estado o de oganizaciones, personas fisicas o juridicas u organismos

nacionales o internacionales. (Ley Organica de la Contraloria General del Estado 2017, p. 1)

2.3.14. Reformas presupuestarias

De acuerdo con las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, (2014), expedidas por el

Ministerio de Economiay Finanzas, menciona que las reformas presupuestarias:

Son consideradas como reformas presupuestarias a losdiferentes cambios en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados
que alteren los valores asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza
econdmica, fuentes de financiamiento o cualquiera otro tipo de componentes clave del
presupuesto,cuando los saldos disponibles no estan comprometidos en las aignaciones

se puede realizar las modificaciones mencionadas. (p.33)

2.3.15. Planificacion presupuestaria

Desde la posicion de Pelaez, (2019), la planificacion presupuestaria es:

Una herramienta de proyeccion utilizada para controlar los ingresos y gastos
estimados, se divide en secciones como el plan de presupuesto de la empresa, ingresos
de previsiones de ventas pagadas, ingresos generados por la empresa y gastos,
incluyendo el disefio de gastos necesarios para el normal funcionamiento de la entidad.
(r-3)

2.3.16. Plan anual de operaciones
Ajuicio de Ssordo (2021), indica que, el plan anual de operaciones (POA) es: “un documento oficial
que describe las estrategias de accion futuras de la entidad, puede cubrir las labores, los

presupuestos y las metas que los equipos quieren alcanzar en un afio optimizando sus recursos”.

2.3.17. Proyectos de inversion
Los proyectos de inversion “se evalUan financieramente con el objetivo de verificar su factibilidad
econdmica, estos proyectos requieren varios recursos para que se puedan ejecutar y ser
contrastados con las diferentes viabilidades ya sean técnicas, ambientales, sociales o

juridicas”.(Orellana, 2020).
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2.3.18. Programacion del presupuesto

En el plazo que dispone la ley segun el Art. 233 menciona que:

Antes del diez de septiembre todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan presentar un plan operativo, con presupuestos adecuados
para el proximo afio, e ingresos y egresos acordes a las prioridades establecidas en el
Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial, ademas deben estar bajo los principios
de la participacion, esta determinado por la constitucion y la ley, estos deben contener
una descripcion de la importancia de la necesidad publica que va a satisfacer con los

objetivos planteados y los recursos a ser utilizados. (COOTAD. 2010, pp. 84-85)

2.3.19. Asignacidn presupuestaria

Tal como sefiala los autores (Mendoza etal.. 2018:314), la asignacion presupuestaria es: “una
herramienta que permite planificar, organizar, dirigir y gestionar cada uno de los recursos del
Estado, se debe cumplir con cada una de las fuentes estatales, administrar y planificar los ingresos

y gastos para una adecuada financiacion publica”.

2.3.20. Presupuesto participativo

El presupuesto participativo es:

Una herramienta, en el cual se comparte un espacio comun para la toma de decisiones
entre autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, organizaciones
sociales y la ciudadania, en cuanto a la distribucién de los recursos publicos, aqui
participa el consenso permanente y el dialogo, todas estas decisiones se hacen
conjuntamente entre ellos para las inversiones que se realizaran para el bien de la

poblacion y el desarrollo del cantdn. (Lastre et al,. 2017, p. 8)

Asi mismo los presupuestos participativos se los realiza anualmente y esta abierto a convocatoria

a las organizaciones de la sociedad civil y a la participacion ciudadana.
2.3.21. Presupuesto inicial

“Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, para un ejercicio financiero anual”

(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 20114, p.11).

2.3.22. Presupuesto codificado

Para las Normas Técnicas de presupuesto, (2018a, p.6), expedidas por el Ministerio de Economia y
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Finanzas, menciona que en el presupuesto codificado: “las reformas llevadas a cabo a una fecha
de corte a lo largo de la ejecucion, muestra un resultado de una secuencia de modificaciones
Ilevadas a cabo como aumentos de ingresos, disminuciones, identificacion de recursos para costos

adicionales, etc”.

2.3.23. Presupuesto devengado

“Es el costo de las obras, bienes o servicios tramitados por la entidad cuyo costo es una obligacion

de pago, en forma sin dependencia a si este pago se hizo o0 no” (Ministerio de Finanzas, 2016b, p.12).

2.3.24. Presupuesto pagado

“Son los pagos efectivos hechos a los proveedores por los bienes o servicios adquiridos, es la
liquidacion por medio de un desembolso de dinero o transferencia llevado a cabo al distribuidor

que brind6 el bien o servicio adquirido” (Normas Técnicas de presupuesto, 2018b, p.6).

2.3.25. Cédulas presupuestarias

Es una hoja de control presupuestal en donde “se identifican el estado de la ejecucion de las
diversas partidas tanto de ingresos como la de gastos, esta verifica perioédicamente el avance, el

cumplimento y la ejecucion de los proyectos que se estan llevando a cabo” (Amedd. 2017).

2.3.26. Superavit

Con base en el Diccionario Financiero, (2018), expresa que:

El superdvit en el sector contable se puede ver este beneficio de los ingresos de una
organizacion al final del afio del informe, esta informacion se puede verificar leyendo
el estado de resultados y el balance general puesto que aqui se revisa las operaciones

econdmicas que realiz6 la empresa en un ejercicio econémico.

2.3.27. Déficit presupuestario

De acuerdo con Sevilla, (2016) da a conocer que el déficit presupuestario:

Es una situacion en la que los gastos del presupuesto de un estado exceden el de sus
ingresos, las razones cuando el déficit presupuestario puede presentar una variacion
de déficit son en la reduccion de costos, la distribucion de los flujos de efectivo, el
crecimiento de un segmento en particular, la ineficiencia del sistema financiero y la

politica fiscal del gobierno.
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2.3.28. Rendicion de cuentas

Desde la posicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la rendicion de

cuentas:

Se concibe como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal que
involucre la participacion de gobiernos, funcionarios, empleados o sus representantes
que estén obligados a informar para evaluar su trabajo o errores en la administracion

publica en la gestion de los fondos publicos. (CPCCS, 2014, p. 8)

2.3.29. Gobiernos autbnomos descentralizados municipales

“Son las instituciones que conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan
regulados por el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién

y la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238-241” (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008,p.82).

2.3.30. Alcalde

Desde el punto de vista de los autores Gardey y Porto (2017) define a alcalde como: “una persona que
se representa como la maxima auoridad, es el mayor rango en la administracion de un municipio,
y es responsable de la administracion de justicia dentro de los limites de su autoridad por la

sociedad o el consejo competente”.

2.3.31. Concejales

Ser concejal es llevar un cargo importante para la administracién de un municipio, el cual “es
elegido por votacion directa por los pobladores, cada municipalidad cuenta con el nimero de

concejales escritos por la ley, estos deben ser capaz de dictar ordenes, aprobar planes, etc”(Renteria,
2021).

2.3.32. Jefes departamentales

Citando a Garrido, (2016) indica que los jefes departamentales se situan en: “la gestion de su area o
espacio, estos distribuyen trabajos, organizan personas, toman decisiones, dan 6rdenes, inician

operaciones, establecen normas y reglas y, en algunos casos, incluso formalizan procedimientos”.
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CAPITULO III
3 MARCO METODOLOGICO

El siguiente estudio tiene el propésito de mejorar la gestion pablica y optimizar los recursos del
GAD Santiago de Quero. Para esto se muestra a continuacion la metodologia de trabajo que busca

conseguir los objetivos propuestos.

3.1 Enfoque de investigacion

En el presente trabajo de investigacién, dentro del marco metodoldgico se basé en un enfoque

cuali-cuantitatativo:

3.1.1. Enfoque cualitativo

Cuando se habla de enfoque cualitativo de la investigacion:

Asume una realidad compuesta, subjetiva y dinamica por multiplicidad de entornos. El
enfoque cualitativo de investigacion privilegia el estudio profundo y reflexivo de los
significados subjetivos e intersubjetivos que son parte de las realidades estudiadas y es
el disefio mas comin de la mayoria de las diciplinas cientificas ya que se adquiere
conocimientos reales por la recoleccion de datos a través de variables medibles y de

los diferentes conceptos. (Neill y Cortez, 2018, p. 69).

El enfoque cualitativo contribuye a un analisis profundo al desempefio de la organizacién en
cuando al cumplimiento de varias metas, objetivos, asignacion de recursos, entre otros,
ayudandose asi con las encuestas enmarcadas en un cuestionario de diferentes preguntas, esto
ayudo a obtener un analisis mas exacto del problema obteniendo datos reales, asi mismo, se lleg6
a conseguir un grado de andlisis descriptivo pues se utilizé diferentes instrumentos documentales
en donde la informacidon elemental es la secundaria, la informacién presentada se basé en datos

que fueron comprobados tanto en definiciones de revistas cientificas o tesis.

3.1.2. Enfoque cuantitativo

Por otro lado, el método cuantitativo segun (Kerlinger,2002; citados en Sanchez, 2019)

Se centran en mediciones objetivas y estudio de fenémenos que se pueden medir ya
sean en forma estadistica, matemética o numérica de los datos recopilados por medio
de encuestas, formularios y demas, o por medio de la utilizacion de técnicas estadisticas
para manipular los datos recogidos existentes para describir, explicar y predecir las

causas de los fenémenos presentados. (pp. 104-105)
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De la misma forma se aplica el enfoque cuantitativo para la realizacion y aplicacion del analisis
de las encuestas realizadas que sirven para realizar el un analisis de la rendicion de cuentas, a
partir de datos recopilados sobre las cuentas principales que constituyen los ingresos y gastos,
accion que se llevara gracias a la aplicacion de indicadores presupuestarios, asi se definira la

eficiencia y eficacia del manejo de recursos publicos y el nivel de gestion publica de la entidad.

3.1.3. Enfogue mixto

El enfoque mixto el cual Mufioz, (2016, p. 3), menciona que este método cuali-cuantitativo: “toma lo
maés importante de los procedimientos de indagacion cuantitativo y cualitativo, para examinar un
mismo objeto con un mismo resultado producto de la aplicacion de los dos procedimientos en uno

solo”.

Esto permite que a partir de las encuestas realizadas genere porcentajes los cuales, gracias a estos,

se pudo realizar un andlisis el cual ayudard a resolver la problematica planteada.

3.2. Nivel de investigacion
3.2.1. Nivel exploratorio

Para el autor Ramos, (2020, p. 2) menciona que :“la investigacion exploratoria tiene como
fin la aproximacién a fendmenos novedosos, siendo asi su objetivo el de obtener

informacion que posibilite comprenderlos mejor, aunque luego esta no sea concluyente”.

El método exploratorio en esta investigacion, permitio aplicar los procedimientos e instrumentos
necesarios para obtener los datos de la rendicion de cuentas Del GAD del Cant6n Santiago De
Quero para realizar posteriormente el andlisis presupuestario, ya que la informacion que se obtuvo
fue de gran importancia para obtener un amplio conocimiento de la situacién, por lo que en la
institucion no se ha generado un estudio acerca de esta problematica por o que se esta llevando

esta investigacion para comprender el problema de una mejor manera.

3.2.2. Investigacion descriptiva

De igual forma la investigacion descriptiva

Es un tipo de investigacion que se ocupa de explicar la poblacidn, situacion o fenémeno
en torno al cual se centra su estudio o andlisis, también se la conoce como investigacion
estadistica porgue se examinan las caracteristicas y datos de la poblacién a estudiar

para dar respuesta a las siguientes preguntas: qué, como, cuando, y quién. (Marroquin
2012, p. 4)

Este trabajo también fue descriptivo, por lo que se lleg6 a conocer las diferentes actitudes,
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situaciones y costumbres sobresalientes en la institucién a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas, se realizé en la informacién presentada en la rendicion
de cuentas de la entidad asi se pudo constatar de manera especifica las actividades realizadas lo
que permitié mediante un analisis presupuestario dar una contribucién al mejoramiento de la
gestion publica y la optimizacién de los recursos identificando las debilidades en los diferentes

procesos presupuestarios y administrativos para realizar acciones correctivas a los mismos.

3.2.3. Investigacion basica

Por otro lado, se aplica el tipo de investigacién bésica lo cual:

Busca expandir los conocimientos con respecto a determinado tema, asi como también
conocer la realidad de un fenémeno natural destinados a dar aportes validos de ayuda
a la sociedad, de modo que esta logre contestar eficientemente los desafios que se le

presenten, requieren ademds la combinacion del método sintético y analitico. (Ortega
2017, p. 146)

Es por esta razon que se emplea la investigacion basica y se refleja en el aporte teético el cual se
situd en la valoracion critica hecha al momento que se cité a un autor con el fin de formular nuevas

ideas a partir de lo que alguien escribio.

3.3. Disefio de investigacion

3.3.1. Disefio no experimental

Como lo expresan (Sanchez et al., 2018), menciona que este disefio:

Se basa en categorias, conceptos, variables, fendmenos o contextos que surgen
directamente sin la intervencion del investigador; sin cambiar el objeto de la
investigacion, en la investigacion no experimental, muestra que los eventos o fenOmenos

ocurren de forma natural y se investigan posteriormente. (p.81)

Por esta razdn no se manipula las variables independientes, solo se las recopilo y se observo, la
informacion obtenida es propia del GAD de Santiago de Quero, por lo tanto, no fue modificada
ni manipulada, sino mas bien, dichas variables de estudio fueron analizadas tal cual se producen

en la vida real.

3.3.2. Disefio documental-bibliografica

Se aplico la investigacion documental-bibliogréfica la cual:
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Es aquella informacidn obtenida, seleccionada, sistematizada, traducida, recopilada y
analizada sobre el tema estudiado a partir de fuentes documentales, estas fuentes
incluyen libros, manuales, grabaciones audiovisuales y publicaciones de periodicos,

los métodos son ampliamente utilizados y de alta calidad en las ciencias sociales. (Rus,
2020)

Por esta razén es documental ya que el GAD proporcion6 documentos confiables como el informe
preliminar de la rendicidn de cuentas, cédulas presupuestarias, estado de ejecucion presupuestaria,
entre otros, esta informacion fue analizada estableciendo relaciones o diferencias respecto al

problema de estudio a tratar.

Asi también la investigacion es bibliografica lo cual Arteaga (2020) define como “cualquier
investigacion que necesite la recoleccion de informacién a partir de materiales publicados, esta
investigacion es una lectura de fondo que son esenciales para elaborar y desarrollar la pregunta o

hipotesis de la investigacion que se quiera realizar”.

Esta investigacién permitid recurrir a la informacién para ampliar y profundizar diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos libros, asi mismo se en los cuales

encontraremos fundamentos que respaldaron la presente investigacion

3.4.  Tipo deestudio
34.1. Decampo

La presente investigacion utilizo el estudio de campo, lo cual Jiménez y Suarez (2014, p. 2), menciona
que la investigacion de campo “es un analisis sistematico que recopila los datos en tiempo real
que permite obtener informacion directa con relacion a un problema el cual permite describir estos

e interpretarlos para saber su naturaleza, factores, efectos o causas de su ocurrencia”.

Por lo que la informacion a recabar fue obtenida de manera directa entre el investigador vy el
personal correspondiente dentro del GAD del canton Quero, a través de la aplicacion de diferentes
métodos, técnicas y herramientas de investigacion como las encuestas, tomando en cuenta que
esto se realiz6 para conocer la situacion en la que se encuentra el GAD del cantén Quero y se
acogieron a datos reales. Por esta razon se da la investigacion de campo, pues se acudio a la
institucion al rea financiera con el fin de obtener informacion sobre la rendicion de cuentas para

obtener una solucion a la problematica planteada.
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3.5. Poblacién y muestra
3.5.1. Poblacion

La poblacion involucrada en el problema objeto de estudio de la investigacion son:
Tabla 2-2: Poblacién del GAD Santiago de Quero

‘ Detalle Cantidad
Concejales 5
Departamento Financiero 1
Direccion de Obras Publicas 1
Direccion de Planificacion 1
Director de Compras Publicas 1
Alcalde 1
Total 10

Fuente: LOTAIP, 2016
Realizado por: Moreno, Andrea, 2022

La poblacion “es el total de personas o un conjunto de ellos que muestran o podrian exponer el
rasgo caracteristico que se quiere aprender o entender, esta es fundamental especificarla por lo

cual al concluir la investigacion va a ser viable entablar resultados” ( Arias et al., 2016, p. 202).

La poblacion de esta investigacion es finita porque el nimero de integrantes se puede contar en
el GAD Santiago de Quero, el Directorio institucional cuenta con 16 cargos directivos, de los
cuales solo se ha tomado alrededor de 10 directivos que son las personas que proporcionaron
informacion relevante para el desarrollo de esta investigacion, a las cuales se les ha aplicado las
encuestas, es por esta razén que no se pudo calcular la muestra porque el tamafio de poblacion es

muy reducido.

3.5.2. Muestra

Debido a que la poblacion del GAD del Cantén Santiago de Quero es de 10 personas no se
determinara una muestra, porque el tamafio de poblacion es muy reducido y se realiza a toda la

poblacion.

3.6. Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion
3.6.1. Método de investigacion tedrico

El método tedrico posibilita:

Hallar las colaboraciones fundamentales del objeto de indagacién no observables de
manera directa, cumpliendo de esta forma una funcionalidad esencial al posibilitar la
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interpretacion conceptual de la informacién experimental encontrada, la obra y
desarrollo de teorias, construyendo las condiciones para la caracterizacion de los

fendmenos. (Cobas et al., 2010, p. 6)
El método tedrico como se manifiesta se presenta en los métodos deductivos e inductivos.

3.6.1.1. Método deductivo

Partiendo de que el método deductivo consiste en

Llegar a una conclusion basada en un conjunto de proposiciones que son verdaderas o
aceptadas como un hecho, este se fundamenta principalmente en los razonamientos
para que estos puedan formular juicios que partan de argumentos generales para
explicar y comprender hechos reales particulares es por eso que este método contribuye

a formular principios desconocidos a partir de postulados que ya existen. (Neill y Cortez,
2018, p. 21)

El deductivo en esta investigacion se da ya que fue indispensable partir de lo mas amplio o general
a lo particular, desde los conceptos, normas y leyes vigentes, para poder consolidar el marco
tedrico y después realizando el analisis presupuestario para poder encontrar opciones para la
proporcionar el mejoramiento de la gestion publica y el uso de los recursos del GAD Santiago de

Quero.

3.6.1.2. Método inductivo

Por otro lado, el método inductivo es “una forma de argumento para llegar a conclusiones que
comienza a partir de lo més especifico y se dirige hasta las generalizaciones y teorias mas amplias,
se empieza con unas visualizaciones y medidas concretas para llegar a unas conclusiones en

general” (Palmett, 2020).

Se aplico el método inductivo al momento de utilizar el razonamiento para realizar el marco
tedrico, asi mismo al momento de realizar las conclusiones ya que son conclusiones generales de

todo el documento y también las recomendaciones del trabajo de investigacion.

Asi permite analizar la situacion presupuestaria por medio de encuestas y cuestionarios, es decir
técnicas e instrumentos de investigacion para evidenciar la problematica planteada, asi se llegara
a establecer las conclusiones que serdn presentadas, como también se presentard un informe del

analisis presupuestario de la rendicién de cuentas del GAD.
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3.6.1.3. Método historico

El método historico “son procedimientos utilizados por los historiadores para interpretar o
reescribir lo sucedido en el pasado, hablamos de recopilar fuentes pasadas y analizarlas para

entender los hechos y hacer la investigacion” (Arias, 2021).

Este método en esta investigacion se empled al momento de realizar los antecedentes tedricos y

antecedentes historicos de la empresa.

3.6.1.4. Método analitico

Este método de investigacion “se fundamenta en que estd completamente dividido en partes o
elementos, de acuerdo con la causa, la naturaleza y los efectos, la investigacién es la observacion

y el examen de un hecho en especial”(Hernéndez, 2017, p. 7).

Este método se emple6 al momento de plantearnos la pregunta del, por qué sucedié estos
problemas? y es por esta razon que se analizan los problemas a ser tratados, ademas se emplea al
momento de analizar los conceptos de los demas autores y cuando es analizado e interpretado los

datos que arrojaron las encuestas.

3.6.1.5. Método sintético

El método sintético “es una manera de argumento cientifico, el cual tiene como fin primordial
abreviar los puntos mas importantes de un proceso, es decir, se basa en diferentes elementos que
son fundamentales que se presentaron para reconstruir un acontecimiento de forma

resumida”(Pacheco, 2019).

Partiendo de esta definicién, el método sintético se dio en esta investigacion porgue se aplica la
capacidad de sintesis para realizar el resumen de la tesis que se encuentra en las primeras paginas
de este trabajo de investigacion, asi mismo se aplicé este método al realizar las conclusiones del

trabajo.

3.6.2. Método de investigacion Empirico

El método empirico “se apoya en observar, medir y experimentar la realidad que deseamos
conocer, son los mas utilizados en campos sociales y se emplea la observacion para formular la

hipétesis y luego se realiza para poder llegar a una conclusion”(Cerén et al., 2020, pp. 1-2).

Este método ayuda a estudiar los fendmenos observables, el método empirico aplicado en esta
investigacion fue la encuesta ya que esto nos arrojo datos pero estos datos no son cientificamente

comprobados.
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3.6.3. Métodos Técnicas e Instrumentos de investigacion
3.6.3.1. Métodos

v Observacion

Como expresa la autora Ruiz (2019), la observacion:

Es un proceso estricto que posibilita conocer de manera directa el objeto de analisis
para después explicar y examinar situaciones sobre la realidad estudiada, asi mismo,
es una herramienta importante pues, estan orientadas a evaluar un fenémeno un grupo
de personas o individuos, esta también es una forma de acercarse a la realidad del

sujeto para conocerla se una mejor manera y pueda ser estudiada.

Con la observacion permitira un acercamiento y un diagnostico de la entidad, en la observacién
directa que existe en la parte de control interno se pretende tener una idea clara y recolectar
informacion necesaria relevante que estén direccionadas correctamente al problema a ser

estudiado.

v Encuesta

La cual castro y Fitipaldo, (2019) menciona que las encuestas son :

Una forma de recopilar datos de una muestra de individuos para generalizar los
resultados a una poblacion mas grande es una fuente fundamental de
informacidn para las organizaciones, los medios de comunicacidn, las agencias
gubernamentales, los docentes y todos los que participan en la recoleccion de la

informacion.

Esta permitid recoger la informacién necesaria para llegar a cumplir con los objetivos planteados
en esta investigacion, por lo tanto, una parte del personal del GAD Santiago de Quero, como lo
son el alcalde, los concejales, director de obras publicas, directora financiera, directora de
contratacion publica y director de planificacion nos proporcionaron informacion necesaria
demostrada en la encuesta para la realizacién de este andlisis presupuestario de la rendicién de
cuentas del GAD.

3.6.3.2. Instrumentos

Los instrumentos de investigacion son: “fuentes que el investigador puede utilizar para resolver
problemas y fendmenos: tipos de papel, equipos mecénicos y electronicos utilizados para

recopilar informacion sobre un problema, evento o informacion en particular” (Garay, 2020, p. 12).
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Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se utilizé los siguientes instrumentos:

v

v

Encuestas-Cuestionarios: Se aplicaran al universo definido anteriormente con una serie
de preguntas cerradas sobre el problema de investigacion propuesto.

Observacion-Guia de observacion: Se realiza para el investigador una gran variedad de
consideraciones y actividades los cuales establece relaciones con los informantes claves
para dirigir observaciones y decide que observar, escribir los hallazgos presentados y

realizar notas de campo.
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CAPITULO IV

4. MARCO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Resultados

4.1.1. Tabulaciony analisis de la informacion

Tras la aplicacion de la encuesta dirigida al personal del GAD Santiago De Quero en areas y

departamentos especificos los resultados obtenidos son los siguientes:
1. ¢Sabe usted en qué consiste el analisis presupuestario del GAD?

Tabla 3-4: Analisis presupuestario

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Conocimiento Del Anélisis Presupuestario Del
GAD

mS| mNO

Gréfico 1-4. Andlisis presupuestario
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis
De acuerdo con los datos arrojados de las encuestas aplicadas se observa que el 100% del personal
manifiesta que sabe de lo que se trata el anlisis presupuestario, lo que permite que su labor sea

eficiente y eficaz, generando asi una gestion efectiva en la ayuda de la optimizacion de los

recursos de la entidad a corto plazo.
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2. ¢Conoce usted si el GAD aplica un analisis presupuestario en la rendicion de

cuentas de cada afio?

Tabla 4-4: Analisis presupuestario a la rendicion de cuentas de cada afio

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Aplicacion De Un Analisis Presupuestrio En El
GAD

NO
0%

uS| mNO

Gréfico 2-4. Aplicacion presupuestaria a la rendicion de cuentas
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis

El 100% del personal expreso6 que, si se aplica un andlisis presupuestario a la rendicion de cuentas
de cada afio, lo cual significa que, ellos saben como estan distribuidos los recursos publicos que
se manifiesta en la rendicion de cuentas, por lo tanto, es importante que los directivos conozcan
que la aplicacion de este analisis presupuestario cada afio es significativo para el GAD asi se

conocera si se llegan a los objetivos que son propuestos cada afio.
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3. ¢Sabe usted si el GAD cumple con el presupuesto establecido al inicio del afio?

Tabla 5-4: Cumplimiento del presupuesto establecido al inicio del afio

Alternativas N de Personas Porcentaje
SIEMPRE 1 10%
CASI SIEMPRE 9 90%
NUNCA 0 0%
TOTAL, ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022

Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Cumplimiento Con EI Presupuesto Inicial

NUNCA

uSIEMPRE ®CASISIEMPRE ®NUNCA

Establecido

SIEMPRE
10%

Graéfico 3-4. Cumplimiento del presupuesto establecido al inicio del afio

Realizado por: Moreno A. 2022

Anélisis

Segun las encuestas realizadas acerca de que, si el GAD cumple con el presupuesto establecido
al inicio del afo, arroja el resultado de que el 90% manifiesta que casi siempre se cumple el
presupuesto y el 10% manifiesta que siempre se cumple el presupuesto, lo que significa que existe

una falla ya que casi siempre se cumple el presupuesto y no siempre lo que habria que mejorar la

gestion publica y optimizar mejor sus recursos.
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4. ¢EI GAD presenta el presupuesto participativo?

Tabla 6-4: Presentacién del presupuesto participativo

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Presentacion Del Presupeusto Participtivo

uS| mNO

Gréfico 4-4. Presentacion del presupuesto participativo por el GAD
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis

El 100% de los encuestados revelaron que el GAD si presenta el presupuesto participativo en
todos los afios, el cual permite que la ciudadania contribuya en este cada afio, con esto se mejora
la eficiencia de la ejecucién y asignacion de los recursos presupuestarios a proyectos o programas
que son prioridad en la poblacion y estos se los realiza conforme a las necesidades presentadas

por la poblacion Querefia.
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5. ¢ElI GAD elabora el Plan Operativo Anual y Plan Anual de Compras de cada

unidad y departamento institucional?

Tabla 7-4: Elaboracion de plan operativo anual, plan anual y plan del departamento

institucional
Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Elaboracion Del POAY Plan Anual De Compras
De Cada Unidad Y Depatamento Institucional

NO
10%

mS| mNO

Gréfico 5-4. Elaboracion de POA, plan anual y plan del departamento institucional
Realizado por: Moreno A. 2022

Anadlisis

De acuerdo con los datos, el 90% manifiesta que el GAD si elabora el Plan Operativo Anual y
Plan Anual de Compras de cada unidad y departamento institucional pero el 10% manifesto que
desconoce si se realiza el plan anual del departamento institucional, el cual estos dos procesos son
imprescindibles en la institucién para notar los errores y variaciones de las operaciones que se

realizan y con esto se puedan lograr el cumplimento de objetivos.
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6. ¢Laejecucidn de proyectos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal estan adecuadamente financiados en el presupuesto?

Tabla 8-4: Ejecucion de proyectos

Alternativas N de Personas Porcentaje
SI 7 70%
NO 3 30%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Ejecucion De Proyectos Adecuadamente
Financiados

mS| ENO

Graéfico 6-4. Ejecucion de Proyectos
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis

En base a las encuestas realizadas, el 70% manifiesta que si se ejecuta los proyectos por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal financiados conforme con el presupuesto, pero
el 30% manifiesta que no lo esta puesto que, en muchas ocasiones se debe realizar varias reformas,
pero en su mayoria establecio que si por lo tanto, significa que cada proyecto esta financiado, por
lo que esta en beneficio tanto de la poblacion Querefia como al GAD Yy estos estan orientados al

fortalecimiento e inversion que les da el Banco Central Del Ecuador.
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7. ¢Ha sido necesario realizar reformas presupuestarias para redistribuir los

recursos a las partidas presupuestarias?

Tabla 9-4: Reformas presupuestarias para distribuir recursos a las partidas

presupuestarias

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022

Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Reformas Presupuestarias Para Distribuir
Los Recursos A Las Partidas
Presupuestarias

uS| mNO

Gréfico 7-4. Reformas para distribucion de recursos a las partidas presupuestarias
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis

De las diez personas encuestadas el total de ellas manifestd que si ha sido necesario realizar
reformas presupuestarias para redistribuir los recursos a las partidas presupuestarias, lo que
significa que algunos recursos no estdn muy bien distribuidos inicialmente y hay que hacer
algunos cambios los cuales son aprobados y ejecutados, lo cual en una instancia es bueno ya que
con estas distribuciones nuevas se pueden llegar al cumplimiento de los objetivos que han sido

planteados inicialmente.
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¢A su criterio como evalUa las actividades realizadas por el GAD Santiago de

Quero?

Tabla 10-4: Evaluacion de actividades realizadas por el GAD

Alternativas N de Personas Porcentaje
MUY SATISFACTORIO 0 0%
SATISFACTORIO 5 50%
REGULAR 4 40%
POCO SATISFACTORIO 1 10%
DEFICIENTE 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Evaluacién De Actividades Realizadas Por El
GAD

REGULAR
40%

DEFICIENTE

0,
0% POCO

SATISFACTORIO
10%

SATISFACTORIO

50%

MUY
SATISFACTORIO
0%

MUY SATISFACTORIO mSATISFACTORIO REGULAR
EPOCO SATISFACTORIO s DEFICIENTE

Graéfico 8-4. Evaluacion de actividades realizadas por el GAD
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis

Segun los datos mostrados de las diez personas el 50% evalla que las actividades realizadas por
el GAD Santiago de Quero son satisfactorias, mientras que el 40% lo evaltan como regular y el
10% lo evalia como poco satisfactorio, pero ninguno indicé que se siente muy satisfecho con la

gestion del GAD en estos afios, lo que quiere decir que la mayoria especifica que esta gestidn solo

ha sido satisfactoria pero que tiende a la baja.
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9. ¢Cree usted que los proyectos del presupuesto Participativo del GAD Santiago de

Quero cumplen con los objetivos propuestos?

Tabla 11-4: Cumplimiento de objetivos de los proyectos

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Cumplmientos De Los Objetivos Propuestos

uSl =NO

Gréfico 9-4. Cumplimiento de objetivos de los proyectos
Realizado por. Moreno Andrea, 2022.

Anadlisis

El 60% expres6 que los proyectos del presupuesto Participativo del GAD Santiago de Quero
cumplen con los objetivos propuestos, mas el 40% manifiesta que no los cumplen por falta de
planeacion conforme al presupuesto participativo o existe una deficiencia de sistema de
comunicacion e informacion por parte de la institucion, es por esta razon que no tienen una buena

gestion publica, por lo tanto no cumplen en su totalidad con los objetivos previstos.
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10. ¢Cree necesario realizar el analisis presupuestario de la rendicion de cuentas para

verificar si se cumplen correctamente con la planificacion institucional?

Tabla 12-4: Correcto cumplimiento de la planificacion institucional

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Cumplimiento De La Planificacion Institucional

mS| =NO

Graéfico 10-4. Cumplimiento de la planificacion institucional
Realizado por: Moreno A. 2022

Analisis

El total de los encuestados manifestd que si le ve necesario realizar el analisis presupuestario de
la rendicion de cuentas para verificar si se cumplen correctamente con la planificacion
institucional y si logra tener una coherencia y racionalidad en sus acciones, asi mismo con esto se
ayuda a definir acciones correctivas, politicas, objetivos y estrategias ya sean para que se cumplan
a mediano o a largo plazo, pero estas deben estar sujetas a los recursos disponibles que brinda el

Estado.
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11. ;Considera que al realizar el andlisis presupuestario de la rendicion de cuentas

permitird mejorar la gestion publica y la optimizacion de recursos?

Tabla 13-4: Realizacion de analisis presupuestario en la rendicion de cuentas

Alternativas N de Personas Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Realizacion Del Analisis Presupuestario De
La Rendicion De Cuentas

NO
0%

Sl
100%

SI =NO

Graéfico 11-4. Realizacion de andlisis presupuestario en la rendicion de cuentas
Realizado por: Moreno A. 2022

Andlisis

El 100% expresd que si se debe realizar el analisis presupuestario de la rendicién de cuentas ya
que esto permitird mejorar la gestion publica y la optimizacion de recursos del GAD Santiago de
Quero, para beneficio de la poblacion Querefia, con este analisis presupuestario a la rendicion de
cuentas se busca que el presupuesto esté distribuido de forma eficiente y eficaz esto con la
finalidad de que la poblacion esté satisfecha y mejorar el desarrollo de la sociedad, mas que todo

mejorar la calidad de vida de la poblacion .
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12. ¢Usted cree que se aplican indicadores presupuestarios en el GAD Santiago de

Quero?

Tabla 14-4: Aplicacion de indicadores presupuestarios

Alternativas N de Personas Porcentaje
Si 5 50%
NO 5 50%
TOTAL ENCUESTAS 10 100%

Fuente: Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Aplicacion De Indicadores Presupuestarios
En EI GAD

uS| mNO

Graéfico 12-4. Aplicacién de indicadores presupuestarios
Realizado por: Moreno A. 2022

Anadlisis

Como se puede ver en el grafico el 50% de los encuestados mencionan que, si se aplica los
indicadores presupuestarios en el GAD Santiago de Quero, y que el 50% manifiesta que no es asi
lo cual se consta que no se socializa esta al personal o simplemente no se los aplican, hay que
tomar en cuenta que estos indicadores presupuestarios son fundamentales en la entidad puesto

que miden el nivel de ejecucion de los recursos presupuestarios que tiene la entidad.
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4.2, Verificacion de la idea a defender

Una vez obtenidos los resultados al aplicar la encuesta a los diferentes funcionarios del GAD
Santiago de Quero, el proyecto planteado para la realizacion del trabajo de investigacion es viable,
por lo que se identifico ciertos aspectos y falencias que esta atravesando el GAD lo que se refleja
en la rendicién de cuentas del mismo, lo cual, para poder solventar el problema planteado se
realizard la aplicacion del Analisis Presupuestario De La Rendicion De Cuentas Del GAD Del

Canton Santiago De Quero, Provincia De Tungurahua, Periodo 2019-2020.
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CAPITULO V

5. MARCO PROPOSITIVO

DATOS INFORMATIVOS DEL
GAD SANTIAGO DE QUERO

 Antecedentes del GAD

 Simbolos

« Ubicacion Geogréfica

« Actividad Principal

« Mision

* Vision

 Objetivos

 Objetivos Estratégicos

Valores y Principios

Estructura Organizacional

Mapa de Procesos

Base Legal

Politicas del GAD Santiago de Quero
Competencias y atribuciones del GAD
Municipal

Financiamiento del GAD

Principales Autoridades
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« Evaluacidn de los Ingresos 2019 del GAD Santiago de Quero
« Evaluacién de Gastos del GAD Santiago de Quero 2019
« Evaluacidn de los Ingresos 2020 del GAD Santiago de Quero
. » Evaluacion de Gastos del GAD Santiago de Quero 2020
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Titulo

ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LA RENDICION DE CUENTAS DEL GAD DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2019-
2020.

5.1. Datos informativos del GAD Santiago de Quero

SAN FRANCISCO

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

by
o g |
Gréfico 13-5.GAD Municipal Santiago De Quero
Realizado por: Moreno A. 2022

El GAD Santiago de Quero, perteneciente al canton Quero, objeto de estudio consta de la
siguiente informacion:
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5.1.1.  Antecedentes del GAD

Santiago de Quero lleva el nombre de un pueblo espafiol ubicado en la Provincia de Toledo. En
el lugar que ocupa actualmente el Caserio de Pueblo Viejo, fue fundada el 25 de julio de 1572 por
Antonio de Clavijo. En 1797 fue creada la parroquia eclesiastica. Es muy antigua la devocion a
la Virgen del Rosario del Monte, venerada en una Ermita del Cerro Mulmul junto al arroyo agua
amarilla y que paso a la iglesia parroquial en 1797.
Los terremotos de 1698 y 1797 destruyeron la recién reconstruida poblacién de Ambato, durante
la época colonial, los indigenas se especializaron en tejer mantas y fabricar utensilios de madera
como cucharas y tazones.
En 1858 fue incluida en la categoria de iglesia civil, en 1860 form¢ parte del canton Pelileo, vy el
29 de mayo de 1891 pasa a pertenecer al cantdn Ambato. En 1949 sufrid las consecuencias del
violento terremoto que asol6 a toda la provincia.
La creacion del Canton se dio con una sola parroquia rural, y en 1987 se constituyo la Parroguia
Rumipamba. Quero limita con la provincia de Chimborazo al sur, Pelileo al este, Cevallos al norte
y Mocha al oeste, su extension territorial varia de 173 km2, y su altura varia de 2.600 a 3.000
metros.
El 27 de julio de 1972, bajo el gobierno del General Guillermo Rodriguez Lara, Quero fue
extraditado a Canton de conformidad con la Resolucion 681 del mismo afio. Segln el Art.7 del
registro oficial del 2 de agosto se procede a integrar la primera municipalidad de Quero el mismo
afio de 1972, desde aquel entonces han pasado las proximas administraciones:

v" Periodo 1972-1975-Primer presidente: Sr. Tobias Barreno Paredes

v Periodo 1975-1978-Segundo presidente: Agr. Vinicio Ribadeneira

v Periodo 1978-1984-Tercer presidente: Prof. Sixto Homero Bayas
Periodo: 1984-1988-Cuarto presidente: Sr. Juan Francisco Mayorga M.
Periodo: 1988-1992-Quinto presidente: Sr. Orle Neptali Vaca
Periodos: 1992-1996 y 1996-2000 Sexto presidente y Primer alcalde: Dr. Fauri
Llerena Barreno
v Periodo: 2000-2004- Segundo alcalde: Ing. Com. Jaime Nufiez N
v’ Periodo: 2005-2014-Tercer alcalde: Dr. Raul Gavilanes
v’ Periodo: 2014-2023-Cuarto alcalde: Lic. José Morales

Cantdén Quero es una ciudad ecuatoriana; cabecera cantonal del cantén Quero en la provincia de

ASERNERN

Tungurahua. La jurisdiccion del Cantdn esta estructurada por las parroquias: La Matriz, cuya
cabecera cantonal es la Ciudad de Quero, y las Parroquias rurales Yanayacu y Rumipamba,
ademas se encuentra integrado por comunidades juridicas dentro del Canton. EI Municipio de
Santiago de Quero esta ubicado en el centro cantonal, en la calle 17 De Abril y Garcia Moreno

Esquina Parque Central.
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5.1.2. Simbolos

Figura 5-5. Bandera del GAD Santiago

de Quero
Realizado por: GAD QUERO, 2010

Figura 6-5. Escudo del GAD

Santiago de Quero
Realizado por: GAD QUERO, 2010
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5.1.3.  Ubicacion Geogréfica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero su ubicacion
es la siguiente:

Tabla 15-5. Ubicacién geografica GAD Santiago de Quero
Identificacion Descripcion

Region: Sierra Centro
Provincia: Tungurahua
Ciudad: Quero
Calles: 17 de abril y Garcia Moreno
(Esquina Parque Central Quero)
Contactos: (593) (3) 274 62 37
Pagina Web: Recuperado de: https://quero.gob.ec/

Fuente: GAD Quero 2010
Realizado por: Moreno. A,2022

5.1.4. Actividad Principal

Desempefio de las funciones ejecutivas y legislativas de los érganos y organismos centrales,

regionales y locales.

5.1.5.  Misiony Vision

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Santiago de Quero, contribuira al bienestar de los
pobladores del Cantén Santiago de Quero, desarrollando
acciones planificadas, por medio de una administracion
eficiente de los recursos involucrados con el desarrollo
armonico, social y econdmico del cantén, para el
mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién, que
% con participacion e igualdad de todos los actores sociales
M IS'O N en marco de transparencia y ética institucional

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Santiago de Quero, en el proximo quinquenio ser
considerado un organismo que realiza una administracion
social, politica y econdémica de excelencia, considerado un
polo que crece en forma planificada, con el desarrollo y
aprovechamiento de sus recursos humanos involucrados con
la organizacion para saciar las necesidades del cantén con
hincapié en las zonas consideradas como de atencion de
calidad y calidez, produccién agricola y ganadera, turismo,
cultura, dotacién de servicios bésicos , funcionamiento
sostenido de los recursos naturales equipamiento de
infraestructura fisica, de educacién y salud, aplicando valores,
politicas organizacionales y midiendo su gestion por medio
de indicadores de gestion realizables.

Figura 7-5. Mision y vision del GAD Santiago de Quero
Realizado por: Moreno, A. 2022
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5.1.6.  Obijetivos del gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén
Santiago de Quero.

Segln el GAD Santiago de Quero (2010) los objetivos primordiales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero los siguientes:

Coordinar acciones encaminadas Capacitar a los servidoras y
a satisfacer las necesidades de la
sociedad a través de la

servidores para que estén

Figura 8-5. Objetivos del GAD Santiago de Quero
Realizado por: Moreno,A. 2022

5.1.7.  Objetivos estratégicos

General:

Mejorar el nivel de vida de la poblacion del cantén Santiago de Quero, eliminando las debilidades
territoriales para impulsar y potencializar las fortalezas existentes creadas en el contexto de un
desarrollo econémico productivo, equitativo, y sostenible en un ambiente sano, garantizar los
derechos sociales, respetando la naturaleza, vinculados al crecimiento nacional dentro del buen

Vivir.
Especificos:

v Dotar a la comunidad urbana y rural de obras de infraestructura, primordialmente de agua
potable, alcantarillado y maliciad.

v Prestar y mejorar los servicios a la sociedad.

v Actualizar la liquidacién y recaudacion de tasas, impuestos, contribuciones de mejoras y

demaés ingresos que recibe el municipio.
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v/ Coordinar administrativa y financieramente a los diferentes municipios a través del trabajo
en equipo para implementar los planes operativos anuales de cada departamento.

v Fomentar proyectos tendientes a la reactivacién agricola, econémica y social poblacional.

5.1.8.  Valoresy principios

La municipalidad se basa en los siguientes valores:
a) Trabajo en Equipo

Esto estd principalmente en linea con la dindmica y creatividad de los gobiernos para asegurar
una participacion consistente y equilibrada en el apoyo mutuo y para mejorar la respuesta a los

desafios emergentes para la poblacion.
b) Voluntad Politica y Liderazgo

Busca constantemente el mas alto nivel de productividad, satisfaciendo las necesidades de los
ciudadanos de manera oportuna con base en esfuerzos coordinados y compromisos de los distintos

sectores internos de trabajo: Directivo, de Apoyo y Operativo.
c) Eficiencia

El uso de los recursos financieros, humanos y técnicos sera debidamente seleccionado para las
tareas asignadas a cada area. La administracion y sus funciones estaran vinculadas a cada
departamento y se estableceran sistemas adecuados de informacion, evaluacion y seguimiento

de resultados para verificar el buen uso de los recursos.
d) Eficacia

La mision, vision y objetivos de cada dependencia seran el centro de accién de mejora de los
servicios a los ciudadanos, brindando servicios de alta calidad de manera amigable y eficaz, asi
como para la creacion de sistemas de evaluacion de cuentas, reporte, programas y proyectos
para determinar qué tan precisos son para lograr los objetivos (lo planificado frente a los
logros), optimizando cada uno fuentes tales como: inteligencia humana, materiales, fuente

econdmicos, financieros y naturales.

e) Honestidad

La responsabilidad del cumplimiento de los deberes y responsabilidades correspondera a las
autoridades competentes. Sus actuaciones no implicaran abuso de poder y se realizaran para los

fines previstos en la ley.

f) Transparencia

El acceso a la informacidn se realiza de conformidad con la Ley Organica de Transparencia y
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acceso a la informacion publica.

Asi mismo el GAD estable los siguientes principios:

v

Coordinar con diversos actores sociales para asegurar a participacion efectiva en el
desarrollo del canton.

Hacer todo lo posible para dotar al municipio de Santiago de Cuero de una estructura
administrativa, material y social que le permita receptar y procesar adecuadamente los
efectos de la descentralizacion.

Robustecer el desarrollo del municipio con base en el aprovechamiento éptimo de los
recursos y esfuerzos regulares para mejorar e incrementar las ganancias por recaudacion
propia, impuestos, contribuciones, etcétera. que posibilite el autofinanciamiento de
precios por medio del proceso gerencial municipal.

Admitir voluntad politica, trabajo en grupo y liderazgo para una averiguacién consistente
y buscar el mayor rendimiento para consumar con las expectativas poblacional,
combinando las fuerzas y responsabilidades de los diversos sectores internos de trabajo:
Normativo, ejecutivo, de apoyo y comodo; con dinamismo y creatividad de las
autoridades y servidores/as para la colaboracion constante y balanceada y la ayuda
reciproco como base para la mejor contestacion a los inconvenientes y resoluciones.
Identificar los problemas prioritarios de la sociedad y bulsqueda oportuna de las

soluciones mas elementales, a menor costo y mas enorme beneficio.
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5.1.9.

Estructura organizacional

COMISIONES |

SIMBOLOGIA

— LUINEA AUTORIDAD
________ LINEA DE ASESORIA

| CONSEJO

ALCALDIA

[
COMISARIA

SECRETARIA

UNIDAD DE TALENTO

]

ADMINISTRACION DE
MERCADOS

GESTION DE RIESGOS

HUMANO

COMPRAS PUBLICAS | |

SEGURIDAD Y SALUD

OCUPACIONAL

| GESTION OO.PP.MM

VIALIDAD URBANA Y
RURAL

1

TALLERES

AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

GESTION DE PLANIFICACION,
CATASTRO

PLANIFICACION, URBANA Y
RURAL

Figura 9-5. Estructura organica del GAD Santiago de Quero

Realizado por: GAD QUERO, 2022

AVALUOS Y CATASTROS

77

GESTION
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[ ]
CONTABILIDAD | | BODEGA
[ ]
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INFORMATICA
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AMBIENTAL Y PROMOCION TURISTICA

CULTURA RECREACION, DEPORTES Y

TURISMO

MEDIO AMBIENTE
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ACCION SOCIAL Y SOLIDARIO
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5.1.10. Mapa de procesos

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Ca
Quero

PROCESOS GOBERNANTES

CONCEJO ALCALDE COMISIONES

CANTONAL CANTONAL PERMANENTES Y
ESPECIALES

Figura 10-5. Mapa de procesos del GAD Santiago de Quero
Realizado por: GAD QUERO, 2022
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Interpretacion

Este mapa de procesos presentado por el GAD Santiago de Quero muestra de forma macro los
procesos que se van ejecutando y su relacién con los diferentes procesos de gobierno, habilitantes
y de procesos agregados de valor, como se puede observar el proceso se inicia desde las
necesidades y expectativas que tienen los ciudadanos , estas pasan al proceso de gobernantes, el
cual estas necesidades y expectativas son verificadas y tomadas en cuenta por el consejo cantonal,
el alcalde y las comisiones permanentes y especiales que estas tienen, estos pasan a los procesos
de planificacion, obras publicas, desarrollo social, ambiental compras publicas, los cuales son
capaces de tomar distintas decisiones para solucionar las necesidades del ciudadano, en esta

seccion también se involucran los procesos habilitantes los cuales se distribuyen en:

Secretaria General
Financiero

Gestion De Riesgos
Auditoria Interna
Talento Humano
Comisaria Municipal

Cultura, Deportes

N N N N N

Asesoria Juridica

Secretaria General: se encarga de que se realiza los tramites, actos y asuntos oportunos del
consejo municipal y la alcaldia y verificar que todos los actos legislativos y ejecutivos deben estar
en dentro de lo que establece la COOTAD.

Financiero: Esta recepcion las necesidades de usuarios y departamentos del GAD en cuanto a
prestacion de servicios, remuneraciones, pagos, es decir al manejo, financiero, contable y

gestionar y planificar el presupuesto de cada afio de la institucion.

Gestion de Riesgos: Brinda lineamientos y procesos para los diferentes riesgos que la ciudadania
esté expuesta, por esta razon se realizan planes institucionales o planes de acci6n en cada

institucion.

Auditoria Interna: Esta evalla el sistema de control interno econdmico y administrativo, en los
procesos que estén relacionados con recursos publicos estos pueden examinarlos, inversiones,

costos, entre otros.

Talento Humano: Este planifica, dirige, controla y coordina actividades con la administracion de
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recursos humanos y estos se basan en politicas y objeticos del consejo cantonal que fueron

aprobadas.

Comisaria Municipal: Esta se encarga de cumplir y hacer cumplir las diferentes ordenanzas,
leyes, reglamentos y vigilancia de las disposiciones que dio el GAD, con el fin de que sea un

canton ordenado.

Cultura, deportes: Este departamento se encarga en el bienestar de la poblacién y recreaciones
como la cultura y deportes que debe tener todo ciudadano, por eso este implementa planes,

acciones y programas para que se realizan las diferentes areas de recreacion en el canton.

Asesoria Juridica: Este departamento apoya em el funcionamiento de la gestion y funcién
municipal con las leyes establecidas, proveyendo servicios de asesoria legal en cualquier

circunstancia al GAD.

Todos estos departamentos se conformas con el Gnico objetivo de que el ciudadano tenga

satisfaccion y que a este se cumplan sus diferentes necesidades y expectativas.
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5.1.11.

Base legal

Tabla 16-5. Base legal GAD Santiago de Quero

Tipo de la Norma

Norma Juridica

Publicacion Registro Oficial (NUmero y

fecha)
Carta Suprema Constitucion de la Republica del Ecuador R.O. No. 449
20 de octubre de 2008
Cadigo Organico de Coordinacion Territorial, R.O. No. 303
Descentralizacion y Autonomia - COOTAD 19 de octubre de 2010

Cadigo del Trabajo

R.O. Suplemento No. 167

16 de diciembre de 2005

R.O. No. 58 Suplemento de 12 de julio del

CODIGOS Cédigo de Procedimiento Civil. 2005-ultima reforma 24 de noviembre del
2012
o o RO(S)46-24/06/2005 ultima reforma
Codigo Civil. 19/05/2011 R.O. Suplemento 418
Codificacién de la Ley de Aguas. R.0. No. 339
29 de mayo del 2004
Cadigo Organico Integral Penal. (COIP) R.O. No. 180
10 de febrero 2014
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la R. O. No. 337
Informacion Publica (LOTAIP) 18 de mayo de 2004
Ley Organica del Sistema Nacional de R. O. No. 395
Ley Contratacion 04 de agosto de 2008
- Publica (LOSNCP)
Organica

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.

R.0.175 Suplemento del 20 de abril del 2010

Leyes Ordinarias

Ley Orgénica de Servicio Pablico (LOSEP) 06 dg{bgugfg'd?fow
Ley Orgénica de la R. O. No. 595
Contraloria General del Estado 12 de junio de 2002
Ley Organica del Consejo de Participacion R. O. No. 22
Ciudadana y Control Social (CPCCS) 09 de septiembre de 2009
R.O. No. 338.

Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

18 de marzo 1968.

Reglamentos de

Reglamento General a la Ley Orgénica de R. O. No. 507
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 19 de enero de 2005
(LOTAIP)
Reglamento General a Ta Ley Organica del R. O. No. 588

Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP)

12 de mayo de 2009

tglamento de la Ley de la Contraloria General del
Estado.

R.O. No. 588 suplemento 17 de julio del 2003.

Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Pablico (LOSEP)

R. 0. No. 418

01 de Abril de 2011

por el General Guillermo Rodriguez Lara

Leyes Reglamento General Sustitutivo de Bienes del | R.O. No. 378 de 17 de octubre del 2006 ultima
Sector Publico. reforma 29 de abril del 2008
Reglamento para Aplicacion de la Ley de R. O. No. 507
Régimen Tributario Interno. 08 de junio del 2010
- — 5 -
Decreto Ejecutivo Mediante I_Decreto_s I_Ejecutlvos N° 681, publicado R.O. No. 114
en el Registro Oficial 114 de fecha 02-08-1972 02/08/1972

ORDENANZAS MUNICIPALES GAD

QUERO

Fuente: GAD Quero.2021
Realizado por: Barreno, Luis. 2021
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5.1.12. Politicas del GAD Santiago de Quero

Con el fin de cumplir con los objetivos y funciones sefialadas, el GAD QUERO (2021, p.8) menciona
gue se pone en practica las siguientes politicas de accion:
v Procurar el ordenamiento urbanistico de la ciudad.
Mejorar y ampliar los servicios publicos.
Promover la agricultura cantonal, el desarrollo econdmico y social.

Mejorar el grado cultural de los ciudadanos del Canton.

N NN

Fortalecer y lograr los mejores procedimientos administrativos mediante la actualizacion
y aplicacién de reglamentos, contratos y decisiones, alcanzar a través de la actualizacion
y cumplimiento de Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones el ordenamiento racional y
I6gico del gasto en busca de las mejores fuentes de financiamiento posibles.

5.1.13. Competencias y atribuciones del GAD Municipal Santiago de Quero

De conformidad con el Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008, p.86), €l
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero tiene atribuciones

como:

Planificar el desarrollo cantonal y desarrollar planes de uso de la tierra de acuerdo con los planes

nacionales, regionales, provincial y parroquial para supervisar el uso y la estabilizacion de las areas
urbanas y rurales.

v'Evaluar el uso y ocupacidn de la propiedad del acantonamiento.
v'Producir, cambiar o eliminar por medio de ordenanzas, tasas y contribuyentes especiales de mejoras.
v'Planificar, organizar y mantener el transito y control del transporte publico dentro del cantén.

Prestacion de servicios publicos relacionados con agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, manejo de residuos sélidos, saneamiento ambiental y requisitos legales.

v'Planificar, construir y mantener las calles de la ciudad.

v'Planificacién, construccién y mantenimiento de infraestructura fisica, equipamientos de salud y
educacidn, y espacios abiertos para el desarrollo social, cultural y deportivo.

v'Conservar, proteger y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del Cantén y construir
espacios publicos para tal fin.

Restringir, regular, autorizar y delimitar uso de playas, riberas, arroyos, lagunas y lagos sin perjuicio
de los limites legales

v'"Mantener bajo control los servicios de extincion de incendios, seguridad, debilidad y extincién de
incendios

v'Gestionar la cooperacién internacional para conocer sus puntos fuertes.

Figura 11-5. Competencias y atribuciones del GAD Santiago de Quero
Realizado por: Moreno, A. 2022

5.1.14. Financiamiento del GAD Santiago de Quero

De acuerdo con las leyes y reglamentos creados para los para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, el Presupuesto del GAD Municipal Quero para el ejercicio econémico del 2020
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fue hecho de tal forma que las ganancias de recaudacion sean directa, excepto contribuciones
especiales de mejoras mas las asignaciones de Fondos Permanentes del gobierno Central, el
gobierno central financia los fondos del gobierno corriente para financiar los gastos municipales
corrientes, desde las contribuciones especiales para mejoras, los ingresos destinados a los fondos
no permanentes del gobierno para la inversion en obras publicas y la construccion de gastos de

capital.

Dada la situacién econémica del Ayuntamiento de Quero, este afio se adoptara una politica de
recuperacion de los ingresos municipales de los bonos de afios anteriores con aplicacion del
proceso coactivo, reformas legales, nuevas ordenanzas y reglamentos para el cobro de impuestos,

tasas y recuperacion de las inversiones por contribucion especial de mejoras.

5.1.15. Principales Autoridades

El GAD Santiago De Quero estd conformado por las principales autoridades que son:
v Alcalde: Lic. José Morales

Concejal de Quero Urbano: Lcda. Gardefia Barreno

Concejal de Quero Urbano: Dra. Patricia Guerrero

Concejal de Quero Rural: Ing. Marcela Barreno

Concejal de Quero Urbano: Ing. Vinicio Quispe.

NN NN

Concejal de Quero Urbano: Sr. Marco Sanchez
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5.2. Diagnostico de la situacion actual del GAD Santiago De Quero

5.2.1. Rendicion de cuentas

Como ya se ha mencionado antes, la rendicién de cuentas es un proceso por medio del cual
guienes manejan y toman elecciones sobre la administracion de lo puablico, proporcionan a

conocer a la ciudadania los resultados de esa administracion. (CPCCS, 2014)

La rendicion de cuentas incluye a instituciones y organizaciones que estan obligadas rendir
cuentas, con el fin de que sus representantes o autoridades sean evaluados por la ciudadania, con
el fin de conocer si la gestion puede o no ser capaz de cumplir con los requisitos, necesidades y

expectativas de la poblacion.
Para realizar la rendicién de cuentas se debe realizar varias fases como:
FASE I: Elaboracion del informe de rendicién de cuentas preliminar.

FASE II: Proporcionar informes de rendicion de cuentas, informar a los ciudadanos a nivel

regional y nacional.

FASE I11: Entrega de informe de rendicion de cuentas al Consejo De Participacion Ciudadana Y

Control Social, incluyendo las observaciones que ha realizado la ciudadania.

El informe de rendicidn de cuentas se realiza de forma anual y abarca todo el periodo de gestién
del afio fiscal, del 01 de enero al 31 de diciembre, rigiéndose al cronograma que establezca el
CPCCS. En este caso, la rendicion de cuentas del afio 2019 se dio seglin Resolucion N° CPCCS-
PLE-SG-003-E-2019-024 emitida por el Consejo De Participacion Ciudadana Y Control Social
el 19 de diciembre de 2019 y el dia martes 29 de septiembre del 2020, por otro lado para la
rendicion de cuentas del afio 2020 se realizo el 10 de marzo de 2021, cumpliendo a la Resolucion
N°CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 emitida por el Consejo De Participacion Ciudadana Y Control
Social y fue puesto a conocimiento de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, el
martes 15 de junio de 2021.
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5.2.2.

Cuestionario de Control Interno

5.2.2.1. En la Norma de Control Interno 100-01. Control Interno:

Cada persona juridica de derecho privado o institucion puablica tendrd la
responsabilidad de su Control Interno siempre y cuando tengan recursos publicos, con
el fin de crear diferentes condiciones para ejercer un control. EI control interno es el
proceso mas extenso utilizado por la maxima autoridad, la gerencia y el personal,
cualquier organizacion que proporciona la seguridad adecuada para lograr los
objetivos corporativos, este control tiene como objetivo crear modificaciones, optar por

medidas oportunas, esto con el fin de corregir las deficiencias del control interno
(Contraloria General del Estado, 2009a, p.3).

Los componentes del control interno se componen de:

NN NN

Ambiente de control
Evaluacion de riesgos
Actividades de control
Sistemas de informacion

Comunicacion y el seguimiento

5.2.2.2. Enla Norma de Control 100-03. Responsables del control interno

El disefio, construccion, mantenimiento, operacion, mejoramiento y evaluacion del
control interno es responsabilidad de los altos ejecutivos, autoridades y empleados,
deben realizar sus actividades de acuerdo con sus competencias, siempre y cuando
estén dentro de la ley y normativa vigente, la maxima autoridad con forme a sus
directivos definen e identifican las areas deficiente por su materialidad, impacto y

riesgo que pueda existir y ver las opciones correctas para el mejoramiento de la entidad
(Contraloria General del Estado, 2009b, p.4).

Los servidores de la institucién son los responsables del disefio, implementacion, operacién e

integracion de las unidades de control interno, asi como de la implementacién del apoyo al control

interno como un drgano de consulta y asesoria con base en las normas legales y técnicas vigentes.

5.2.2.3. Enla Norma de Control 100-04. Rendicion de Cuentas

La maxima autoridad, los ejecutivos, deméas funcionarios y empleados, en su caso, elaboran y

ejecutan informes periddicos, oficiales y oportunos de rendicion de cuentas sobre el desempefio

de tareas y metas organizacionales y resultados esperados.
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La rendicién de cuentas es obligacion para todas las instiruciones publicas, estos deben
informar, revelar o explicar ante autoridades y ciudadanos, por los recursos que son
percibidos y administrados que son de uso para el cumplimento de las diferentes
funciones que son asignas, este es un proceso en marcha que incluye la planificacion,
asignacion de recursos, responsabilidad, un adecuado sistema de informacion y

comunicacion (Contraloria General del Estado, 2009c,p.4).

Servidores publicos deberan presentan informes periddicos bajo la direccion de las méximas

autoridades para constatar entre lo planeado y lo hecho, las decisiones tomadas explicaran

cambios importantes, causas de errores, responsabilidades e irregularidades.

5.3.

Aplicacion de cuestionario de Control Interno

En la Norma de Control. 402 administracion Financiera-Presupuesto, segun la Contraloria

General del Estado esta norma expresa que:

Los altos funcionarios de una organizacion u organismo del sector publico orientara a
los encargados o responsables de disefio de las unidades especificas de los materiales
que se utilizaran para proporcionar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base a las reglas y politicas gubernamentales que rigen sus

operaciones presupuestarias para lograr los resultados esperados (Contraloria General del
Estado, 2009d,p.11).

La gestion presupuestaria por parte del departamento de finanzas establece lineamientos para la

correcta gestion de los diversos tramites y operaciones a realizar por los servidores. El estandar

de gestion interna consta de las siguientes cuatro partes:

v

402-01 Responsabilidad del control
402-02 Control previo al compromiso

402-03 Control previo al devengo

402-04 Control de la evaluacion en la ejecucién del presupuesto por resultados
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LA NORMA DE CONTROL INTERNO
402-01 RESPONSABILIDAD DE CONTROL

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero
Norma

Técnica 402-01 Responsabilidad del control

Aplicada:

Periodo 2019-2020

Analizado:

Entrevistado:

Directora Financiera

Evaluar el Control Interno del GAD Santiago de Quero, mediante la Norma Técnica 402-01

Objetivo: Responsabilidad del Control, para determinar la implementacion y cumplimiento de la
normativa en los procesos y operaciones relacionadas con el presupuesto.
o Respuestas Ponderacion a
N PREGUNTAS S NO L PT T CT T % OBSERVACION
¢Los departamentos de gestion estan LOS. controles fue_ron
disefiados ara  asegurar el rgallza_dos por If'" jefa
p g
cumplimiento de las fases del ciclo flnan0|era, pero en diferantes
1 : X 10] 6 60% | areas no se realizan todas las
presupuestario en base a las normas : )
legales? fases del ciclo presupuestario.
¢Las metas y objetivos en la Se han fijado objetivos para la
programacion de ingresos y gastos programacion y
estan debidamente presupuestado para presupuestacion  de  los
2 |la consecucién en la ejecucion X 10 7 70% | ingresos y gastos se ejecuten y
presupuestaria que  asegure la haya fondos disponibles
disponibilidad de los  fondos asignados.
asignados?
;Cuadndo existen valores que no se plempre  se ) rt_eallza los
éonsidera en el presupuesto, la correctos  tramites  para
., . o X 10 10 |100% Jrealizar las reformas que sean
3 | méaxima autoridad  tramita  las ecesarias
correctas reformas presupuestarias?? '
¢Para formular el presupuesto, se Los objetivos y metas que se
pone en consideracion con forme a las propone la entidad no son
metas y objetivos planteados por la X 10] 6 60% | cumplidas en su totalidad a
entidad los principios pesar de que si estan
4 | presupuestarios? conforme a los principios
presupuestarios.
(Existen  programas, ~proyectos y Si existen programas, proyectos
actividades de la ejecucion del gasto y actividades, pero  para
para ser inmediatamente ejecutadas en X 10l s 8095 | optimizar los recursos no existe
5 U periodo, con la finalidad de poder una buena planificacion
optimizar los recursos que estan conforme al gasto.
disponibles?
TOTAL 5 0 50 37 | 74%
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Nivel de Confianza - Riesgo, segun la Norma de Control Interno 402-01.

Responsabilidad del Control.

Calificacion Total
x 100

Nivel de Confi =
ivel de Confianza = 5——————

37
Nivel de Confianza = =0 x 100

Nivel de Confianza = 0,74 x 100
Nivel de Confianza = 74%
Nivel de Riesgo = Nc — 100%
Nivel de Riesgo = 74% — 100%
Nivel de Riesgo = 26%
Conforme a los resultados que obtuvo en la Evaluacion del Control Interno segun la Norma 402-
01. Responsabilidad del Control obtenidos se determina el nivel de Confianza- Riesgo en la

siguiente tabla,

<«<— NIVELDERIESGO ——*

MODERADO
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
15% - 50% 51%-75% 76% - 95%
MODERADO

<— NIVEL DE CONFIANZA ——»

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Moreno, Andrea. 2022.

NIVEL RIESGO-CONFIANZA

74%
26%

m Confianza ®m Riesgo

Graéfico 14-5. Nivel de Riesgo-Confianza Responsabilidad

del control
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Segun la Norma 402-01 Responsabilidad del Control, partiendo del cuestionario que se ha
realizado, los resultados de nivel de riesgo y confianza reflejan lo siguiente: el 74% considerado
como “alto” al nivel de confianza y el 26% como “bajo” a lo referido al riesgo, estos resultados
dan a conocer que el control referido por la Contraloria General de Estado refiriéndose a la
responsabilidad de control se encuentra de una manera correcta y efectiva por lo que siguen las
normas y pautas vigentes en este codigo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LA NORMA DE CONTROL INTERNO

402-02 CONTROL PREVIO AL COMPROMISO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero
Norma

Técnica 402-02 Control Previo al Compromiso

Aplicada:

Periodo 2019-2020

Analizado:

Entrevistado:

Directora Financiera

Evaluar el Control Interno del GAD Santiago de Quero, mediante la Norma Técnica 402-02
Control Previo al Compromiso, para determinar la aplicacion y cumplimiento de la normativa en

Objetivo: los procesos y actividades relacionadas al presupuesto.
N° PREGUNTAS Respuestas Ponderacion OBSERVACION
Sl NO | PT | CT | %
Los controles  apoyan

1 [;Los controles implementados apoyan X 10| 5 50% | medianamente para
la administracion de riesgos de los administrar riesgos en los
principales procesos y proyectos? proyectos.
¢Los principales procesos y proyectos Todos los procesos vy

2 |de la unidad administrativa estan| X 10 6 60% | proyectos estan respaldados,
soportados en sistemas de pero algunos no estan
informacién? soportados en los sistemas de

informacion.
¢Se mantiene un control, previo a la . .
3| autorizacion para la ejecucién de un EI GAD siempre mantiene un
. X 10 | 10 | 100% |control previo cuando se
gasto en la entidad?? .
ejecute un gasto.

4 |¢Existe una partida presupuestaria con La entidad tiene una partida
fondos que no estan comprometidos X 10 | 10 |100% [de fondos con la finalidad de
para evitar desviaciones evitar desviaciones
presupuestarias y financieras? financieras y presupuestarias.
¢El programa de trabajo y los Son difundidos pero solo al

5 indicadores de gestion (programatlco X 10l 7 209 | personal adecuado yl
presupuestal) son difundidos entre el competente conforme a lo
personal? administrativo-financiero.

TOTAL 5 0 50 38 | 76%
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Nivel de Confianza - Riesgo, segun la Norma de Control Interno 402-02. Control previo

al Compromiso.
Calificacion Total

x 100
Ponderacion Total

Nivel de Confianza =

38
Nivel de Confianza = =0 x 100

Nivel de Confianza = 0,76 x 100
Nivel de Confianza = 76%
Nivel de Riesgo = Nc — 100%
Nivel de Riesgo = 76% — 100%
Nivel de Riesgo = 24%
Conforme a los resultados que obtuvo en la Evaluacion del Control Interno segln la Norma 402-

02. Control Previo al Compromiso en la siguiente tabla,
<«— NIVELDERIESGO ——*

MODERADO
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
15% - 50% 51%-75% 76% - 95%
MODERADO

<— NIVEL DE CONFIANZA ——»

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Moreno, Andrea. 2022.

NIVEL RIESGO-CONFIANZA

76%
24%

E Confianza ®Riesgo

Gréfico 15-5. Nivel de Confianza-Riesgo Previo al

compromiso
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Cuando se aplicd la Norma 402-02 Control Previo al Compromiso, da como resultado que el 76%
considerado el nivel de confianza como “alto” y el 24% que es “bajo” como el riesgo, dejando asi
que se decide satisfactoriamente las decisiones frente a control y ayuda a mitigar el riesgo,

generando asi el buen desempefio y confianza en las operaciones que hace el departamento

financiero.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LA NORMA DE CONTROL INTERNO

402-03 CONTROL PREVIO AL DEVENGO

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero
Norma

Técnica 402-03 Control Previo al Devengo

Aplicada,

Periodo 2019-2020

Analizado:

Entrevistado:

Directora Financiera

Evaluar el Control Interno del GAD Santiago de Quero, mediante la Norma Técnica 402-03
Control Previo al Devengo, para determinar la aplicacién y cumplimiento de la normativa en los

Objetivo: procesos y actividades relacionadas al presupuesto.

Respuestas Ponderacioén .

N° PREGUNTAS 3T NO T PT T T 1T 9% OBSERVACION
;Cuadndo se realiza un contrato, se Eas(')t;'g:ggensz vg;g;cra 3;2
verifica que la deuda u obligacion sea

! correcta, veras y que corresponda a la X 1019 0% ;:orrecta_ J f(_:oncu_erde ala
transaccion financiera realizada y se rgz;r;is;;uon inanciera que se
haya reunido los requisitos que existe '
en la fase de control previo?

Siempre se revisan las
¢En el GAD se revisa que estén acorde] transacciones realizadas y

2 fa las partidas presupuestarias lag X 10 | 10 [100% [ estan acordes a las partidas

diferentes transacciones que se realiza? presupuestarias que tiene el
GAD.

3 ¢Cuando se realiza un contratq,_al £l personal encargado
momento de que los bienes o servicios Verifica que esté  todo
que entran al GAD se realiza la X 017 70% [correctamente, aunque en un
comprobacion de calidad, cantidad 0 riempo existic'; fallgs or el
que estan en la factura para evidenciar monf)ento a esté pto do
la obligacién que le corresponde? y

controlado.
¢En lo que se refiere a la propiedad,

4 |conformidad y legalidad que tiene que Siempre las transacciones
\ver con el presupuesto cuando se X 10 | 10 |[100% [tienen sustento respectivo a
estable el control previo al su registro y son realizadas
compromiso que se da, se verifica que conforme a la legalidad.
la transaccion no sea diferente a estas?
¢Los ingresos y los gastos estan Estan debidamente

g [debidamente respaldados  por| . 10| 8 |80% |respaldados por documentos,
documentos e informacién pero algunos faltan por ser
debidamente clasificada y archivada? archivados.

TOTAL 5 0 50 44 | 88%
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Nivel de Confianza - Riesgo, segun la Norma de Control Interno 402-03. Control previo

al Devengo.
Calificacion Total
Ponderacion Total

Nivel de Confianza = x 100

Nivel de Confianza = =0 x 100

Nivel de Confianza = 0.88 x 100
Nivel de Confianza = 88%
Nivel de Riesgo = Nc — 100%
Nivel de Riesgo = 88% — 100%
Nivel de Riesgo = 12%
Conforme a los resultados que obtuvo en la Evaluacion del Control Interno segun la Norma 402-

02. Control Previo al Devengo en la siguiente tabla,

<«—— NIVELDERIESGO —*
MODERADO  |=Jiw]e

85% - 50% 49% -25%  24% - 5%

15% - 50% 51%-75% 76% - 95%

MODERADO

<+— NIVEL DE CONFIANZA —»

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Moreno, Andrea. 2022.

NIVEL RIESGO-CONFIANZA

88%

12%

m Confianza ®Riesgo

Grafico 16-5. Nivel Confianza-Riesgo Previo al Devengo
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Al momento de implementar la Norma 402-03 Control Previo al Devengo, el resultado que nos
muestra es que solo existe el 12% de riesgos, lo cual se considera un porcentaje muy bajo de
riesgo y el 88% representado por una gran cantidad, lo que refiere a que el nivel de confianza es
alto, lo cual se entiende que este control es confiable en los procesos de pago ya que estan

debidamente autorizados y documentados con su respaldo correspondiente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LA NORMA DE CONTROL INTERNO
402-04 CONTROL DE LA EVALUACION EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR

RESULTADOS
Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero
Norma
Técnica 402-04 Control de la Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados
Aplicada:
Periodo 2019-2020
Analizado:

Entrevistado

Directora Financiera

Evaluar el Control Interno del GAD Santiago de Quero, mediante la Norma Técnica 402-04
Control de la Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados, para

Objetivo:
determinar la aplicacion y cumplimiento de la normativa en los procesos y actividades
relacionadas al presupuesto.
o Respuestas Ponderacion .
N PREGUNTAS S| NO T PT T ST 1 % OBSERVACION
;. Se han establecido procedimientos de Se estab Iec_e{n proc_gdl_mlentos
evaluacion periddica para la ejecucion de evaluacion periodica [Pero
1 X 10| 4 40% | no se cumplen la mayoria de
del presupuesto de gastos, avance y
. las metas con respecto al
cumplimiento de metas?
presupuesto de gastos.
;Se establecen controles para que se Se aplican controles para que
cumpla las fases de ejecucion se cumplan las fases pero no
2 |presupuestaria, evaluacion 1 X 10 6 | 60% |se cumplen las metas a su
cumplimiento de los  objetivos totalidad
planteados?
3 ¢En las diferentes etapas de los plazos QJfYSifa ist;:s CCL)]I;ISI’th))|eS Sg SI%Q
y avances que se crean en las obras P que
. . 10| 5 50% [contratos se demoran més de
ejecutadas y los gastos establecidos se X lo planeado o de lo due
establece un control de avance? P a
deberia ser.
No tienen un control 6ptimo,
4 | Los controles se establecen para el solo  estdn  encaminados
cumplimiento de las fases del X 10 | 4 |40% [conforme a lo que establece la
presupuesto y del ciclo presupuestario? ley 'y no identifican
resultados.
;Se ha establecido en el GAD el grado
g [de cumplimiento de los objetivos que No se realiza ningtin anélisis de
se establece en la programacion X 10l 6 l60% las variaciones ni las causas
financiera, asi como las causas de las que se dan en la programacion.
lvariaciones que se dan?
TOTAL 5 0 50 25 | 50%
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Nivel de Confianza - Riesgo, segun la Norma de Control Interno 402-04. Control De

La Evaluacion En La Ejecucion Del Presupuesto Por Resultados

Calificacion Total
Ponderacién Total

Nivel de Confianza = % x 100
Nivel de Confianza = 0,88 X 100
Nivel de Confianza = 88%
Nivel de Riesgo = Nc — 100%
Nivel de Riesgo = 88% — 100%

Nivel de Riesgo = 12%

x 100

Nivel de Confianza =

Conforme a los resultados que obtuvo en la Evaluacion del Control Interno segun la Norma 402-

02. Control De La Evaluacién En La Ejecucién Del Presupuesto Por Resultados en la siguiente

tabla,

<«<— NIVELDERIESGO — *
MODERADO [=¥:\%[e

85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%

15% - 50% 51%-75% 76% - 95%

MODERADO

<«— NIVEL DE CONFIANZA ——»

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Moreno, Andrea. 2022.

NIVEL RIESGO-CONFIANZA

50%

50%

m Confianza ®Riesgo

Gréfico 17-5. Nivel de Confianza Ejecucion Del Presupuesto

Por Resultados
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Segun la Norma 402-04 Control De La Evaluacién En La Ejecucion Del Presupuesto Por
Resultados con el cuestionario aplicado muestra que su nivel de confianza y riesgo estan iguales,
por lo que hay que tener cuidado ya que existen falencias en este sistema por lo que no se estan
cumpliendo las expectativas previstas por esta razon es que no tienen una gran satisfaccion de
resultados puesto que no son encaminados por los objetivos uno de los factores principales es la
falta de un buen indicador que permita saber si se cumplen los programas y proyectos conforme

a las metas planteadas.
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5.4. Analisis presupuestario de la rendicion de cuentas del GAD Santiago De
Quero

Se aplicd los indicadores presupuestarios entre el presupuesto devengado y codificado para para
realizar la Evaluacion presupuestaria del GAD Santiago de Quero y se lleg6 a analizar a las
cédulas presupuestarias de Ingresos y Gastos que se muestran de igual manera en la rendicion de

cuentas de los periodos 2019-2020.

El presupuesto codificado consiste en el presupuesto inicial y reformas que se realizan cada afio,
es decir, un conjunto de cambios en las necesidades o requisitos que se van presentando que

resultan del aumento o disminucidn de varios ingresos o gastos.

El presupuesto devengado estd constituido por el valor del importe a tramitar de las obras
contratadas por el GAD en un periodo fiscal dado, esto se da asi se haya realizado o no el pago,

se considera una obligacién para pagar.

Para el anlisis de la rendicién de cuentas del GAD se incluye informacion proporcionada por el
personal de la entidad, esto con el fin de medir la eficiencia y eficacia para proporcionar el

mejoramiento de su gestion pablica y optimizar sus recursos.

Para finalizar, se presenta la evaluacion presupuestaria de los ingresos y gastos presentados en la
rendicién de cuentas de los dos periodos a ser estudiados, por ende, se muestran las cédulas de
ingresos y gastos para conocer los distintos valores que presentan estos informes preliminares de
la rendicién de cuentas, se presentaran en tablas y graficos de cada uno de ellos con su respectivo

analisis.
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5.4.1. Evaluacién de los ingresos 2019 del GAD Santiago De Quero

El presupuesto Inicial para el 2019 del GAD Santiago de Quero se establece en $ 8.781.159,04

(ocho millones setecientos ochenta y un mil ciento cincuenta y nueve con 04/100 dolares

americanos) gue se conforman de la siguiente forma:

Tabla 17-5. Ingresos del GAD 2019

Presupuesto

Partida Tipo de Ingreso Inicial Porcentaje
Ingresos Corrientes 2.304.774,19 26,25%
2 Ingresos De Capital 2.774.444,07 31,60%
3 Ingresos de Financiamiento 3.701940,78 42 ,15%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS| 8.781.159,04 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

PRESUPUESTO INICIAL 2019

42,15% 26,25%

31,60%

m |ngresos Corrientes  ® Ingresos Capital ~ ® Ingresos de Financiamiento

Gréfico 18-5. Presupuesto Inicial 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

En el periodo fiscal del GAD en el periodo 2019 su presupuesto inicial es el de $ 8.781.159,04 y
sus ingresos se establece en el mayor porcentaje que son los Ingresos de Financiamiento con

$3701940,78 representado por el 42,15%, siguiéndole los Ingresos de Capital con $ 2.774.444,07
con el 31,60% y por ultimo los Ingresos Corrientes que son los menores con la cantidad de $
2.304.774,19 que representa el menor porcentaje que es el de 26,25% del total de los ingresos que

existieron en el aflo 2019.
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Ingresos Corrientes 2019

Tabla 18-5. Ingresos Corrientes 2019

COD DENOMINACION MONTO PORCENTAJE EJECUCION % EJECUTADO

G. % DEL PRESUPUESTO
1.1 Impuestos 178.400,00 9,10% 188.967,63 105.92%
1.3 Tasas y Contribuciones 539.000,00 27,49% 491358,18 91,16%

Venta de Bienes y 142.100,00 159.116,41 111,97%
1.4 Servicios 7,25%
1.7 Renta de Inversionesy |  34.100,00 1,74% 55.422,71 162,52%
Multas
1.8 Transferencias 1.045.220,94 53,31% 1.057.393,28 101,16%
Donaciones Corrientes
1.9 Otros Ingresos 22.000,00 1,12% 4.173,02 18.96%
TOTAL 1.960.820,94 100,00% 1.956.431,23 99.78%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

INGRESOS CORRIENTES 2019

1200000
1000000
800000
600000
400000
200000
, I O — —
Impuestos Tasasy Venta de Rentade  Transferencias Otros Ingresos
Contribuciones  Bienesy Inversionesy  Donaciones
Servicios Multas Corrientes

= Monto = Ejecucion

Gréfico 19-5. Ingresos Corrientes 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

En lo que corresponde a los ingresos del periodo fiscal del afio 2019, segun informacion
presentada expresa que, los Impuestos comprenden un monto y ejecucion de gran valor, los cuales
representan el 9,10% de los ingresos corrientes y se ejecutd un 105,92%, el valor mas grande
recaudado es del Impuesto Sobre La Propiedad los cuales estan recaudados por los predios

urbanos y predios rusticos.

Por otra parte, los Ingresos Corrientes también estan conformados por las Tasas y Contribuciones
que representa el 27,49%; las cuales el GAD recauda tasas generales y la mayor tasa recaudad es
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la denominada Tasas De Servicios Por El Registro De Datos Publicos con un valor de $120.000,00
y por parte de las contribuciones lo mayor recaudado se da en las contribuciones de mejoras

urbanas y rurales con un monto de $235.000,00.

Asi mismo la Venta de Bienes y Servicios representan el 7,25% del total de los Ingresos
Corrientes con el mayor mas representativo que es el de la cuenta de las vetas no industriales las

cuales tienen un valor de $139.100,00.

Por su parte la Renta de Inversiones y Multas con un minimo porcentaje de 1,74% representados
de los ingresos corrientes, el mayor monto de este grupo son los Intereses por Mora tributarias y

ordenanzas municipales, lo cual tienen un monto de $ 19.000,00.

Transferencias Donaciones Corrientes representada por un 53,31% es el mayor valor que existe
en los Ingresos Corrientes ya que su cuenta denominada 30% De Compensacion A Gobiernos
Auténomos Descentralizados Y Regimenes Especiales $ 1.045.220,04.

Por dltimo, en los Ingresos corrientes existe la cuenta de Otros Ingresos los cuales son
representados por el 1,12% del total de los ingresos y su mayor valor radica en otros no

especificados con una cantidad de $ 22.000,00

Ingreso de Capital 2019

Tabla 19-5. Ingresos de Capital 2019

CODG. DENOMINACION MONTO PORCENTAJE EJECUCION 9% EJECUTADO DEL

% PRESUPUESTO
2.4 Venta de Activos no 9.260,63 0,334% 0.00 0,00%
Financieros
2.8 Transferencias y 2.765.183,44 99,66% 2.917.613,95 106,51%

Donaciones de Capital

TOTAL 2.774.444,07 100,00% 2.917.613,95 105,16%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE CAPITAL

2019 2019
10.000,00 2.950.000,00
8.000,00 2.900.000,00
2.850.000,00
6.000,00 2.800.000,00
4.000,00 2.750.000,00
2.000.00 2.700.000,00
T 2.650.000,00
0,00 Transferencias y Donaciones de
Venta de Activos no Financieros Capital
m Monto ® Ejecucién ® Monto = Ejecucion

Grafico 21-5. Venta de Activos no Financieros ~ Grafico 20-5. Transferencias y Donaciones de
Realizado por: Moreno A. 2022 Capital
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

A lo que se refiere a la Venta de Activos no Financieros, representados por una pequefia cantidad
del 0,33% de los Ingresos de Capital, estos comprenden los ingresos por la venta de bienes
muebles como mobiliarios los cuales se componen por la venta de cajas y medidores de agua
potable, venta de vehiculos o terrenos, la mayor cantidad que representa a este rubro es por la
venta de vehiculos ya que se ha vendido un vehiculo a $ 6.391,73; a pesar de que su monto fue

estimado, no fue ejecutado ningun valor.

Para el periodo 2019 en la cuenta de Transferencias y Donaciones de Capital representan la mayor
parte de los Ingresos de Capital, representada por un 99,66%, esta cuenta comprende las
transferencias o donaciones de capital de inversion del sector publico la cual es la cantidad més
grande de este ingreso con un monto de $ 50.000,00 y el aporte del gobierno provincial de

Tungurahua-convenio plan agropecuario del Canton Quero es la menor con $ 25.000,00.

Ingresos de Financiamiento 2019

Tabla 20-5. Ingresos de Financiamiento 2019

CODG. DENOMINACION MONTO PORCENTAJE EJECUCION % EJECUTADO

% DEL PRESUPUESTO
3.7 Saldos Disponibles 2392.138,58 59,13% 1.475.138,96 67,67%
3.8 Cuentas Pendientes Por | 1653.755,45 40,87% 530.257,05 32,06%
Cobrar
TOTAL 4.045.894,03 100,00% 2.005.396,01 49,57%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Gréfico 22-5. Ingresos de Financiamiento 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Los ingresos constituidos por anticipos privados o publicos en el pais son parte de los Ingresos de
Financiamiento Publico en este caso en el GAD Santiago de Quero en el periodo del ejercicio
fiscal 2019 los saldos disponibles son mayores a las cuentas pendientes por cobrar, los Ingresos
de Financiamiento el valor de su monto fue de $ 4.045.894,03 y solo se ejecutd $ 2.005.396,01
teniendo asi un porcentaje de ejecucion del 49,57%.

Los Saldos Disponibles, comprenden los fondos del presupuesto general del estado, fondos de
autogestion del GAD y por fondos preasignados, el valor mas representativo es el de fondos
preasignados con un valor de $ 2.292.138,58 por esta razon es que los Saldos Disponibles
representan la mayor cantidad de los Ingresos de Financiamiento con un 59,13% con estos saldos
disponibles permite mantener solvencia para ejecutar obras o diferentes proyectos que el GAD

pretenda realizar.

En cambio, las Cuentas Pendientes Por Cobrar representan el 40,87% de los Ingresos de
Financiamiento para el afio 2019 el cual su monto fue de $ 1653.755,45 del cual, este monto se
compone de las cuentas por cobrar como son los de cartera vencida, impuestos, activos, C.EM y
AA.PP, cuentas por cobrar IVA pagado al SRI los cuales representan el valor mas grande de este
grupo con un monto de $950.216,18 , siguiendo el aporte GAD Parroquial de Rumipamba-
construccion cubierta barrio el quinche y por ultimo también se encuentra dentro de las cuentas
pendientes por cobrar los anticipo de fondos a contratista a diferentes obras que se realizé en el

canton por parte del GAD.
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5.4.2. Evaluacién de gastos del GAD Santiago De Quero 2019

El monto total de los Gastos para el 2019 del GAD Santiago de Quero se establece en $
8.781.159,04 (ocho millones setecientos ochenta y un mil ciento cincuenta y nueve con 04/100

ddlares americanos) que se conforman de la siguiente manera:

Tabla 21-5. Gastos del GAD 2019

Presupuesto
Partida Tipo de Ingreso Inicial Porcentaje
5 Gastos Corrientes 1.662.428,53 18,93%
6 Gastos de Produccién 0,00 0%
7 Gastos de Inversion 5.955.054,54 67,82%
8 Gastos de Capital 1.153.819,97 13,14%
9 Aplicacién del Financiamiento 9.856,00 0,11%
TOTAL GASTOS 8.781.159,04 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

0.11%
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m Aplicacion del
Financiamiento

Graéfico 23-5. Presupuesto De Gastos 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Segun la informacion dada, se muestra que el GAD Santiago de Quero en el periodo fiscal 2019,
el total de gastos es de un valor de $8.781.159,04, el cual esta representado Por Gastos Corrientes
con la cantidad de $1.662.428,53, estos gastos es el que representan la del 18,93%, se toma en
cuenta que no existen Gastos De Produccion por tal motivo que no se fabrica ni produce ningan
bien, seguido por los Gastos De Inversion, los cuales estan representando el mayor monto de los
gastos con un 67,82% y un valor de $ 5.955.054,54 y por Gltimo se encuentran los Gastos de
Capital con un valor de $ 1.163.675,97que simbolizan el 13,14% de los gastos totales y con un
porcentaje minimo del 0,11% se encuentra la aplicacién del financiamiento con un monto de
$9.856,00.
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Gastos Corrientes 2019

Tabla 22-5. Gastos Corrientes 2019

%
CODG. DENOMINACION MONTO | PORCENTAJE | EJECUCION EJECUCION
%
5.1 Gastos en Personal 1.269.508,90 74,81% 1.087402,45 85,66%
5.3 Bienes Y Servicios De 245.514,00 14,54% 112.741,18 45,92%
Consumo

5.7 Otros Gastos Corrientes| 147.405,63 10,65% 31.473,83 21,35%
TOTAL 1.662.428,53 100% 1.231.617,46 74,09%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Grafico 24-5. Gastos Corrientes 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Los gastos corrientes constituyen una gran parte de los gastos, lo cual estan divididos por gastos
en personal, bienes, servicios de consumo y otros gastos corrientes, con esta referencia tenemos
que, los Gastos en Personal es el porcentaje mas grande y ejecutado de todos los gastos corrientes
con un monto muy alto de $1.269.508,90 con un porcentaje de 74,81% de los gastos corrientes y
se ejecuta el valor de $ 1.087402,45, representando de esta forma al 85,66% de porcentaje
ejecutado, la cuenta con mas alto valor en este grupo es la de remuneraciones unificadas del
personal, ya que existe mas valores en remuneraciones que en las demas cuentas.

Por otro lado, el grupo de los Bienes Y Servicios De Consumo son representados en un 14,592%
y un valor de $ 245.514,00 y su ejecucion es medianamente aceptable por lo que tiene un
porcentaje de ejecucidn de 45,92%, en este grupo la cuenta mas alta representativa es el pago a
servicios basicos especialmente a la energia eléctrica y la Funcion |11 que pertenece a los servicios
comunales son las que mas gasta con referencia a las demas funciones.

Los Otros Gastos Corrientes con un valor de $ 147.405,63 que es el porcentaje menos
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representativo de los gastos corrientes con un 10,65%, y un monto de ejecucion de $ 31.473,83por

lo que su porcentaje de ejecucion es muy bajo que representa el 21,35%, en este grupo se ubican

los gastos de seguros, costos financieros y otros, la cantidad mas representativa es la de sentencia

de jubilaciones patronales, en cambio este valor se encuentran los valores mas grandes en la

Funcion | que pertenecen a los servicios generales.

Gastos de Produccién 2019

En este caso, como es un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal no produce nada, por

esta raz6n no tiene monto presupuestario ni ejecucion.

Gastos de Inversion 2019

Tabla 23-5. Gastos de Inversion 2019

%
CODG. DENOMINACION MONTO | PORCENTAJE | EJECUCION| EJECUCION
%
7.1 | Egresos En Personal Para| 514.124,65 8,63% 447.361,05 87,01%
Inversion
7.3 | Bienes Y Servicios Para 979.675,54 16,45% 421.921,73 43,07%
Inversion
7.5 | Obras Publicas 4.,345.654,35 72,97% 1.189.878,00 27,38%
7.7 | Otros Egresos De 43.600,00 0,73% 14.912,06 34,20%
Inversion
7.8 | Transferencias O 72.000,00 1,21% 55.000,00 46,39%
Donaciones Para
Inversion
TOTAL 5.955.054,54 100% 2.129.072,84 35,75%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022

Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Graéfico 25-5. Gastos De Inversion 2019
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Interpretacion

Segun Informacién presentada en la rendicion de cuentas los gastos de inversidn tienen un total
de $ 5.955.054,54 y de ellos se ejecutaron $2.129.072,84, es decir, su ejecucion es muy baja y

poco aceptable ya que su porcentaje de ejecucion es del 35,75%.

Los Egresos En Personal Para Inversion representan un porcentaje de 8,63% y un monto de
$51.4124,65, de los cuales se ejecutaron la mayor parte, la cual el 87,01% se ejecutd y con una
cantidad de $ 447.361,05 de ejecucion, en este grupo se conforma las remuneraciones y los
aportes Patronales a la Seguridad Social, los cuales la mayor parte se concentra en la Funcién |

gue son los Servicios Generales del GAD.

Por otra parte los Bienes Y Servicios De Consumo Para Inversion el monto fue de $ 979.675,54
y se ejecutd una cantidad de $ 421.921,73, es decir se ejecutd solo el 2,38% de lo presupuestado,
los servicios y bienes para inversion se encuentra las cuentas de instalacion, mantenimiento y
reparacion, asi como las de contrataciones de estudios e investigaciones, bienes de uso y consumo
para la Inversion y los bienes Muebles no depreciables y la mayor cantidad se concentra en la
contratacion de estudios e investigaciones especificamente se pagé un valor de $ 20.000,00 por

consultoria y actualizacién del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) .

En este grupo es muy importante las Obras Publicas, las cuales segin informacion presentada del
monto que es $ 434.5654,35, representando la mayor cantidad de dinero de los gastos de inversion
con el 72,97%, solo se ejecuto el valor de $ 1.189.878,00, representando una ejecucion del 27,38%
porcentaje muy bajo, con respecto a que la administracion estd tomando malas decisiones con
forme a la realizacién de obras ya que hay muy pocas obras y no logran cubrir el total de la
cantidad que se presupuesta, es por esta razon que la ciudadania se encuentra inconforme con la

gestion y existe malestar en ella.

Siguiendo con los Otros Egresos De Inversion gue constituyen una parte minima del grupo de los
gastos de Inversion, con un 0, 73% y se ejecutd un monto de $ 14.912,06 del monto presupuestado
que fue $ 43.600,00 lo que representa que solo se ejecuto el 34,20%, en este grupo se encuentran
las cuentas de ingresos, tasas, contribuciones, licencias y patentes y ocupan el mayor valor con
$3.000,00.

Por ultimo, las Transferencias O Donaciones Para Inversion se conformas por las tasas generales,
ingresos y contribuciones, de estas el monto inicial fue de $ 72.000,00 y tuvo un porcentaje

minimo de 1,21% del total de los gastos de inversion y se ejecutd medianamente el presupuesto
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ya que se ejecutd la cantidad de $55.000,00 representado por un porcentaje de ejecucion del

46,39%.
Gastos de Capital 2019

Tabla 24-5. Gastos de Capital 2019

%

CODG. DENOMINACION MONTO | PORCENTAJE | EJECUCION EJECUCION
%
8.4 | Bienes de Larga Duracion| 1.153.819,97 100% 100.388,52 8,70%
8.7 | Inversiones Financieras 0,00 0,00% 0,00 0%
8.8 | Transferenciasy 0,00 0,00 % 0,00 0%
Donaciones de Capital
TOTAL 1.153.819,97 100% 100.388,52 8,70%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Grafico 26-5. Gastos De Capital 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Los Activos de Larga Duracion, esta relacionados con la adquisicién de bienes muebles,
inmuebles e intangibles del Gad Santiago de Quero, por esta razon tienen un valor de
$1.153.819,97con 100% de porcentaje de los Ingresos de Capital y de ejecucién una cantidad de
$ 100.388,52 que refleja que tiene un porcentaje de ejecucion muy bajo y deficiente de 8,70%. El
subgrupo bienes muebles, especificamente se gast6 en la adquisicién de un sistema informatico
para brindar servicios y atencion a la ciudadania un valor muy alto que es el de $128.800,00, esto

con el fin de dar una mejor atencion y servicio a la ciudadania.
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Aplicacion del Financiamiento 2019

Tabla 25-5. Aplicacion de Financiamiento 2019

%

CODG. DENOMINACION MONTO PORCENTAJE | EJECUCION EJECUCION
%
9.6 | Amortizacion de la 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Deuda Publica
9.7 | Pasivo Circulante 9.856,00 100% 9.856,00 100%
TOTAL 9.856,00 100% 9.856,00 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Gréfico 27-5. Aplicacion de Financiamiento 2019
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Segun informacion presentada por el GAD Santiago de Quero, no existe Amortizacién De Deuda
Publica ni tampoco ejecucién de la misma, pero si existe el Pasivo Circulante el cual representa
al 100% del grupo de la aplicacion de financiamiento del afio 2019 con una cantidad de $ 9.856,00
y una ejecucion de su totalidad, se ejecuta esta cantidad ya que existia una deuda flotante de
cuentas por pagar por una adquisicion de tuberia para cambio de redes de agua potable de la junta
administradora de Rumipamba en un tramado de Yayulihui Centro.

106



5.4.3. Evaluacién de los ingresos 2020 del GAD Santiago De Quero

El presupuesto Inicial para el 2020 del GAD Santiago de Quero se establece en $ 8.571.223,98
(ocho millones quinientos setenta y un mil doscientos veinte y tres con 98/100 ddlares

americanos) gue se conforman de la siguiente forma:

Tabla 26-5. Ingresos del GAD 2020

Presupuesto

Partida Tipo de Ingreso Inicial Porcentaje
Ingresos Corrientes 1.835.006,6 21,41%
2 Ingresos De Capital 2.636.217,38 30,76%
3 Ingresos de Financiamiento 4,100.000,00 47 ,83%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS| 8.571.223,98 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

PRESUPUESTO INICIAL 2020
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Gréfico 28-5. Presupuesto Inicial 2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

En el periodo fiscal del GAD en el periodo 2020 su presupuesto inicial es el de $ 8.571.223,98,
esta cantidad es menor a la del periodo anterior y se distribuye la parte de los ingresos de la
siguiente manera, los Ingresos de Financiamiento se llevan la mayor cantidad con el 47.83% y
un valor de $ 4.100.000,00; prosiguiendo con los Ingresos de Capital con un valor de $
2.636.217,38 representado en un 30,76% Yy por Gltimo se ubican los Ingresos Corrientes con el

21,41% con un valor monetario de $1.835.006,6.
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Ingresos Corrientes 2020

Tabla 27-5. Ingresos Corrientes 2020

DENOMINACION MONTO PORCENTAJE EJECUCION % EJECUTADO

% DEL PRESUPUESTO
11 Impuestos 156.794,32 8,54% 176.511,64 112,58%
1.3 Tasas y Contribuciones | 457.418,99 24,93% 390.475,06 85,36%
14 Venta de Bienes y 145.041,01 7,9% 148.546,59 102,42%
Servicios
1.7 Renta de Inversionesy | 21.195,12 1,16% 26.993,27 127,36%
Multas
1.8 Transferencias 1.051.557,16 57,31% 757.039,37 71,99%
Donaciones Corrientes
1.9 Otros Ingresos 3.000,00 0,16% 289,20 9,64%
TOTAL 1.835.006,6 100,00% 1.499.855,13 81,74%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Gréfico 29-5. Ingresos Corrientes 2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

El GAD en el periodo fiscal 2020, nos brinda la informacién expuesta, por lo que se puede analizar
que en el grupo de Ingresos Corrientes el mayor monto es del subgrupo de las Transferencias Y

Donaciones Corrientes con un 57,31%.

En el GAD Municipal Santiago de Quero, se encuentran los impuestos sobre la renta, utilidades
y ganancia de capital, sobre la propiedad que son los predios urbanos y rurales, el impuesto de
alcabalas, a los activos totales, a los espectaculos publicos y demas impuestos diversos como
patentes comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias, profesionales y de servicios, por

esta razon lo Impuestos representan el 8,54% del total de ingresos corrientes con un valor de
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$156.794,32 y se ejecuto la cantidad de $ 176.511,64 representando asi un porcentaje de ejecucion
de un 112,58%.

Las Tasas y Contribuciones conformadas por tasas generales y contribuciones, las cuales las tasas
generales recolectan los mayores ingresos de este grupo y se distribuyen en ocupacién de lugares
publicos, venta de bases, prestacion de servicios como la venta de formularios, rodaje de vehiculos
motorizados, recoleccion de basura y aseo publico, aprobacién de planos e inspeccion de
construcciones, conexion y reconexion del servicio de alcantarillado y canalizacion, conexion y
reconexion del servicio de agua potable, tasas de servicios por el registro de datos publicos como
la de 10% fondos ajenos - 4% E.E.A.S.A y las contribuciones que se recaudan son otras
contribuciones (mejoras urbanas y rurales), por eso esta cuenta de Tasas y Contribuciones tiene
un monto de $ 457.418,99 representado por el 24,93% del total de ingresos corrientes y es

ejecutado con un valor de $ 390.475,06 porcentaje de ejecucion de esta cuenta en un 85,36%.

Asi mismo la Venta de Bienes y Servicios representan el 7,9 % del total de los Ingresos Corrientes
con un valor de $145.041,01 y se ejecuta en un valor de $ 148.546,59 los cuales sobrepasa lo
esperado en un 102,42%, a este grupo lo conforma la venta de productos y materiales como lo
son los materiales y accesorios de instalaciones de agua potable y las ventas no industriales que
tienen el mayor valor de este grupo de la venta de bienes y servicios con una cantidad de $
141.560,23 conformados por las ventas de agua potable, alcantarillado, de espectaculos publicos
(venta de entradas) y otros servicios técnicos y especializados que representa la mayor cantidad

de dinero de este sub grupo.

Por su parte la Renta de Inversiones y Multas se representa en un minimo porcentaje de 1,16%
del total de los ingresos corrientes y tiene un monto de $ 21.195,12 pero su ejecucién fue mas de
lo que se esperaba puesto que se ejecutd $ 26.993,27 con un % de ejecucion del 102,42%, este
grupo se conforma por la renta de inversiones como la de dividendos de sociedades y empresas
publicas e intereses por otras operaciones, rentas por arrendamientos de bienes de edificios,
locales y residencias los cuales este sub grupo representa el mayor valor de rentas con un valor
de $ 5.096,25, por maquinarias y equipos como los tractores agricolas y otros arrendamientos y
los intereses por mora los tienen el mayor valor que las multas con $11.090,22 dividido en las sub
cuentas de intereses por mora tributarias y ordenanzas municipales y las multas estan constituidas
por multas tributarias, infraccion a ordenanzas municipales, incumplimientos de contratos y otras

multas.

Las Transferencias Donaciones Corrientes es el mayor valor gque tienen los ingresos corrientes

con $1.051.557,16 con un 57,31% del total de este grupo, pero se ejecutd un porcentaje aceptable
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de un 77,99% con una cantidad de $ 757.039,37, estas transferencias estan constituidas por los
aportes y participaciones corrientes de gobiernos auténomos descentralizaos y regimenes
especiales los cuales la cuenta de 30% de compensaciones a gobiernos autébnomos

descentralizados y regimenes especiales es el Unico valor que existe en este afio.

Por dltimo, en los Ingresos corrientes existe la cuenta de Otros Ingresos los cuales son
representados por el 0,16% y se ejecuta solo el 9,64% ya que se presupuestd el monto de $
3.000,00 y se ejecutod solo $ 289,20 en cantidad de otros no especificados.

Ingreso de Capital 2020

Tabla 28-5. Ingresos de Capital 2020

CODG. DENOMINACION MONTO PORCEN EJECUCION % EJECUTADO

TAJE % DEL PRESUPUESTO
2.4 Venta de Activos no 0,00 0,00% 0.00 0,00%
Financieros
2.8 Transferencias y 2.636.217,38 100% 2.208.340,82 83,77%
Donaciones de Capital
TOTAL 2.636.217,38 100% 2.208.340,82 83,77%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Graéfico 30-5. Ingresos de Capital 2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

A lo que se refiere a la Venta de Activos no Financieros en el afio 2020, el GAD Santiago de
Quero no tiene ningln valor por lo tanto tampoco tiene ningn valor ni porcentaje ejecutado, a
pesar de estar constituido por la venta de bienes muebles como mobiliarios de venta de cajas y
medidores de agua potable, vehiculos y bienes inmuebles como terrenos, en este afio debido a la

pandemia no obtuvo valor de estos.
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En cambio la cuenta de Transferencias y Donaciones de Capital es el total del valor de este grupo
con un valor monetario de $ 2.636.217,38 y ejecutado $ 2.208.340,82 razon por la cual se ejecuta
el 83,77% del valor presupuestado inicialmente, en este grupo la mayor cantidad recaudada esta
en las Transferencias o Donaciones de Capital e Inversion del Sector Publico con una cantidad de
$2.467.633,37 conformadas por las sub cuentas del 70% del presupuesto general del Estado a los
GADS Municipales para el ejercicio de las competencias para preservar el patrimonio
arquitectonico y cultural y aporte MIES convenio de cooperacion econdmica para la ejecucion de
proyectos sociales y el grupo de entidades de gobiernos autonomos descentralizados con las
cuentas de aporte del gobierno provincial Tungurahua implementacién estrategia turismo y la

implementacion estrategia turismo.

Ingresos de Financiamiento 2020

Tabla 29-5. Ingresos de Financiamiento 2020

CODG. DENOMINACIO MONTO PORCENTAJE| EJECUCION | % EJECUTADO DEL

\} % PRESUPUESTO
3.7 Saldos 3,600,000.00 87,80% 3.600.000,00 100%
Disponibles
3.8 Cuentas 500,000.00 12,20% 631.114,27 126,22%
Pendientes Por
Cobrar
TOTAL 4.100.000,00 | 100,00% 4.231.114,27 103.2%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

2020
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1.000.000,00
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Saldos Disponibles Cuentas Pendientes Por Cobrar

®m Monto ™ Ejecucién

Gréfico 31-5. Ingresos de Financiamiento 2020
Realizado por: Moreno A. 2022.

Interpretacion

Los ingresos de financiamiento estan constituidos por saldos disponibles los cuales representan

la mayor cantidad de este grupo con la cantidad de $ 3,600,000.00 representados por el 87,80%
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de los ingresos totales de financiamiento y son ejecutados en su totalidad, en este caso el GAD
Santiago de Quero tiene saldos en caja y bancos por fondos del presupuesto general del Estado y
por de fondos de autogestion de los dos los fondos del del presupuesto general del Estado es el

que mayor cantidad tiene con un $ 3.550.000,00.

En cambio, las Cuentas Pendientes Por Cobrar representan el 12,20% de los Ingresos de
Financiamiento para el afio 2020, por lo cual, su monto fue de $ 500,000.00 pero se ejecutd una
cantidad mayor del $ 631.114,27, superando expectativas con el 126,22% de porcentaje
ejecutado, conformados por Cartera Vencida, Impuestos, Cuentas por cobrar IVA pagado al SRI
y la mayor cantidad se establece en la sub cuenta de anticipos por devengar de ejercicios anteriores
de gobiernos auténomos descentralizados y empresas publicas -construccion de obras
especialmente a los anticipos a contratista con un valor de $300.000,00.
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5.4.4. Evaluacion de gastos del GAD Santiago De Quero 2020

El monto total de los Gastos para el 2020 del GAD Santiago de Quero se establece en $125.214,63
(un millén ciento veinte y cinco mil doscientos catorce con 63/100 délares americanos) que se

conforman de la siguiente manera:

Tabla 30-5. Gastos del GAD 2020

Presupuesto
Partida Tipo de Ingreso Inicial Porcentaje
5 Gastos Corrientes 1.635.718,69 19,08%
6 Gastos de Produccién 0,00 0%
7 Gastos de Inversion 5.778.712,53 67,42%
8 Gastos de Capital 1.156.792,76 13,50%
TOTAL GASTOS 8.571.223,98 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

PRESUPUESTO DE GASTOS 2020
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Gréfico 32-5. Presupuesto De Gastos 2020
Realizado por: Moreno A. 2022.

Interpretacion

El GAD Santiago de Quero en el periodo fiscal 2020, tiene un valor total de egresos del $
1.125.214,63 lo cual se conforma por Gastos Corrientes con la cantidad de $851.691,87, el grupo
con mayor representatividad es el de Gastos De Inversion con el 67,42% con la cantidad de $
5.778.712,53, siguiendo los Gastos Corrientes con una cantidad de $1.635.718,69 representados
por un 19,08%, siguiendo con los Gastos de Capital que tiene un valor de $1.156.792,76 que
representan el 16,50% de los gastos totales de la entidad, y por Gltimo se encuentran los Gastos
de Produccion los cuales no tienen ninguna cantidad, por tal motivo que no se fabrica ni produce

ningun bien, es por esta razén no representan ningln porcentaje de los gastos totales.
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Gastos Corrientes 2020

Tabla 31-5. Gastos Corrientes 2020

CODG.

DENOMINACION

\V(el\aye}

PORCENTAJE

%

EJECUCION

%

EJECUCION

5.1 | Gastos En Personal 1.240.647,86 75,85% 1.044.944,96 84,23%
5.3 | Bienes Y Servicios De 262.165,2 16,03% 97.675,15 37,26%
Consumo
5.6 | Gastos Financieros 0.00 0% 0,00 0,00%
5.7 | Otros Gastos Corrientes 63.127,00 3,86% 7.071,31 11,20%
5.8 | Transferencias Y 69.778,63 4.2% 60.937,22 87,33%
Donaciones Corrientes
TOTAL 1.635.718,69 100% 1.210.628,64 74.01%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Gréfico 33-5. Gastos Corrientes 2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Los gastos corrientes constituyen una gran parte de los gastos, los gastos corrientes estan divididos
por gastos en personal, bienes y servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos corrientes
y por las transferencias y donaciones corrientes, con esta referencia tenemos que, los Gastos en
Personal es el porcentaje mas grande y ejecutado de todos los gastos corrientes con un monto de
$1.240.647,86 vy se ejecuta el valor de $ 1.044.944,96 representando de esta forma al 84,23% de
porcentaje ejecutado, la cuenta con mas alto valor en este grupo es la de remuneraciones
unificadas del personal, ya que existe mas valores en remuneraciones que en las demas cuentas y
es en el area de Funcion I: Servicios Generales que se obtiene mayor cantidad con el $70.2611,64
de valor monetario.

Por otro lado, el grupo de los Bienes Y Servicios De Consumo son representados en un 16,03%
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y un valor de $ 262.165,2 y su ejecucion es muy baja por lo que tiene un porcentaje de ejecucion
de 37,26%, en este grupo la cuenta mas alta representativa es el pago a servicios basicos
especialmente a la energia eléctrica, este egreso es mayor en la Funciéon Il que se refieren a los

servicios comunales.

En este caso no existe ni se ejecutan gastos financieros por lo que es un GAD y es una institucion

del sector publico.

Los Otros Gastos Corrientes con un valor de $ 63.127,00 que es el porcentaje menos
representativo de los gastos corrientes con un 3,86%, y un monto de ejecucion de $ 7.071,31 por
lo que su porcentaje de ejecucién es de 11,20%, en este grupo se ubican los gastos de seguros,
costos financieros y otros, la cantidad mas representativa es la de sentencia de jubilaciones

patronales ubicados en la Funcion I que pertenece a los servicios generales.

Por dltimo en este grupo se ubican las transferencias y donaciones corrientes que representan el
4,2% de los gastos totales y tienen un monto de $ 69.778,63 y de este valor se ejecuta un
porcentaje aceptable del 87,33% con un monto de $ 60.937,22 de ejecucion, en este grupo se
encuentra la denominacion de egresos de gastos comunes de la entidad que son los que més
representan a las transferencias y donaciones corrientes con un valor de $ 45778,63 y el Aporte a

la Contraloria General del Estado es el que mas dinero se ha gastado.
Gastos de Produccion 2020

En este caso, como es un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal no produce nada, por
esta raz6n no tiene monto presupuestario ni ejecucion.
Gastos de Inversion 2020

Tabla 32-5. Gastos de Inversion 2020

% z
EJECUCION

EJECUCION

MONTO PORCENTAJE

%

DENOMINACION

7.1 | Egresos En Personal Para | 505.124,65 8,74% 453.302,40 89,74%
Inversion

7.3 | Bienes Y Servicios Para 110.8845,8 19,19% 586.019,81 52,85%
Inversion

7.5 | Obras Publicas 4,061.142,08 70,28% 1.016.784,77 25,04%

7.7 | Otros Egresos De 43.600,00 0,75% 35.424,41 81,25%
Inversion

7.8 | Transferencias O 60.000,00 1,04% 55.000,00 91,67%
Donaciones Para Inversion
TOTAL 5.718.712,53 100% 2.146.531,39 37,15%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022

Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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GASTOS DE INVERSION 2020
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Grafico 34-5. Gastos De Inversion 2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Segun Informacidn presentada en la rendicién de cuentas del GAD Santiago de Quero, se presenta
que los gastos de Inversion del afio 2020 estan conformados por: Egresos En Personal Para
Inversion los cuales tienen un valor de $ 505.124,65 que representa a un 8,74% de los egresos
totales de inversion y fueron ejecutados en un 89,74% cantidad que es aceptable, por lo que su
valor de ejecucion fue de $ 453.302,40, esta subcuenta se ejecuta en la Funcion Il con respecto
a los servicios comunales, en estos se encuentran las remuneraciones basicas pagadas al personal
los cuales ocupan la mayor cantidad del total de los gastos en personal, también se ubican los
décimos, horas extraordinarias y suplementarias, subrogacién, aporte patronal, fondo de reserva

y las indemnizaciones.

Por otro lado, los Bienes Y Servicios Para Inversion estan conformados por la - instalacion,
mantenimiento y reparacion de maquinarias y vehiculos, por contratacion de estudios,
investigaciones y servicios técnicos especializados como consultoria actualizacién PDOT (Plan
De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial) y capacitacién a servidores publicos, como también
por egresos en informatica, combustibles y lubricantes, insumos, materiales y suministros para
construccion, electricidad, plomeria, carpinteria, sefializacion vial, navegacion, contra incendios
y placas, repuestos y accesorios, egresos para situaciones de emergencia, herramientas y equipos
menores, de los cuales todo esto representan un 19,195 de los egresos de inversién con un monto
de $ 110.8845,8 y se ejecuto la cantidad de $ 586.019,81 con un porcentaje de 52,85% de

gjecucion siendo este medianamente bueno, pues solo se ejecuta un poco mas de la mitad.
116



Las Obras publicas son las que mayor monto tienen con una cantidad de $ 4.061.142,08
representando asi un 70,28% de los cuales se constituyen por las obras de infraestructura como
obras de agua potable, de alcantarillado, obras de infraestructura, Habilitacion y Proteccion del
Suelo, Subsuelo, y Areas Ecoldgicas del afio anterior 2019, por mantenimiento y reparaciones de
infraestructura, construcciones y edificaciones, - obras en lineas, redes e instalaciones eléctricas
y telecomunicaciones de todo esto se ejecut6 un valor de $ 1.016.784,77 representado asi solo en
un 25,04% siendo un porcentaje muy malo para la gestion del GAD puesto que no se ejecuta todo

el presupuesto en obras y no existen obras de trascendencia para el canton.

Los Otros Egresos que se constituyen por tasas generales, impuestos, contribuciones, permisos,
licencias, patentes y seguros, es el monto mas bajo de los gastos de inversion con una cantidad de
$43.600,00 y un porcentaje de 0,75% del total de estos egresos y se ejecutan el 81,25% porcentaje
que es considerado bueno ya que casi cumple con lo presupuestado, pues la cantidad de ejecucion
es de $ 35.424,41.

Por Gltimo, en este grupo se encuentran las Transferencias O Donaciones Para Inversién que
representan un minimo porcentaje de 1,04% con su monto de $ 60.000,00 del cual se ejecuta $
55.000,00, es decir se ejecuta un 91,67% de lo estimado, este grupo estd conformado por las
Transferencias o Donaciones para Inversion al Sector Publico a gobiernos autdnomos
descentralizados los cuales son los aportes al concejo cantonal de proteccion de derechos, aporte

mancomunidad frente sur occidental y la participacién expo ferias.

Gastos de Capital 2020

Tabla 33-5. Gastos de Capital 2020

%

CODG. DENOMINACION MONTO PORCENTAJE | EJECUCION EJECUCION
%
8.4 | Bienes de Larga Duracion| 432.022,76 100% 430.243,96 99,59%
8.7 | Inversiones Financieras 0,00 0,00% 0,00 0%
8.8 | Transferenciasy 0,00 0,00 % 0,00 0%
Donaciones de Capital

TOTAL 432.022,76 100% 430.243,96 99,59%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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GASTOS DE CAPITAL 2020
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Grafico 35-5. Gastos De Capital 2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Los Activos de Larga Duracion, esta relacionados con la adquisicién de bienes muebles,
inmuebles e intangibles del Gad Santiago de Quero, por esta razon tienen un valor de $432.022,76
como el 100% de porcentaje de los Ingresos de Capital y de ejecucién una cantidad de $
430.243,96 que refleja un porcentaje de ejecucion sobresaliente, puesto que casi llega a la meta
con un de 99,59%. EI subgrupo bienes muebles, especificamente se gast6 en la adquisicion de un
sistema informatico para brindar servicios y atencion a la ciudadania un valor muy alto que es el

de $128.800,00, esto con el fin de dar una mejor atencidn y servicio a la ciudadania.
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5.45.  Variacién de los ingresos del GAD Santiago De Quero periodos 2019-2020

Tabla 34-5. Variacion de los Ingresos del GAD Santiago de Quero periodos 2019-2020

Presupuesto

Presupuesto

Inicial Reformas Codificado 9% Variacion
TOTAL DE )
INGRESOS 6.456.000,00 2.377.859,04 8.833.859,04 36,83%
2019
TOTAL DE
INGRESOS 8.51.223,98 -903.125,59 7.668.098,39 106%
2020

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

VARIACION DE LOS INGRESOS 2019-2020
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Graéfico 36-5. Variacién de los Ingresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022.

Interpretacion

Como se puede observar, los ingresos varian cada afio, en especial en el afio 2019 vari6 ya que el
presupuesto Inicial del total de los ingresos fue de $6.456.000,00 pero tuvieron que hacer
reformas, las cuales estdn dieron un valor total de $ 2.377.859,04, dando asi un presupuesto
codificado de $ 8.833.859,04, por esta razon en este afio existio una variacion del 36,86%.

Por otro lado, para el afio 2020 lo recaudado fue mayor a lo que el GAD presupuestd, es por esta
razon que en este afio fue muy bueno para el presupuesto de esta entidad ya que se recaud6 mucho

mas dinero de lo que se pudo esperar recaudar.
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5.4.6.  Variacidn de los gastos del GAD Santiago De Quero 2019-2020

Tabla 35-5. Variacion de los Gastos del GAD Santiag

Presupuesto

0 de Quero periodos 2019-2020
Presupuesto

Inicial Reformas Codificado % Variacion
TOTAL DE
EGRESOS 2019 6.456.000,00 | 2.325.159,04 8.781.159,04 36,02%
TOTAL DE -
EGRESOS 2020 8.571.223,98 0,00 8.571.223,98 0,00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.
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Gréfico 37-5. Variacion de los Gastos del GAD Santiago de Quero 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Segun informacion presentada por el GAD Santiago de Quero, la variacion de gastos solo se da

en el ejercicio fiscal del 2019, por lo que existe un presupuesto inicial con la cantidad
$6.456.000,00 y se realiza reformas, las cuales en su totalidad hay el valor de $2.325.159,04

dandonos un valor total en el presupuesto codificado de $ 8.781.159,04, por esta razén hay una

variacién del 36,02%.

Pero por otra parte no existe ninguna variacién en el ejercicio fiscal del 2020 por la razén que no

existe ninguna reforma y no se modificé la asignacion inicial que fue de $ 8.571.223,98, por esta

razdn no se suman ni se restan valores al presupuesto codificado, quedando asi el mismo que la

asignacion inicial quedando en un punto neutral.
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54.7.

Analisis comparativo afio 2019 vs afio 2020

A continuacidn, se presenta el Analisis comparativo, entre los ingresos y gastos del GAD Santiago de
Quero periodo 2019-2020:

Tabla 36-5. AnélisisCom parativo afio 2019 vs afio 2020
ANALISIS COMPARATIVO GAD SANTIAGO DE
QUERO 2019-2020

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

49,57%

% %
Grupo Descripcion Ejecuciéon | Ejecucion
2019 2020
INGRESOS TOTALES 84,84% 89,57%
1 INGRESOS CORRIENTES | 99,78% 81,74%
13| Impuestos 105,92% 112,58%
13| Tasas y Contribuciones 91,16% 85,36%
14| Venta de Bienes y Servicios 111,97% 102,42%
17| Renta de Inversiones y Multas 162,52% 127,36%
18| Transferencias Donaciones Corrientes 101,16% 71,99%
19| Otros Ingresos 18.96% 9.64%
2 INGRESOS DE CAPITAL | 105,16% 83,77%
24 | Venta de Activos no Financieros 0,00% 0,00%
Transferencias y Donaciones de Capital o 106,51% 83,77%
28| Inversion

103,2%

36| Financiamiento Publico 67,67% 100%
38| Cuentas pendientes por Cobrar 32,06% 126,22%
GASTOS TOTALES 43,71% 52,69%
5| GASTOS CORRIENTES 74,09% 74.01%
51| Gasto en personal 85,66% 84,23%
53| Bienes y Servicios de Consumo 45,92% 37,26%
56 | Gastos Financieros 0,00% 0,00%
57 | Otros Gastos Corrientes 21,35% 11,20%
58| Transferencias Corrientes 0,00% 87,33%
6| GASTOS DE PRODUCCION 0,00% 0,00%
7| GASTOS DE INVERSION 35,75% 37,15%
71| Egresos En Personal Para Inversion 87,01% 89,74%
73| Bienes y Servicios de Consumo para Inversion 43,07% 52,85%
75 Obras Publicas 27,38% 25,04%
77 | Otros Gastos de Inversion 34,20% 81,25%
78| Transferencias O Donaciones Para Inversion 46,39% 91,67%
8| GASTOS DE CAPITAL 8,70% 99,59%
84 | Activos de Larga Duracion 8,70% 99,59%
87| Inversiones Financieras 0,00% 0,00%
88| Transferencias y Donaciones de Capital 0,00% 0,00%

9| APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 100% 0%
96 | Amortizacion de la Deuda Publica 0,00% 0,00%
97| Pasivo Circulante 100% 0,00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Santiago de Quero, 2022

Realizado

por: Moreno Andrea, 2022.
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5.4.8.  Analisis comparativo de la recaudacion de ingresos de los periodos 2019-2020

RECAUDACION DE INGRESOS 2019-2020
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Grafico 38-5. Recaudacion de Ingresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022.

Tabla 37-5. Variacion de la recaudacion de los ingresos 2019-2020

Grupo Descripcion Porcentaje Al 2020

Ingresos Corrientes -18,04% Disminucién
2 Ingresos de Capital -21,39% Disminucion
Ingresos de Financiamiento
3 53,63% Incremento

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Interpretacion

Ingresos Corrientes

Con la comparacion porcentual que los Ingresos Corrientes han tenido entre los afios 2019 y 202

se establece que en este grupo tuvo una disminucion del 18,04% por lo que en el afio 2019 tuvo

un valor porcentual de recaudacion del 99,78% y para el afio 2020 este bajé en lo recaudado en

81,74%, esta disminucion es notada porque en las cuentas de Tasas y Contribuciones,

Transferencias Donaciones Corrientes y Otros Ingresos disminuyeron el porcentaje de

recaudacion para el siguiente afo.

Ingresos de Capital

De la misma manera, para los Ingresos de Capital se vieron disminuidos en su porcentaje de

recaudacion de un afio al otro en un 21,39%, por lo que la cuenta de Transferencias y Donaciones

de Capital o Inversién bajé su ejecucion del 106,51% en 2019 a un 83,77% en el afio 2020.
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Ingresos de Financiamiento

En cambio, en los ingresos de financiamiento tienen un gran incremento representativo en un

56,63%, por lo que el incremento fue méas de la mitad por la razén que en las dos cuentas que se

establecen en estos ingresos como son Financiamiento Publico y Cuentas pendientes por Cobrar

gue se recaudan para el periodo 2020 en un 100% y en un 16,22%.

5.4.9.  Analisis comparativo del pago de egresos de los periodos 2019-2020
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74,1% 0% 36%

74,01% 0% 37%

Gréfico 39-5. Pago de Gasto 2018-2019
Realizado por: Moreno A. 2022.
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Tabla 38-5. Variacion de los pagos de los gastos 2019-2020
Descripcion

del

Financiamie

nto
100%
0%

Porcentaje

Al 2020

5 Gasto Corriente -0,08 % Disminucion
6 Gastos de Produccién 0% -

7 Gastos de Inversion 1,40% Incremento
8 Gastos de Capital 90,89% Incremento
9 Aplicacién del Financiamiento -100% Disminucion

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, 2022
Realizado por: Moreno Andrea, 2022.

Interpretacion

Gastos Corrientes

Los Gastos Corrientes se vieron reflejados para el afio 2020 con una diminucion, pero esta

disminucién es minima del 0,08%, por lo que todas las cuentas pertenecientes a este grupo bajaron

minimamente en su porcentaje de pago y solo las Transferencias Corrientes aumentaron en gran

representatividad.

Gastos Produccion

En lo referente a los Gastos De Produccidn no existen en ningun afio por eso no tienen variacion
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porgue su valor es cero en los dos periodos.

Gastos de Inversion

Estos Gastos De Inversion tienen un incremento pequefio del 1,40%, por lo que todas las cuentas
al aflo 2020 incrementan su porcentaje de pago, menos la cuenta de Obras Publicas esta existen
un decremento no tan grande del 2,34% por lo que en este afio hubo pandemia y no se ejecutaron

muchas obras.

Gastos de Capital

En cambio, en lo que se referente a Gastos de Capital se dio a notar un incremento muy
significativo del 90,59%, esto a razon de que los Activos de Larga Duracién aumentaron su

porcentaje de pago de un 8,705 a un 99,59% que se ocuparon en los gastos de servicios comunales.
Aplicacion del Financiamiento

En este rubro denominado Aplicacion del Financiamiento, representado por un 100% en el afio
2019 bajé en su totalidad, puesto que en el afio 2020 no se ejecutd ninguna cantidad, puesto que

en el afio 2019 si tiene valor, pues se adquirié una tuberia para cambio de redes de agua potable.
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5.4.10. Analisis indicadores presupuestarios

5.4.10.1 Indicador de eficiencia de ingresos 2019-2020

MONTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

IEfI =
4 MONTO DE INGRESOS ESTIMADOS
Afio 2019 Afio 2020
6879043,77 7939310,22
IEfl = ——— IEfl = ———°°
8833859, 04 7668098,39
IEfI =77,87% IEfI = 103,54%

Variacién del Indicador de Eficiencia de
Ingresos 2019-2020

2019 = 2020

103,54%

77,87%

Gréfico 40-5. Variacidon del indicador de eficacia de ingresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

El monto de variacion de ejecucién presupuestaria de los ingresos en el afio 2019 tiene un
porcentaje aceptable, por lo que el monto recaudado de los ingresos son mayores a los montos de
los ingresos que fueron estimados por la entidad, de la misma manera en el afio 2020 sobrepasaron
estas expectativas esperadas, en relacion con los ingresos estimados que se realizé para el ejercicio
econdmico 2019, se ejecutd 77,87%, siendo un indicador de cumplimiento aceptable en el GAD,
este afio los ingresos de capital contienen los rubros mas altos recaudados especificamente en el
grupo de Transferencias 0 Donaciones de Capital e Inversién donde se encuentra el més alto
monto con el valor de USD 2.765.183,44, conformado por el subgrupo denominado Aportes y
Participaciones de Capital e Inversion a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y Regimenes

Especiales.

La cantidad de ingreso mas grande recaudado se encuentra en el Presupuesto General del Estado
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a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales para el Ejercicio de
la Competencia para Preservar el Patrimonio Arquitectdnico y Cultural perteneciente exactamente
a la partida 2.8.06.16.01 con la denominacién 70% Del Fondo de Descentralizacion a Municipios,
lo cual este ingreso se da de forma anual y es calculado y distribuido segun el presupuesto que
establece el estado siendo este rubro la mayor cantidad de ingresos recaudado este afio por el
GAD Municipal Santiago de Quero, pero generando asi un saldo por devengar negativo,
generando asi un cumplimiento del 31,60% y los ingresos de financiamiento se ejecutan en un
42,16%, lo cual el monto mas grande de este grupo es de los saldos disponibles exactamente la

partida 3.7.01.03 denominada fondos pre asignados.

Asi mismo, los ingresos estimados para el afio 2020 con respecto a lo ejecutado en recaudacién
de ingresos, es del 103,54%, generando asi ingresos mayores a lo planificado en un 3,54%, siendo
un indicador de cumplimiento muy destacado, se da este porcentaje, puesto que en los ingresos
de financiamiento se encuentra el monto méas representativo que se encuentra en el grupo de
Saldos Disponibles con el monto de $ 3600000,00 en el subgrupo de Saldos en Caja y Bancos
partida 3.7.01.01 De Fondos del Presupuesto General del Estado y no genera saldos por devengar
siendo asi este grupo con mayor porcentaje de ingresos recaudados con 45,50%, pero en este
mismo afio el valor mas recaudado es el del grupo de Transferencias 0 Donaciones de Capital e
Inversion en la partida denominada 70% Del Presupuesto General del Estado a los GADS
Municipales para Preservar el Patrimonio Arquitectonico y Cultural asi como el del afio anterior,
pero este afio con un saldo a devengar, teniendo asi este grupo el 30,76% de ingresos y el 23,74%

pertenecientes a los ingresos corrientes son los menores ingresos que se recaudan en el GAD.

Por esta razon se puede evidenciar que la recaudacion de ingresos gestionados por el GAD
Santiago de Quero en el afio 2020 es superior a la del 2019, por lo que el monto de ejecucion
presupuestaria de los ingresos son mayores al monto de ingresos que se presupuestd ya que se
recaudé mas dinero en la partida del 70% Del Presupuesto General del Estado a los GADS
Municipales para el Ejercicio de las Competencias para Preservar el Patrimonio Arquitectonico y
Cultural en el afio 2020, asi se pudo constatar que en el Gltimo afio su gestidn con respecto a los
ingresos mejord puesto que se obtuvo recursos propios para solventar los diferentes gastos que se
da en la entidad y no tuvo mayor dependencia de las transferencias del gobierno Central, para
finalizar en este afio su principal ingreso son los saldos disponibles que tiene el municipio
Santiago de Quero, representados por un 46,94% de los ingresos contables, lo subsiguiente son

las transferencias y donaciones de capital con un 29,54% .
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5.4.10.2. Indicador De Eficacia de Egresos 2019-2020

MONTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

IEfG = MONTO DE EGRESOS PREVISTOS
Afio 2019 Afio 2020
3510134,37 3787403,99
IEfG = ————— IEfG = ———
8833859,04 8571223,98
IEfG = 39,97% IEfG = 44,19%

Variacién del Indicador de Eficacia
de Egresos 2019-2020

= 2019 =2020

44,19%

39,97%

Afos

Gréfico 41-5. Variacion del indicador de eficacia de egresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Como se puede observar en estos dos afios la entidad tienen un porcentaje inaceptable de
ejecucion de gastos, puestos que no se gasta ni la mitad de lo que se tiene, es por esta razén que
hay que considerar estos gatos el monto de ejecucion presupuestaria de los egresos son muy bajos
para los que estos presupuestan, por eso no se cumplen en su totalidad los objetivos que persigue
la entidad. El porcentaje de pagos que se dio en el afio 2019 en el GAD Municipal Santiago de
Quero es de 39,97% lo cual este porcentaje es desfavorable para la entidad, la partida
correspondiente al grupo de otros servicios cuya denominacion es asfaltico vias del canton Quero
es la partida que mas se paga y esto se ve reflejado asi mismo en la rendicién de cuentas en los
proyectos de inversion que se han realizado en ese afio, aqui se realizé el presupuesto participativo
pero no esta bien distribuido el dinero a todas las comunidades, a pesar de la cuenta ya mencionada

de no tener valor presupuestado se genera una reforma la cual ocasiona un saldo a ser devengado.

Segun el informe preliminar de la rendicion de cuentas en el afio 2019 los gastos que més se

incurrieron fue en el programa de otros servicios comunales que son obras publicas, pero estas no
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son suficientes, ya que las necesidades que tienen la poblacion son varias y no son ejecutadas en

su gran mayoria como podemos observar en este indicador.

En el ejercicio fiscal de 2020, en cambio, se genera mas gasto, aun asi este porcentaje de
indicadores no es favorable, puesto que esta por debajo de la mitad de lo que se planeaba gastar
por lo que su monto de ejecucion presupuestaria no es bueno, la cuenta de mayor pago es la que
pertenece a las remuneraciones unificadas, es por esta razon que en este afio el gasto corriente se
destina mas al personal y no a obras de inversion, el porcentaje mas alto de egresos se da en los
programas de otros servicios comunales con el porcentaje de 60,77% con un monto de
$4660584,13, ya que esto aborda todo lo que se refiere a subproceso de obras publicas,

planificacion y riesgos.

Sigue los programas de administracién general y financiera que baja muy considerablemente este
porcentaje a 11,99%, seguido por el programa de agua potable y alcantarillado con 10,47%, con
8,94% tenemos al programa de gestion de desarrollo social, ambiente y turismo, con 7,08% el
saneamiento ambiental y servicios, la comisaria y policia municipal con 1,44% y por Gltimo el
programa mas bajo que ocupa menos rubros es el programa de gastos comunes de la entidad y
servicios de la deuda gue tiene un porcentaje minimo del 0,58% y es muy bueno, ya que no es un
porcentaje grande lo cual significa que la entidad no mantiene deudas muy grandes o no generan

gastos mayores en la entidad.

Los gastos suben en el afio 2020, puesto que en este afio se recurre a ser cancelados los grupos de
indemnizaciones que tiene el GAD y se pagan compensaciones por desahucio, beneficio por
jubilacion y compensacion por vacaciones no gozadas por cesacion de funciones, asi mismo en
el grupo de servicios generales aparecen nuevas cuentas de gasto que se trata sobre
almacenamiento, embalaje, desembalaje, envase, des envase y recarga de extintores,
digitalizacién de informacién y datos publicos y servicio de confeccion de menaje de hogar y/o
prendas de proteccion que es la cantidad mas alta por pagar en este grupo y una cuenta destacada
para ser pagada y que el afio anterior 2019 no se dio, es la de tasas generales, impuestos,
contribuciones, permisos, licencias y patentes, asi mismo en este afio 2020 contrataron estudio y
disefio de proyectos y servicios de auditoria, todas estas cuentas fueron claves para que en el afio
2020 se genere mas gastos con respecto al ejercicio fiscal anterior 2019, pero aun asi a la entidad
le hace falta una buena gestion publica porque habiendo recursos estos no han sido utilizados por

ende no se ejecuta todo el presupuesto establecido.
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5.4.10.3. Indicador De Eficiencia De Ingresos 2019-2020

Presupuesto devengado de ingresos
IEI = - x 100
Presupuesto programado de ingresos

Afi0 2019 Afi0 2020
1y  6:879.043,77 gy 7:939:310,22
=~ 5.456.000,00 " = 8571.223,98"
IE = 1,06x100 IEI = 0,92x100
IEI = 106,55% IEI = 92, 62%

Variacion del Indicador de Eficiencia
de Ingresos 2019-2020

12019 =2020

106,55%

92,62%

Gréfico 42-5. Variacion del indicador de eficiencia de Egresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Afios

Interpretacion

Los resultados obtenidos reflejan que en el afio 2019 la organizacién superé las expectativas que
tenian conforme a los ingresos ya que el presupuesto devengado que se tuvo para los ingresos
sobrepasd lo esperado del presupuesto programado de los ingresos con un porcentaje del
106,55%, pero el siguiente periodo que es el de 2020 baj6é y no se cumplié el 100% de las
expectativas esperadas, pero tienen mas del 90% lo cual estd en un rango muy bueno, por la razén
que en este afio el presupuesto devengado de ingresos no logré superar al prepuesto programado

de ingresos.
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5.4.10.4. Indicador De Eficiencia De Egresos 2019-2020

Presupuesto devengado de Egresos
IEE = x 100
Presupuesto programado de Egresos

Ao 2019 Afo 2020
IEE = 2.199.345,08 £100 [EE = 1.125.591,17X100
6.456.000,00 8.575.223,96
IEE = 0,34x100 IEE = 0,131x100
IEE = 34,06% IEE = 13,13%

Variacion del Indicador de Eficiencia
de Egresos 2019-2020

2019 =2020

34,06%

13,13%

Afos

Gréfico 43-5. Variacion del indicador de eficiencia de egresos 2019-2020

Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

Con referencia a lo presentado, el presupuesto devengado de ingresos no sobrepasa el presupuesto

programado de los ingresos en ninguno de los dos afios ni en el 2019, ni en el afio 2020, el

presupuesto devengado de los ingresos es muy bajos por tal motivo, no se cumplen con los

objetivos de la organizacion que persigue ya que no se ejecuta todo el presupuesto programado,

por tal razén son inaceptables, el GAD debe tomar decisiones para que el presupuesto devengado

de ingresos crezca ya sea en obras, bienes o servicios tramitados por la entidad y se puedan

gjecutar en su totalidad y ejercer mas sobras publicas para que la ciudadania este conforme y que

el canton tenga mas desarrollo.

130



5.4.10.5. Indicador De Gasto (En Relacién Con EI Compromiso) 2019-2020

MONTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

TEAE = MONTO DE EGRESOS PREVISTOS
Afio 2019 Afio 2020
JEAE — 3344892,00 IEAE 1867175,35
~ 878115,04 "~ 8571223,98
IEAE = 38,09% IEAE = 27,78%

Variacion del Indicador de Eficiencia de
Gasto (En relacion con el compromiso)2019-
2020

m2019 m2020

38,09%

27,78%

Afos

Gréfico 44-5. Variacion del indicador de eficiencia de gasto (en relacion con el

compromiso) 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

El compromiso presupuestario es de 38,09% para la ejecucion del presupuesto del afio 2019 y
para el afio 2020 es del 27,78%; porcentajes que son considerados como bajos en lo que tiene que
ver al compromiso para la ejecucion del gasto, asi mismo, el monto de ejecucion presupuestaria
de egresos con respecto al monto de egresos previstos baja el porcentaje en el 2020 por motivo
de pandemia la cual no se pudo ejecutar todas las obras previstas y pasan para ser realizadas para
el siguiente afio, igualmente estos porcentajes son muy bajos con respecto al compromiso porque
la administracion a través del area encargada o responsable que tiene capacidad de comprometer
y contratar conforme al presupuesto establecido no se ha ejecutado ni la mitad de la cantidad

prevista.

Es por esta razon que el GAD no optimiza sus recursos y no tiene una buena gestion pablica y la
entidad obtiene una variacién a menos en el afio 2020, por lo que denota que no se ha realizado
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varios proyectos o no se ha realizado compras de bienes o servicios como lo han hecho en el
gjercicio econdmico del afio 2019, por esta razén no se puede cumplir los diferentes objetivos

planteados en su totalidad.

Se puede notar en la cédula de egresos que en los dos afios la asignacion inicial del presupuesto
con el compromiso varia con mas de la mitad en valores en el afio 2019 se ejecutd una asignacion
inicial de USD 6456000,00 y el compromiso fue de USD 3344892,00, en cambio, para el afio
2020 la asignacidn inicial fue de USD 8571223,96 y el compromiso fue de USD 1867175,35.

Para el ejercicio fiscal 2019 a pesar de que el monto de ejecucién presupuestaria de egresos son
mayores con respecto a los del 2020 este porcentaje sigue siendo inaceptable, el grupo que tuvo
un total de funcién mayor con respecto al compromiso fue el grupo de la denominacion otros
servicios comunales (obras publicas) pero para estas de la misma manera se generaron saldos a
ser comprometidos, asi mismo para el ejercicio fiscal 2020 la mayor cantidad comprometida fue
en el grupo de otros servicios comunales con una cantidad de USD 988344,02 por ende se

generaron en varias partidas saldos por comprometer.
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5.4.10.6. Indicador De participacion de las metas presupuestarias de Ingresos 2019-2020

Cantidad de meta presupuestaria de ingresos obtenida
IMPI = - , , — x 100
Cantidad de meta presupuestaria de ingresos modificada

Afio 2019 Afio 2020
IMPI = 6.879.043,77 100 IMPI = 7.939.310,22 xl
8.833.859,04 7.668.098,39
IMPI =77,87% IMPI = 103,54%

Metas Presupuestarias de Ingresos
2019-2020

m2019 =2020

103,54%

77,87%

Afios

Graéfico 45-5. Metas Presupuestarias de Ingresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

En relacién con los ingresos estimados para el afio 2019, la cantidad de meta presupuestada de
ingresos obtenida con relacion a la cantidad de meta presupuestaria de ingresos modificada es de
77.87%, lo que es un porcentaje aceptable para el GAD, esto se da porque en diferentes partidas
tienen valores bajos con relacién a lo presupuestado y en otras no se las reconocen, como es el
caso de la conexion y reconexidn de servicios de alcantarillado y canalizacién, ademas no llega
al cien por ciento de las metas presupuestarias para el 2019 porque no se ejecutan varias cuentas
como ya se lo ha mencionado, quedando asi el menor porcentaje de metas presupuestarias
obtenidas en el ingreso corriente y la mayor parte de metas obtenidas para el cumplimiento de
diversos objetivos planteados dentro del GAD Santiago de Quero se da en los ingresos de

financiamiento con el 42,16% llegando casi a la mitad de los ingresos de la entidad.

Por otro lado, en la recaudacion a los ingresos estimados para el ejercicio econémico 2020 lo que
se ha recaudado en ingresos es el 103,54% porcentaje muy destacado y relevante para el GAD lo
gue representa que un 3,54%, es la cantidad que sobrepasa la meta presupuestaria establecida para

ese afio y se dieron cuenta de que el GAD Santiago de Quero puede alcanzar mucho mas de las
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metas esperadas o propuestas con la ayuda de buena gestion y de recursos publicos optimizados,
cabe recalcar que se destaca en las cédulas de ingresos que los montos mas bajos de las partidas
es de USD 100.00 y su ejecucion es cero por lo que se obtiene un saldo a devengar de la misma

cantidad.

A pesar de que en el afio 2020 la cantidad de meta presupuestada de ingresos que fue modificada
es menor que la del afio anterior logra tener una variacion muy alta 'y llega a sobrepasar lo esperado
con un 3,54% ya que en este afio la cantidad de meta presupuestada de ingresos que fue obtenida
es mayor a la del 2019 cantidad que al GAD Santiago de Quero le favorece para su correcto

funcionamiento y financiamiento propio.

En conclusion, como se puedo observar, en el afio 2019 el indicador de eficiencia De Las Metas
Presupuestarias los ingresos obtenidos no sobrepasan ni llega a lo esperado, pero en el afio 2020

si lora llegar a la meta esperada hasta sobrepasa con un 3,54%.
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5.4.10.7. Indicador De participacion del indicador de las metas presupuestarias de Egresos
2019-2020

Cantidad de meta presupuestaria de egresos obtenida
IMPE = - - — x 100
Cantidad de meta presupuestaria de egresos modificada

Afio 2019 Afio 2020
IMPE = 3.512134,37 IMPE = 3.787.403,99 x100
8.781.159,04 8.571.223,98
IMPE = 39,97% IMPE = 44,19%

Metas Presupuestarias de Egresos
2019-2020

2019 =2020
44,19%

39,27%

Afos

Gréfico 46-5. Metas Presupuestarias de Egresos 2019-2020
Realizado por: Moreno A. 2022

Interpretacion

El porcentaje que se ejecutd con respecto al ejercicio econdmico 2019 es de 39,37% por lo que
se considera un porcentaje bajo con respecto a las metas presupuestarias que se plantearon para
este afio, por lo que la cantidad de meta presupuestaria de egresos obtenida es muy baja con
respecto a la cantidad de meta presupuestaria de egresos modificada ya que se planteé gastar
USD 883385904 y solo se gastd USD 3510134,37 por ende, es un porcentaje negativo, porque se
gastd menos de lo que se presupuestd, es decir, existe un incumplimiento en lo que se planifico
al inicio del periodo esto también se debe a que existié una diferencia notable entro lo recaudado
y lo presupuestado de los ingresos de este afio generando que los gastos también se modifiquen,
ademas se observa seguln el estado de ejecucion presupuestaria de este afio que este indicador de
eficiencia de las metas presupuestarias es muy bajo por lo que se estimé un presupuesto para la
cuenta de obras publicas la cantidad de USD 4441849,45, pero solo se ejecutdé USD 1189878,03
que indica que no se realizé suficientes obras publicas una consecuencia de esto se ve reflejado

en la rendicion de cuentas que para este afio existio un presupuesto prorrogado del afio anterior
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para obras y construcciones que tuvieron que cubrir del afio anterior y que no se pudieron ejecutar
en el tiempo establecido por ese motivo no alcanzé a la meta presupuestaria establecida en el afio
20109.

Para el afio 2020 el porcentaje del indicador de eficiencia de las metas presupuestarias sube en
comparacién al afio anterior la cantidad de meta presupuestaria de egresos obtenida a la cantidad
de meta presupuestada de egresos modificada, pero este aun sigue siendo bajo, ya que estd a
menos de la mitad de llegar a la meta presupuestaria establecida esto se puede dar porque de la
misma manera al anterior afio, existe la cuenta con el monto més grande presupuestado la cual
pertenece a la de obras publicas que de la misma manera no se ejecut6 todo el valor que fue de
USD 3738402,08 y solo se ejecutd el 27,20% de esta cantidad, dandonos en valores el monto
ejecutado de USD 1016784,77, en cambio, la cuenta de saldos disponibles es la segunda cuenta
con el monto més presupuestado para este afio, pero esta cuenta si es ejecutada en su 100% y en
el afio 2019 no fue asi, por esta razdn genera un cumplimiento de meta presupuestada mayor a la

del anterior afio.

En conclusion estas metas no fueron alcanzadas en ningun afio, por esta razon la cantidad
presupuestaria de egresos obtenidos no sobrepasa de cantidad de meta presupuestaria de egresos
modificada, lo que preocupa a la ciudadania, puesto que, en el presupuesto de obras publicas no
se ejecuta el cien por ciento y se ejecuta Ginicamente una minoria de porcentaje lo que podrian
realizar mas obras en el canton y generar mas obras publicas trascendentales para el desarrollo y
progresion del canton Quero, asi mismo se entiende que no se pudieron cumplir la ejecucion de
todas las obras en el afio 2020, puesto que la ejecucion presupuestaria fue interrumpida y gran
parte de esto se dio por el confinamiento y las diferentes restricciones de movilidad de la
poblacién, asi mismo se paralizo las actividades publicas y privadas por efecto de la pandemia

mundial y todas las instituciones a nivel mundial y nacional pararon los procesos de contratacion.

5.5. Informe de Analisis Presupuestario de la Rendicion De Cuentas
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

Informe de Andlisis Presupuestario de la Rendicion De Cuentas

GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO DEL
CANTON QUERO

INFORME DEL
ANALISIS
PRESUPUESTARIO

PERIODO
2019-2020
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

Asunto: Informe de la Rendicién De Cuentas
Oficio N0.0617-A-GADMSQ-2022
Riobamba, 11 de agosto de 2022

Lic.
José Morales
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO DEL CANTON

QUERO
Presente.

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, a la vez los mejores éxitos la administracion del GAD
Santiago de Quero.

La presente tiene la finalidad de informarle a usted que luego de culminar mi Trabajo de
Integracion Curricular denominado “ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LA RENDICION
DE CUENTAS DEL GAD DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA, PERIODO 2019-2020”, me permito presentar el informe del analisis
presupuestario, el mismo que esta compuesto por las conclusiones y recomendaciones del mismo,
este informe es sustentado en base al anélisis de la rendicion de cuentas presentada por el GAD
en estos dos periodos a ser estudiados en base a las leyes y normativas vigentes, con el fin de que
se proporciones una guia para que se establezca acciones correctivas de las falencias que existen

para proporcionar un mejoramiento de la gestién pablica y optimizar los recursos de la entidad.

Atentamente,

..II
f ' "rl"l-.r'-_,
= ihﬁfu-.#ﬂ'—'ﬂt;.?#y

Andrea Lizbeth Moreno Tamayo
Cl: 180443913-96
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

INFORME DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LA RENDICION DE
CUENTAS APLICADA AL GAD DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2019-2020

Introduccion

Para realizar EL Analisis Presupuestario del GAD Santiago de Quero se aplicd Indicadores
presupuestarios entre el presupuesto inicial, presupuesto codificado y el presupuesto devengado,
asi se llego al anélisis correspondiente y evaluacion de las Cédulas Presupuestarias De Ingresos
Y Gastos de la ejecucion presupuestaria presentada en la rendicion de cuentas de los periodos
2019-2020.Para el anélisis de la rendicidn de cuentas se tomd la informacién que proporciond el
GAD Santiago de Quero que fue proporcionado por los servidores de la institucidn, esto con el
fin de que se pueda medir la eficiencia y eficacia en la gestion publica y presupuestaria, se tomd

asi mismo de manera considerable los procesos presupuestarios para referenciar los resultados.

Evaluacién del Control Interno aplicado la Norma 402 Administracion Financiera -
Presupuesto

1) Norma Técnica 402-01 Responsabilidad del Control

Disefio de supervision que se utilizara para asegurar el cumplimiento de la maxima
autoridad de la persona juridica o del sector pulblico, los responsables de los
departamentos clave, las etapas del ciclo presupuestario, las reglas, normas y las
politicas sectoriales y de gobierno corporativo para conseguir los resultados

esperados.

Observacion:
Se pudo sefialar que no hubo control sobre la ejecucion de las fases del ciclo presupuestario.

Ademas, existe una falta de eficiencia en el logro de metas, objetivos, programas y proyectos.

Conclusion

La falta de seguimiento y control de las fases del ciclo presupuestario impide que la empresa logre
sus metas y objetivos, como los programas y proyectos preprogramados.

Recomendacion

La gestion y capacitacion debera ser realizada por la directora Financiera para el cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario, especialmente la formulacion y planificacion presupuestaria,

estas acciones se basaran en las normas y politicas gubernamentales y se implementaran para que

139



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

mejore la gestion publica y buscara optimizar los recursos disponibles de la entidad, satisfaciendo

equitativamente las necesidades de la poblacion Querefia.

2) Norma Técnica 402-02 Control Previo al Compromiso

Las operaciones financieras estan directamente relacionadas con la mision de la
organizacion y los planes, proyectos y actividades aprobados en los planes operativos
y presupuestos anuales y deberan cumplir con los requisitos legales pertinentes y

necesarios para garantizar que no existen restricciones legales.

Observacion:

Las operaciones financieras cumplen con los compromisos institucionales, pero no es posible la
implementacion total de los programas y proyectos aprobados y los controles para asegurar que

las operaciones financieras deben cumplir con los requisitos legales de la entidad.
Conclusion

La falta de supervision adecuada de las operaciones financieras y la falta de implementacion total
de programas y proyectos ha llevado a ineficiencias en las operaciones, actividades y en la

satisfaccion de las necesidades del pueblo querefio.

Recomendacién

Es importante que el administrador financiero respectivamente debe verificar las transacciones
financieras y compruebe que cumplan con los requisitos correspondientes, pertinentes y estén
destinadas a cumplir con la funcion del GAD Santiago de Quero.

3) Norma Técnica 403-03 Control Previo al Devengo

La deuda o responsabilidad debe ser correcta y cumplir con los requisitos del control
previo, se registra en las cuentas, comprende la autoridad competente, y mantiene
razonabilidad y precision aritmética, asi mismo la transaccion no debe variar con la
legalidad, propiedades y conformidad del presupuesto que se establece en la fase del

control previo al compromiso efectuado.

Observacion:

De acuerdo con la informacién presentada, se realzo la evaluacion en la cual arrojé que el nivel

de confianza es muy bueno con el 88% y de riesgo con el 12%, lo que significa que el control
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previo al devengo se aplica eficientemente en el GAD.

Conclusién

Los procesos previos al compromiso se establecen conforme a la normativa vigente, asi cumple
casi en su totalidad los procedimientos y acciones respectivas, asi como los requisitos pertinentes

que tiene, los requisitos legales y necesarios.

Recomendacién

Seguir ocupando los controles establecidos previo a la aceptacion de la responsabilidad, deuda u
obligacién en las transacciones financieras realizadas antes de asumir cualquier obligacién
financiera y verificar la legalidad, veracidad propiedad, el registro contable y correcta rendicion
de cuentas de los documentos de certificacion donde se encuentran clasificados y emitidos y

mejorar la documentacion de cada una de estos.

4) Norma Técnica 404-04 Control de la Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por

Resultados

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para el gobierno de las
organizaciones del sector publico porque determina los resultados analizando y midiendo el
progreso fisico y financiero obtenido, el objetivo de la evaluacion presupuestaria es proporcionar
informacion sobre la financiacion, autorizacion y ejecucion de los planes, proyectos y actividades,
dotaciones o ejecucion. También necesitamos identificar y definir los cambios presupuestarios

que deben abordarse de manera oportuna

Observacion:

Al aplicar el del Cuestionario de Control conforme a los resultados de la ejecucidn presupuestaria,
fue posible identificar deficiencias en las operaciones y actividades de control de la evaluacion
de la ejecucion del presupuesto por resultados, por lo que esta norma tiene un nivel medio de
riesgo y confianza del 50% lo que coinciden con los resultados que se obtuvo de la evaluacion

del presupuesto.

Ademés, determinar las proyecciones presupuestarias, se presentan irregularidades que conducen
a la desigualdad de ingresos, en especial en el periodo del 2020 lo cual refleja que el presupuesto
codificado es inferior al presupuesto devengado lo que hace que los ingresos tengan un
desbalance.
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Por dltimo, no se aplican los indicadores presupuestarios y de gestion en las evaluaciones
presupuestarias gue se han realizado, solo se establece resimenes de Ingresos y Gastos realizados

en cada periodo.

Conclusién

La presentacion incorrecta de las estimaciones presupuestarias, especialmente de los ingresos del
afio 2020, generd un desequilibrio entre el presupuesto codificado y el presupuesto devengado.
Sin el uso de indicadores presupuestarios, no permite corregir las deficiencias y no se toman

medidas correctivas para aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion presupuestaria.

Recomendacion

La directora Financiera y al responsable de la planificacion del presupuesto, deben establecer
objetivos y metas, conformes a los programas y proyectos de la entidad con el fin de solventar las
necesidades de la comunidad Querefia realizando mejores obras publicas y que estas sean

trascendentales para el desarrollo del caton.

El alcalde debe solicitar un informe con relacion al presupuesto, esto se debe realizar de forma
trimestral para que pueda verificar el cumplimiento de las metas y objetivos y ver si estan
encaminados correctamente con 0s proyectos y programas y verificar si se ejecuta el presupuesto

respectivo.

Ademas, en el GAD se debe implementar un plan anual de capacitaciones a empleados del
departamento financiero, el cual debe garantizar la actualizacién de conocimientos de la mejor de

gestion publica y financiera y optimizacidn de recursos.

Al jefe de planificacidn del presupuesto considerar los valores que se recaudan y se gastan, asignar
bien sus recursos, gastos que se ejecutan, ocupar el presupuesto en su totalidad que se les da para
lograr una correcta planificacion para el alcance de los objetivos y evitar que en los ingresos existe

descoordinacion.

De igual manera, el jefe de planificacion del presupuesto debe implementar indicadores de
presupuesto y de gestion en las evaluaciones presupuestarias de la entidad, por lo que esta
herramienta posibilita saber el desempefio de la entidad, asi ayuda a identificar deficiencias para
mejor la gestion publica del GAD Santiago de Quero.

A continuacidn, se presenta las variaciones de los Ingresos y Gastos del GAD Santiago de Quero

periodos 2019-2020:
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Variacion de los Ingresos del GAD Santiago de Quero periodos 2019-2020

Presupuesto Presupuesto
cuenta Inti):iaI Reformas Codificado % Variacion

TOTAL DE

INGRESOS 2019 6.456.000,00 2.377.859,04 8.833.859,04 36,83%
TOTAL DE

INGRESOS 2020 8.51.223,98 -903.125,59 7.668.098,39 106%

VARIACION DE LOS INGRESOS 2019-2020

120%
100%
80%
60%
40%
0%

TOTAL DE INGRESOS 2019

106%

m2019 =2020

Conclusién

Una vez que se analiz6 los resultados obtenidos y presentados en la rendicién de cuentas del GAD,
se observa que, los ingresos varian cada afio, en especial en el afio 2019, el presupuesto Inicial
del total de los ingresos se les tuvo que realizar reformas, las cuales estas dieron un valor mucho
maés grande que el presupuesto inicial, dando asi un presupuesto codificado de mayor cantidad,

por esta razon en este afio existié una gran variacion.

Por otro lado, para el afio 2020 lo recaudado fue mayor a lo que el GAD presupuesto, es por esta
razén que en este afio fue muy bueno para el presupuesto de esta entidad ya que se recaudo

mucho mas dinero de lo que se pudo esperar recaudar.
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Variacion de los Gastos del GAD Santiago de Quero 2019-2020

Presupuesto
Presu_pl_Jesto Reformas Codificado % Variacion
L
TOTAL DE 0
EGRESOS 2019 6.456.000,00 | 2.325.159,04 8.781.159,04 36,02%
TOTAL DE
EGRESOS 2020 8.571.223,98 0,00 8.571.223,98 0,00%

VARIACION DE LOS EGRESOS 2019-2020
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

0%

TOTAL DE EGRESOS 2020

m2019 =2020

Conclusion

Segun informacion presentada por el GAD Santiago de Quero, la variacion de gastos solo se da
en el ejercicio fiscal del 2019 existe una variacion minima puesto que se realizé varias reformas,
en cambio para el periodo fiscal del afo 2020 no existe ninguna variacion, porgque no existié
reformas, pero en las dos podemos observas que los gastos ocupan un porcentaje menos de

gjecucion.

A continuacion, se realizan los analisis comparativos de la ejecucion de ingresos y gastos de los
periodos 2019-2020-
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Anélisis Comparativo De La Ejecucion De Ingresos De Los Periodos 2019-2020

RECAUDACION DE INGRESOS 2019-2020

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0.00% INGRESOS INGRESOS DE INGRESOS DE
CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO
2019 99,78% 105,16% 49,57%
= 2020 81,74% 83,77% 103,20%
Grupo ‘ Descripcion ‘ Porcentaje Al 2020
1 Ingresos Corrientes -18,04% Disminucion
2 Ingresos de Capital -21,39% Disminucion
3 Ingresos de Financiamiento
53,63% Incremento
TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 4.73% Incremento

Conclusién

En base a la informacion proporcionada por el GAD se determina que en el afio 2020 la gestién
publica y optimizacion de recursos fue de mejora, por lo que incrementd el total de ingresos
recaudados en un 4,73%, lo cual es favorable para el GAD Santiago de Quero, se recomienda que
la entidad siga en mejora y no en declive, que en cada deficiencia que se vaya presentando esta
sea tomada en cuenta para su respectiva mejoria y correccion para que la entidad logre cumplir
con las perspectivas propuestas.
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Andlisis Comparativo De La Ejecucidn De Gastos De Los Periodos 2019-2020

PAGO DE EGRESOS 2019-2020

120%

100%
80%
60%
40%
20%
0% S
’ Aplicacion
Gasto Gastos de Gastos de Gastos de del
Corriente Produccion Inversion Capital Financiamien
to
2019 74% 0% 36% 9% 100%
2020 74% 0% 37% 100% 0%

Descripcion Porcentaje Al 2020
5 Gasto Corriente -0,08 % Disminucion
6 Gastos de Produccion 0% -
7 Gastos de Inversion 1,40% Incremento
8 Gastos de Capital 90,89% Incremento
9 Aplicacién del Financiamiento -100% Disminucion
TOTAL GASTOS PAGADOS 8,89% Incremento

Conclusién

Al analizar estos cuadros que se dan en base a la informacién presentada por el GAD se puede
notar que existe un mejoramiento en su gestién puesto que para el afio 2020 los gastos se
incrementan los pagos en un 8,89% por lo que se han generado mas obras o inversiones, pero de
igual manera no se ejecutan una gran cantidad estos gastos, es por esta razon que hay que tomar
medidas correctivas y realizar gastos que la poblacion se beneficie, como los gastos en obras
publicas y hay que realizar menos gastos en personal, ya que en esta cuenta los valores son muy
altos y estos valores ocuparlos en obras publicas las cuales ayudan al mejoramiento del cantos y
a que la comunidad del canton Quero se sienta satisfecho y sus necesidades satisfechas, asi mismo
en este gasto, las obras deben ser realizadas en todos los barrios, caserios y comunidades del

canton y ser distribuidas conforme a las necesidades de cada una.
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Indicadores Presupuestarios

Indicador De Eficacia De Ingresos 2019-2020

MONTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

IEfT = MONTO DE INGRESOS ESTIMADOS
Afio 2019 :
Afio 2020
6879043,77
IEfI = 5833859 02 1Ef1 = 7939310,22
7668098,39

— 0
IEf1 =7787% IEfI = 103,54%

Variacion del Indicador de Eficacia
de Ingresos 2019-2020

2019 =2020

103,54%

77,87%

Los resultados expresan que, en los dos periodos a ser estudiados, estos ingresos del GAD estan
en un rango muy bueno y aceptable para la empresa, observando estos graficos se puede definir
que en el periodo del 2020 el monto de ejecucion presupuestaria de ingresos es mayor al monto
de ingresos estimados, por esta razdn estos superaron las expectativas, siendo asi excelentes las

medidas que tomo el GAD para el mejoramiento de los ingresos en este periodo.
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Indicador De Eficacia De Egresos 2019-2020

MONTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

[EfG = MONTO DE EGRESOS PREVISTOS
Afio 2019 Afio 2020
IEFG — 351013,37 EFG — 3787403,99
16 = 8833859,04 16 = 8571223,98
IEfG = 39,97% IEfG = 44,19%

Variacion del Indicador de Eficacia
de Egresos 2019-2020

m 2019 =2020

44,19%

39,97%

Afos

Como se puede observar en estos dos afios la entidad tienen un porcentaje inaceptable de pagos
de gastos, puestos que el monto de ejecucién presupuestaria de egresos no supera ni llega a la
mitad del monto de egresos previstos por la entidad, es decir, no se gasta ni la mitad de lo que se
tiene, es por esta razén que se debe considerar estos gastos ya que es una razon fundamental la

cual no se cumplen en su totalidad los objetivos que persigue la entidad.
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Indicador De Eficiencia De Ingresos 2019-2020

IE] — Presupuesto devengado de ingresos « 100
" Presupuesto programado de ingresos

Afio 2019 Afi0 2020
6.879.043,77 7.939.310,22
IET = & 456.000,00 IEl = 5 c71 223,08 <100
IEI = 1,06x100 IEI = 0,92x100
IEI = 106,55% IEI = 92,62%

Variacion del Indicador de Eficiencia
de Ingresos 2019-2020

m2019 =2020

106,55%

92,62%

Afios

Los resultados obtenidos reflejan que en el afio 2019 la organizacion super6 las expectativas que
tenian conforme a los ingresos ya que el presupuesto devengado que se tuvo para los ingresos
sobrepasd lo esperado del presupuesto programado de los ingresos con un porcentaje del
106,55%, pero el siguiente periodo que es el de 2020 bajé y no se cumplié el 100% de las
expectativas esperadas, pero tienen mas del 90% lo cual esta en un rango muy bueno, por la razén
que en este afio el presupuesto devengado de ingresos no logro superar al prepuesto programado

de ingresos.
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Indicador De Eficiencia De Egresos 2019-2020

Presupuesto devengado de ingresos
IEE = - x 100
Presupuesto programado de ingresos

Ao 2019 Ao 2020
EE = 2.199.345,08 1 IEE = 1.125.591,17)6100
6.456.000,00 8.575.223,96
IEE = 0,34x100 IEE = 0,131x100
IEE = 34,06% IEE =13,13%

Variacion del Indicador de Eficiencia
de Egresos 2019-2020

2019 m2020

34,06%

13,13%

Afios

Con referencia a lo presentado el presupuesto devengado de ingresos no sobrepasa el presupuesto
programado de los ingresos en ninguno de los dos afios ni en el 2019, ni en el afio 2020, el
presupuesto devengado de los ingresos es muy bajos por tal motivo, no se cumplen con los
objetivos de la organizacion que persigue ya que no se ejecuta todo el presupuesto programado,
por tal razén son inaceptables, el GAD debe tomar decisiones para que el presupuesto devengado
de ingresos crezca ya sea en obras, bienes o servicios tramitados por la entidad y se puedan
gjecutar en su totalidad y ejercer mas sobras publicas para que la ciudadania este conforme y que

el cantén tenga més desarrollo.
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Verde encanto...!

Eficiencia De Gasto (En Relacién Con ElI Compromiso) 2019-2020

MONTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS 100
x

IEAE = MONTO DE EGRESOS PREVISTOS
Afio 2019 Afio 2020
Jpag — 3344892,00 1Eag — 186717535
~ 8781159,04 ~ 8571223,98
IEAE = 38,09% |EAE = 27,78%

Variacion del Indicador de Eficiencia de
Gasto (En relacion con el
compromis0)2019-2020

= 2019 =2020

38,09%

27,78%

Afos

El compromiso presupuestario es de 38,09% para la ejecucion del presupuesto del afio 2019 y
para el afio 2020 es del 27,78%; porcentajes que son considerados como bajos en lo que tiene que
ver al compromiso para la ejecucion del gasto, asi mismo, el monto de ejecucion presupuestaria
de egresos con respecto al monto de egresos previstos baja el porcentaje en el 2020 por motivo
de pandemia la cual no se pudo ejecutar todas las obras previstas y pasan para ser realizadas para
el siguiente afio, igualmente estos porcentajes son muy bajos con respecto al compromiso porque
la administracion a través del area encargada o responsable que tiene capacidad de comprometer
y contratar conforme al presupuesto establecido no se ha ejecutado ni la mitad de la cantidad
prevista, es por esta razon que el GAD no optimiza sus recursos y no tiene una buena gestion
publica y la entidad obtiene una variacién a menos en el afio 2020, por lo que denota que no se
ha realizado varios proyectos 0 no se ha realizado compras de bienes o servicios como lo han
hecho en el ejercicio econdmico del afio 2019, por esta razon no se puede cumplir los diferentes

objetivos planteados en su totalidad.
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Verde encanto...!

Indicador de participacion de las metas presupuestarias de Ingresos 2019-2020

Cantidad de meta presupuestaria de ingresos obtenida < 100

IMPI =
Cantidad de meta presupuestaria de ingresos modificada
Afio 2019 Ao 2020
IMPI — 6.879.043,77X100 IMP = 7.939.310,22
~ 8.833.859,04 ~ 7.668.098,39
IMPI = 77,87% IMPI = 103,54%

Metas Presupuestarias de Ingresos 2019-
2020

m2019 =2020

103,54%

77,87%

En relacién con los ingresos estimados para el afio 2019, la cantidad de meta presupuestada de
ingresos obtenida con relacion a la cantidad de meta presupuestaria de ingresos modificada es de
77.87%, lo que es un porcentaje aceptable para el GAD, esto se da porque en diferentes partidas

tienen valores bajos con relacién a lo presupuestado y en otras no se las reconocen.
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Verde encanto...!

Indicador de participacion del indicador de las metas presupuestarias de Egresos 2019-
2020

Cantidad de meta presupuestaria de egresos obtenida

IMPE = x 100
Cantidad de meta presupuestaria de egresos modificada

Afio 2019 Afio 2020
mpp < 351213437 mpp < 378740399
8.781.159,04 8.571.223,98
IMPE = 39,97% IMPE = 44,19%

Metas Presupuestarias de Egresos
2019-2020

m2019 =2020

44,19%

39,27%

El porcentaje que se ejecutd con respecto al ejercicio econémico 2019 es de 39,37% por lo que
se considera un porcentaje bajo con respecto a las metas presupuestarias que se plantearon para
este afio, por lo que la cantidad de meta presupuestaria de egresos obtenida es muy baja con
respecto a la cantidad de meta presupuestaria de egresos modificada ya que se planteé gastar
USD 883385904 y solo se gastd USD 3510134,37 por ende, es un porcentaje negativo, porque se
gastd menos de lo que se presupuestd, es decir, existe un incumplimiento en lo que se planifico
al inicio del periodo esto también se debe a que existié una diferencia notable entro lo recaudado
y lo presupuestado de los ingresos de este afio generando que los gastos también se modifiquen,
ademas se observa segun el estado de ejecucion presupuestaria de este afio que este indicador de

eficiencia de las metas presupuestarias es muy bajo.
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CONCLUSIONES

v Se han recopilado y analizado diversas fuentes bibliograficas relacionadas con respecto
al presupuesto del sector publico especialmente las leyes y reglamentos que lo rigen, los
procesos que lo componen como el ciclo presupuestario los cuales se ocupan para
implementar un presupuesto y deben dirigirse a la eficiencia y eficacia de la gestién

presupuestaria para el mejoramiento también de la gestion publica.

v" Se han puesto a disposicién las expectativas sobre la gestién presupuestaria e identificar
informacion que ayude y corrobore el manejo del presupuesto con la aplicacion de
cuestionarios de evaluacion de control interno a la directora financiera, encuestas a jefes
de planificacion de presupuestos y deméas empleados del departamento de contabilidad,
presupuestos y tesoreria para la recaudacién de dinero del GAD Santiago de Quero,
ademas esta investigacion ha contribuido a la implementacién de un informe de analisis

presupuestario de la rendicion de cuentas dl GAD para los periodos 2019-2020.

v' Con la interpretacion de datos se pudo obtener la informacién correcta de la entidad, ya
que nos permitié conocer la situacion por la que estan pasando y se logro identificar las

falencias de esta.

v Con el andlisis presupuestario de la rendicién de cuentas del GAD Santiago de Quero, se
llegd a la conclusion que existen deficiencias cuando se establece proyecciones
presupuestaria que en sumomento no fueron planificadas de una manera adecuada puesto
gue sus programas y proyectos no se ejecutan a totalidad es por esta razon que no se
ejecuta todo el presupuesto establecido, asi mismo, los gastos corrientes estan destinados
maés al personal que a obras, ademas los diferentes proyectos o planes de inversion no son
trascendentales para el desarrollo del canton, ademas, se establece que en el presupuesto
participativo no se distribuye el dinero de una manera oportuna a las comunidades,

ocasionando que su gestion publica no sea buena y los recursos no sean optimizados.
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RECOMENDACIONES

v" Aumentar la cantidad de recursos bibliograficos sobre temas relacionados con el sector
publico, leyes, reglamentos y ciclos presupuestarios, que ayudaran a comprender y aplicar
los diversos procedimientos previstos por la ley durante la programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucién, evaluacién y liquidacion del presupuesto.

v' EI GAD debe tener una mejoria en su gestion publica y optimizacion de recursos, ademas
deben estar en constante evaluacién los ingresos y gastos para que se estén encaminadas
con las metas, objetivos, proyectos y programas, asi mismo se debe implementar
capacitaciones a los empleados acordes a estos temas para la mejoria del ciclo
presupuestario y procesos para el desarrollo en los diferentes departamentos para mejor

la gestion publica y optimizacidn de recursos de la entidad.

v' Al momento de que en la entidad se pida diferente informacidn, estos estén dispuestos a

colaborar para que el desarrollo del trabajo sea mas facil de realizarlo.

v" Aplicar el analisis presupuestario de la rendicion de cuentas realizado para identificar
diferentes reformas, variaciones, proyecciones y el porcentaje de ejecucion del
presupuesto para resolver las inconsistencias encontradas , asi mismo con respecto a la
ejecucion del presupuesto que se establece se debe ejecutar la mayor cantidad de este para
que los programas y proyectos que este tiene deben estar en concordancia de la poblacion
y del GAD, en especial estos deben estar encaminados con las necesidades de la
poblacién, esto con la ayuda de la aplicacion de indicadores presupuestarios, para que
nos den a conocer el desempefio de la entidad e identificar falencias que esta tiene para
que sean abordadas y solucionadas, e ir implementando acciones correctivas que
posibiliten identificar la eficiencia y eficacia del manejo de recursos que tiene la entidad
para que esto posibilite la mejora de su gestidn publica y optimizacion de recursos, asi
generar informacién necesaria y correcta para la toma de decisiones conforme al

presupuesto de la entidad.
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ANEXOS

ANEXO A: CARTA DE AUSPICIO

Oficio N° 0617-A-GADMSQ-2021.
Quero, 28 de octubre de 2021

Sedorita

ANDREA LIZBETH MORENO TAMAYO

C.C. 180443943-6

Estudiante de la Carrera de |
Contabilidad y Auditoria de la

Escuela Politécnica de Chimborazo
Ciudad.-

De mi consideracién:

Aviso recibo de su atenta comunicacién sin T
de 2021, mediante el cual solicita auto aci

de Quero, con la finalidad de realizar el
“ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LA
CANTON SANTIAGD DE QUERO, PROVINCIA
2020",

Una vez de analizar su peticién, per
atendido favorablemente, por tanto,
de Concejo, proporcione la informacion que-
tramites académicos.

Con sentimientos de estima, me suscribo de

Atentamente,



ANEXO B: RUC GAD SANTIAGO DE QUERO

r

Certificado

y Unica de Contnbuyentes

Razén Social Numero RUC

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO 1860000800001

MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
(EUERO

Representante legal
* GUEVARA MORALES ESTELA ELIZABETH

Estado Regimen

ACTIVO REGIMEN GENERAL

Inicio de actividades Reinicio de actividades Cese de actividades
2710711972 No registra No registra

Fecha de constitucién
2710711872

Jurisdiccién Obligado a llevar contabilidad
7ON{§A73 ! TUNGURAHUA / QUERO SI

Tipo Agente de retencion

SECTOR PUBLICO NO

Domicilio tributario

Ubicacion geografica
Provincia: TUNGURAHUA Cantén: QUERO Parroquia: QUERQ
Direccion

Calle: 17 DE ABRIL Numero: S/N Interseccion: GARCIA MORENQ Referencia:
DIAGONAL AL PARQUE

Actividades economicas
+ LEB100404 - VENTA DF LOTES DE CEMENTERIOS

« GEAT10101 - DESEMPENO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE LOS ORGANDS Y
ORGANISMOS CENTRALES, REGICNALES Y LOCALES.

« LEAZ00202 - ACTIVIDADES DE ALQUILER DE BIENES INMUEELES A CAMBIC DE UNA RETRIBUCION O
POR CONTRATO (LOCALES COMERCIALES). y

«OB4131201 - ADMINISTRACIGN Y REGULACION PUBLICAS, INCLUIDA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES. DE LOS GISTINTOS SECTORES ECONOMICOS DE LA ORDENACION DE TIERRAS.

« EZ6000101 - ACTIVIDADES DE CAPTACION DE AGUA DE: RIOS, LAGOS, POZOS, LLUVIA ETCETERA:
FURIFICACION DE AGUA PARA SU DISTRIBUCION, TRATAMIENTO DE AGUA PARA USO INDUSTRIAL Y
OTROS USOS, DISTRIBUCION DE AGUA POR MEDIC DE TUBERIAS. CAMIONES (TANQUEROS) U
QTROS MEMOS, A USUARIOS RESIDENCIALES, COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE OTRO TIPO.

Establéci;nrirentos

Ablertos Cerrados
5 0




Razén Social NOmero RUC

GOBIERNO AUTONOMO 1860000800001
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON SANTIAGO DE QUERO e - -

Obligaciones tributarias
* ANEXO RELACION DERPENDENGIA

ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

CION DE IVA

N UE RETENCIDNES EN LA FUENTE

= a cambios. Revise

0 Las obligaciones tributarias refiejadas en este documento estan sujeta
periddicaments sus obligaciones tributarias cn www.sri.gob.ec.

Nuameros del RUC ahteriores

No registra

CATRER2IZ10CCSTZ442
Fechs y hota de emscn 4 e fabioro de 2097 CE12
Dyrecain & 15542 128173

Valder del carificade: L) presame cemitcydo e vilido de afermidad & o establecdo @1 R
Resolcon No NAC-DGI A0 15.0000021¢ pubdcada en el Tercar Suplamento dal Regisiro Ofical
462 del 15 ok mamo ce 2015 por 1o gue no requera salc ni Sma por parte ce I8 Adminstraace
TroAEnD, myso Gk 12 puede wwiifcar on l pagna ransacccnal SAI en drea ylo en la apicacon
SRI Mo

2012

www.sri.gob.ot



ANEXO C: ENCUESTA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENCUESTA

ENCUESTA DIRIGIDA ADISTINTO PERSONAL DEL GAD SANTIAGO DE QUERO
Objetivo: Obtener informacion para el analisis presupuestario de la rendicion de cuentas del
GAD Santiago de Quero

1.

2.

3.

4.

5.

6.

¢ Sabe usted en qué consiste el andlisis presupuestario del GAD?
ST )
NO ( )
¢ Conoce usted si el GAD aplica un analisis presupuestario en la rendicion de
cuentas de cada afio?
St ( )
NO ( )
¢ Sabe usted si el GAD cumple con el presupuesto establecido al inicio del afio?
SIEMPRE ( )

CASI SIEMPRE  ( )

NUNCA ( )
¢(El GAD presenta el presupuesto participativo?

SI( )

NO ( )
¢EI GAD elabora el Plan Operativo Anual y Plan Anual de Compras de cada
unidad y departamento institucional?

ST )

NO ( )
¢ Laejecucion de proyectos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal estdn adecuadamente financiados en el presupuesto?

SI( )

NO ( )
¢Ha sido necesario realizar reformas presupuestarias para redistribuir los

recursos a las partidas presupuestarias?



SI ( )
NO ( )

8. ¢Asu criterio como evalla las actividades realizadas por el GAD Santiago de
Quero?

Muy satisfactorio  (
Satisfactorio (
Regular
Poco satisfactorio  (
Deficiente

9. ¢Cree usted que los proyectos del presupuesto Participativo del GAD Santiago

N N N N N

de Quero cumplen con los objetivos propuestos?

] ( )
NO ( )

10. ¢Cree necesario realizar el andlisis presupuestario de la rendicion de cuentas

para verificar si se cumplen correctamente con la planificacion institucional?

Sl ( )
NO ( )

11. ¢ Considera que al realizar el andlisis presupuestario de la rendicién de cuentas

permitira mejorar la gestion publica y la optimizacién de recursos?

Sl ( )
NO ( )
12. ¢ Usted cree que se aplican indicadores presupuestarios en el GAD Santiago de
Quero?
Sl ( )
NO ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXO D: INFORME PRELIMINAR DE LA RENDICION DE CUENTAS PERIODO 2019

_GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
: CIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

FUNDADO EL 27 DE JULIO DE 1972
ALCALDIA
TELEFONOS: 2 746-237 / 746-304 TELEFAX. 746-282

E-mail: m- = Web: Mﬂg“

Oficio # 0449-A-GADMSQ-2020
Quero, septiembre 17 de 2020

Ing. Fabricio Lopez
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES
Presente.-

De mi consideracion:

mmw«hmuwapknwdnmdocmymm.
tiempo que aprovecho de la ocasién para manifestar Jo siguiente.,

En cumplimiento al articulo 11 de la Resolucion N* CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-024
de fecha 19 de diciembre de 2019, emitida por el Concejo de Participacion Ciudadana
¥ Control Social, sobre los procesos de rendicién de cuentas; me permito elevar a
vuestro conocimiento el Informe Preliminar de Readicién de Cucntas del Goblerno

Ciudadana, el dia martes 29 de septiembre del 2020,

El afto 2019, fue un periodo de transicion, motive por el cual rigid inicialmente el
presupuesto prorrogado hasta gue la nueva administracion convoque para la

elaboracion y aprobacion del presupuesto participativo.

El presupuesto participativo elaborado y aprobado por participacién ciudadana el 06
de junio del 2019, tuvo una asignacion total de USDS 1.217.500, que fue distribuido

de la siguiente manera: Centro Cantonal USDS$ 302.000; Parroquia La Matriz Rural
USD$ 724.000; Parrogquia Rumipamba USD$ 97.000; y, Parroquia Yanayacu USD$
94.000.

El presupuesto definitivo 2019 del GAD Santiago de Quero, aprobado por el Concejo
Municipal con fechas 26 y 28 de junio del 2019; tuvo como insumos: El Plan de
Desarrollo Cantonal, Competencias Exclusivas de la Municipalidad, Plan de Trabajo
del sefior Alcalde registrado en el Concejo Nacional Electoral y las prioridades
establecidas en ¢l Presupuesto Participativo, aprobadas por la Asamblea Cantonal de

Participacion Ciudadana.

El presupuesto total institucional codificado fue de USDS$ B.833.859,64; de los cuales
USDS$ 1.665.428,58 se asignd para gasto corriente; y, USD$ 7.158.574,51 para gasto
de inversién.

El presupuesto 2019 planificado por programas y/o proyectos fue el siguiente:
| ADMINISTRACION GENERAL 1 1.1496.502 27 —=1




ANEXO E: INFORME PRELIMINAR DE LA RENDICION DE CUENTAS PERIODO 2020
4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

A :
L. DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
) o
TELEFONOS: 2 746-237 / 746-304
L0 Tt sengernGianeoges i Webs www quero govec

Oficio # 0236-A-GADMSQ-2021
Quero, junio 03 de 2021

Sediores/as

Ing. Johnny Llerena

Lic. Nancy Ojeda

Dr. Christian Tipan

REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL

AL CONSEJO DE PLANIFICACION

Ing. Fabricio Lopez

REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio de la presente wnooabknexptmreluludooordhly respetuoso,
al tiempo que aptwcchodehocasibnpammnifcsurbsigumw.

En cumplimiento a la Resolucion N* CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 de fecha
10 de marzo de 2021, emitida por el Concejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, sobre los procesos de rendicion de cuentas; me permito elevar
a vuestro conocimiento el Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas del

)

JEBRCECIALE & ASA)

Quero, periode 2020, el mismo sometxlo ido imiento e
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, el dia martes 15 de junio de
2021,

El presupuesto participativo elaborade y aprobado por participacion
ciudadana el 24 de octubre de 2019, tuvo una asignacion inicial total de
USD$ 1.556.000, que fue distribuido de la siguiente manera: Centro Cantonal
USDS$ 590.000; Parroquia La Matriz Rural USD$ 736.000; Parroquia
Rumipamba USD$ 125.000; y, Parroquia Yanayacu USD$ 105.000.

e M LOSILFRIAS

El presupuesto participativo codificado fue de USD$ 2.174.400 (DOS
MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOLARES)

E| presupuesto definitivo 2020 del GAD Santiago de Quero, aprobado por el
Concejo Municipal con fechas 18 de noviembre y 10 de diciembre de 2020,
tuvo como insumos: El Plan de Desarrollo Cantonal, Competencias Exclusivas
de la Municipalidad, HnndeTmbajodelset‘nrAk:chregiwadoendConcejo
Nacional Electoral y las prioridades establecidas en ¢l Presupuesto
Participativo, aprobadas por la Asamblea Cantonal de Participacion

El presupuesto total institucional codificado fuc de USDS 7.668.098,39 de
los cuales USD$ 1.321.042,50 se asigndé para gasio corriente; y, USDS
6.347.055,89 para gasto de inversion.

Pagina 1

INFORME PRELIMINAK DE RENDICION DE CUENTAS DEL
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