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RESUMEN

El objetivo fue evaluar la contribucion de las acciones del Programa de Desarrollo de Area del
cantén Pillaro al bienestar de la Nifiez en el afio 2017. La metodologia que se aplicé para la presente
evaluacion fue con enfoque participativo a partir del uso de herramientas cuantitativas y
cualitativas. Se obtuvo informacion a través del desarrollo de grupos focales, entrevista vy, las
encuestas aplicadas a los representantes de familia que segin la muestra dio como resultado 84
miembros de las familias. Los criterios que se consideraron para la evaluacion del programa fueron
en funcion de las regulaciones de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) del
Ecuador, asi como de las demandas de World vision, bajo los parametros de: Eficacia, Eficiencia y
Sostenibilidad. El resultado de la evaluacion determiné que el Programa de Desarrollo de Area -
Pillaro ha contribuido a mermar las problematicas principales de las comunidades participantes,
tales como el mejoramiento de la nutricion de nifios, pero adn existen parametros relacionados a la
comprension lectora, participacion de nifios en espacios extracurriculares que se debe mejorar. Al
comprobar la hipétesis se puede observar que la t estadisticol,22 es menor que el t critico 1.71 lo
que indica que rechazo Ho y concluyo que no existe evidencia suficiente para asegurar que la
evaluaciéon del “Programa de Desarrollo de Area” de World demuestra técnicamente el impacto

positivo en la nifiez y la adolescencia del Cantdn Pillaro provincia de Tungurahua, en el afio 2017.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to evaluate the effectiveness of the Area Development
Program in 2017 for children living in the Pillaro Canton of Ecuador. The methodology used
was both quantitative and qualitative and included the use of focus groups, interviews, and
surveys with a sample of 84 family members. The criteria that were used were based on the
regulations of the Technical Secretariat for International Cooperation (SETECI) of Ecuador,
as well as the demands of World Vision under the parameters of Effectiveness, Efficiency,
and Sustainability. The results of the evaluation found that the Area Development Program
for Pillaro Canton has contributed to the improvement of children’s nutrition, but there are
still parameters related to reading comprehension and to participation of children in

extracurricular activities that need to be improved.

Keywords: Social Development, Children and Adolescence, Coherence, Relevance,
Efficiency, Sustainability, Nutrition, Project Evaluation, Pillaro Canton, Tungurahua

Province, Ecuador.
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

Luego de la finalizacion de la primera guerra mundial, en el contexto de dolor y muerte, los nifios se
quedaron desatendidos, heridos, hambrientos, pobres, viviendo en condiciones insalubres, motivaron
para que Eglantyne Jebb, una aristécrata intelectual inglesa, fundase en 1920 la primera Alianza
Internacional para salvar a los nifios. Paraddjicamente, ese contexto de violencia, fue el que propici6
el inicio de la visibilizacion de la nifiez y de la lucha por la garantia de sus derechos en la esfera
publica. Un paso importante se dio cuando se cre6 el primer instrumento que comprometia a los
Estados miembros de la recién creada Sociedad de las Naciones, a velar por los derechos de la nifiez.
(UNICEF, 2016)

Ese instrumento era la declaracion de los derechos del nifio. Practicamente un siglo ha transcurrido
desde que Jebb abogaba a favor de la nifiez y sus derechos. Desde entonces una serie de
acontecimientos positivos ha tenido lugar en el bienestar de la nifiez en todo el mundo; sin embargo,
aun cuando no podemos minimizar, los avances, tampoco se puede obviar los enormes desafios que,
frente a la situacion mundial de la nifiez, desde hace mas de un siglo, no solo que han quedado

irresueltos, sino que, en algunos casos, incluso se han complejizado cada vez mas.

Segun el reporte de UNICEF (2009), de los 2.200 millones de nifios que viven en el mundo 1.000
millones lo hacen sumidos en la pobreza, en donde uno de cada 10 nifios es privado de los derechos
a vivir en condiciones dignas con sus necesidades basicas satisfechas, a tener una buena nutricién, a
tener acceso a agua y saneamiento, a recibir atencion de salud, a acceder al sistema educativo, y a

tener oportunidades de vida.

Estas limitadas condiciones en las que crece y sobrevive mas de la mitad de la infancia mundial,
también inciden en que la salud y la nutricién de las madres sea deficiente lo que causa que cerca del
14% de los nifios tengan bajo peso al nacer; en que anualmente mueran durante el primer mes de vida
cerca de 4 millones de recién nacidos, en que mas de 140 millones de nifios menores de 5 afios sean
desnutridos; en que la neumonia y las enfermedades diarreicas sean causales de la muerte de casi el
40% de los nifios menores de 5 afios; y en que alrededor de 100 millones de nifios en edad escolar

primaria no estén matriculados (UNICEF 2009).



Segun el plan del (BUEN VIVIR, 2013-2017) respecto a Ecuador, el Movimiento Social de la
Infancia, posiciond el enfoque de derechos lo cual implico que en el plano constitucional se reconozca
a ciudadania de los nifios y adolescentes. Al cierre de la primera década del siglo XXI, Ecuador ha
cambiado. El pais asiste a modificaciones en el modelo de desarrollo, en la forma del Estado y del
régimen democratico. En 2007, Ecuador convocé a una Asamblea Constituyente, con el propésito de
renovar el marco normativo y transformar el modelo de sociedad y de estado, en efecto, se elabord
una nueva constitucion que fue aprobada en referéndum. Ese nuevo marco legal supone
oportunidades para la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, tanto en relacion a la

participacion de la sociedad civil, en particular del movimiento de la infancia.

1.1 Planteamiento del Problema

1.1.1 Situacion Problemaética

En América Latina es relativamente facil de admitir que en general, toda contribucion social busca
modificar exitosamente la situacion problema que motivé dicha intervencion. Aquello genera una
preocupacion importante en los financiadores y ejecutores respecto de los cambios que la aplicacién
de una intervencion social cualquiera transfiere a su poblacion objetivo. En no pocos casos, se
desconoce totalmente si los cambios observados en la poblacion objetivo se pueden atribuir a la
aplicacion de la intervencidn social y cuando existe preocupacion por determinar la magnitud de los
cambios observados frecuentemente existen vallas metodoldgicas y operacionales dificiles de salvar
por la falta de experticia de los ejecutores y/o financiadores de la intervencion social. (Valdez , 2017)
Con todo, se ha instalado en las fuentes de financiamiento y fondos de inversion, la necesidad de
hacer evaluaciones de proyectos que si bien es cierto hay una potente tradicion de evaluacién ex —
ante y ex — post no siempre ha superado estas formas cotidianas de evaluacion. (Valdez , 2017)

En el complejo mundo moderno, donde los cambios de toda indole se producen a una velocidad
vertiginosa, y la escasez de recursos limita la puesta en marcha de muchas alternativas de desarrollo,
resulta imperiosamente necesario disponer de un conjunto de antecedentes que justifiquen, y a la vez
garanticen, una acertada toma de decisiones, disminuyendo el riesgo de errar al decidir la ejecucion
de determinados proyectos. Estos elementos han provocado que cada dia ganen en importancia las
evaluaciones ex ante.

La evaluacién ex ante, en su misién de determinar el cumplimiento por parte del proyecto de los
requisitos para gque se considere pertinente y viable su ejecucién, examina la idoneidad y relevancia

de la estrategia del proyecto, su eficiencia, efectividad y su impacto. Pero estos estudios varian en



dependencia de la consideracion de los clientes de la evaluacion acerca de lo que consideren
pertinente y viable para un proyecto. (Sachez, Barroso, Calero , & Alfredo, 2015)

Teniendo en cuenta estos elementos, la evaluacion ex ante de los proyectos de ciencia e innovacion
es hoy una preocupacién tanto en Cuba como en Ecuador, no sélo por la necesidad de optimizar los
recursos para el desarrollo de esta actividad, sino también por el crecimiento del nimero de proyectos
compitiendo por la obtencion estos recursos. Ademas, a menudo los esfuerzos realizados en materia
de ciencia e innovacion no tienen utilidad alguna, debido, entre otras causas al distanciamiento en
relacion a las principales problematicas del sector productivo o de servicios (Sachez, Barroso, Calero
, & Alfredo, 2015)

El propésito de la evaluacion es construir una base de evidencia, que le permita a World Vision y sus
socios mejorar la efectividad del programa, incrementar la rendicion de cuentas, e incidir para el
cambio. Las evaluaciones proporcionan oportunidades importantes para mejorar la sostenibilidad de
los programas. Al trabajar conjuntamente con los socios locales y las comunidades en todas las fases
de la evaluacion, la capacidad puede ser construida, y el sentido de pertenencia local de las prioridades
de bienestar de la nifiez puede ser fortalecida.

Para llevar a efecto este proceso, el equipo evaluador revisé los requerimientos emitidos por las
regulaciones del Gobierno, a través de la Secretaria Técnica (SETECI), World Vision Ecuador, por
lo que se decidio realizar un estudio de evaluacién de resultados considerando criterios de eficacia,

eficiencia y sostenibilidad.

La presente investigacién incluye los hallazgos de la evaluacion, en cada uno de los criterios
establecidos, y se espera que los resultados sean incorporados a las planificaciones locales, con el
objetivo de aportar en el analisis de sostenibilidad y capitalizar aprendizajes para potenciar otros
programas. Importante indicar, que los comentarios y anotaciones que sustentan los argumentos que
son presentados a continuacién, corresponden a creencias, consideraciones, pensamientos e
imaginarios expresados por los entrevistados y participantes de los grupos focales. La combinacién
entre la informacion cualitativa y cuantitativa nos permite explorar a profundidad el fenémeno
estudiado, profundizar en los significados y enriquecer la interpretacion de los datos obtenidos.

Finalmente se espera que el proyecto haya tenido los resultados esperados dado que se ha utilizado
recursos técnicos, financieros de manera que permita contribuir a mejorar el bienestar de la nifiez y

adolescencia.



1.2. Formulacién del problema

¢En qué medida la intervencion del Programa de Desarrollo de WV contribuye a mejorar el
bienestar de la nifiez y la adolescencia conforme a los parametros de eficacia, eficiencia y
sostenibilidad en el bienestar de la nifiez y adolescencia del canton Pillaro?

1.3. Preguntas directrices

e ;Cuéles son los resultados de las intervenciones del programa?

e ;Como impacta en los nifios, nifias y adolescentes del Cant6on Pillaro la ejecucion del
Programa de Desarrollo de area?

e ;Cuanto ha mejorado el programa en el afio 2014 vs 2017 para mejorar el bienestar de la

nifiez y la adolescencia?

1.4. Justificacion de la investigacion

Vision Mundial continu6 centrando su trabajo de desarrollo en los Programas de Desarrollo de Area
(PDA), financiados por fondos de patrocinio. Estos PDA son areas geogréaficas de intervencién, donde
normalmente se implementan de 3 a 5 proyectos basados en asuntos de acuerdo a las necesidades y
las capacidades locales, por ejemplo: la nutricién, la proteccién infantil, los medios de subsistencia y
la salud materna infantil. Desde el 2010, la organizacion se ha centrado en el disefio y la
implementacion de proyectos con socios locales, incluyendo los miembros de la comunidad, la

integracion del trabajo de Advocacy y un enfoque en los nifios y nifias mas vulnerables.

Las areas de intervencion estan determinadas méas de cerca por la estrategia de campo de la oficina
nacional. Desde el 2012, se han hecho esfuerzos para asegurarse de que los resultados de las lineas
de base y de las evaluaciones sean compartidos con las comunidades, los socios y el personal del
proyecto para validar (o cuestionar) y discutir los hallazgos. Para mejorar la rendicion de cuentas de
la organizacion a las comunidades, y fortalecer la efectividad del programa, World Vision también
esta poniendo a prueba un proceso de revision anual de la comunidad para discutir los avances, logros
y desafios, incluyendo los resultados del monitoreo y los mecanismos de presentacion de quejas y de
retroalimentacion, asi como para validar o actualizar la implementacién de los programas para el

préximo afo.



Es por ello que la evaluacion al Programa de Desarrollo de Area del Cantdn Pillaro es importante ya
que permite analizar el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos conforme a
los parametros de coherencia, pertinencia, relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los nifios y adolescentes.

La metodologia que se aplicd para la presente evaluacion se realizé en funcién de las regulaciones de
la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) del Ecuador, asi como de las demandas
de World Vision, bajo los siguientes pardmetros: Coherencia, Pertinencia, Relevancia, Eficiencia,
Sostenibilidad.

Para fines de la Evaluacion, se incluyen basicamente a individuos, grupos e instituciones que
participaron de las acciones por el Bienestar de la Nifiez y para tratar cuestiones identificadas con la
pobreza y la contribucion a las soluciones de estas problematicas en las comunidades del area de
accion del PDA.

Con la evaluacién del programa se pretende obtener informacidn significativa y relevante que otorgue
las bases para la emision de una valoracion sobre un programa especifico. Es un instrumento que
facilita la toma de decisiones desde o a partir de criterios I6gicos, cientificos, objetivos, racionales.
También sera una herramienta orientada hacia la optimizacion o mejora de cada programa evaluado,

en la linea de los procesos de mejora continua.

Los beneficiario directos son los nifios y adolescentes del canton Pillaro, los esfuerzos del Programa
se centraron en la salud, educacion de la nifiez, en el desarrollo de capacidades y en la promocion y
ejercicio de los derechos y la participacion del nifio y su familia en los procesos de desarrollo integral
de la comunidad, asi como lograr que las familias, comunidades, lideres e instituciones presentes en
el area del Programa, tengan la capacidad de generar, sostener las condiciones necesarias y un entorno

apropiado para el desarrollo integral de la Nifiez.

Los beneficiarios indirectos son los directores y lideres responsables de cada uno de los programas
ya que podran identificar las areas criticas que impiden el cumplimiento de sus objetivos y ejecutar

las mejoras pertinentes.



1.5.Objetivos

1.5.1 Objetivo general

Evaluar la contribucion de las acciones del Programa de Desarrollo de Area del canton Pillaro al
bienestar de la Nifiez y Adolescencia en el afio 2017.

1.5.2 Objetivos especificos

e Describir la caracterizacion del area de influencia del proyecto.

e Evaluar el resultado obtenido en el logro de los objetivos de cada proyecto conforme a
los parametros de eficacia y eficiencia

e Evaluar las estrategias para la sostenibilidad de las acciones del Programa de Desarrollo

de Area.

1.6. Hipdtesis

Las acciones del Programa de Desarrollo de Area demuestran el bienestar de la nifiez y la adolescencia

del Canton Pillaro. Provincia de Tungurahua, en el afio 2017.



CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del problema

World Vision International (Visién Mundial, en espafiol, VM), es una organizacion no gubernamental
fundada en 1950 por el periodista y predicador evangélico norteamericano Robert Willard Pierce,
mas conocido como Bob Pierce, quien al ver el sufrimiento de los nifios en la Guerra de Corea decidio6
buscar apoyo entre la poblacidn estadounidense para ayudar a que la vida de las victimas de la guerra
mejorara. (Vision, World, 2007)

Desde entonces la organizacion ha crecido y ha ampliado su accionar, desde la asistencia, en una
primera fase, hasta el enfoque de desarrollo de la nifiez, las familias y comunidades, en una segunda
fase, a través de proyectos y programas de dotacion de agua, salud preventiva, educacion, agricultura,

desarrollo econdmico y actividades de liderazgo cristiano. (Vision, World, 2007)

2.1.1 Vision Mundial Internacional y su enfoque de desarrollo

2.1.1.1 Asistencia: origen y enfoque fundacional

A finales de los afios cuarenta, una generacién de fundamentalistas jovenes se marcho al exterior, con
el fin de ganar el mundo para Cristo. Muchos de ellos eran veteranos militares, interesados en realizar
misiones, cuya base se remonta a los avivamientos de la Segunda Guerra Mundial, que realizaba la

organizacion Juventud para Cristo. (Cookingham, 2000)

Los evangelistas de Juventud para Cristo, sefiala Joel Carpenter, fueron quienes, en una época de
catarsis nacional, tomaron las técnicas y las imagenes de la cultura de consumo para dar publicidad a
la religion fundamentalista entre una audiencia mayor. Bob Pierce (1914-1978) predicador de la
Juventud para Cristo consecuente con su ideal y profesion de fe evangélica realizé varias campafias
de evangelizacidn en China con la finalidad de evitar el avance comunista. Cuando China se declaré
socialista y antes de que estallara la guerra en 1950, Pierce dirigié campafias de evangelizacion en

Corea del Sur. Luego de la fundacion de Vision Mundial y como presidente de la misma se involucré



en campafias de evangelizacion en Filipinas, Corea, Indonesia, Birmania, entre otros. (Vision, World,
2007)

Durante la guerra de Corea, la meta de Pierce fue el difundir el evangelio entre los soldados
norteamericanos combatientes, mas pronto se encontro frente a la cruda realidad de las secuelas de la
guerra, la orfandad de la nifiez y la situacion dolorosa de los refugiados, llamaron su atencién y
comprendié que ser cristiano no es solo aceptar la formula de fe. EI evangelio constituye buenas
noticias para alguien que necesita comida, vestido, resguardo o medicina. Por ello, de regreso a su
pais Pierce inici6 una campafia para concienciar a la opinidn publica americana mediante peliculas y
su mensaje central: Que mi corazdn sea quebrantado con las cosas que quebrantan el corazon de Dios.
Asi cred y estructurd Vision Mundial con la finalidad de atender a la nifiez y dar ayuda en emergencias
(Cookingham, 2000).

En 1953 mediante el patrocinio, sostenido por las contribuciones mensuales de los donantes, Vision
Mundial comenz6 a proveer a los nifios alimento, educacién, atencion médica y adiestramiento
vocacional en Corea. Pierce como presidente de Vision Mundial desarrollaron cinco programas
objetivos: bienestar social, ayuda en emergencias, evangelismo, desarrollo de liderazgo cristiano y
desafio misionero; su enfogque estuvo centrado en la satisfaccion de necesidades de supervivencia
inmediata (asistencia o bienestar) con fuerte énfasis en la ayuda de emergencias y apoyo al

evangelismo.

En resumen, Vision Mundial nace en el contexto de la guerra fria, cuando el espiritu misionero por
la evangelizacién del mundo llevd al surgimiento de las grandes organizaciones de asistencia y

desarrollo social de origen evangélico. (Vision, World, 2007)

2.1.1.2 Desarrollo integral y expansion

En 1967, Pierce en un arranque de ira renuncié a la presidencia de VM. Fue reemplazado por Stanley
Mooneyham, ex- secretario de prensa de Billy Graham y organizador del primer congreso mundial
de evangelizacidn. Bajo la direccion de Mooneyham (1969-1982) Visién Mundial se convirtio en la
multinacional actual Mooneyham experto en medios de comunicacion y conocedor de la estrategia
de evangelismo concibi6 que las décadas venideras constituian un periodo del internacionalismo y en
él los cristianos eran los llamados a superar los limites culturales y nacionales y VM tenia que jugar

un papel importante. (Vision, World, 2007)

Por tanto, VM se expandi6 rapidamente entre 1975 y 1978 a los paises de Africa, América Latina,

Oriente Medio y Europa del Este. Africa en la década de los 80 por la hambruna recibi6 especial
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atencion de VM se hicieron campafias por television y demas medios de comunicacion para luchar
contra el hambre. VM asi ingresé en la era de las comunicaciones. En 1974 se planted el nuevo
enfoque, que fue fortalecido y concretizado en la década de los 80. El desarrollo integral pretendia
producir resultados e impactos al promover la concentracion de proyectos de atencion al nifio y a la
familia —denominados proyectos individuales o tradicionales- mediante administracion conjunta,
comunidades asociadas por el desarrollo; en fin, planteaba el superar proyectos individuales y de esta
manera en el periodo siguiente dar origen al nuevo enfoque. Los afios posteriores a Mooneyham no
solamente transfirio desafios —por el hambre y los desastres en el mundo- sino que en 1986 introdujo
el concepto de fomento de proyectos de desarrollo a largo plazo, haciendo evidentes los desafios
internos. (Vision, World, 2007)

2.1.1.3 Vision Mundial en Ecuador y sus momentos

Desde 1973, VM inicia su presencia en Ecuador, pero solo en 1978 establece una oficina de
operaciones que desarroll6 programas asistencialistas o de corta duracion en las comunidades

indigenas.

Posteriormente, a partir de los primeros afios de la década de los noventa se articula el denominado
desarrollo transformador con pretensiones de largo plazo. Visién Mundial Internacional del Ecuador
(VME), igual que otras oficinas del resto de paises, moldeo sus politicas en base a Vision Mundial
Internacional. (Rivera & Andrade, 1991)

2.1.1.4 Contexto, establecimiento y enfoque asistencial

Cuando VM hace su aparicion en el Ecuador se vivian cambios econémicos, politicos y sociales,
particularmente en el sector indigena, poblacion meta preferida por la organizacién. En el plano
econdmico, en la década de los 70 y 80, luego de las Reformas Agrarias (1964 y 1973). Ecuador tuvo
que poner énfasis en la explotacion petrolera, sin descuidar el fomento del sector agro-exportador con
base en la costa ecuatoriana. Esto para el sector campesino e indigena significé el inicio del proceso
de migracidn interna hacia las principales zonas agro-exportadoras, las ciudades industrializadas y
las zonas petroleras. Los campesinos se volvieron jornaleros en las plantaciones costeras; colonos de
nuevas tierras en la Amazonia; lustra zapatos, cargadores, albafiiles, trabajadores en quehaceres
domésticos, pequefios comerciantes o vendedores ambulantes en las ciudades. En el ambito social y

politico, a diferencia de las décadas que antecedieron a las reformas agrarias, los indigenas



principalmente lucharon por la abolicion del sistema de dominacion étnica expresado en ese tiempo

en el wasipunko liderados principalmente por organizaciones campesinas. (Adolf & Quintero, 2002)

La forma de trabajo de VME en este periodo se caracteriz6 en la atencion directa a los nifios de
determinada comunidad indigena. Es decir, se atendia a una sola comunidad de manera individual, se

cubria en promedio entre 100 y 150 nifios y sus proyectos eran de corta duracion.

Respecto a ayudas en emergencias, VME colabor6 con respuestas significativas a los terremotos de
los afios (Pastocalle, Cotopaxi) y de 1987 (Cangahua, Cayambe). También en 1982 y 1983 en las
consecuencias de las inundaciones por el fenémeno del Nifio, VME se hizo presente. De igual manera
colabord atendiendo a los desplazados de la guerra no declarada entre Ecuador y Per( en el afio 1981

y apoy6 a la campafia de lucha contra el célera en 1991. (Rivera & Andrade, 1991)

La forma de llegar a trabajar con las comunidades fue mediante el consentimiento del cabildo, pero

la atencion del nifio estaba combinada con el evangelismo:

Desde el afio 73, la organizacién incursiond en este pais apoyando eventos organizados por
las iglesias evangélicas, que en ese entonces se encontraba experimentando un avivamiento
espiritual inusitado dentro de los sectores indigenas del campo, especialmente en las
provincias del Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi ¢ Imbabura (...) En el afio 77, Vision
Mundial en Ecuador contaba ya con 628 nifios en el programa de patrocinio y a partir del afio
siguiente se constituyd en la sede de una oficina de programas desarrollados en Peru, Ecuador,
Bolivia, Chile, Argentina y Uruguay. En sus inicios su participacion estuvo orientada hacia
acciones asistenciales que procuraban responder en forma inmediata a las necesidades de los
nifios de las areas rurales en condiciones de marginalidad. La metodologia de trabajo de VME
de esa época fue severamente criticada por haber sido excesivamente paternalista, con lo cual
las comunidades no tenian que hacer ningin esfuerzo por organizarse y crecer en autoestima
personal y grupal, y en su lugar, se creaban relaciones de total dependencia con respecto a

VME por parte de los beneficiarios de los proyectos. (Rivera & Andrade, 1991)

La censura a la estrategia y practica de Visién Mundial no demord, y aparecieron acusaciones desde
varios sectores. La Iglesia Catolica advirtié de proselitista a la agencia evangélica. En las zonas
rurales con mayoria poblacion indigena, poco a poco la Iglesia Catolica venia perdiendo feligreses,
entre otros, debido a la influencia y presencia de las misiones evangélicas y por ende la presencia de

VM Unicamente aument6 dicha preocupacién y conflicto. (Cookingham, 2000)
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Las organizaciones indigenas pronto acusaron a VME de ser un elemento des-articulador del sistema
comunitario de reciprocidad y solidaridad de las familias y comunidades indigenas; los sectores

intelectuales de izquierda la acusaron como brazo oculto del imperialismo estadounidense.

De manera sumamente sintética podemos decir que el enfoque asistencialista-paternalista basado en
una comunidad implico primero la atencion a la nifiez, luego los ingresos de la familia y seguidamente
a la comunidad. La dotacion de Utiles escolares sirvio para asegurar que los nifios vayan a la escuela,
apoy0 con materiales e infraestructura educativa; la salud se la aseguré mediante un chequeo médico,
financiando obras de agua entubada y letrinas, dotando ropa, cobijas, utensilios de aseo y comida.
Para el ambito de la economia familiar se promovieron iniciativas de oficios (sastreria, panaderia,
carpinteria) y produccién agricola basada en el monocultivo intensivo; para el ambito comunal,
ademas de obras de agua entubada y letrinas, también se construyeron casas comunales, aulas
escolares, se apoyaron a las tiendas comunales con recursos y productos foraneos. Finalmente, a las
iglesias y organizaciones evangélicas se apoy0 en temas de liderazgo y en su mision de evangelizar.
Este enfoque de corto plazo se oponia a las aspiraciones y dindmicas de trabajo de las familias,
comunidades y organizaciones indigenas, pues éstas buscaban combatir la pobreza, superar las formas
precarias de dominacion y el fortalecimiento de las organizaciones indigenas. (Rivera & Andrade,
1991)

2.1.1.5 Del proselitismo al desarrollo transformador

Hacia mediados de los afios 80 se produce un cambio significativo dentro de Vision Mundial. En el
Ecuador llegan a puestos de liderazgo nuevos funcionarios, ahora ecuatorianos, que adhieren una
cierta concepcidn de desarrollo comunitario, si bien esta concepcidn estaba prisionera de la ideologia
desarrollista que marcé ese periodo. De manera que no es hasta principios de los afios 90 que VME
adopta una nueva concepcién del desarrollo, fundamentada en el establecimiento de procesos
participativos, de empoderamiento, proyectos de mediano y largo plazo basado en el modelo de
Desarrollo Transformador, DT. (Rivera & Andrade, 1991)

A partir del afio 93 e inicios del 94, siguiendo la Estrategia Regional de DT (...), la organizacién
inicia el cambio de su estrategia de intervencion social, dejando paulatinamente la atencién a
comunidades aisladas, para consolidar el tratamiento grupal como micro-regiones, con
caracteristicas y necesidades comunes, situacion que da lugar a la implementacion de Proyectos de
Desarrollo de Area (PDA) (...) Los 250 proyectos tradicionales con los cuales trabajo VME hasta el
afio 1994 fueron agrupados bajo la forma de proyectos de desarrollo integral, que tienen una

concepcidn al enfoque de desarrollo de la comunidad, utilizado hasta entonces. (Barrera, 2002)
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El enfoque de DT es concebido como “el proceso de integracion de esfuerzos que promueven
personas y comunidades empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacion en las
condiciones fisicas, espirituales, sociales y culturales de la vida” por medio de la estrategia de
Proyecto de Desarrollo de Area (PDA) que son comunidades asociadas, organizadas y que cumplen
ciertas caracteristicas basicas como las condiciones socioecondémicas de pobreza, concentrada en un

territorio continuo y compartido, identidad y cultura coman, entre otros.

2.2.Base tedrica

2.2.1 Programa

Un programa es un conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos. Establece las
prioridades de la intervencion, identifica y ordena los proyectos, define el marco institucional y asigna
los recursos a utilizar. Las organizaciones responsables de los programas son predominantemente
publicas, pero existen también instituciones privadas que operan dentro de los lineamientos trazados
por los 6rganos de planificacion. El horizonte temporal de los programas es, en general, de uno a

cinco afios, aunque existen muchos que exceden largamente este periodo de vida (Cohen, 2006).

Un plan es la suma de programas que buscan objetivos comunes, ordena los objetivos generales y
los desagrega en objetivos especificos, que van a constituir a su vez los objetivos generales de los
programas. Determina el modelo de asignacién de recursos resultante de la decision politica. El plan
escalona las acciones programaticas en una secuencia temporal acorde con la racionalidad técnica de
las mismas y las prioridades de atencion. Los responsables de su formulacidn son las Oficinas de
Planificacion o sus equivalentes que funcionan como un sistema nacional o sectorial y que siempre
pertenecen al sector publico. El plan incluye la estrategia, esto es, los medios estructurales y
administrativos, asi como las formas de negociacion, coordinacién y direccién. Su lapso de vigencia

puede variar entre uno y veinte afios (Valdez , 2017)

2.2.2 Programay proyecto

El modelo de intervencion de World Vision “Aprendizaje a través de la Evaluacion con
Responsabilidad y Planificacion” (LEAP) usa los términos “proyectos” y “programas”. En el sentido
mas sencillo, un programa esta formado por varios proyectos. En otras palabras, los proyectos son las

piezas que encajan entre si de una manera logica para lograr las metas del programa. Los proyectos

12



describen los objetivos a corto plazo del trabajo de campo, mientras que un programa describe los
efectos a largo plazo de un grupo de proyectos afines. Una expectativa razonable para los proyectos
es que la meta sera lograda dentro de las limitaciones de tiempo y presupuesto si se sigue el disefio
del proyecto. En el contexto de LEAP, la maxima duracion de un proyecto es de cinco afios. En
comparacion, aungue la meta general del programa debiera ser una que pueda alcanzarse, los pasos,
el tiempo y el presupuesto requeridos para lograrla probablemente no serdn totalmente claros al
principio (Vision, World, 2007).

2.2.2.1 Como encajan los proyectos en los programas

El grafico 1 muestra un arreglo tipico de proyecto/programa para un programa de desarrollo de area
(PDA):

e Un pais y un area geografica

e Tres a cinco proyectos, que contribuyen a una meta comun del programa

e Tres fuentes de financiamiento separadas: financiamiento de patrocinio (fuente 1) proporciona
fondos para un proyecto de manejo del patrocinio, asi como para proyectos de salud y de agua;
una subvencién (fuente 2) financia sélo el proyecto de seguridad alimentaria, aungue hay areas
en comin con los proyectos de salud y agua; el proyecto de Desarrollo de Microempresas
(DMEmMm) con financiamiento privado (fuente 3) esta dirigido a una poblacion diferente dentro del
area del programa y también a una poblacion fuera del area del programa

e Areas en comin entre las poblaciones objetivo para los proyectos de salud, agua y seguridad
alimentaria, que comparten algunos indicadores comunes que les une de manera I6gica en un

programa.
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Gréfica 1-2: Arreglo tipico de proyecto/programa para un programa de desarrollo de area PDA
Fuente: (Cookingham, 2000)

Cookingham (2000), menciona que muchos programas no encajan en este perfil tipico. Lo que
denominamos programa y lo que denominamos proyecto se guia por una combinacién de disefio,

manejo y procesos de negocio.
Los siguientes son algunos ejemplos diferentes:

1. La iniciativa de agua para el Africa Occidental se define como un programa, con multiples
donantes y socios. Sin embargo, este programa tiene multiples proyectos a nivel nacional y
abarca tres paises diferentes: Ghana, Niger y Mali. Otra complicacion en este ejemplo es que
algunos proyectos son administrados por otros socios, no por Vision Mundial.

2. En Etiopia, Vision Mundial esta asociandose con Save the Children y otras agencias en un
programa para huérfanos con VIH y SIDA, y nifios vulnerables. En este ejemplo, un proyecto
de Vision Mundial es parte de un programa administrado por otra organizacion.

3. El programa de respuesta al tsunami de Asia fue un programa complejo de multiples niveles
manejado en cuatro paises. Cada uno de los paises, Indonesia, Tailandia, India y Sri Lanka,
tenia su propio programa de respuesta al tsunami manejado a nivel nacional. Los cuatro
programas se integraron para formar el programa de respuesta al tsunami de Asia, respaldado
desde Singapur. En cada pais, habia programas geograficos (similares a los PDA) con
proyectos sectoriales individuales. Asi que la respuesta al tsunami presenta tres niveles del
programa: local, nacional e internacional. A menudo éste es el caso con los programas de

respuesta a emergencias, donde hay programas en ubicaciones geogréficas especificas dentro
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de un pais, cada una con proyectos sectoriales. Estos programas se integran para formar un
programa nacional de respuesta a emergencias, a menudo administrados por separado en la
oficina nacional.

4. Las iniciativas globales de defensoria habitualmente se definen como un programa. Un
ejemplo es un programa que busca erradicar la violencia contra los nifios al conseguir mas
compromisos de financiamiento para las intervenciones de proteccion infantil y mediante la
promulgacion de leyes y politicas protectoras. Un proyecto que contribuye a la meta de este
programa tiene como objetivo aumentar la accion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, otros organismos de la ONU, estados miembros y el Banco Mundial con respecto a
la prevencion de la violencia y las intervenciones de proteccidn infantil.

5. Vision Mundial en Jerusalén/Cisjordania/Gaza tiene un proyecto llamado Investigacion
participativa y defensoria con la juventud palestina, cuyo objetivo es expandir la participacion
de los nifios y de las nifias en la defensoria y aumentar la capacidad para apoyar una serie de
iniciativas de planificacion de programas basada en derechos y para crear politicas. Este
proyecto contribuye a la estrategia nacional de VM en Jerusalén, que funciona como el

programa en este caso.

2.2.2.2 Aprendizaje a través de la evaluacion con responsabilidad y planificacion

Describe el manejo del ciclo del programa y del proyecto a través de seis componentes basicos:
diagnostico, disefio, monitoreo, evaluacion, reflexion y transicion. Los detalles para cada
componente, entre ellos propoésito, estandares, métodos, procesos y productos, se abordan en capitulos

posteriores de esta guia de campo.
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Gréfica 2-2: Ciclo de manejo de programas y proyectos
Fuente: (Cookingham, 2000)

Cookingham (2000), aporta que los componentes de un ciclo de manejo de programa estan
representados en el grafico 2. El ciclo completo se desarrolla basado en la suposicion de que todos
los procesos que son planeados e implementados pueden resultar en aprendizaje sostenible con

responsabilidad.

El gréfico 3 sugiere que estos procesos ocurren de una manera lineal. En realidad, los componentes
pueden ocurrir simultineamente. Por consiguiente, el proceso de disefio podria requerir de un
diagnostico mas a fondo, y el monitoreo regular podria requerir ajustes al disefio de un proyecto antes
de que se finalice una evaluacion de fin de etapa. Todos los ciclos de programa y proyecto incluyen
estos seis componentes. El tiempo de ejecucion y la duracion de cada componente cambian
dependiendo del contexto, incluidos los requisitos especificos de socios, especialmente aquellos
sujetos a un contrato con un donante externo. Por ejemplo, un componente del disefio de un proyecto
puede tardarse seis meses, mientras que otro componente del disefio del proyecto puede tardarse sélo
un mes. Los programas de manejo de desastres frecuentemente son disefiados e implementados en
plazos mas cortos que los de los programas de desarrollo. Diferentes proyectos empezaran en distintos
momentos, en relacion con el ciclo del programa. Por ejemplo, dentro de un PDA, un proyecto de
agua puede iniciarse en un afio, y dos afios mas tarde puede iniciarse un proyecto de salud

materna/infantil. Estos proyectos se llevaran a cabo en diferentes ciclos de manejo. Esto presenta
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oportunidades para que la organizacion estudie como se pueden integrar diferentes proyectos entre si
y dentro de todo el ciclo del programa, especialmente en lo que concierne a la administracion de los
recursos requeridos para el manejo del ciclo de programa y de proyecto. La defensoria dentro de las
comunidades, y con el gobierno local, podria ayudar a establecer algunos vinculos y a fomentar
cambios duraderos que conlleven mejoras dentro de las comunidades. La Grafico 3 muestra como los
proyectos dentro de un programa pueden comenzar y terminar en diferentes puntos, pero que de todas
maneras pasan a través de cada uno de los componentes del ciclo del programa. (Cookingham, 2000)

Los proyectos pueden tener Todos los proyectos pasan
distintas fechas de inicio por las seis etapas de DME

Graéfica 3-2: Proyecto dentro un programa
Fuente: (Cookingham, 2000)

2.2.2 Evaluacién

Para el autor Cohen (2006) la evaluacion de impacto establece en qué medida la intervencién social
logra mejorar la situacion para lo que fue disefiado, la magnitud que tuvieron los cambios, si los hubo
0 Nno, a qué segmento de la poblacion objetivo afectd y en qué medida. En primer lugar, Cohen, en su
produccion mas reciente no ofrece indicios de opciones metodoldgicas o técnicas al respecto, no
obstante recurre a una forma relativamente clasica de comparacion; situacion inicial versus situacion
final operacionalizada a través de la fijacion en un sistema referencial de una linea base y una linea
de comparacion (LB - LC), cuyos tiempos de levantamiento son antes de la aplicacién de la

intervencidn social (programa o proyecto) y después de la ejecucion de la misma
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Salamanca (2000) manifiesta que la evaluacion de impacto define como aquella que se detiene en
indagar en los efectos secundarios o colaterales de una intervencion social cualquiera, englobando
sus externalidades positivas y negativas, efectos directos y secundarios de tipo diferido en el tiempo
y que se realiza en dos momentos especificos del ciclo de vida de la intervencién social. El impacto
de una determinada intervencion social en el caso de este autor, un proyecto social - esta en relacion
directa con aquellas externalidades o efectos previstos o no previstos, susceptibles de ser a lo menos
observados, sin embargo, confunde algunos términos importantes, puesto que afirma que evaluacion

de impacto es igual a la evaluacion ex - post

Para Vision World (2007) la evaluacidn es un ejercicio regido por tiempo para diagnosticar de manera
sistematica y objetiva la relevancia, el desempefio y el éxito, o la falta de todo ello, de programas y
proyectos en curso y ya finalizados. Los socios recopilan y analizan datos relevantes, y luego hacen
recomendaciones y toman decisiones acerca de cambios para el programa o proyecto como resultado

de los hallazgos de la evaluacion.

Considero que la evaluacion del programa se enfoca en el progreso logrado hacia los cambios
deseados y en el alineamiento con los objetivos de la organizacion. Las evaluaciones del programa
abarcan a la poblacion objetivo en su totalidad; sin embargo, el alcance especifico varia dependiendo

del plazo del programa y los recursos disponibles.
La evaluacion:

» Proporciona informacién sobre lo que funciond, lo que no funciond y por qué

» Describe si las teorias y suposiciones subyacentes fueron validas

» valora la eficiencia, coherencia, eficacia, relevancia y sostenibilidad de un programa
0 proyecto

* Guia a los encargados de tomar decisiones o a los gerentes de programas en la
reproduccion de los programas que tuvieron éxito

» Fomenta y celebra los logros de los socios del programa

* Ayuda a aprender y a acumular conocimientos para el apalancamiento y la influencia.

La informacidn usada en las evaluaciones proviene:

» La medicién de indicadores del desarrollo transformador

* La medicién de indicadores de resultados y metas (incluidos los indicadores de
defensoria y manejo de desastres)

* Lainformacién de monitoreo

» Las interacciones formales e informales, incluidas reuniones y entrevistas
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» Larevision de documentos, incluidos los informes de ONG/gobierno del area local.
Dependiendo del plazo, la evaluacién de un proyecto podria ser independiente o estar
integrada en la evaluacion del programa original al que pertenece. El alcance y la
frecuencia de las evaluaciones del proyecto se determinan a menudo por los

donantes.

2.2.2.1 Cual es el proposito de una evaluacion

Segun manifiesta Botcheva & Huffman (2002) la evaluacion se lleva a cabo para determinar qué tan
exitosamente se estan abordando las cuestiones de la pobreza segun se estipulan en el disefio, y coémo

manejar mejor los programas y proyectos para abordar la pobreza y la injusticia mas eficazmente.

Esto requiere entender como se esta desempefiando el trabajo, los resultados logrados y la

responsabilidad de todos los socios con respecto a esos resultados.

La evaluacion pone a prueba la légica y los resultados de la teoria del programa. Mientras que una
teoria podria describir adecuadamente lo que el proyecto pretendia lograr, la evaluacion también
investiga el impacto negativo. La evaluacion considera la posibilidad de que por lo menos algunos de
los resultados pudieran haber ocurrido independientemente de la presencia del programa. El
diagnostico, el establecimiento de la linea base y el monitoreo son tareas familiares del manejo del

ciclo de proyectos y programas, las cuales fueron descritas anteriormente en esta guia.

Ademas de la evaluacién tal como se usa en Aprendizaje a través de la evaluacion con responsabilidad
y planificacidn, estas tareas también pueden ser vistas como tipos de evaluaciones. En la tabla de
tipos y descripciones de evaluaciones se incluyen estas tareas segun su tipo, y se describe su alcance

y sus temas en especifico.
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Tabla 1-2: Tipos y descripciones de evaluaciones

Tipo

Mombre

Cuindo

Descripcion y alcance

Formativa

Diagnostico

Se realiza por primera vez
antes de que empiece un pro-
groma o proyecto y se repite
posteriormente para entender
los cambios en el contexto del
programa o proyecto

Identifica:
* las caracteristicas del contexto y los temas del programa
* las capacidades y vulnerabilidades de los socios

Informa el desarrollo de lo tecria de un progroma o proyecto y un
proceso de (re)disefio posterior

Disefo
(estudio de
factibilidad)

Durante el proceso de disefio

Considera:

* La factibilidad conceptual: se enfoca en el hecho de si el
disefio propuesto tiene o no sentido

* La factibilidad prictica: busca determinar si las actividades
propuestas y otros objetivos se pueden lograr

Mormativa

Linea base

Al comienzo de la
implementacion

Los indicadores del programa y proyecto, incluidos en el plan
de disefio de M&E, se miden antes de empezar cualguier
implementacion de proyecto. Esto establece un punto de partida

a partir del cual se puede estudiar el cambio con el tiempao.

Monitoreo

Durante la implementacion

Este proceso interno y de rutina de la recoleccion continua

de informacion de implementacidn de un proyecto, compara

su progreso real con el disefio del proyecto. Monitoreo de la
eficiencia de los documentos y la consistencia de las actividades
¥ los productos del proyecto. Esta informacién apoya la mejora
o el ajuste del programa o proyecto, la documentacian del
proceso, |la toma de decisiones de la gerencia, |a responsabilidad
y el aprendizaje. Generalmente |os sistemas son bastante
sofisticados para los proyectos a largo plazo.

De recapitulacion

Revision
intermedia

Drurante la implementacion

Mo es factible evaluar todos los proyectos y programas debido
a limitaciones de recursos. En tales casos, una revision, que es
menos formal y estructurada que una evaluacion intermedia,
puede considerar lo siguiente:

* el progreso logrado hacia los objetivos o si es necesario
revisar los objetivos

* la idoneidad de las mertas del programa y del proyecro

= la eficiencia y eficacia de las estrategias del proyecto para
facilitar el progreso hacia las metas especificas del proyecto
{i5Son adecuadas las actividades? j Deberian ser revisadas?
i5on eficaces en funcion del costo?)

* los principales retos que afectan a un programa o proyecto,
enfocandose en suposiciones en el disefio y el analisis de
riesgos actuales

* las posibles consecuencias para politicas relevantes de VM.

Evaluacion
intermedia

Para proyectos: a la mitad
de un proyecto de 3a §
afos de duracién.

Para programas: hacia el
final de un ciclo de manejo
o fase de implementacion

Cuando hay recursos disponibles, una evaluacion intermedia

mas estructurada y formal es adecuada. Cubre todos los puntos

en la revisign intermedia citada anteriormente y también:

= mide hasta qué punto se han logrado los resultados y las
metas, es decir, el éxito del programa o proyecto

= determina las consecuencias planeadas y no planeadas, las
positivas y negativas

= determina cualquier proyecto o programa alternativo que
contribuya a los mismos resultados

= investiga la viabilidad de los planes de transicion del proyecro
¥ los indicadores de la sostenibilidad.

Este ejercicio usa técnicas mis rigurosas gque la revision para

informar la toma de decisiones sobre el futuro del programa o

proyecto (transicion, crecimiento, adquisicion de recursos).
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Fin de un
programa
o proyecto

De recapitulacion (continuacion)

En el cierre del programa
O proyecto

Esta evaluacion investiga la cadena de impacto total de
eficiencia, consistencia, eficacia e impacto, usando y basandose

en todas las evaluaciones previas a este punto, para considerar:

+ el disefio del proyecto: jFueron los proyectos debidamente
dizefiados para satisfacer las necesidades objetiva!

* la implementacion del proyecto: ;Qué tan eficaz fue el
sistema de monitoreo! ;Cémo afectaron las variaciones en el
disefio del proyecto al potencial de los resultados deseados?
1Como afectaron las politicas y los procedimientos a la
implementacion del proyecto?

* los resultados del proyecto: ;En qué medida se lograron los
objetivos del proyecto, y por qué? jQue otras cosas, positivas
y negativas, sucedieron (en las comunidades y en Vision
Mundial) como resultado del proyecto?

* la meta del programa: ;Fue eficiente y eficaz el programa
en el logro de su meta prevista! ;Camo ha cambiado o sido
transformada la vida de la gente! ; Como se han desarrollado
las capacidades y reducido las vulnerabilidades? ;Como han
sido afectadas las estructuras sociales, especialmente en
relacion con las cuestiones de derechos y justicial

* la atribucion: ;Se pueden explicar los resultados mediante
algin proceso alternativo?

*+ otros aspectos especificos del disefio y el manejo del
proyecto.

Posterior
al
programa

Un poco tiempo después
de haberse concluido la
transicion de un programa

Este tipo de evaluacion deberia realizarse cuando el anilisis

de |a factibilidad de la evaluacion muestre que ésta generara

informacion que justifiqgue el costo de la evaluacion. 5i hay valor

¥ se dispone de recursos, este tipo de evaluacion es atil para:

+ valorar si los socios locales todavia estan logrando progreso,
comparando los indicadores de sostenibilidad medidos
después de la finalizacion de la participacion directa de Vision
Mundial

+ determinar los efectos a largo plazo que pueden atribuirse a
los proyectos.

Fuente: World Vision International, Equipo de LEAP

Todo el trabajo de evaluacion de programas y proyectos deberia someterse a una auditoria interna,

para determinar el cumplimiento con los estandares de DME y la consistencia con las caracteristicas

descritas en esta tabla. El Departamento de Evaluacién y Auditoria del Centro Global incluira esto en

las auditorias de las operaciones o en las revisiones independientes. Este departamento también

proporcionara orientacion a la Confraternidad, de modo que las regiones y las oficinas individuales

puedan realizar sus propias revisiones independientes. (Vision, World, 2007)

2.2.2.2 Proceso para implementar la evaluacién de un programa

Para el autor Cookingham (2000) esta mas alla del alcance de este documento el incluir detalles

involucrados en la planificacion y realizacion de evaluaciones. Lo siguiente es una descripcion de los

pasos mas importantes para implementar la evaluacion. Los detalles especificos del contexto tienen

que incorporarse mediante una meticulosa planificacion. Los recursos de programacién contienen

métodos y herramientas para distintos tipos de evaluaciones.
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Parte del trabajo de evaluacion ya tuvo lugar durante el proceso de disefio. Los datos a recolectarse y
analizarse ya han sido descritos en el plan de monitoreo y evaluacion. Algunas ideas conceptuales
con respecto a como se deberian planear e implementar las evaluaciones se habran sugerido

anteriormente.

Si los indicadores de resultados y metas no fueron descritos adecuadamente en el documento de
disefio, o si no se estableci6 una linea base al principio de la implementacién, entonces es muy dificil
realizar una evaluacion significativa. De la misma manera, si no se ha llevado a cabo el monitoreo
del proyecto, la evaluacion se vuelve mas desafiante porque la informacion necesita reconstruirse a

partir de registros historicos. (Cookingham, 2000)

PASO 1: Redacte los términos de referencia de la evaluacion y obtenga la aprobacién de los

Socios

Los términos de referencia de las evaluaciones consisten en un documento breve (de tres a cinco
paginas) que describe a grandes rasgos el proposito y los objetivos para la evaluacion, incluido un
plan de trabajo general. Este ejercicio de investigacion se lleva a cabo en colaboracion con los socios
mas importantes. No es posible responder satisfactoriamente a todas las preguntas que los socios

pudieran plantear para una evaluacion, asi que el tamario de la investigacion debe ser limitado.

Los términos de referencia también son Gtiles como un registro histérico en caso de que la misma
gente no esté involucrada en la planificacién de evaluaciones consecutivas o incluso en la
planificacion e implementacion de la misma evaluacion. Los detalles que no se describan durante el

proceso de disefio necesitan describirse antes de comenzar la evaluacién real. (Cookingham, 2002)

El acuerdo de los socios clave sobre el alcance propuesto para la evaluacion se obtiene antes de

continuar con el disefio y la implementacion del ejercicio real.

PASO 2: Revise el contexto

Antes de emprender una evaluacion, revise el contexto local y nacional de la programacion. Esto es
esencial. Si ha ocurrido algin cambio significativo en el contexto desde el diagnéstico original, éstos
se estudian y documentan como parte de la preparacion para la evaluacién, y se toman en cuenta para
el disefio de la evaluacion. Este no necesita ser un proceso largo, y la informacion podria estar

disponible si se han realizado recientemente otras evaluaciones o diagndsticos en lugares cercanos.
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Se puede revisar el contexto mientras los términos de referencia estan siendo redactados, si eso es
atil. Otra posibilidad es que podria ser mas eficiente incorporar esto en los ejercicios de recoleccion
de datos de la evaluacion misma. No obstante, la revision del contexto se hace normalmente antes de
que empiece la evaluacion, porque los cambios en el contexto podrian requerir ajustes en los términos
de referencia de la evaluacion. Determine qué es mas eficiente para el contexto y los socios locales.
(Cookingham, 2000)

PASO 3: Diserie la evaluacion

Hay cinco tareas que completar al disefiar una evaluacion:

=

Investigar y revisar la documentacion relevante.

2. Entender la manera en la que el programa ha estado abordando la pobreza y la injusticia,
identificar el marco del programa que guiaréa el analisis de datos.
Recabar las necesidades de informacion.

4. Planear las maneras de recolectar y analizar la informacion y los datos deseados.

5. Llegar a un acuerdo sobre el disefio final. El disefio de la evaluacion es un plan detallado y

ordenado para recolectar, analizar y presentar informes de la informacion.

El disefio describe qué datos e informacion seran recolectados, los métodos principales a usarse, el

calendario de actividades y los principales documentos de recursos. El disefio se prepara después de
que los socios llegan a un acuerdo sobre los términos de referencia (ver el ler paso anterior).
(Cookingham, 2000)

La informacién relacionada con estas cuestiones puede ser redactada como un documento de disefio
de evaluacion por separado o puede integrarse dentro de los términos de referencia. Si los términos
de referencia fueron completados en su mayoria en la etapa de disefio, entonces se recomienda
redactar un documento de disefio de evaluacién por separado. El lider de un equipo de evaluacion
organiza el proceso y prepara los documentos, basandose en investigaciones personales y en aportes
brindados por un equipo central, asesores y una variedad de socios. Consulte los recursos de
programacion de LEAP para ver informacion detallada sobre los métodos de evaluacion. También
consulte la bibliografia de este documento para ver algunas referencias sobre la evaluacion.
(Cookingham, 2000)
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PASO 4: Implemente la evaluacion

(Cookingham, 2000) manifiesta que cuando se han finalizado los términos de referencia de la
evaluacion y el disefio, y se ha llegado a un acuerdo con los socios mas importantes, se puede

implementar la evaluacion real:

» Reclutar al equipo de evaluacion y asignar las tareas.

» Planear y organizar la logistica (lo cual incluye vehiculos, alojamiento, eventos,
reuniones, apoyo de oficina).

* Recolectar informacion y datos (cuantitativos y cualitativos, primarios y
secundarios).

* Analizar los datos y la informacion.

* Interpretar, diagnosticar y ponderar el valor de los resultados.

* Llegar a un acuerdo sobre el formato y preparar un informe preliminar de los
hallazgos.

» Presentar los hallazgos a los socios, y validar el analisis y las decisiones.

» Incorporar la retroalimentacion de los socios a los hallazgos de la evaluacion.

»  Preparar el informe final y presentarlo a los socios.
PASO 5: Use los resultados

Cookingham (2000) menciona que se ha realizado mucho trabajo para llegar a este punto. El valor de
este trabajo se reduce si los resultados de la evaluacion no se usan para aprender sobre el programa o

el proyecto que ha sido estudiado y para hacer mejoras. Una vez que se termina una evaluacion:

* Busque el acuerdo de todos los socios mas importantes para hacer recomendaciones con respecto

al futuro disefio, implementacién y transicién del programa o proyecto.

* Tras los debates con los socios, haga cualquier cambio necesario a los documentos de la evaluacion.
Los resultados finales de la evaluacion deberian distribuirse entonces a todos los socios, de maneras
adecuadas. Estos documentos también pueden usarse para integrar actividades de defensoria en el
programa, con el fin de influir en el gobierno y considerarlo responsable de la prestacién de servicios
locales o para crear conciencia de cdmo las comunidades pueden abordar la injusticia con los

hallazgos de la evaluacion.

» Revise el proceso de evaluacion para identificar lecciones aprendidas. Documente cualquier

recomendacidn con respecto a mejoras para la proxima vez.
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» Asegurese de que todos los documentos de la evaluacion estén guardados en un sistema de

informacion que garantice su disponibilidad para otros programas, gerentes, oficinas y

organizaciones. Como minimo, los siguientes documentos deben estar disponibles:

o

los términos de referencia de la evaluacion

el disefio de la evaluacion

los instrumentos de recoleccion de datos primarios, si corresponde

el informe de la evaluacion (el volumen 8 de la Guia de Campo de IDT incluye
lineamientos que podrian aplicarse para producir un informe de la evaluacion, asi

como también un informe de los IDT).

PASO 6: Reflexione sobre los hallazgos y el proceso de evaluacion

La reflexion sobre los datos y los hallazgos de la evaluacion normalmente se termina al llegar a este

paso, porque la redaccion del informe de evaluacion requiere ser capaz de interpretar lo que fue

encontrado. Reflexionar junto con los socios disponibles sobre el proceso de la evaluacion deberia

ser Gtil en este punto. (Cookingham, 2000)

LEAP resalta la necesidad de concluir el ciclo de manejo con ejercicios de reflexion planeados

deliberadamente y con iniciativa después de una evaluacion.
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CAPITULO 111

3. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1. MODALIDAD Y TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Tipo y disefio de la investigacion
Descriptiva: Segun Tamayo & Tamayo (2003) en su libro Proceso de Investigacion Cientifica, la
investigacion descriptiva “comprende la descripcidn, registro, analisis e interpretacion de la
naturaleza actual, y la composicién o proceso de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o cosas, se conduce o funciona en

presente”. (Pag. 35),

Lo que se pretende es evaluar el Programa de Desarrollo de Area del cantén Pillaro lo que demuestre
el bienestar de la nifiez y la adolescencia del Canton Pillaro provincia de Tungurahua, en el afio 2017.

Esta informacion seré recolectada a través de la encuesta y de indicadores de gestion de cada proyecto.

3.2. Metodologia de la Investigacion

La presente evaluacion se enfoca en la evaluacion del Programa de Desarrollo de Area del canton
Pillaro, de la provincia de Tungurahua, misma que se plate6 en base a los resultados obtenidos de
diferentes estudios y andlisis basados en la investigacion y tomando en cuenta la realidad social de la

zona donde se ejecuto el proyecto.

El presente estudio tiene un enfoque participativo, a partir del uso de herramientas cualitativas
cuantitativas que tienen como finalidad recopilar informacién sobre la percepcion, valoracién y
expectativas tanto del equipo técnico como de los actores locales, es decir, socios, lideres, nifios,
adolescentes y jovenes, madres, delegados de la comunidad y representantes de familia sobre la

gjecucién del Programa y su sostenibilidad.

Se realiz6 entrevistas al equipo técnico del PDA, integrados por el coordinador, técnica de Educacién,
técnico de Desarrollo Econdmico y la técnica de Salud. También se entrevistd de forma individual a

socios en representacion de instituciones gubernamentales a nivel provincial y cantonal con quienes
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el Programa coordina acciones de acuerdo a las areas de intervencion (salud, educacién, desarrollo

econémico y proteccion).

Se utilizé la metodologia de grupos focales para la poblacion participante que corresponde a: madres
de nifios menores de 5 afios, nifios de 9 a 12 afios, adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios de edad,

personal comunitario que apoya el Programa, representantes y lideres comunitarios.

Para llevar a cabo la evaluacién y andlisis de datos, se realiz6 una revisién de documentos que rigen
la dindmica institucional (Aspiraciones del Bienestar de la Nifiez, Disefio del Programa, resultados,
metas e indicadores, asi como también se revis6 documentos de instituciones del estado (Plan

nacional para el Buen Vivir — PNBV) en el que se implementa el Programa.

Los resultados obtenidos del presente estudio son puestos a disposicién de las autoridades de World
Vision, dado que tienen la posibilidad de influir a través de sus decisiones en la implementacion y

puesta en marcha de los planteamientos desarrollados.
En ese contexto se defini6 las modalidades y tipos de investigacion que a continuacion se describe:

e Investigacion de campo: Se acude al lugar de los hechos para obtener informacion acerca de
los nifios, nifias y adolescentes del Programa de Desarrollo de Area del cantdn Pillaro

e Lainvestigacion documental: Se utiliza informes de los beneficiarios, fichas de informacién
personal, evaluacion de proyectos historicos que sirvieron de insumos para el analisis e

interpretacion de datos.

3.3. Métodos

¢ Inductivo. —Proceso de estudio que permite analizar desde lo particular a lo general el objeto
del estudio. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)
La evaluacion de la contribucion de las acciones de desarrollo del Programa de Area del
canton Pillaro demuestra el bienestar de la nifiez y la adolescencia del Canton Pillaro

provincia de Tungurahua, en el afio 2017.

¢ Deductivo. - Proceso sintético analitico que permite analizar desde los conceptos, principios,
definiciones, leyes o normas generales, de los cuales se extraeran conclusiones sobre la base
de afirmaciones generales presentadas. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

e Se pretende indagar que impacto ha generado el Programa de Desarrollo de Area en el estilo

de vida de la nifiez y la adolescencia del Canton Pillaro
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3.4.Poblacién de estudio

3.4.1 Universo de Andlisis

e EIl universo de estudio estuvo conformado por 21 familias seleccionadas al azar que
pertenecen a 4 territorios en total se obtuvo 84 observaciones.

3.4.2 Seleccién de la Muestra

e Para la determinacion de la muestra se utilizd la técnica “Lot Quality Assurance Sampling”
(LQAS) o muestreo por aceptacion de lotes que puede ser usado para identificar areas

prioritarias o indicadores que no alcanzan coberturas promedio o que no alcanzan la meta.

LQAS, consiste en dividir el ambito de intervencion en areas de supervision para establecer areas
prioritarias, coberturas, para decidir donde intensificar la supervision y donde invertir mas recursos,
para identificar conocimiento y practicas de las bajas coberturas.

Tabla 2-3: Matriz De Muestreo

Lote 1
Chagrapamba 54 205 205 3
La Esperanza 58 220 426 2
Penileo 54 205 631 2
Tres Esquinas 79 300 931 2
El Baratillo 76 289 1220 3
San Juan el Triunfo 89 338 1558 4
San Pedro de Capuli 65 247 1805 3
Total 475 1805 ) 21

Lote 2




Huapante Chico 56 213 213 2
La Lindera 47 179 391 3
San Antonio, San 60 228 619 3
Miguel
San Jacinto 56 213 832 2
Yatchil 213 809 1642 11
Total 432 1642 “) 21
Lote 3
Andahualo Alto 139 528 528 6
Andahualo Paccha 103 391 920 5
San José La Victoria 124 471 1391 5
San Juan 106 403 1794 5
Total 472 1794 “) 21
Lote 4
Andahualo Bajo La 34 129 129 2
Unién
Dos Acequias 11 42 171 0
Santa Rita La Laurita 94 357 528 5
Censo Alto 33 125 654 2
El Estadio /Centro 63 239 893 3
Poal6
Huagrahuasi 90 342 1235 4
La Loma 50 190 1425 3
San José de 26 99 1524 1
Quildahua
Santo Domingo 28 106 1630 1
Total 475 1805 ) 21

Elaborado por: Edelberto Marcatoma Roldan, 2017



3.4.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para el analisis documental se utilizaron fuentes de informacion secundaria para la obtencion de datos

relacionados a los factores, intereses, brechas y necesidades.

Se realiz6 el andlisis de las herramientas de monitoreo y los informes correspondientes a los
patrocinados para seguimiento del proyecto para verificar su avance en funcion a los objetivos

previstos en el Marco Logico y en relacion a la ejecucion presupuestaria.

Se compara el mejoramiento de los nifios, nifias y adolescentes comparando el afio base 2014 con el

afio 2017 identificando el impacto que causa el programa en su calidad de vida.

Encuestas: La encuesta seria el “método de investigacion capaz de dar respuestas a problemas tanto
en términos descriptivos como de relacion de variables, tras la recogida de informacion sistematica,
segin un disefio previamente establecido que asegure el rigor de la informacion obtenida”

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

De este modo, puede ser utilizada para entregar descripciones de los objetos de estudio, detectar
patrones y relaciones entre las caracteristicas descritas y establecer relaciones entre eventos

especificos como son el bienestar de los nifios y nifias y la ejecucion del proyecto.

Entrevistas: Esta consiste en “la recogida de informacion a través de un proceso de comunicacion,
en el transcurso del cual el entrevistado responde a cuestiones, previamente disefiadas en funcion de
las dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por el entrevistador”. La entrevista del tipo
estructurada seria mejor que los cuestionarios autoadministrados para sondear el comportamiento de
las personas, sus intenciones, sus emociones, sus actitudes y sus programas de comportamiento
(Hernandez, Ferndndez, & Baptista, 2014).

Se aplica entrevista al equipo técnico responsable de cada programa y a los representantes de familia

para conocer la realidad del proyecto y los cambios positivos y negativos que ha causado.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Caracterizacion del area de influencia del proyecto

Pillaro esta ubicado en la zona norte de la provincia de Tungurahua, en las regiones montafiosas
centrales del Ecuador, a 160Km al sur de la capital del pais, Quito. Su topografia es irregular, con
grandes pendientes donde dominan los afloramientos de inmensas paredes rocosas y la hidrografia
del cant6n esta compuesta por tres cuencas hidrograficas que se componen de los siguientes rios, al

norte Huapante y Yanayacu, y al oeste los rios Culapachan, Cutuchi, Pucahuaycu.

PROVINCIA DEL TUNGURAHUA
DIVISION CANTONAL

@ PILLARO
AMBATO @
@ BAROS

Grafica 4-4: Ubicacion del canton Pillaro
Fuente: PDyOT de Pillaro 2014-2019
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4.2. Programa de Desarrollo de Area

Bajo el enfoque LEAP de World Vision la estructura tipica de proyecto/programa para un PDA, se

considera lo siguiente:

e Un pais y un area geografica
e De tres a cinco proyectos, que contribuyen a una meta comun del programa

e Fuentes de financiamiento de origen patrocinio y proyectos especiales que contribuyen a la meta
del programa con financiamiento extra patrocinio.

e Areas en comin entre las poblaciones objetivo para los proyectos que comparten algunos
indicadores comunes que les une de manera légica en un programa

Bajo esta logica el Programa de Desarrollo de Area de Pillaro, se encuentra ubicado en las
comunidades de las parroquias de San Andrés (15 comunidades), Presidente Urbina (4 comunidades)
y San José de Poal6 que tiene 6 comunidades en el cantdn Pillaro, provincia de Tungurahua, ubicado
a 78°32°51” W de latitud y a 1° 6” 45.7” S longitud. Esta limitado al norte: por las provincias de
Cotopaxi y Napo, al sur: por los cantones Patate y Pelileo, al oeste: el canton Ambato y al este: por
las provincias de Cotopaxi y Napo.

El canton Pillaro, se encuentra en la zona norte de la provincia de Tungurahua, en las regiones
montafiosas centrales del Ecuador, a 160Km al sur de capital del pais, Quito.

El PDA cuenta con 2500 RC y con un equipo técnico de 7 personas. La programacion se orient6 a
cumplir el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) y Politicas Sectoriales del Gobierno de la
Repulblica del Ecuador. EI PDA Pillaro disefid el programa contando con el involucramiento
comunitario, de manera que exista un compromiso y beneficio mutuo, promoviendo una
comunicacién entre las comunidades. (Linea Base del PDA Pillaro, 2014).

4.3. Meta y resultados del programa

e Meta del programa:

Contribuir amejorar el bienestar y la calidad de vida de 2500 nifios, nifias, adolescentes, jovenes

y sus familias

e Resultados:

1. Contribuir a mejorar la salud de 450 nifios, nifias de 0 a 5 afios
2. Contribuir al desarrollo intelectual y emocional de 1200 nifios y nifias en edad escolar (6 a

12 afios)
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3. Contribuir al desarrollo de capacidades y toma de decisiones de 850 adolescentes y
jovenes

e Componentes del programa
1. Saludy Bienestar Infantil

Tabla 3-4: Cuadro estadistico de los componentes del programa

1. Saludy Bienestar Infantil

Contribuir a mejorar la salud de 450 nifios y nifias de 0 a 5 afios

Meta
0 a 5 afios
Grupo etario
450
Poblacion objetivo
Control del nifio sano 72% de nifios, nifias menores de 5 afios que cuentan con esquema

completo de inmunizacién de acuerdo a su edad

Nutricion 20 % de nifios, nifias menores de 5 afios consumen alimentos de

valor nutritivo (buena alimentacion)

Indicadores | control prenatal 85% Madres que informan haber asistido a cinco 0 mas consultas

prenatales cuando estaban embarazadas de su ultimo hijo

Lactancia materna 88% madres que alimentaron a su Ultimo hijo solamente con
leche materna los primeros 6 meses de vida
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2. Educaciony Habilidades para la Vida

Contribuir al desarrollo intelectual y emocional de 1200 nifios, nifias en edad escolar

Meta
6 a 12 afios
Grupo
etario
1200
Poblacién
objetivo
48 % Padres y responsables que participan directamente en el
Comprension lectora desarrollo de lectura de sus nifios.
Participacion en alguna 54 % Nifios, nifias, de 6 a 12 afios que participan en alguna
organizacion formal o
. organizacion formal
Indicadores
Participacidn en espacios 58 % Nifios, nifias de 6 a 12 afios que participan en espacios
extracurriculares (no formales) extracurriculares (no formales)
3. Adolescentes y jovenes con mejores condiciones de vida
Contribuir al desarrollo de capacidades y toma de decisiones de 850 Adolescentes y Jovenes
Meta
13 a 18 afios
Grupo
etario
850
Pablacion
objetivo

Participacion adolescente
organizaciones formales

en

% Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que participan en
espacios extracurriculares (no formales
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Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que participan en
Participacion de adolescentes en | €spacios extracurriculares (no formales

espacios extracurriculares (no
formales)
Indicadores

Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que cuentan con un

Adolescentes y jovenes cuentan proyecto de vida

con un proyecto de vida

Elaborado por: Edelberto Marcatoma, 2017

El Canton Santiago de Pillaro esta limitado al norte por las provincias de Cotopaxi y Napo; al sur,
por los cantones Patate y Pelileo; al oeste, el canton Ambato; y al este, por las provincias de Cotopaxi

y Napo.

El canton esta conformado por 9 parroquias. El casco urbano esta constituido por las Parroquias: La

Matriz y Ciudad Nueva, el sector rural esta constituido por 7 parroquias.

Tabla 4-4: Parroquias de Santiago de Pillaro

PARROQUIAS CANTON SANTIAGO DE PILLARO

URBANA  La Matriz La Ciudad Nueva
RURAL San José San Presidente Marco San Emilio Baquerizo
de Poald Andres Urbina Espinel Miguelito Terén Moreno

Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: Edelberto Marcatoma, 2017

El Programa de Desarrollo de Area de Pillaro, tiene su area de influencia directa en tres parroquias,
San Andrés (15 comunidades), Presidente Urbina (4 comunidades) y San José de Poal6 conformada

por 6 comunidades.

La poblacién del cantdn Pillaro de conforme al tltimo censo realizado por el INEC 2010 tiene 38.357
habitantes, la proyeccion al 2014 es de 39.978 habitantes, con una tasa de crecimiento poblacional

proyectada del 2014 al 2020 de 1.96%. El crecimiento poblacional oscila entre los 5 a 9 afios de edad
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y de 15 a 19 afios, evidenciando una poblacién joven que puede contribuir en la dinamizacién de la

economia del cantdn.

La poblacién del cantén Pillaro tiene un crecimiento de 5,68% mas de mujeres que de los hombres,
dando un total de poblacién de mujeres de 52,84% del total de la poblacidn.

Dentro de la estructura poblacional existe un alto porcentaje de poblacion joven comprendida entre
15 a 19 afios de edad, seguido del grupo de 10 a 14 afios y luego la poblacion comprendida entre 20

a 24 afos.

Tabla 5-4: Poblacion Pillaro por género 2014

POBLACION DE PiLLARO 2014 POR GENERO

GENERO CANTIDAD PORCENTAJE
Hombres 18855 47,16%
Mujeres 21122 52,84%

Fuente: Censo, INEC 2010
Elaboracion: Equipo Consultor del PDyOT 2014

4.4.Organizacién y Tejido Social

Conforme a la informacion cualitativa en grupos focales, en canton Pillaro, predominan las
organizaciones sociales especialmente en la zona rural, la forma de organizarse basicamente es
entorno a los problemas y necesidades sentidas como el agua de consumo, de riego, caminos
vecinales. El rol de estas organizaciones es buscar mejoras en ambitos sensibles a la vida comunitaria,
adicionalmente las organizaciones giran alrededor de las capacitaciones agricolas, cuidado de

animales menores, confecciones artesanales y otras motivaciones sociales, culturales y deportivas.

Para lograr con el objetivo, las organizaciones se articulan entre si, caracterizando por buscar la

unidad y desarrollo de la colectividad. Estas organizaciones comunitarias, se constituyen por una
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directiva. El cabildo comunitario es aquel que lidera a toda la comunidad en procesos de gestion,

organizacion y desenvolvimiento social.

4.4.1 Pobreza de la Poblacién por NBI (%)

Conforme a datos de INEC 2010 la pobreza por NBI en el cantén fue de 71,03%, no obstante, con la
proyeccion para el afio 2014 tiene un 69,25%, disminuyendo en un 1,78%. Segun el PDyOT 2014,
consideran que esta reduccion de la pobreza se debe a nuevas fuentes de empleo, a crecimiento
profesional, a aumento de inversion publica y privada, asi como también remezas de migrantes para

ser invertidos en el canton.

En cuanto a la migracidn, uno de las parroguias con alto porcentaje de migracion interna es Pillaro

con el 56,04% de personas que salen, seguidamente por la parroquia San Miguelito y San Andres.

En el canton se han dado dos tipos de movimientos migratorios e inmigratorios, la primea tiene que
ver con movimientos temporales, basicamente se movilizan a las grandes ciudades como Ambato,
Quito, Latacunga, Salcedo, al Oriente entre otras ciudades donde exista trabajo, fundamentalmente

en construccion.

La segunda migracion son desplazamientos a paises extranjeros, por prolongados tiempos,

mayoritariamente se van a Espafia, EEUU, Italia.

4.4.2 Violencia de Género

Conforme al PDyOT 2014 del cantén Pillaro, recogida del reporte de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del mismo cantdn, existe violencia de tipo fisica y

psicoldgica, 33 casos de violencia de este tipo fueron denunciados en el afio 2014.
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Tabla 6-4: Tipos de violencia

TIPOS DE VIOLENCIA

DENUNCIAS DE MALTRATO POR

SECTOR TERRITORIAL

TIPOS NUMERO SECTOR #
DE
CASOS

Violencia Fisica en Educacion Basica Bachillerato 1 La Matriz 30
Violencia Psicologica en el hogar 33 Ciudad Nueva 10
Violencia Sexual (abuso sexual) en Educacién Basica y 1 San Andres 10
Bachillerato
Violencia Sexual (abuso sexual) en el hogar 1 San Miguelito 6
Violencia Psicolégica en el Ambito Educativo 1 Presidente Urbina 4
En Situacion de Riesgo 27 San José de Poald 7
Por Negligencia 9 Emilio Maria Teran 3
Por Abandono 7 Marcos Espinel 6
Violencia Patrimonial 4* Baquerizo Moreno 0
Embarazos en Adolescentes T* TOTAL 76

Fuente: Censo, INEC 2010
Elaboracién: Equipo Consultor del PDyOT 2014
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4.4.3 Educacién

La tasa de asistencia neta a la educacion bésica, segun los datos proyectados del INEC al 2014 esta
en un 99,00%, en comparacion con la provincia de Tungurahua el cantén Pillaro alcanza un indicador
superior al de la provincia que es de 98,53%. De la misma forma el acceso a la educacion secundaria
sobrepasa al de la provincia con un incremento de 1,12%, en cambio la educacion primaria y superior
son inferiores en referencia a los datos provinciales con una diferencia de 4,14 y 6,30%

respectivamente.

Tabla 7-4: Tasa de asistencia neta

DETALLE TASA DE ASISTENCIA TASA DE ASISTENCIA
PROVINCIAL CANTONAL
NIVEL DE EDUCACION % 2014 % 2014
EDUCACION BASICA 98,53 99
EDUCACION PRIMARIA 99,12 94,98
EDUCACION 76,21 77,33
SECUNDARIA
EDUCACION SUPERIOR 26,80 20,50

FUENTE: Censo, INEC 2010

Elaboracién: Edelberto Marcatoma, 2017

4.4.4 Nivel de Escolaridad

El0,47% es el incremento de la tasa de escolaridad en el canton, en comparacién con la tasa provincial

es inferior dado que la provincia alcanza un 9,41%.
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Tabla 8-4: Nivel de escolaridad de la poblacion Santiago de Pillaro

ANOS DE EVOLUCION 2010 2014

ESCOLARIDAD PILLARO 24 7,42% 7,89%
ANOS EN ADELANTE

ESCOLARIDAD PROVINCIAL 9,05% 9,41%

FUENTE: Censo, INEC 2010
Elaboracion: Edelberto Marcatoma, 2017

El nivel de analfabetismo es tiene una tendencia positiva, dado que de acuerdo a datos proyectados
del 2010 al 2014, el porcentaje de analfabetismo ha reducido en un 2,86% del total de la poblacion,
ubicandose en 8,33% al 2014.

La tasa de desercion escolar en el cantdn es baja. Segun el Distrito de educacion Pillaro, de un
universo de 9435 estudiantes el 0.024% han dejado de asistir a clases, esto significa 24 alumnos

(fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas — Amie, afio lectivo 2014-2015).

Salud

La tasa de mortalidad general es de 4,93% por cada mil habitantes. La tasa mas alta en el cantén es

la desnutricion que llega al 22,40%, seguidamente la mortalidad infantil alcanza un 19,06%.
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Tabla 9-4: Tasas de Mortalidad, Fecundidad y Desnutricion

ASPECTOS PORCENTAJE
Tasa de mortalidad general 4,93
Tasa de mortalidad infantil 19,06
Tasa de fecundidad 2,59
Tasa de desnutricion 22,40

Fuente: Censo, INEC 2010
Elaboracion: Edelberto Marcatoma Roldan, 2017

Las principales enfermedades en el cantdn que afectan a la poblacion son las infecciones respiratorias
agudas (rinofaringitis aguda, faringitis aguda). Las principales causas de muerte son las enfermedades
prevenibles: Diarrea y gastroenteritis y parasitarias, tuberculosis respiratoria (fuente: Estadistica
Direccion Distrital de Salud 18D05 Santiago de Pillaro, 2017.

Poblacion econdmicamente activa (PEA)

Segun el PDyOT 2014 del cantén Pillaro la PEA del canton Santiago de Pillaro es de 18.832 personas,
que representa el 47,11% de su poblacion total. La PEA de las zonas urbanas del canton es de 3883
personas, que representa el 20,62% vy en las zonas rurales es de 14.949 personas, que representa el
79,38%. Adicionalmente en el mismo documento aparece un analisis acerca de la PEA en mujeres,
en la que sefala que el porcentaje de PEA femenina ha crecido en 3,19%. Este indicador muestra a la

mujer como ente que contribuye significativamente en el desarrollo del cantén.
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Tabla 10-4: Poblacion Econdmicamente Activa

Urbana 1.769 2.682 3.552
Rural 9.778 12.507 13.950
Total 11.547 15.189 17.502

Urbana

Rural 2.321 4.631 6.050

Total 2.891 5.710 7.683

3.883

14.949

18.832

6.894

8.711

Urbana 1.199
Rural 7.457 7.876 7.900
Total 8.656 9.479 9.819

8.055

10.121

Fuente: PDyOT cantén Pillaro 2014
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT 2014



4.4.5 Principales Actividades Economicas
En el Cantdn Santiago de Pillaro, conforme a los datos del PDyOT, el 98% del PEA se ocupa en el
Sector Primario: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca y Mineria, lo que representa el 47% en
relacion a la PEA cantonal, es decir, que el cant6n se caracteriza por ser netamente agricola-ganadero.

El porcentaje de la Poblacion Ocupada en el Sector industrial (Artesania y Manufactura) representa
el 9% en relacion a la PEA cantonal, este sector se caracteriza por su habilidad manual en la
elaboracién de balones, guitarras, mochila y las tradicionales y reconocidas mascaras 8tradicion

caracteristica del Canton Santiago de Pillaro).

Dentro de los valores por rama de actividad Econdmica, se desprende que el sector de la construccion
es el que ha generado el mayor valor agregado, esto se evidencia con la gran cantidad de lotizaciones
y construccion de viviendas que se encuentra a lo largo del cantén y el movimiento que este sector
desencadena como efecto multiplicador de la economia entre los diferentes actores directos e

indirectos.

Las principales actividades econdémicas de las comunidades que abarca el PDA (Parroquias: San
Andreés, San José de Poal6 y Presidente Urbina) son la agricultura (papas, cebolla, maiz, hortalizas y
frutas) y ganaderia, en especial produccion de leche, asi como la crianza de animales menores como

cuyes y pollos.

Tabla 11-4: Principales productos agricolas

CULTIVO Ha. PRODUC. UNI. PESO TON.MET. PRODUCTIVIDAD

PAPAS 441,75 112.210 Quintal 100 5100,45 11,5

MAIZ 306,4 48.396 Saco 75,5 1660,86 5,4

TOMATE DE 198 295.060 Caja 47,23 6334,40 32,0
ARBOL
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PERA 123 10.470 Caja 42,5 202,26 1,6

FREJOL 90 8.040 Saco 62,86 229,72 2,6

Fuente: PDyOT 2014. Canton Pillaro
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT 2014

Una de las problematicas en el sector agricola es la presencia de intermediarios en plazas y mercados
donde se comercializan los productos, lo cual conlleva a que los productores no puedan vender sus
productos en precios adecuados. Los intermediarios son quienes establecen precios, lo cual no

solamente perjudica al productor sino también al consumidor final por el incremente de precios.

De acuerdo a las entrevistas y grupos focales aplicados a las distintas poblaciones participantes y
socios, se observa que existen dificultades con el agua de riego y quebrabas contaminadas, lo cual
durante los ultimos afios ha afectado el cultivo de hortalizas y frutas. Los nifios y nifias de 6 a 12 afios
que participaron en el grupo focal, también mencionaron como un aspecto que no les gustaba de sus

comunidades que existen aguas contaminadas.

En cuanto a la actividad pecuaria, la ganaderia de leche es uno de los renglones de mayor importancia
en la economia cantonal, se realiza en su mayoria por el pequefio productor como fuente estable,
permanente y segura de ingresos, especialmente en los sectores rurales. Segun el PDyOT 2014 del
Cantdn Santiago de Pillaro, el cant6n se caracteriza por ser un cantén eminentemente ganadero, el
65% de la produccion lechera de Tungurahua proviene de Pillaro, de la misma forma la produccion

de leche determinada en 12,38 Its. diarios por vaca a un precio de 0,38 USD.

Por otro lado, la migracion principalmente laboral, ya sea interna o externa es otra caracteristica de
las comunidades donde se desarrolla el PDA Pillaro. La mayoria de ocasiones el miembro de la
familia que migra es el padre, como en el caso de la Parroquia Presidente Urbina donde algunos
padres de familia trabajan en el oriente del pais para dedicarse a actividades petroleras, o se desplazan
a otras ciudades cercanas como Ambato, Riobamba o Quito. Asimismo, en la Parroquia San José de
Poald se observé en afios anteriores migracién de padres y madres de familia a Italia y Espafia. La
migracién desde el sentir de los testimonios, ha conllevado a otro tipo de crianza de los NNAJ pues
usualmente los menores de edad quedan a cargo de sus abuelos o familiares cercanos; algunos

participantes de la evaluacion sefalaron que los “nuevos” cuidadores cuentan con herramientas
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limitadas para la crianza, ya sea porque son altamente permisivos o al contrario poco compasivos con
los NNAJ.

En cuanto a la conformacion y dindmica de las familias, se identificd que existen familias
monoparentales (usualmente madre e hijo/a, abuelos y nietos) lo cual es percibido por parte de la
comunidad como una dificultad para el cuidado de los NNAJ. Durante el levantamiento de
informacidn, la poblacion consultada daba el ejemplo de que una madre soltera debe salir a trabajar
y en muchas ocasiones deja a su hijo en manos de algin familiar, que en Gltima instancia no le
garantiza el cuidado adecuado para el NNAJ. Igualmente, las madres solteras son percibidas como
econdémicamente débiles lo cual incide de manera negativa en la crianza y cuidado de los menores de

edad, en especial por la preocupacién y estado de animo de las mismas.

Otros elementos relevantes que hacen parte del contexto de Pillaro y de las comunidades donde se
implementa el PDA, es el consumo de alcohol y la violencia familiar. Pillaro es un cantén conocido
por sus fiestas religiosas (la creencia religiosa predominante es la catolica, seguida por la evangélica
y la cristiana), la mas conocida “La Diablada de Pillaro” donde el consumo de alcohol es alto, lo cual
influye en la conducta de jovenes, padres y madres de familia. Durante dichas celebraciones, se
presentan peleas, casos de violencia hacia la mujer y los NNAJ, en el grupo focal de NN de 6 a 12
afios los participantes sefialaron que no les gustaban tales situaciones que se manifiestan en el
contexto de estas fiestas. Esta situacion preocupa al Equipo Técnico, pues reiterativamente menciond

la “crisis de valores” en la familia como uno de los retos a trabajar.

Finalmente, en los grupos focales los participantes identificaron necesidades en sus comunidades y
propias de su edad o por su posicién familiar/social. Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
indicaron que en sus comunidades no habia espacios de recreacion (canchas de fatbol, basquet o
voleibol), adicional a ello los NN mencionaron que no les gustaba de sus comunidades las basuras (al
igual que los lideres) vy la tala de arboles. Otro aspecto relevante fue la seguridad, los adolescentes
consideran que existe poca presencia de la policia en algunas zonas de sus comunidades, las que
consideran inseguras por falta de alumbrado publico, a eso se suma la poca frecuencia de transporte
publico y a la irregularidad de las paradas de buses, en este sentido, no sélo los NNAJ sino las

personas en general se ven obligadas a caminar largos trayectos para llegar a su destino.
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4.5. Andlisis criterio de eficacia del programa

En el parametro de eficacia se analizé el cumplimiento de la meta y resultados establecidos en el
marco ldgico de cada proyecto. En este apartado se brinda informacion relacionada a la planificacion
de las actividades de todos los proyectos, los logros y dificultades durante su implementacion,
aportando a las metodologias aplicadas, los principales resultados e impactos esperados y no
esperados, el nivel de participacion de las poblaciones participantes de los proyectos y el presupuesto.
Para ello se aplicd encuestas a la poblacion participante y actores de cada uno de los proyectos; lo

cual brindd un balance general a nivel interno y externo de la ejecucion de los proyectos.

4.5.1. Componente Salud y Bienestar Infantil (0 a 5 afios)

En julio del 2013 se elabord el redisefio del PDA con el fin de dar inicio a la segunda fase del mismo,
donde se cont6 con la participacién de mujeres madres y de los demas grupos poblacionales que
participan directamente de los proyectos para establecer las actividades principales de la segunda
fase. La actual técnica del proyecto de salud orientado a NN menores de 5 afios, no particip6 en el
redisefio, sin embargo, hacia parte del Programa como nutricionista; una de sus primeras
observaciones en cuanto a la planificacién del redisefio es que no hubo correspondencia entre el
namero de personas que se debia cubrir y el nimero de socios con que se debia trabajar frente al
namero de personas y socios existentes en el territorio. Por ejemplo, solicitaban trabajar con 40
madres guias y 40 socios, lo cual se dificulté en el momento de la implementacién porque no existia
ese niumero de madres para coordinar con ellas y los socios minimos del proyecto eran tres MSP,
MIES y MAGAP. Segun el Equipo Técnico, en el momento del redisefio se pensd trabajar con las
TAPS y se esperaba capacitar a madres como TAPS; no fueron posibles dichas acciones, por

dificultades administrativas y con el socio.

“Cuando yo revisaba los indicadores de mi area (en ese momento el de nutricion) los veia medio
complicados porque habia cosas que yo no iba a poder cumplir, me pusieron trabajar por afio con 40
madres, pero era imposible porgue no hay muchas madres y tener a las mamas porque ya se dedicaban

a trabajar.” (Técnica de Salud)

A pesar de la brecha existente entre la planificacion y la cobertura real del territorio, siempre se buscé
la manera de alcanzar todas las macroactividades. En este proyecto se estimdé un ndmero
considerablemente alto de socios, una de las macro actividades es NNA con buena salud y libres de

enfermedades; para alcanzar tanto el nimero de socios como la macroactividad se trabajo con los
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Comités de Salud Locales del MSP, “en cada parroquia hay un Comité de Salud conformado por
aproximadamente 10 personas, Yy con ellas se ha venido cumpliendo con los 40 socios, asi como con
mas personal del MSP y MIES” (Técnica de Salud). Durante dos afios se trabajo de esta manera para
alcanzar los 40 socios, sin embargo, eso se corrigio a 8 socios (nimero que corresponde a la realidad

del territorio).

En cuanto a la poblacion participante directa de este proyecto se cuenta con un grupo de mujeres
“fijo” de 30 personas entre voluntarias y madres guias; este nimero en algunas ocasiones se
incrementa, pues depende de la disposicion de las personas en asistir a las convocatorias. Asimismo,
la técnica encargada afirm6 que en las actividades de salud y nutricion no han tenido mayores
dificultades de cobertura, pues es factible buscar en otras comunidades de su campo de accién
personas que estén interesadas y de esta manera lograr el nimero que se requiere para determinada

actividad o indicador.

En cuanto a la participacion de las personas que hacen parte de este proyecto, la mayoria de las
mujeres participantes en el grupo focal sefialaron que asistian a los talleres de nutricién y salud, otras
estan a cargo de convocar a la comunidad, ya sea para hacer visitas domiciliarias, entregar materiales

que el PDA brinda o liderar talleres de nutricion.

“En mi barrio si acudian todos a cocinar y como VM daba todos los materiales, nosotros sélo

consumiamos el gas.” (Grupo Focal Madres de NN de 0 a 5 afios)

¢ Infecciones Respiratorias Agudas e Infecciones Diarreicas Agudas

En cuanto a las infecciones respiratorias (IRAS), las participantes del grupo focal indicaron que si
eran frecuentes en NN menores de 5 afios debido al clima frio en sus comunidades, en algunos casos
afirmaron que estas infecciones se presentaban porque no abrigaban bien a los NN o por falta de
defensas. Una de las participantes afirmé que su hijo antes se enfermaba con frecuencia por mala
alimentacion, pero una vez hizo parte del PDA comenzé a preparar los alimentos de manera distinta

y en la actualidad rara vez su hijo se enferma.

Cuando se indag6 como trataban las IRAS indicaron que si la infeccion no era tan fuerte recurrian a
remedios caseros como jugo de naranja, mora, jengibre o eucalipto, y si la infeccion era muy grave

acudian al subcentro de salud en caso de que se requieran nebulizaciones.

“Si el problema ya esta en los pulmones de ley toca hacer nebulizaciones.” (Grupo Focal

Madres de NN de 0 a 5 afios)
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“Cuando es una tos o gripe le doy jengibre, con jugo de naranja pura caliente.” (Grupo Focal

Madres de NN de 0 a 5 afios)

“Mi hijo antes se enfermaba a cada rato porque so6lo comia arroz con huevo y después de que
vino PDA nos ensefiaron hacer combinaciones de alimentos, desde ahi mi hijo rara vez se
enferma.” (Grupo Focal Madres de NN de 0 a 5 afios)

En cuanto a la diarrea, las participantes afirmaron que estas se presentaban en NN menores de 5 afos
por la mala alimentacion, el aseo o por no lavarse las manos con jab6n. Comentaron que los nifios
antes jugaban en la tierra y se la comian o bebian agua de la acequia, también indicaron que contaban
con agua entubada y no es limpia, lo cual implica hervirla para consumo humano. Una de las

participantes afirmé que antes los bebés si morian por vomito y diarrea.

En la actualidad, consideran que no es frecuente observar en sus comunidades NN con diarrea, lo
anterior se debe a que han mejorado hébitos de higiene, como el adecuado lavado de manos
especialmente en las escuelas. Cuando se les pregunt6 que hacian en caso de episodio de diarrea en
un NN, una participante sefialé que acudia al subcentro de salud y seguia las instrucciones del médico,
pero en caso de que no sean efectivas las indicaciones recurria a remedios naturales; otra participante

afirmo que su primera opcidn eran los remedios caseros.

Cabe anotar que, las participantes del grupo sefialaron que el PDA hace 5 afios abord6 estos temas
con ellas mediante talleres, algunas indicaron que no habian vuelto a asistir a las actividades del PDA
ya que estaban trabajando y no contaban con tiempo. Asimismo, indicaron que ninguna otra

institucion las habia capacitado en estos temas.

Respecto a las metodologias para abordar las IRAS y EDAS, el personal técnico del PDA indic6 que
si existe una metodologia propia para abordar dichos temas y se cubre dentro de los talleres de salud,
mediante el trabajo con 5 mensajes claves al dia y con refuerzo continuo. Este tema también se aborda
a partir de las madres guias y las visitas en hogares donde promocionan la salud, mediante el material
de “AIEPI Comunitario”, seglin la técnica encargada del proyecto “el mensaje que mas queda es el
de lavado de manos, mantenerles a los nifios limpios, control del nifio sano y el control de la mujer

embarazada, combinaciones alimentarias, entonces profundizan en ello”.
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45.1.1. Control del nifio sano

Todas las madres sefialaron que el control del nifio sano era importante para prevenir enfermedades,
incluso una indic6 que en la actualidad van desde el MSP hasta sus hogares para vacunarlos contra el
sarampidn. Respecto a los tiempos para llevar a los NN a los controles, sefialaron que cada mes se
debian Ilevar para que les apliquen las vacunas y los refuerzos de las mismas, consideran que cuando

se falta a un control usualmente los NN se enferman.

Algunas de las participantes contaron que fueron madres guias en afios anteriores, y una de sus tareas
era la de hacer visitas domiciliarias donde llevaban un control de peso y talla, revisaban el carné de

vacunas pues de esta manera hacian seguimiento al NN y su alimentacion.

“En las visitas que nosotras haciamos los pesabamos para ver si habian subido y si los estaban
alimentando bien, y la talla también para ver si han crecido, revisabamos el carné para ver si los
habian vacunado entonces de esta manera haciamos seguimiento.” (Grupo Focal Madres de NN de 0

a 5 afios)

De acuerdo a lo anterior, se observa que las madres asistentes al grupo focal tienen conocimiento de
como se pueden prevenir y tratar las IRAS y EDAS, asi como la importancia del control del nifio sano

y que pueden contar con el subcentro de salud para que los NN sean atendidos de manera adecuada.

Conforme a los datos de evaluacion se observa que cerca las tres cuartas partes de NN menores de 5
afios en el area de incidencia del PDA contarian un esquema completo de vacunacion acorde a su
edad.
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Gréfica 5-4: Esquema completo de inmunizacion.
Fuente: Equipo Evaluador
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4.5.1.2 Nutricién
Cuando se indagd en el grupo de madres de NN menores de 5 afos, qué consideraban como “buena
alimentacion”, hicieron referencia a los huertos familiares y al consumo de gallina, leche, huevos, los
cuales indicaron que ellas mismas criaban/producian. También reconocieron que tenian buenas
practicas para preparar los alimentos, usualmente los lavan y también se lavan las manos, desinfectan

la cocina, guardan y tapan bien la comida.

Respuesta de los encuestados

“Nosotras si practicamos frecuentemente lo aprendido, algunas familias que visitabamos
no lo hacian. En las visitas revisdbamos que todo estuviera limpio, los cuartos, el
sanitario, todo. Como tengo nietos entonces les ayudo a mis hijas, las oriento, les doy a

mis nietos lo que aprendi a preparar.” (Grupo Focal Madres de NN de 0 a 5 afios)

Los talleres de preparacion de alimentos fue una experiencia exitosa para las madres participantes del
grupo focal, pues de esta manera lograron que sus familias, en especial los NN consumieran verduras
y legumbres mediante una preparacion distinta, amigable al paladar de los NN. Durante la sesion las

participantes comentaron varias recetas y alimentos que habian aprendido a preparar.
Respuesta de los encuestados

“A mi hijo no le gustaba la acelga y me ensefiaron hacerla con huevo, decia que parecia
hierba, pero con huevo si le gusta. La quinua igual nos la ensefiaron a cocinar con el

arroz y no sienten nada.” (Grupo Focal Madres de NN de 0 a 5 afios)

Las madres se refirieron a estos talleres como “Ollas Comunitarias™, indicaron que el PDA se
encargaba de entregar los implementos para una semana. También hubo productos que comenzaron
a utilizar pues antes consideraban que no tenian ningln uso, tal como sucedié con la ortiga. Las
participantes indicaron que esta fue una de las actividades que mas les gusté del proyecto, seguida de

los huertos familiares.
Respuesta de los encuestados

“Que nos ensefaran a cocinar y ver a los nifios que comian porque habia algunos que no
les gustaban comer, menos la zanahoria ni la cebolla, mas que todo la colada. Ollas

comunitarias, ya no hacen, a las mamas con nifios menores de 5 afios nos daban las
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compras de toda la semana, nos ensefiaban hacer, tortillas con acelga, las ensaladas,
coladas.” (Grupo Focal Madres de NN de 0 a 5 afios)

En relacion a la alimentacion de NN menores a 5 afios, de acuerdo a la tabulacién de la encuesta para
el 2017 se evidencia un incremento en el consumo semanal de 3 grupos de alimentos (carnes rojas
y/o visceras, hojas verdes, lacteos), con un porcentaje superior a los datos de la linea base de 2014;
es decir del 10% en 2014 al 23,1% en el 2017. En consecuencia, este componente del proyecto cumple

con la meta propuesta.
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Grafica 6-4: Nutricion de nifios, nifias menores de 5 afios.
Fuente: Linea Base AF14 y Evaluacion AF17.

En cuanto a la metodologia para abordar el tema de nutriciédn, tanto la técnica encargada del proyecto
como las participantes consideran que es adecuada para el contexto porque es tedrico-practico. La
técnica sefialé que ha sido necesario ajustar la metodologia porque las madres trabajan y no cuentan
con tiempo, para ello requiere planificar, con las madres guias y voluntarias, los dias para realizar el

taller, ya que la metodologia indica realizar durante 12 dias seguidos el taller.

Otro aspecto relevante de esta metodologia fue que a medida gque se encontraban en las sesiones, tanto
las madres como sus NN comenzaron a crear vinculos de amistad, participando activamente de la
actividad. La técnica considera que los NN que asistieron a los talleres sobresalen porque son mas
participativos y se expresan con mayor facilidad en comparacion a los NN que no asistieron a los

talleres.
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“El Proyecto le da la oportunidad a los nifios de convivir con otros nifios porque en esta
sesion no solamente se rednen las mamas sino también los nifios, cuando se hace el taller
de 12 dias es muy bueno porque se ven durante esos dias los mismos nifios con las
mismas mamas y ya se acostumbraban a verse entre ellas, se desestresaban, salir del
trabajo a encontrarse, conversan, se salen de su casa y lo mismo pasaba con los nifios.
(...). El taller implica que los nifios se sentaran en la mesa primero, no los adultos, eso
les permitié a que los nifios se sientan valorados y a no ser timidos o escondidos. Se
observa la diferencia entre estos nifios que participaron y los que no, en las escuelas y

las mismas mamas cuentan.” (Técnica de Salud)

Cuando se presentaron retrasos por parte de la ON con la entrega de implementos al PDA para el
taller, cada participante aportd6 con un ingrediente y de esta manera fueron desarrollados. Sin
embargo, las participantes del grupo comentaron que no han sido convocadas a mas talleres sobre

este tema y algunas no estan fuertemente vinculadas con el PDA en la actualidad.

“El taller hogarefio es mas de practica, nosotros llevamos los alimentos para el consumo
de los nifios y de la familia que se encuentra ahi por eso se hace cantidades exactas de
acuerdo a la gente que se encuentra ahi, la madre guia aprende no solamente leyendo el

libro, sino que es mas practico.” (Técnica de Salud)

“Reunirse con todas las madres y los nifios, uno veia el empefio de las mamas porque

todas participaban.” (Técnica de Salud)

En la actualidad, comenta la técnica que, para cubrir las 25 comunidades, se propuso hacer un taller
de preparacién de alimentos una vez al mes. Con el apoyo de las madres guias se planifica ya que
ellas lideran los talleres porgue estan capacitadas para ello, y hacen 2 sesiones a la semana usualmente

los fines de semana.

4.5.1.3 Control de embarazo y lactancia materna

Cuando se indagd por el control del embarazo y la lactancia materna fueron mas expresivas, indicaron
que el control del embarazo era importante para que los NN nazcan nutridos, sanos y con “buenas
defensas”; la técnica también indicd que observa mayor asistencia de las mujeres embarazadas al

subcentro de salud. Incluso el Distrito de Salud sefial6 que hace aproximadamente un afio capacitd a
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una parte de madres guias del PDA en temas del manejo del carné de la embarazada, aunque las
asistentes del grupo focal no participaron en dicha capacitacion.

En el area de incidencia del PDA, se registré un significativo incremento de porcentaje de madres
que al 2017 indicaron haber asistido a al menos 5 controles prenatales en su Gltimo embarazo, valor
que llegé al 87,6% y que contrasta con el 43,12% registrado en el 2014.

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% 43,1%
10,0%

0,0%

87,6%

12014 ©2017
Gréfica 7-4: Madres que informan haber asistido a cinco o mas consultas

prenatales cuando estaban embarazadas de su ultimo hijo.

Fuente: Linea Base AF14 y Evaluacion 2017.

En cuanto a la lactancia materna, sefialaron que, si era importante por lo menos los 6 primeros meses
de vida del bebé, posterior a ese tiempo comentaron que se les podia complementar la alimentacion
con coladas o sopas. Frente a estos temas las participantes sefialaron que tanto el PDA como el MSP

les habian brindado informacién.

Al 2017, casi la totalidad de madres encuestadas afirmaron haber alimentado a su Gltimo hijo
exclusivamente con leche materna durante los primeros 6 meses de vida; lo cual representa un alto

incremento en relacion al porcentaje del 44,95% registrado en el 2014.

53



100,0%
90,0%

80,0%
70,0%

60,0%

50,0%
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -

m2014

98,3%

m2017

Gréfica 8-4: Madres que alimentaron a su Gltimo hijo solamente con leche

materna los primeros 6 meses de vida.
Fuente: Linea Base AFI4 y Monitoreo Anual AFI7.

Tabla 12-4: Cumplimiento De Metas

Proyecto “bienestar y salud infantil”

PROYECTO

"Salud y Bienestar Infantil” (0-5 | jNea  PLANICADO  LOGRADO

anos) BASE BRECHA
Meta:

Contribuir a mejorar la salud de nifios y nifias de 0 a 5 afios

Control del nifio sano (esquema de vacuna,

acceso a agua segura) 2% 2% 73

Nutricion (buena alimentacion, capacitacion

tedrico y préactico) 10% 20% 23%

Control del embarazo 43% 85% 88%

Lactancia materna 45% 88% 98%

Fuente: Resultado evaluacién 2017.

Elaboracién: Equipo Evaluador

Como se puede apreciar en el cuadro N° 12, el proyecto “Bienestar y Salud Infantil” cumple con las
metas de cada uno de los componentes del proyecto, superando incluso en algunos casos las metas
planteadas, por ende, se puede afirmar que este proyecto logra contribuir a la meta del programa que

es la de “Contribuir a mejorar el bienestar y la calidad de vida de nifios, nifias, adolescentes, jovenes

y sus familias”.
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4.5.2 Educacion y Habilidades para la Vida

4.5.2.1 Comprension lectora

Para abordar el nivel de comprension de lectura, se hizo un ejercicio con los participantes del grupo
focal de NN de 6 a 12 afios, donde se dividio en dos grupos a los NN y se les pidi6 que leyeran un
cuento que les entregd las facilitadoras, cada NN debia leer minimo un péarrafo del cuento. Durante
la lectura en los dos grupos se observé que los NN presentaron dificultades para aplicar las reglas de
puntuacion (puntos seguidos, comas, signos de interrogacion y exclamacion); sin embargo, se observo
una alta comprension del cuento, la mayoria identificé rapidamente los personajes principales y el

mensaje del mismo.

A nivel general, los participantes afirmaron que con frecuencia leian cuentos en sus casas y algunos
de ellos indicaron que lo realizaban con la compafiia de sus padres o de sus hermanos. En el grupo
focal de representantes de familias, se observo poco acompafiamiento en la lectura de sus hijos/as,
incluso una participante afirmé que le habian regalado un libro pero que no lo usaban en casa. Cabe
anotar que, algunos padres y madres de familia son analfabetas, por ende, se les dificulta realizar esta
actividad; sin embargo, una participante (grupo de representantes de familia) indic6 que a pesar de

no saber leer le decia a su hijo que leyera para practicar.

De acuerdo a los datos obtenidos de 2017 se observa que menos de la mitad de padres y madres de
familia estarian participando directamente en el desarrollo de lectura de sus nifios. Inclusive se
registra un descenso en el involucramiento de los cuidadores de los NN en este &mbito, pasando del
45% en 2014 al 27,8% en el periodo referido.
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Gréfica 9-4: Padres y responsables que participan directamente en el desarrollo de
lectura de sus nifios
Fuente: Linea Base AF14 y Evaluacion AF17.

Con el objetivo de mejorar la comprension lectora el PDA utiliza la metodologia “Mochila Viajera”,
los NN indicaron que el afio pasado les habian entregado este material. Segun la entrevista realizada
a la Institucion educativa San José de Poal0, la entrega de las Mochilas se vio afectada por el cambio
de la técnica. Por otra parte, menos de la mitad los participantes del grupo focal sefialaron que la
tenian y que lo usan en compariia de sus padres y madres. Cuando se les preguntd qué era lo que mas

les gustaba de la Mochila respondieron que los cuentos y los juegos.

“Antes cuando estaba Susana recuerdo que se planted lo de la Mochila Viajera, pero no se pudo

implementar bien, no sé creo que salio ella. Todo lo que es lectura nos ayuda

mucho, ese tipo de acciones son positivas por todo lado.” (Rector, Unidad Educativa San José de

Poald)

En cuanto al acompafiamiento de la familia para los deberes escolares, tanto en el grupo focal de NN,
como en el de representantes se indicé que era bajo. La mayoria de los NN afirmaron que hacian solos
las tareas, dos NN indicaron que sus papas les ayudaban hacer los deberes y algunos sus hermanos,
asi como 2 de 6 representantes de familia sefialaron que ayudaban a sus hijos hacer deberes. Los NN
afirmaron que no les hacia falta que los padres les ayuden hacer los deberes, siempre y cuando

prestaran atencién en la clase.
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4.5.2.2 Participacion de NN en espacios formales e informales

Respecto a la participacion de los NN en espacios formales y no formales, se observa que continta
siendo un reto para el PDA 'y las demas instituciones interesadas y responsables en este &mbito.

La informacidon obtenida en 2017 evidencia una baja participacion de los NN en espacio formales y

extracurriculares, especialmente en este ultimo con relacion a la linea base de 2014.
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Gréfica 10-4: Nifos, nifias, de 6 a 12 afios que participan en alguna organizacion
formal

Fuente: Linea Base AF14 y Monitoreo Anual AF17.
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Gréfica 11-4: Nifos, nifias de 6 a 12 afios que participan en espacios
extracurriculares (no formales)
Fuente: Linea Base AF14 y Monitoreo Anual AF17.
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En el grupo focal con participantes del proyecto, sélo una nifia indic6 que era parte del gobierno
estudiantil. Cuando se les preguntd a los NN si participaban en sus comunidades sefialaron que
compartian con los adultos de su comunidad, especialmente haciendo deportes como basquet,
voleibol y en las fiestas locales. La mayoria indic6 que no les consultaban en su barrio lo que querian

hacer, s6lo un participante dijo que si les preguntaban para festejar el dia del nifio.

Asimismo, manifestaron que muy pocas veces proponian los temas que se abordan en los talleres con
el personal del PDA. En este punto, comentaron que les gustaria hacer actividades donde se les
pregunte como estan ellos/as y sus familias, que los visiten con mayor frecuencia, si es posible cada

fin de semana, también afirmaron que deberian hacer mas juegos con ellos (fatbol) y cineclubs.

Tabla 13-4: Avance Hacia Las Metas

PROYECTO METAS

""Educacién y Habilidades para la Vida" (6-12 PLANIFICADO LOGRADO

afos) LINEA BASE BRECHA

Compresion lectora 0,45 48% 28% -20%
54% 69%

Nifos, nifias, de 6 a 12 afios que participan en

alguna organizacién formal 0,4 15%

Nifios, nifias de 6 a 12 afios que participan en 58 27%

espacios extracurriculares (no formales) 0,46 -31%

Fuente: Resultado evaluacién 2017.

Elaboracién: Equipo Evaluador

Conforme al cuadro N° 13, el proyecto “Educacion y Habilidades para la Vida” cumple de manera

parcial con las metas del proyecto.

Durante la implementacion del redisefio en este proyecto se han realizado diversas acciones con la
poblacidn participante, se resalta el fomento a la lectura mediante la metodologia “Mochila Viajera”,
la conformacion del Club de Periodismo, concurso de fotografia, talleres sobre la no violencia,
derechos de los NNAJ y prevencién del suicidio, fortalecimiento de espacios deportivos, ludicos
(cineclub) y de artes. Sin embargo, al revisar el desarrollo de la planificacion y la implementacion de
actividades del proyecto se observan factores externos e internos que en cierta medida han afectado

el cumplimiento de las metas planteadas.

En cuanto a los factores externos, a partir del 2013 una vez inici6 la implementacion del redisefio, el
Ministerio de Educacion mediante la Ley Organica de Educacion Intercultural comenzo a reunificar

las instituciones educativas en el pais y a su vez decret6 que las ONG o cualquier institucién no
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gubernamental no estaban autorizadas para ingresar en las instituciones educativas, lo cual dificult6

el trabajo con este socio y hacer un seguimiento de los NNAJ registrados en el Programa.

Respecto a los factores internos la rotacion del técnico/a encargada del proyecto también ha afectado
el alcance de las metas, pues en el momento de la evaluacion, la técnica responsable de este proyecto
estaba vinculada al PDA hace aproximadamente 3 meses, y la técnica anterior presentd un bajo
desempefio en cuanto a la calidad de la implementacién de las actividades.

“Antes si se cumplia con la cobertura pero por las nuevas politicas educativas las
escuelas se cerraron y se quedaron con una sola escuela en San Andrés donde todavia
guedan algunos NN registrados, antes se trabajaban con todas las escuelas, con los NN
y los padres de familia, ahora toca trabajar con las instituciones educativas que estan

fuera de la parroquia.” (Equipo Técnico)

Otra de las dificultades que se ha presentado en la implementacion del proyecto es la falta de
materiales, ya que no llegan a tiempo. Asimismo, el Equipo Técnico hizo mencion de que el
presupuesto era minimo y en algunos casos no era posible cubrir 100% las actividades, por ende, este

proyecto no cumple con las metas planteadas.

4.5.3 Adolescentes y Jovenes con mejores condiciones de vida

4.5.3.1 Participacion de Adolescentes y Jovenes (AJ) en espacios formales e informales

La participacién de los AJ en espacios formales e informales es uno de los retos del proyecto y se
continla trabajando en este ambito. La informacidn entre 2014 a 2017 evidencia una incidencia en la
participacion de AJ en espacios formales que debe irse fortaleciendo, 2 de cada 10 AJ en el 2017
participarian en un espacio organizativo. En el caso de espacios extracurriculares (no formales), se
observa que al 2014 aproximadamente la mitad de AJ habria logrado involucrarse; sin embargo, para

el 2017 se ha registrado un descenso de aproximadamente 10 puntos porcentuales.
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Gréfica 12-4: Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que participan en alguna
organizacion formal.

Fuente: Linea Base AF14 y Evaluacién 2017.
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Grafica 13-4: Adolescentes y jévenes de 13 a 18 afios que participan en espacios
extracurriculares (no formales)
Fuente: Linea Base AF14 y Monitoreo Anual AF17.

En el grupo focal, solo un participante sefial6 que era representante estudiantil y compartié que en su
colegio aln falta mejorar la comunicacion entre estudiantes y docentes. Por otro lado, el equipo
técnico sefialé que se han trabajado con los Concejos Consultivos de las Instituciones educativas,
apoyando en la elaboracion de planes de trabajo. Una de las técnicas comentd que los AJ han

propuesto campafias de derechos, de bullying, y de prevencién de consumo de alcohol y drogas.

“Hablamos de temas como la basura en la institucion, que a veces falta comunicacion entre los

estudiantes y docentes.” (Adolescente, hombre)

“En los consejos Concejos Consultivos, el apoyo en la elaboracion de los planes de trabajo y ejecucion

se ha visto que los chicos han hecho campafias de derechos, basta al bullying, campafa de prevencion
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de algunas cuestiones en las unidades educativas. Si se ve el cambio de actitud en estos chicos. Mas

r9

que todo en Poald.” (Técnica)

Por otro lado, el PDA junto con el Departamento de Desarrollo Social del GAD Municipal dieron uso
a la cabina radial que tiene el GAD en San Andrés y los jovenes lideran dicho espacio. El afio pasado,
entre las dos instituciones coordinaron una capacitacion en radio y a su vez trabajaron valores
(solidaridad, respeto, amor, proyecto de vida, etc.). El trabajo con dicho socio es un potencial, pues
el socio apunta a fortalecer en los jovenes la capacidad de ser “propositivos, que participen en
espacios publicos y asuman su compromiso, que tengan objetivos claros”, en este sentido el PDA se

alinea con el accionar de este Departamento.

“En el 2017 terminamos un proceso de formacion de jovenes, de 60 horas con 80 chicos, fue para
nosotros muy gratificante porque la parroquia San Andrés quedé muy agradecida, los temas fueron
de liderazgo, comunicacién y proyecto de vida. Unos jovenes que asistieron al proceso de formacion
crearon un canal en Youtube y entrevistan, en estos dias sacaron un dato que decia ¢por qué el
domingo de ramos? ;Qué tal le pareci6 la misa? lo hacen con todo el respeto del mundo, con todo el
liderazgo, entonces yo veo a los que he podido seguir.” (Promotora Social, Dpto. de Desarrollo Social,

GAD Municipal)

4.5.3.2 Derechos Sexuales y Reproductivos, embarazo adolescente

Los AJ usualmente obtienen informacidn sobre sexualidad en el colegio y algunos mencionaron que
de sus padres. Los participantes del grupo focal consideran que los derechos sexuales y reproductivos
consisten en la posibilidad de tomar decisiones sobre su cuerpo ya sea para iniciar su vida sexual o
incluso para decidir la continuacion o no de un embarazo. Asimismo, comentaron que si han
participado junto con el PDA en campafias de salud sexual y reproductiva aproximadamente hace 2-
4 afios y que les gustaria continuar haciéndolas. Respecto a este tema, se observa gue existe una gran
oportunidad para que el PDA realice un trabajo que fortalezca este tipo de conocimiento en los
jévenes con el fin de que se apropien de su cuerpo y las decisiones que tomen sobre él, lo cual puede

trabajarse de la mano con el proyecto de vida.

“Que nosotros tenemos derecho a decidir si queremos o no queremos tener relaciones sexuales.
Supongamos gue una chica es violada, ella tiene el derecho de tener o no tener al hijo.” (Adolescente,

mujer)
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“Derecho a la planificacion familiar.” (Adolescente)

En cuanto al embarazo adolescente, la mayoria sefialé que era una situacion negativa para un
adolescente, pues consideran que dicho grupo etario no cuenta con autonomia econdmica, usualmente
estan estudiando y el hecho de ser padres o madres desconcentra el aprendizaje. Ademas, se percibio
en el grupo que la responsabilidad del cuidado de un bebé recae mas sobre la mujer que en el hombre.
Segun los AJ existe un alto niUmero de mujeres adolescentes embarazadas en sus colegios y
consideran que se debe a falta de informacion sobre el tema; no ha sido suficiente que el subcentro

de salud les brinde preservativos y les den a conocer los métodos de planificacion existentes.

“Porque los adolescentes no tienen un trabajo seguro, todavia estan estudiando. A veces tienen
muchos problemas, cuando los hijos lloran no pueden concentrarse en el estudio.” (Adolescente,

mujer)

“No estamos en edad para tener un niflo, porque no dependemos de nosotros mismos.” (Adolescente,

mujer)
“Una nifa cuidando a otra nifia.” (Adolescente, hombre)

Este tema también salié a flote en el grupo focal de voluntarias, comentaron que la anterior técnica
hacia méas actividades con los AJ sobre salud sexual, tenia carisma y generaba confianza en los

jévenes, por ende, escuchaban con atencion lo compartido en los talleres.

Las voluntarias comentaron que, cuando estaba la anterior técnica observaron que eran pocos los/las
adolescentes que se embarazaban. Sin embargo, consideran que este tema es algido pues a su parecer

si les hablan sobre el tema el embarazo adolescente tiende a aumentar.

“Es que mientras mas charlas ha habido mas embarazos se han presentado (...) Cuando la anterior
técnica daba las charlas nunca fracasaban, pero en cambio ahora dan las charlas sobre eso y hay mas

fracaso.” (Voluntaria)

“La anterior técnica dialogaba mas con los chicos, como ella también le gustaba compartir mucho
con los jévenes y les tenia mas paciencia, mientras que ahora llegan a un taller, hablan sobre

sexualidad y se acabo.” (Voluntaria)
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4.5.3.3 Proyecto de vida

Los datos correspondientes al periodo de 2014 y 2017 evidencia que aproximadamente 6 de cada 10
AJ contarian con un proyecto de vida. Sobre este aspecto, el técnico del proyecto sefial6 que estaba
trabajando proyecto de vida en la actualidad, y el afio anterior con el Departamento de Desarrollo
Social del Municipio llevaron a cabo un taller donde también abordaron el tema. Sin embargo, los
asistentes al grupo focal de AJ sefialaron que en el colegio han trabajado mas proyecto de vida y con

la familia.
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Grafica 14-4: Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que cuentan con un
proyecto de vida
Fuente: Linea Base 201414 y Evaluacion 2017.

Los AJ manifestaron que deseaban continuar estudios superiores, las profesiones que mencionaron
fueron ingenieria (sistemas y electronica), gastronomia, disefio de modas, oficial militar, medicina,
contabilidad, policia y fuerza aérea. Afirman que el proyecto de vida va més alla de una proyeccion
a largo plazo y que se debe comenzar a realizar en el presente; también hacen alusién al rol que
quieren desempefar en sus familias, teniendo en cuenta que se van a presentar incidentes en el

transcurso de sus vidas para alcanzar sus suefios y metas.

“Que tenemos que proyectar como queremos ser en nuestras vidas, no s6lo proyectar sino empezarlo

arealizar.” (Mujer adolescente)

“Si lo hemos hecho, como queremos ser en el futuro, como ser en nuestra familia.” (Mujer

adolescente)
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“Si lo hemos hecho, siempre van a ver complicaciones.” (Hombre adolescente)

Los participantes consideran que para lograr sus proyectos de vida cuentan con el apoyo de sus padres,
y deben ser perseverantes en el estudio y cuando se les presenten impases. Indicaron que la mayor
limitacién para no llevar a cabo sus proyectos son los recursos econémicos o en el momento de iniciar

una profesion el hecho de alejarse de la familia los puede afectar emocionalmente.
“Si contamos con el apoyo de nuestros padres.” (Adolescente)
“Alejarnos de nuestra familia para lograr nuestra meta.” (Adolescente)

En este punto también se abordd la percepcién que tienen los AJ un joven exitoso, para los
participantes esta persona es alguien que puede cumplir sus metas a pesar de las dificultades, ademas
mencionaron cualidades como esfuerzo, perseverancia, rectitud y que es ejemplo para los demas.
Mientras que un joven no exitoso, lo perciben como una persona que no fue perseverante, que se
relaciond con amistades negativas, “que desperdicio su vida haciendo cosas que no debi6 hacer”. En

este sentido, los AJ se sienten identificados con el joven exitoso de acuerdo a sus proyectos de vida.

4.5.3.4 Ambiente educativo, HEA

En cuanto al ambiente educativo los AJ indicaron que sus colegios si eran espacios seguros y existia
un comparfierismo fuerte entre ellos. Uno de los participantes menciond que algunos estudiantes
hacian bullying y que colocaban apodos a los demas compafieros, en ese sentido no se sentia tan

seguro en el colegio.

Los AJ también sefialaron que tanto en el PDA como en sus colegios les han brindado conocimiento
sobre cdmo actuar ante un desastre. Primero, deben mantener la calma, salir ordenadamente y buscar

un espacio seguro (sin postes, arboles, edificios).

La informacidn de los afios 2014 y 2017, refleja que cerca de la mitad de los AJ tendrian conocimiento

sobre las sefiales de alerta temprana y el protocolo a seguir en cada de una emergencia.
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Gréfica 15-4: Nifios, nifias adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que conocen
las sefiales de alerta temprana y saben qué hacer en caso de una emergencia.

Fuente: Linea Base 2014 y Evaluacion 2017.

Finalmente, los participantes comentaron que el PDA también ha trabajado el tema del medio
ambiente en las instituciones educativas mediante charlas sobre el cuidado del mismo, reciclaje,
jornadas de siembra de arboles y reforestacion del paramo. Una de las participantes afirmé que con

lo que habian reciclado habian hecho manualidades.

“Con lo que reciclamos podemos hacer manualidades, con las botellas hicimos mufecas.”

(Adolescente)
“Sembrar arboles, reforestacion en el paramo.” (Adolescente)

Tabla 14-4: Avance Hacia Las Metas

PROYECTO METAS
"Adolescentes y Jévenes con PLANIFICADO LOGRADO

mejores condiciones de vida" LINEA BASE BRECHA
Adolescentes y jovenes de 13 a 18 25% 19%

afios que participan en alguna

organizacion formal 0

Adolescentes y jovenes de 13 a 18 55% 34%

afios que participan en espacios

extracurriculares (no formales) 0,48

Adolescentes y jovenes de 13 a 18 65% 60%

afios que cuentan con un proyecto de

vida 0,58

Nifios, nifias adolescentes y jovenes 50% 51%

de 13 a 18 afios que conocen las

sefiales de alerta temprana y saben

qué hacer en caso de una emergencia 43%

Fuente: Resultado evaluacién 2017.

Elaboracién: Equipo Evaluador
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Respecto al desarrollo de la planificacién y cumplimiento de las metas del proyecto, la dindmica ha
sido similar a la del anterior proyecto, pues también se ha visto afectada la implementacion de
actividades por la LOEI, lo cual gener6 limitaciones de cobertura y lograr trabajar con todos los AJ
registrados y cumplir con las metas del proyecto. Segln el técnico a cargo del proyecto, en la
actualidad se estd haciendo un proceso fuerte con 200 de 850 AJ registrados.

“No se logra trabajar con todos los chicos porque en el lugar donde se pueden trabajar de manera
colectiva es la institucion educativa, y en las 3 parrogquias donde estamos en 2 hay Instituciones
Educativas y en una no (Urbina), entonces los chicos estan dispersos en varias instituciones
educativas de Pillaro. No se pueden llevar a cabo actividades o procesos con todos los AJ.” (Técnico
Proyecto AJ)

Sin embargo, el PDA ha hecho alianzas para lograr mayor cobertura con otras instituciones como el
Departamento de Desarrollo Social del GAD Municipal, ya que dicho departamento también realiza
acciones con los AJ en diversos temas como liderazgo, valores y talleres relacionados con medios de

comunicacion.

“Seria bueno que VM desde un espacio mas macro pueda establecer algiun tipo de coordinacion
interinstitucional; sé que con el Ministerio de Educacion estan en un proceso de convenio, porgue ese
va hacer un paraguas para abrir puertas para que los PDA puedan trabajar en territorio. Porque si uno
va al distrito, realmente es complicado y eso si abriria puertas para trabajar en las unidades

educativas.” (Técnico Proyecto 3).

Otro factor importante que ha afectado el cumplimiento de las metas del proyecto es la rotacion del
técnico responsable; el actual inicid actividades en el PDA hace un afio y la persona anterior segin
indic6 el Coordinador “no cumplio con las expectativas que teniamos y hay actividades retrasadas
que actualmente se estdn implementando”. Por ejemplo, el tema de formacion o fortalecimiento de
redes conformadas por jovenes, actividad que en algin momento se logré consolidar, no tuvo
continuidad. Una de las observaciones del actual técnico es que en el redisefio se repiten actividades;
por lo tanto, se debe mejorar la priorizacién de las mismas para realizar un trabajo focalizado y de

procesos con el fin de generar mayor impacto.

Respecto a la participacion de los jovenes en las actividades que les convoca el PDA, los asistentes
al grupo focal de AJ indicaron que por lo menos una vez al mes los invitaban a actividades y la
mayoria de veces asistian; algunos no pueden asistir porque al realizar la convocatoria ya estaban en
el colegio o0 a veces organizan un grupo de representantes para que asistan y posterior a ello el grupo

les comparten la informacion. Dichas afirmaciones coinciden con las del técnico, pues comenta que

66



existen dos jornadas de estudio, por ende, se dificulta lograr una misma hora de encuentro; por tal
motivo, planifica actividades con ellos los fines de semana o en el horario de la noche. En general, el
técnico considera que si existe interés y compromiso por parte de los jovenes en las acciones que se
llevan a cabo con ellos, también sefial6 que algunos han desertado, pero la mayoria de los que son

convocados sf asisten a los llamados.

“Recientemente se hicieron unas capacitaciones en la noche, si hay concurrencia a las 7pm, pero esto

implica otras cosas, por el tema de seguridad en el retorno.” (Técnico Proyecto AJ)

En cuanto a las metodologias, el técnico sefialé que estaba trabajando con Proyecto de Vida y CVA
(participacion e incidencia). Sin embargo, existen otras propias del proyecto que no se han podido
implementar como MRSI (Reconociendo mis raices) y la de salud sexual y reproductiva, ya que aun
no cuentan con la capacitacién necesaria por parte de la ON. En este sentido, el Equipo Técnico
considera necesario generar espacios de capacitacion al personal de campo para aplicar dichas
metodologias. El técnico sefial6 que, en algin momento solicité a la ON dicho refuerzo, pero los

técnicos certificados lastimosamente no lograron hacerlo por carga laboral.

Los Al sefialaron que las actividades que mas les han gustado son las convivencias, sobre todo en las
que participan los padres y madres de familia, porque juegan y conversan entre ellos. Las charlas de
derechos y obligaciones de los NNAJ, valores, prevencion de consumo de sustancias psicoactivas
(alcohol y drogas) son temas que también les gusta. En general, consideran que la mayor parte de las
actividades son dindmicas; sin embargo, sugirieron que se realicen dramatizaciones, que se use mas
material didactico, y que les consulten qué quieren hacer, pues consideran que el PDA les contribuye

de manera positiva en sus vidas.
Me gusta la metodologia porque nos hace participar a todos. Nos hacen ser creativos.” (Adolescente)

“En los juegos nos tocaba relacionarnos y comunicarnos con nuestros padres.” (Adolescente).

4.5.4 Analisis de Eficiencia del Programa

En este pardmetro se da cuenta de la relacion entre la ejecucion presupuestaria del Programa, asi como
la percepcidn y entrega de recursos que se realizan a partir de las acciones en conjunto con otras

instituciones y con las poblaciones participantes.
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4.5.4.1 Ejecucion presupuestaria
A grandes rasgos, el equipo técnico sefialé que se ha presentado una disminucion significativa del
presupuesto, incluso afirma que el PDA Pillaro es uno de los que menos presupuesto tiene en
comparacion a otros PDA. Respecto al bajo presupuesto, el Coordinador indica que también depende
de la planificacion en el redisefio, en términos de metas, actividades y socios; afirma que se han visto
limitados, sin embargo, la situacion les ha permitido afianzar el trabajo con socios y hacer un mayor
acompafiamiento, facilitacién o apoyo técnico en actividades conjuntas. A continuacion, se presenta

el nivel ejecucion de los cuatro primeros afios del periodo de evaluacion del PDA:

Ejecucion presupuestaria AF 14-AF17

600000
500000
400000
300000
200000
100000

0 AF14 AF15 AF16 AF17

E Comprometido 542500 509678.02 370250 423521.44

H Ejecutado 482823 498301.37 341037.12 396763.91

® Comprometido ® Ejecutado

Gréfica 16-4: Ejecucion presupuestaria por afio fiscal (en $)

Fuente: Reportes financieros 2014 - 2017.

Adicionalmente, se presenta un detalle por proyecto en cada afio fiscal:

68



Tabla 15-4: Nivel De Ejecucion Por Afio Fiscal Y Proyecto (En$Y %)

. . Numero de .., . .
Ao Fiscal Descripcion del proyecto Presupuesto | Ejecucion %
proyecto

E190659 Salud y Bienestar Infantil” (0—5 afios) 86.742 77.339 89,2%

AF14 E190656 “Educacidn y Habilidades parala Vida” (6 — 12 afios) 173.782 153.695 88,4%
E190655 Adolescentes y jovenes con mejores condiciones de vida 96.986 77.661 80,1%

E184167 Proyecto “Proteccidn y Patrocinio" 184.990 174.128 94,1%

TOTAL PROGRAMA AF 542500 482823 89,0%

E190659 Salud y Bienestar Infantil” (0—5 afios) 68.149,79 62.845,59 92,2%

AF15 E190656 “Educacidn y Habilidades para la Vida” (6 — 12 afios) 154.945,13 153.590,84 99,1%
E190655 Adolescentes y jovenes con mejores condiciones de vida 113.876,96| 100.957,56 88,7%

E184167 Proyecto “Proteccion y Patrocinio" 172.706,14| 180.907,38 104,7%

TOTAL PROGRAMA AF 509678,02| 498301,37 97,8%

E190659 Salud y Bienestar Infantil” (0—5 afios) 54.257,00| 64.523,74 118,9%

AF16 E190656 “Educacidn y Habilidades para la Vida” (6 — 12 afios) 83.203,00| 75.193,20 90,4%
E190655 Adolescentes y jovenes con mejores condiciones de vida 82.880,00| 56.715,74 68,4%

E184167 Proyecto “Proteccién y Patrocinio" 149.910,00| 144.604,44 96,5%

TOTAL PROGRAMA AF 370250| 341037,12 92,1%

E190659 Salud y Bienestar Infantil” (0—5 afios) 42403,52 39401,88 92,9%

AF17 E190656 “Educacidn y Habilidades parala Vida” (6 — 12 afios) 135979,73| 128816,93 94,7%
E190655 Adolescentes y jovenes con mejores condiciones de vida 109.287,21| 97.287,23 89,0%

E184167 Proyecto “Proteccidn y Patrocinio" 135850,98 131257,87 96,62%

TOTAL PROGRAMA AF 423521,44| 396763,91 94%

Fuente: Reportes financieros 2014 - 2017.

Elaboracién: Equipo Evaluador

El proyecto que ha presentado mayor recorte de presupuesto es el dirigido a NN de 0 a 5 afios, la
técnica afirma que hace 3-4 afios ha ido mermando el presupuesto, antes era de cuarenta mil dolares
y en la actualidad es de nueve mil, valor que no alcanzaria para cubrir el salario de la técnica

responsable.

Actividades como las de estimulacion temprana no se han podido ejecutar de la manera deseada
porque se requiere de materiales para poder trabajar directamente con los NN; por tal motivo, la
técnica so6lo hace las capacitaciones tedricas a las madres, pero lo ideal es llevar a cabo la capacitacion
con el material, ya que es importante el nifio manipule el objeto, de esta manera se demuestra lo

importante que es la estimulacion temprana.

Otra actividad de este proyecto es el taller de nutricién con mujeres embarazadas, para ello se requiere
un kit de alimentos, sin embargo, no se ha podido contar con ello. La técnica sefialé que algunos
talleres se hicieron en casas comunales y las mismas mamas aportaron con dinero, llevaron los

alimentos y los prepararon.
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De acuerdo a lo anterior, la coordinacién mediante el POA hace reajustes con los presupuestos de los
demas proyectos, dicho reajuste lo envia a la ON y de esta manera se logra cumplir con el pago del
personal técnico y hacer el mayor nimero de actividades planificadas. La coordinacion con socios
permite potenciar la labor del PDA; un ejemplo de ello es el trabajo que se esta iniciando con el
Director Zonal del Distrito de Salud en el tema de promocion de la salud, pues el PDA trabaja con el
nuevo enfoque de Crianza con Ternura y dicha institucion lo denomina Vision con Ternura,
asimismo, promueve el parto humanizante, donde el PDA aportard en mayor medida con asesoria

técnica, pues no es posible colaborar con equipamiento.

“El presupuesto si ha sido un verdadero problema diria yo, porque los dos afios que llevo
aqui he tenido dificultades con ese presupuesto, hay un presupuesto que mandan que ni
siquiera alcanza a cubrir el salario del técnico. Entonces tengo que hacer un analisis,
ajuste presupuestario, enviar a Quito para que aprueben (...) a veces toca reducir el
presupuesto de otros proyectos y eso afecta el trabajo que se tiene planificado.”
(Coordinador, Equipo Técnico)

4.3.1 Analisis econémico financiero

Tabla 16-4: Presupuesto Y Ejecucion Del Proyecto

"Salud y Bienestar Infantil" (0-5 afios)

E190659 $ 86.742,00 $ 77.339,00 89,16
"Educacion y Habilidades para la
2014 E190656 Vida" (6-12 afios) $ 17378200 $  153.695,00 88,44
"Adolescentes y Jovenes con mejores
E190655 condiciones de vida" $ 9698600 $  77.661,00 80,07
Proyecto "Proteccion y Patrocinio"
E184167 $ 18499000 $  174.128,00 94,13
"Salud y Bienestar Infantil" (0-5 afios)
E190659 $ 68.149,79 $ 62.845,59 92,22
"Educacion y Habilidades para la
2015 E190656 Vida" (6-12 afios) $ 15494513 $  153.590,84 99,13
"Adolescentes y Jovenes con mejores
E190655 condiciones de vida" $ 11387696 $  100.957,56 88,65

Proyecto "Proteccion y Patrocinio"
E184167 $ 17270614 $ 180.907,38 104,75
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"Salud y Bienestar Infantil" (0-5 afios)

E190659
"Educacion y Habilidades para la
Vida" (6-12 afios
2016 E190656 ( )’ _
"Adolescentes y Jovenes con mejores
E190655 condiciones de vida"
Proyecto "Proteccion y Patrocinio™
E184167
"Salud y Bienestar Infantil” (0-5 afios)
E190659
"Educacion y Habilidades para la
Vida" (6-12 afios
2017 E190656 ( )’ _
"Adolescentes y Jévenes con mejores
E190655 condiciones de vida"
Proyecto "Proteccion y Patrocinio”
E184167

GRAN TOTAL DEL PROGRAMA

$ 54.257,00
$ 83.203,00
$ 82.880,00
$  149.910,00
$ 42.403,52
$ 135.979,73
$ 109.287,21
$  135.850,98

$ 1.845.949,46

$ 64.523,74
$ 75.193,20
$ 56.715,74
$  144.604,44
$ 39.401,88
$ 128.816,93
$ 97.287,23
$  131.257,87

$ 1.718.925,40

118,92

90,37

68,43

96,46

92,92

94,73

89,02

96,62

93,12

Fuente: Programa de Desarrollo de Area” de World Vision en el cantén Pillaro

Elaborado por: Edelberto Marcatoma Roldan 2017

Ejecucién de los gastos 2014

Férmula para determinar la ejecucion de Gastos

EG= ESIE— 1 1100
GIP

E.G= Ejecucion de gastos
GIE = Gasto de inversion Ejecutado

GIP=  Gasto de inversion Presupuestado

EL indice de ejecucion de gastos del proyecto del afio 2014 fue de 89% obteniendo un sobrante del

11% que no ha sido ejecutado.
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Ejecucién de los gastos 2015
Formula para determinar la ejecucion de Gastos

E.G=|GIE-1 [*100
GIP
E.G= Ejecucidn de gastos
GIE = Gasto de inversion Ejecutado

GIP= Gasto de inversion Presupuestado

509678.02
EG= 97.77%

EG= [ 498301.37-7* 100

EL indice de ejecucion de gastos del proyecto del afio 2015 fue de 97.77% obteniendo un sobrante

del 2.23% que no ha sido ejecutado.

Ejecucion de los gastos 2016

Férmula para determinar la ejecucion de Gastos

EG= {GIE 1}* 100
GIP

E.G= Ejecucion de gastos
GIE = Gasto de inversion Ejecutado

GIP=  Gasto de inversion Presupuestado

EG= 41037.12-1* 100
370250.00
EG= 9211%

EL indice de ejecucion de gastos del proyecto del afio 2016 fue de 92.11% obteniendo un sobrante
del 7.89% que no ha sido ejecutado.

Ejecucidén de los gastos 2017
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Formula para determinar la ejecucion de Gastos

EG= { IE—lJ *100
GIP

E.G= Ejecucion de gastos
GIE = Gasto de inversion Ejecutado
GIP= Gasto de inversion Presupuestado

EG= [396763.91-1* 100}
423521.44
EG= 93.68%

EL indice de ejecucion de gastos del proyecto del afio 2017 fue de 93.68% obteniendo un sobrante

del 6.32% que no ha sido ejecutado.

Tabla 17-4: Indicador b/c

RAZON BENEFICIO / COSTO

Ciclos Ingresos VAN Costos VAN
ingresos Gastos Egresos

$ 542.500,00 $ 482.823,00
Afio 1 $ 542.500,00 $ 493.226,66 $ 482.823,00 $ 438.969,91
Afio 2 $509.678,02 $421.298,10 $ 498.301,37 $411.894,20
Afio 3 $ 370.250,00 $278.250,18 $341.037,12 $ 256.296,13
Afio 4 $ 423.521,44 $ 289.376,06 $ 396.763,91 $271.093,66
Afio 5 $448.932,73 $278.878,64 $397.041,64 $ 246.643,71

VAN Ingresos  $2.303.529,64 VAN Egresos

RB/C =

VAN ingresos

VAN egresos

$2.107.720,60

1,09

Fuente: Ingresos y Gastos del Programa de Desarrollo de Area” de World Vision en el cantén Pillaro

Elaborado por: Edelberto Marcatoma Roldan

El andlisis beneficio costos es la relacidn es términos de valor actual de los ingresos operacionales y

egresos operacionales; permite determinar la generacién de excedentes fruto de la actividad principal
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del proyecto, esta técnica de evaluacion que se emplea para determinar la convivencia y oportunidad
de un proyecto.

Si la relacion es mayor que 1 el proyecto es econdmicamente recomendable, si es igual a 1 no tiene

utilidad y si la relacion es menor que 1 no es recomendable.

El beneficio costo del proyecto es de 1.09 que significa que por cada ddlar que invierto en el proyecto

aportaria al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

4.5.4.1. Percepciones de socios respecto utilizacion de recursos

A grandes rasgos, la percepcién que tienen los socios respecto a la utilidad que se les dan a los
recursos que aporta el PDA en las actividades es positiva, consideran que todo se usa en su totalidad,
tanto refrigerios como material didactico. Con la Institucién Educativa San José de Poal6 se realizo
una reasignacion de instrumentos musicales que el PDA habia entregado inicialmente al GAD
Parroquial, pero esta institucion no le estaba dando uso. Mediante un acuerdo tripartito la Institucion
Educativa se hizo cargo de los instrumentos musicales vy, en la actualidad, la banda musical de la

Institucidn es una de las mejores de Pillaro afirma el Rector.

“En algln rato decian que los instrumentos de la banda musical o de gala, que eso se
retire, se regrese por cuestiones de acuerdos ministeriales, y a uno le dolia, porque la
aspiracion como institucion era tener una banda musical propia, luego cambié un poco
el asunto. Le digo con mucho orgullo ahora estamos considerados como la mejor banda
de Pillaro, gracias a quien nos dio los instrumentos, a VM. (...) Hemos recibido muchos

elogios por ser la mejor banda.” (Institucion Educativa San José de Poal0)

“El PDA brind6 material didactico como fomix, hace unos 6-7, 8 afios nos dieron ese

material. El material fue suficiente y de buena calidad.” (Institucién Educativa San José

de Poal6)

Otro de los socios relevantes del PDA es el Departamento de Desarrollo Social del Municipio, el cual
valora el recurso humano, pues ha aportado al disefio de metodologias y malla curricular de las
capacitaciones que han realizado en conjunto. La Promotora entrevistada del mencionado

departamento indic6 que, en la Gltima capacitacién que hicieron para los jovenes, las dos instituciones
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aportaron con la alimentacion y los facilitadores de manera alterna por semanas. Segun la
entrevistada, no ha sobrado ningun tipo de recursos en las acciones, ya que se planifica con

anticipacion y los recursos son limitados.

“Nosotros no solamente los contactamos para que nos den refrigerios, por eso en el
proceso de jovenes una semana se encargd el municipio, otra semana el PDA.
Capacitador del municipio, capacitador del PDA, incluso para elaborar la metodologia,
la malla curricular de los temas hicimos una reunién, entonces Juanito decia que
incluyamos el tema de valores, y nosotros también aportamos, de esa forma se ha ido
trabajando, como contrapartes.” (Promotora Social Dpto. de Desarrollo Social GAD

Municipal)

Con el Departamento de Recursos Hidricos del GAD Provincial de Tungurahua en este afio el PDA
esta aportando con equipos para la implementacion de un centro de acopio de leche con
ASORMICON (Asociacion de productores agropecuarios Mirador del Condor). EI PDA al inicio del
redisefio adquirié dos tanques de enfriamiento de leche y otros implementos para un centro de acopio,

sin embargo, no se le habia dado uso a dichos recursos.

Desde el punto de vista del Técnico del Proyecto 3 para la zona de Pillaro, con el que se dara inicio
al centro de acopio, coment6 que cuando el PDA hizo la compra de los instrumentos no conté con
criterios técnicos para la implementacion del &mbito productivo, a su parecer “habian adquirido
implementos inGtiles sin saber realmente los requerimientos técnicos ni especificaciones que se
necesita para implementar ese centro de acopio de leche. Pero esto no fue en la época del Técnico del
Proyecto 3, realmente no sé quién lo hizo. No estoy de acuerdo con gue se compren cosas indtiles y
que técnicamente no funcione.” Sin embargo, el Técnico del Proyecto 3 senala que algunos
implementos se utilizaran en los proximos 3- 4 afios ya que, hacen parte de otra cadena de proceso y

para ello se requiere adquirir insumos complementarios para su funcionamiento.

Finalmente, en la entrevista al Equipo Técnico se aludieron a otros recursos que aporté el PDA hace
unos 3-4 afios, pero que lastimosamente no ha tenido un uso adecuado, como soldadoras,
desarmadores y pulidoras para capacitaciones de mecanica industrial al GAD Parroquial de San José
de Poal0, entrega gque no se hizo con un acta y algunos implementos se han perdido. Por tal motivo,

se planted retirar dichos implementos y entregarlos a la Unidad Educativa Técnica Antonio Carrillo
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Moscoso, mediante un acta acuerdo hace ocho meses atrés y esta pendiente del seguimiento del uso
de los materiales, la Unidad a la que fue entregada cuenta con un porcentaje alto de RC.

4.5.4.2 Entrega de recursos en comunidades

La poblacion participante de los distintos proyectos del Programa sefiala que los materiales que ha
entregado a las comunidades si han sido acordes a sus necesidades o a la actividad implementada y
la mayoria los han aprovechado de manera adecuada. Sélo una voluntaria sefialé que anteriormente
les entregaban folletos en los talleres, pero a su parecer no eran de gran utilidad porque no los leian
en sus hogares; en este sentido, resalta lo valioso de los talleres practicos o con material visual pues

capta mejor su atencion.

“Si llegan de manera oportuna y cubren las necesidades de la comunidad. Si, los nifios
en la escuelita utilizan los materiales que brinda el PDA. Cuando se hace lo de
estimulacion temprana las mamas si utilizan los instrumentos. La mochila la utilizan

todavia.” (Lideres)

Durante la evaluacion y en la entrevista al Equipo Técnico se evidenci6 la importancia de hacer
seguimiento técnico a los recursos que se entregan tanto a los socios como a las comunidades. Como
se menciond en los apartados de “Comprension lectora” del Proyecto dirigido a NN de 6 a 12 afos y
de “Mejora de condiciones econdémicas” en el Proyecto de Proteccion, atin no se sabe del paradero de
algunas mochilas viajeras, asi como del estado del cultivo de moras. EI Equipo Técnico es consciente
y con la coordinacion de los ultimos 2 afios se esta retomando el seguimiento de estos recursos. En
la entrevista también comentaron sobre maquinas de coser que fueron entregadas a algunas familias,
a las que se les debe hacer seguimiento del cumplimiento del objetivo para las cuales fueron

entregadas.

4.6. Analisis de Sostenibilidad del programa

El PDA Pillaro esta llevando a cabo acciones que tanto la comunidad como los socios pueden darles
continuidad a mediano y largo plazo. Dicho parametro se analiz6 a partir del trabajo con las
organizaciones de base, la estrategia que se ha planteado el PDA para la sostenibilidad de los

proyectos y los asocios que esta realizando.
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4.6.1 Liderazgo de organizacion de base

En términos organizativos, en las comunidades participantes del PDA se observa un liderazgo débil,
San Juan y Chaupi estan constituidos como cabildos y también se han conformado Juntas de Aguas
que tienen sus propios estatutos y reglamentos en San Andrés, San José de Poal6 y Presidente Urbina.
Sin embargo, los presidentes de los barrios pocas veces acuden a las convocatorias que realiza el

PDA, su interés esta en acciones de infraestructura o politica.

Los lideres y las voluntarias son actores claves para acceder a la comunidad, sean o no parte de la
organizacion comunitaria, estas personas son el enlace entre el PDA y las comunidades. Una lider
participante del grupo focal, indic6 que cuando decidi6 hace 4 afios apoyar al Programa en su barrio
San Isidro habia pandillas que se enfrentaban con otros barrios, el presidente de su barrio no hacia
nada al respecto, entonces el PDA le propuso hacer talleres, capacitaciones, reunir a padres e hijos
con el fin de mermar la problematica con las pandillas; en efecto se cumplié con el objetivo y en la

actualidad los joévenes le preguntan a la lider cuando se van a retomar las actividades con el PDA.

En este sentido, el PDA puede fortalecer el liderazgo a nivel comunitario y generar cambios fuertes

en las dinamicas de las comunidades, sea o0 no con las directivas directas de los sectores.

“Si ha cambiado la relacion entre padres e hijos, a veces los papas se preguntaban por
qué los hijos no habian llegado todavia a la casa y los buscaban entonces ellos

escuchaban las charlas que les daban a sus hijos el PDA.” (Lideresa)

“Yano hay cabildos. Si hay directivas de barrio y Juntas de Agua. EI PDA no ha ayudado
a fortalecer la organizacién comunitaria, a veces invitan al Presidente del barrio participa
pero no apoya las actividades o el proceso que quiere llevar a cabo el PDA.”

(Voluntarias)

“El PDA no ha podido ayudar a fortalecer, hace invitaciones pero las organizaciones no

responden.” (Lideres)
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4.6.2 Estrategia de sostenibilidad

El Equipo Técnico entiende por sostenibilidad apuntar a que las acciones que realizan continten.
Como ejemplo, indicaron que una de las estrategias es el acompafiamiento técnico que se esta
realizando con la mesa interinstitucional donde participa el Concejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Pillaro para que el sistema de proteccion a nivel cantonal funcione de manera adecuada
y oportuna, ayudando a fortalecer el rol de cada institucion dentro de las rutas de proteccion.

El trabajo con los GAD también es una estrategia para que estos logren asignar recursos econémicos
en beneficio de la nifiez, ya sea apoyando a nivel comunitario o familiar; por tal motivo, estan
apuntando a la formulacion de una politica publica cantonal que incluya acciones de reduccion del
consumo de sustancias psicoactivas (alcohol y drogas) y la violencia familiar. Segun el Equipo estas
acciones son de largo plazo pero prometen sostenibilidad en el tema de proteccion. A nivel parroquial,
estan apuntando a posicionar de manera mas fuerte el trabajo por la nifiez, ya se ha avanzado con el
GAD Parroquial de San José de Poal6 con las que ha surgido iniciativas de talleres de danza y pintura;
sin embargo, consideran que pueden fortalecer méas dichas iniciativas y hacer mas efectiva la
asignacion del 10% del presupuesto para poblaciones vulnerables, que incluyen a los NNAJ segin lo
estipula el COOTAD.

Las capacitaciones en temas de nutricion, proteccién, fortalecimiento de capacidades, las cuales
incluyen diversos subtemas son formas en que las personas e instituciones repliquen lo aprendido y
cambien patrones alimenticios (huertos familiares) y de conductas, sostengan cultivos o su
produccion y a partir de ello generen ingresos que beneficien a las familias econémicamente y a los
NNAJ. Igualmente, estas acciones ayudan a que la poblacion conozca sus derechos y se apropie de
ellos, asi como de las rutas existentes para exigir su cumplimiento. En las instituciones permite

mejorar la calidad de los servicios y la atencién de los funcionarios, en favor del bienestar de la nifiez.

El involucramiento de la comunidad en la toma de decisiones y planificacion de las actividades que
realiza el PDA es clave para fortalecer la sostenibilidad. En este sentido, el personal del Programa se
ha encargado de que la comunidad tome decisiones y participe de manera activa, especificamente en
los sectores donde cuentan con lideres y voluntarias, pues se existe mayor compromiso y capacidad

de convocatoria.
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El Equipo Técnico menciona que las comunidades donde observan mayor tejido social y puede haber
mayor sostenibilidad y son las parroquias de Poal6, San Francisco, San Fernando, Pelileo, El
Triunfo, San Jacinto, Guapante, San Juan de Camposanto, La Esperanza, y otras fuera de dicha
parroquia son Santa Rita, Dos Acequias y San Isidro.

Respecto a los recursos con los que funciona el PDA, el 100% proviene del patrocinio, sin embargo,
en este afo el personal del PDA vendio parte de una metodologia sobre Biblia, Teologia y Liderazgo

a una iglesia, la idea es continuar con este tipo de acciones para recaudar fondos.

“Recientemente pudimos captar fondos, en biblia, teologia y liderazgo, no se pudo
vender toda la metodologia, pero a partir del diezmo de ellos se pudo recaudar un valor
por la entrega del material y de los folletos. Yo creo que es uno de los mecanismos que
hay que utilizar con los socios para vender las metodologias, esa es otra forma para
recaudar fondos. El recurso se fue a la ON, supongo que van a distribuir después.”

(Técnico Proyecto 3)

4.6.3 Coordinacién con Asocios

Existe una coordinacién con socios como el caso del Distrito de Salud, la Fiscalia, el Concejo
Cantonal de Proteccidon de la Nifiez, entre otros; aunque la rotacién de personal ha limitado realizar
procesos de largo alcance. Con las Unidades Educativas el trabajo ha sido mas fuerte a pesar de las
restricciones gque han tenido por la LOEI, afirma una de las técnicas que los docentes y estudiantes

llevan a cabo acciones sin esperar a que el PDA les proponga.

Con el Departamento de Desarrollo Social del Municipio, el trabajo del PDA ha sido fructifero, las
dos instituciones se apoyan en aspectos técnicos, logisticos y de convocatoria. Cuando se le preguntd

a la Promotora de Desarrollo si consideraba gque el PDA era un socio estratégico indico:

“Si, ellos tienen algo que nosotros no tenemos 0 nosotros tenemos algo que ellos no
tienen, en esta medida se han podido hacer alianzas, un cooperador muy importante para
nosotros, no podemos dejarles ir a VM asi no mas.” (Promotora de Desarrollo, Dpto. de

Desarrollo Social, GAD Municipal)
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Adicional a ello, resaltd el trabajo de campo que realiza el personal y que en ultima instancia tienen
un alcance mucho mayor en este tipo de trabajo que el mismo Municipio; esta observacion también
la realizo el personal del Distrito de Salud, pues considera que el PDA identifica las poblaciones que

necesitan ayuda en salud.

“Si, nosotros como personal de salud siempre tenemos que hacer atencién intramural y
extramural, pero es imposible que todo el personal esté afuera como lo hacen ustedes (el
PDA) que es netamente en campo identificando tanto a madres como a NN y a las
personas vulnerables. Para nosotros si es importante el trabajo que hace VM porque
ustedes ya tienen identificadas las poblaciones, por ejemplo si saben de un nifio con

desnutricion y nosotros apoyando con la medicacion, seria un éxito.” (Distrito de Salud)

Por otro lado, como se mencioné anteriormente, el centro de acopio serd construido por el
Departamento de Recursos Hidricos que también capacitara a los 37 productores de leche de
ASORMICON (Asociacion de productores agropecuarios Mirador del Condor) (180 familias
beneficiadas), la maquinaria la colocara el PDA y el GAD Parroquial de San José de Poal6 aportara
con un recurso para la construccién y organizara ferias productivas. El centro de acopio tiene como
objetivo mejorar la calidad de la leche de los productores en la parroquia para que las empresas
privadas paguen un precio justo de la leche y transformar la materia prima en un producto terminado,
es decir, la elaboracion de productos lacteos como queso, yogurt, manjar, con la respectiva
normatividad vigente de sanidad y seguridad alimentaria, registro sanitario, un codigo de barras, la

semaforizacion de los alimentos, etc.

“El beneficio real del centro de acopio es que al productor en el campo les pagan la leche
cada 15 dias entonces la empresa nunca paga la quincena se demora hasta 10 dias, el
objetivo de nosotros es ir capitalizando, salir a ferias, ir generando un propio banco
semilla de capital para con eso empezar el funcionamiento y cancelar los dias que son
los pagos, pagarles a los productores a tiempo. Con esto se pretende beneficiar de
manera indirecta a los NNAJ de las familias productoras, a veces los nifios ayudan un

poquito por la curiosidad a como aportar en algo a la actividad de sus padres. No se les
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hace trabajar yo generalmente veo que no hay una actividad directa con los nifios.”

(Técnico Pecuario para la Zona de Pillaro, GAD Provincial)

Con el Distrito de Salud también se ha logrado hacer acciones relevantes con las madres guias, las
cuales han participado en capacitaciones sobre alimentacion saludable, manejo del carné de la
embarazada, lactancia materna y se han sumado al Comité de Salud en los centros de salud de San
Andrés y Presidente Urbina. En la actualidad estan trabajando en un cronograma conjunto para
realizar actividades y trabajar de manera articulada, se espera hacer un convenio entre el PDA y el

MSP que tiene como linea de accion trabajar en el parto intercultural.

Por otro lado, hasta la fecha de la evaluacién, el PDA y el Concejo Cantonal de Proteccion de
Derechos estaban esperando la aprobacion de un Convenio por parte de la ON para coordinar acciones
entre las dos instituciones donde se establece apoyo técnico y demas acciones donde convergen sus

funciones.

Respecto a las alianzas con las organizaciones basadas en la Fe, el trabajo ha sido mucho mas fuerte
con las iglesias evangélicas. A partir del afio pasado se retomo la relacion con estas organizaciones,
sensibilizando sobre la importancia de la nifiez a los feligreses, lideres y pastores dominicales, con el
fin de que en las iglesias comprendieran que no so6lo son espacios para los adultos sino que también
los NNAJ pueden participar en ellas. En este sentido, el PDA logro6 que las iglesias adecuaran aulas
para que los NN asistan a las escuelas dominicales en las mejores condiciones, incluso una de las
iglesias decidio construir aulas para los NN. El préximo paso a seguir del PDA es fortalecer mas a

los maestros en metodologias de ensefianza dominical, de teologia infantil.

“En una iglesia habia espacios, pero por poco parecian carceles, era un aula sin un foco,
con una ventana, no tenian una pizarra, un ambiente que durante los cultos puedan
distraerse. Entonces en ese espacio de sensibilizacion, la mayoria de las iglesias tomaron
algunas acciones, entonces destinaron, mejoraron, pintaron, pusieron energia en algunas
aulas, ahi hubo un cambio en la mentalidad de la gente, de los pastores. Ahora hay esa
prioridad de los nifios, cuando ellos van a las escuelas dominicales, los NN tienen

mejores condiciones, yo veo ahi un cambio significativo.” (Equipo Técnico)
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4.6.4 Rendicidn de cuentas

El Equipo Técnico afirmé que hacian en el afio dos rendiciones de cuentas, una en el primer semestre
y otra anual, algunos lideres y madres sefialaron que las hacian cada afio y que si habian asistido.
Generalmente, en las rendiciones de cuentas son invitados los lideres y autoridades locales, en ellas
se revisan los avances por proyectos, y también es un espacio donde se escuchan las sugerencias de
los asistentes, las cuales que se convierten en insumos para la elaboracion de los reportes anuales y

semestrales.

La asistencia por parte de los socios a las rendiciones de cuentas es baja, algunos mencionaron que
por falta de tiempo o cruce con otras actividades en sus agendas no habian podido asistir, sin embargo,
dijeron que si los habian invitado. Otros socios como son relativamente nuevos no han participado ni

han sido invitados.

“Cada afio hace rendiciones de cuentas, si he asistido a rendiciones de cuentas,
muestran los proyectos que han hecho, que les falta por hacer, muestran sus avances.”
(Lideres)

“Si han hecho rendiciones de cuentas, una vez al afio no recuerdo la fecha. En dos afios

que estuve me invitaron los dos afios y asisti. Mostraron los trabajos que habian

desarrollado en todo el afio y videos.” (Grupo Focal Madres de NN de 0 a 5 afios)

4.7.Demostracion de la hip6tesis

Tabla 18-4: Datos obtenidos a través de la encuesta para la aplicaciéon de la T de Student

PROGRAMA 2014 2017
""Salud y Bienestar Infatil** (0-5 afios)
Control del nifio sano 0,72 0,727
Nutricion 0,1 0,231
Estimullacion temprana 0,431 0,876
Alimentaciéon materna 0,45 0,983

"Educacion y Habilidades para la Vida' (6-12 afios)

Compresion lectora 0,45 0,278

Nifios, Nifias, De 6 A 12 Afios Que Participan En Alguna
Organizacion Formal 0,4 0,69

Nifios, nifias de 6 a 12 afios que participan en espacios
extracurriculares (no formales) 0,46 0,271
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"Adolescentes y Jévenes con mejores condiciones de
vida"'

Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que participan en
alguna organizacion formal 0 0,187

Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que participan en

espacios extracurriculares (no formales) 048 0.374

Adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que cuentan con un
proyecto de vida 0,58 0,602

Proyecto "Proteccion y Patrocinio*

Nifios, nifias adolescentes y jovenes de 13 a 18 afios que
conocen las sefiales de alerta temprana y saben qué hacer en
caso de una emergencia 0,6 0,52

Hogares con iniciativas productivas implementadas y activas 0,165 0,53
Fuente: Datos obtenidos a través de la encuesta
Elaboracion: Edelberto Marcatoma Roldan, 2017

4.7.1 Hipotesis
El “Programa de Desarrollo de Area” de World Vision, demuestra técnicamente el impacto positivo

en la nifiez y la adolescencia del Cantdn Pillaro provincia de Tungurahua, en el afio 2017.

4.7.2. Planteamiento de la hipdtesis

Para la comprobacidn de la hipotesis se aplica la t de student para datos normales ya que al aplicar el
respectivo t test arroja como resultado que:

Valor p=0.99>0,0.05 por lo tanto planteamos las siguientes hipétesis.

X= despueés 2017

y= antes 2014

4.7.2.1 Hipdtesis nula:
Ho:px-py=0 Ho:pux=py

El “Programa de Desarrollo de Area” de World Vision no demuestra técnicamente el impacto positivo

en la nifiez y la adolescencia del Cantdn Pillaro provincia de Tungurahua, en el afio 2017.

4.7.2.2 Hipotesis Alternativa:
Ho:ux-puy>0 Ho:ux>py
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El “Programa de Desarrollo de Area” de World Vision demuestra técnicamente el impacto
positivo en la nifiez y la adolescencia del Canton Pillaro provincia de Tungurahua, en el afio
2017.

4.7.2.3 Prueba del T-Student

Tabla 19-4: Prueba T-Student

SIN

RESULTADOS CON PROYECTO PROYECTO
Media 0.52 0.45
Varianza 0.07 0.05
Observaciones 12 12
Coeficiente de correlacion de Pearson 0.48

Diferencia hipotética de las medias 0

Grados de libertad 22

Estadistico t 1.22

P(T<=t) una cola 0.1164

Valor critico de t (una cola) 1.71

Fuente: Tabla 1 datos obtenidos por la encuesta
Elaboracion: Edelberto Marcatoma Roldan, 2017

Tabla 20-4: Resultados Estadisticos

Estadisticos de muestras relacionadas

RESULTADOS Media N  Desviacion tip.
CON_PROYECTO 052 12 0.21
SIN_PROYECTO 045 12 0.16

Fuente: Tabla 10 datos obtenidos por la encuesta
Elaboracién: Autor

Tabla 21-4: Resultados De Significancia
Correlaciones de muestras relacionadas

RESULTADQOS N Correlacion

CON_PROYECTO Y SIN_PROYECTO 12 0.48

Fuente: Tabla 12 datos obtenidos por la encuesta
Elaboracion: Elaborado por: Edelberto Marcatoma Roldan.
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1. Nivel de significacion
0=0,05
2. Formula de la t student

_ X-po

t—s/—ﬁ=1.71
i
o
= _
™ [
x o7
T _
o
= [ [ [ [ |
-3 -2 -1 0 3
X

Grafica 17-4: Curva de t de Student

Interpretacion de los Resultados de la Hipotesis

Mediante la gréfica se puede observar que la t estadistico 1.22 es menor que el t 1.71 lo que indica
que rechazo Ho y concluyo que no existe evidencia suficiente para asegurar que la Contribucion de
las Acciones del Programa de Desarrollo de Area del Canton Pillaro demuestra técnicamente el

bienestar de la nifiez.

4.8. Lecciones aprendidas del proceso de la evaluacion

e Mejorar la seleccion de los participantes de los grupos focales para que haya una participacion
equitativa por sexo y nimero de participantes, minimo 8 personas por grupo.

e La rotacion del personal del PDA afecta la calidad de la informacion.
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e Larotacion del personal de las instituciones socias, desconocimiento de la labor y del proceso
que lleva a cabo el PDA en las comunidades, también afecta la calidad de la informacion que
estos actores pueden brindar.
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CONCLUSIONES

Se observa que las madres tienen conocimiento de cdmo se pueden prevenir y tratar las
infecciones respiratorias agudas (IRAS), enfermedades diarreicas agudas (EDAS), asi como
la importancia del control del nifio. (componentes 1) y buenas practicas para preparar los
alimentos (componente 1).

En el componente 2 se observan que existen factores externos e internos que en cierta medida
han afectado el cumplimiento de las metas planteadas:

Factores externos: A partir del 2013 el Ministerio de Educacion mediante la Ley Organica
de Educacidn Intercultural comenz6 a reunificar las instituciones educativas en el pais y a su
vez decretd que las ONG o cualquier institucion no gubernamental no estaban autorizadas
para ingresar en las instituciones educativas, lo cual ha dificultado el trabajo con este socio.
Factores internos: Falta de materiales, ya que no llegan a tiempo, ya que no llegan a tiempo.
Asimismo, el Equipo Técnico hizo mencidn de que el presupuesto era minimo y en algunos
casos no era posible cubrir 100% las actividades, por ende, este proyecto no cumple con las
metas planteadas. Se evidencia rotacion permanente del técnico.

la LOEI ha afectado el cumplimiento de las metas del componente 3, generando limitaciones
de cobertura y lograr cumplir con las metas planificadas.

El Programa de Desarrollo de Area Pillaro ha contribuido a mermar las problematicas
principales de las comunidades participantes, tales como el mejoramiento de la nutricion de
nifios, pero adn existen parametros relacionados a la comprension lectora, participacion de
nifios en espacios extracurriculares que se debe mejorar.

Se concluye que el Programa de Desarrollo de Area del Canton Pillaro no tiene evidencias

suficientes hacia el cumplimiento de metas planificadas.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda World Vision suscribir convenios de cooperacion con diferentes instituciones
del estado para coordinar acciones y superar las dificultades que ha tenido sobre todo con el
Ministerio de Educacion.

En lo posible evitar la rotacion frecuente de los técnicos /as en territorio para no interrumpir
los procesos en marcha e incumplimiento de metas.

Descentralizar la compra de insumos y materiales a las oficinas regionales, esto con la
finalidad de que los ejecutores del programa dispongan siempre a la mano y puedan ser
utilizados conforme a la planificacion del programa.

Se debe promover y fortalecer espacios de participacion de NNAJ a nivel comunitario, local
y cantonal; (Componentes 2 y 3) y generar cambios fuertes en las dinamicas de las
comunidades, sea 0 no con las directivas directas de los sectores.

En cuanto a metodologias, se requiere mayor acompafiamiento por parte del equipo técnico
de la oficina nacional de World Vision hacia los técnicos del proyecto, no todos han sido
capacitados para la aplicacion de las mismas, por ejemplo, el trabajo con adolescentes y
jévenes se recomienda que se utilicen técnicas y metodologias méas acordes a este grupo
etario, ejemplo: Dramatizaciones, que se use mas material didactico, y que les consulten los

AJ qué quieren hacer.
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GLOSARIO

Programa. Un programa es un conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos. Establece
las prioridades de la intervencion, identifica y ordena los proyectos, define el marco institucional y
asigna los recursos a utilizar. Las organizaciones responsables de los programas son
predominantemente publicas, pero existen también instituciones privadas que operan dentro de los
lineamientos trazados por los 6rganos de planificacion. El horizonte temporal de los programas es,
en general, de uno a cinco afios, aungue existen muchos que exceden largamente este periodo de vida
(Cohen, 2006).

Proyecto. Los proyectos describen los objetivos a corto plazo del trabajo de campo, mientras que un
programa describe los efectos a largo plazo de un grupo de proyectos afines. Una expectativa
razonable para los proyectos es que la meta sera lograda dentro de las limitaciones de tiempo y
presupuesto si se sigue el disefio del proyecto.

Evaluacién. Para Vision World (2007) la evaluacién es un ejercicio regido por tiempo para
diagnosticar de manera sistematica y objetiva la relevancia, el desempefio y el éxito, o la falta de todo
ello, de programas y proyectos en curso y ya finalizados. Los socios recopilan y analizan datos
relevantes, y luego hacen recomendaciones y toman decisiones acerca de cambios para el programa

0 proyecto como resultado de los hallazgos de la evaluacion.

Sostenibilidad. En el contexto de World Vision Ecuador la sostenibilidad es entendida como las
acciones que tanto la comunidad como los socios pueden darles continuidad a mediano y largo plazo

aun sin la intervencién de externa.

Eficiencia. World Vision considera que el criterio de eficiencia se relaciona entre la ejecucion
presupuestaria del Programa, asi como la percepcién y entrega de recursos que se realizan a partir de
las acciones en conjunto con otras instituciones y con las poblaciones participantes

Eficacia. Este término hace alusion al cumplimiento de la meta y resultados establecidos en el marco
I6gico de cada proyecto. En este apartado se brinda informacion relacionada a la planificacion de las
actividades de todos los proyectos, los logros y dificultades durante su implementacién, aportando a
las metodologias aplicadas, los principales resultados e impactos esperados y no esperados, el nivel

de participacion de las poblaciones participantes de los proyectos y el presupuesto.
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ANEXOS

ANEXO A
TABLA 1A: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
MESES
JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
PLANIFICACION

1 Elaboracion, X
presentacion, y
aprobacidn del proyecto

2 Elaboracién del plan de X X X X
evaluacion

3 Elaboracion de X X X
instrumentos de
levantamiento de
informacion

4 Conformacion del X
equipo de campo para
levantamiento de
informacion

5 Capacitacion al personal X
de campo para el
levantamiento de

informacion



10

11
12

13

Levantamiento de
informacién de campo

Ingreso de datos al
procesador

Andlisis  de datos
emitidos del procesador

Elaboracion del informe
de investigacion

Presentacion y
correccion de la
investigacion

Preparacion del borrador

Presentacion y
correccién del borrador

Elaboracion
presentacién del informe
final



TABLA 2A: PRESUPUESTO

CANT. DESCRIPCION

12

Resma de papel bon
Grapadora

Perforadora

Pizarra Liquida
Marcadores, borrador

CD

Cuaderno, papel periddico
Lapices, esferos

Software

Computador
Céamara

GPS

Pilas recargables
Vehiculo

USB

Grabadora de audio

ANEXO B. PRESUPUESTO

VALOR

MATERIALES
6,00
15,00
15,00
65,00
10,00
5.00
5,00
3,00
25,00

EQUIPOS

1.200,00
210,00
80,00
10,00
300,00
20,00

120,00

OBSERVACION

Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio
Propio

Propio

Propio
Propio
Alquiler
Propio
Alquiler
Propio

Alquiler



1 Proyector 30,00 Alquiler
TOTAL 2.019,00

ELABORACION: Edelberto Marcatoma Roldéan, 2017
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