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RESUMEN

El objetivo del trabajo de titulacion fue evaluar la ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de
Calpi, canton Riobamba, Provincia de Chimborazo, periodo 2016 — 2018, para determinar la
eficiencia, eficacia y economia en la utilizacion de los recursos materiales, humanos y
financieros. Para el desarrollo de la investigacion se utilizé la modalidad de investigacion
cuantitativa y cualitativa, para la elaboracion del marco tedrico se utilizd la investigacion
documental y descriptiva, también la investigacion de campo que sirvid para acudir al lugar de
los hechos para el levantamiento de la informacion pertinente para la evaluar del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Las técnicas de investigacion que se aplico fue la
entrevista que aplicada al presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial, y las
encuestas a los funcionarios publicos con la finalidad de establecer el grado de confianza y
riesgo del control interno implementado por la entidad. Para el desarrollo de la investigacion se
realizé la revision y analisis documental, también se evalu6 en control interno utilizando el
COSO I el mismo que arrojo un nivel de confianza del 65% que equivale a Moderado y un nivel
de riesgo del 35%, que equivale a un nivel Moderado. Se concluye que los servidores publicos
de la administracion del periodo 2016 — 2018 han cumplido parcialmente con lo planificado en
el Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se recomienda
elaborar el Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento tomando en cuenta las
necesidades de los habitantes de la parroquia.
Palabras clave: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>, <PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL>, <PLAN OPERATIVO ANUAL>,
<COSO I>, <FODA>, <PRESUPUESTO>, <RIOBAMBA (CANTON)>
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ABSTRACT

The objective of the degree work was to evaluate the execution of the Development
Plan and Territorial Organization of the Autonomous Decentralized Parish Rural
Government Santiago de Calpi, Riobamba canton, Chimborazo Province, period 2016 -
2018, to determine the efficiency, effectiveness and economy in the use of material,
human and financial resources. For the development of the research, the modality of
quantitative research was used and qualitative, for the elaboration of the theoretical
framework, documentary research was used and descriptive, also the field investigation
that served to go to the scene to the gathering of pertinent information for the evaluation
of the Development Plan and Territorial Planning. The research techniques that were
applied was the interview that, applied to the president of the Parish Decentralized
Autonomous Government, and the surveys public officials in order to establish the
degree of trust and risk of control internal implemented by the entity. For the
development of the research, a review was carried out and documentary analysis, it was
also evaluated in internal control using COSO I, the same as yielded a confidence level
of 65% which is equivalent to Moderate and a risk level of 35%, which equates to a
Moderate level. It is concluded that the public servants of the administration of the
period 2016 - 2018 have partially complied with what was planned in the Annual
Operating Plan and the Territorial Development and Planning Plan. It is recommended
to prepare the Annual Operating Plan and the Development and Management Plan,
taking into account the needs of the inhabitants of the parish.

Keywords: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES>, <PLAN OF
TERRITORIAL DEVELOPMENT AND ORDER>, <ANNUAL OPERATING
PLAN>,

<COSO I>, <FODA>, <BUDGET>, <RIOBAMBA (CANTON)>
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta de planeacién para el
desarrollo fisico del territorio, se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo de un cantén o parroquia.

Calpi es una parroquia rural del Cantdn Riobamba de la provincia de Chimborazo. Significa:
“Rio de la arafia”, es un pueblo antiguo donde vivian varias parcialidades o ayllus como los
Calpi o Cépac. Calpi se encuentra entre las mas antiguas de Ecuador, se remonta a los primeros
afios de la colonia cuando nuestro territorio formaba parte de la Real Audiencia de Quito.

El trabajo titulacion esta desarrollado en cuatro capitulos que son:

CAPITULO I: Este capitulo contiene el planteamiento del problema, la formulacion y
delimitacion del problema, la justificacion y los objetivos generales y especificos de la

investigacion.

CAPITULO II: En este capitulo se desarrollé en marco tedrico con diferentes conceptos
relacionados al objeto de estudio los mismos que fueron sustentados con bibliografias de libros

y sitios web; también se realizé un analisis de la idea a defender de la investigacion.

CAPITULO II1: Se estableci6 el tipo de investigacion que se utilizd para el desarrollo el
trabajo de titulacion, asi como los método, técnicas e instrumentos para la recoleccion de
informacion que sirvio para el desarrollo de la evaluacion de la ejecucion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago
de Calpi, cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo, periodo 2016 — 2018, para determinar la

eficiencia, eficacia y economia en la utilizacion de los recursos.

CAPITULO IV: En este capitulo se desarrolld la propuesta se inici6 con la revision y analisis
documental, también se evalud en controlo terno de la institucion obteniendo como resultado un
promedio del 65% que equivale a un nivel de Confianza Moderado, raz6n por la cual el nivel de
riesgo es del 35%, que equivale a un nivel Moderado, también se realizd un diagnostico por
componente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se procedio a verificar el grado
de cumplimiento del presupuesto asignado para las obras y programas establecidos en el Plan

Operativo Anual.



Por Gltimo, en este capitulo se establecié las conclusiones y recomendaciones del trabajo de
titulacion con la finalidad de contribuir con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural Santiago de Calpi, para que los directivos tomen acciones correctivas de ser el caso.



CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El art. 3, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que uno de los
deberes primordiales del Estado es “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir”. El art. 267, numeral 1 de la citada norma, dispone que los
Gobiernos Parroquiales Rurales deben “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente

ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.

Por otro lado, el art. 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados
periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion. Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de
planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios y demas
herramientas de gestion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Con el objeto de evaluar
los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo y optimizar las intervenciones publicas en
el territorio, los Gobiernos Autonomos Descentralizados informaran semestralmente, a la

Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance o logro de las metas establecidas”.

Para dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas y
basado en la Resolucion No. 003-2014-CNP “Lineamientos y Directrices para la Actualizacion
y Reporte de Informacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados” del Consejo Nacional de Planificacion; el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi (GADPRSC), actualizo el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYQOT) de la parroquia, para el periodo politico —
administrativo 2015 — 2025. Una vez que la actualizacion en mencion fue aprobada por la Junta
Parroquial, las autoridades, el personal técnico y ciudadania se encuentran ejecutando dicho

plan.

Al revisar los reportes que el GADPRSC efectia en el Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizado (SIGAD) de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) sobre el avance del PDYOT, se nota diferencias entre lo planificado y lo
gjecutado. Las autoridades y técnicos del GAD, mencionan que se han presentado varios

inconvenientes de diverso orden (técnico, legal, presupuestario, etc.) que han ocasionado
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retrasos en la ejecucién; razén por la cual existe una reduccion de la asignacion del diez por
ciento (10%) de los ingresos no permanentes del presupuesto general del Estado, y es muy
probable que no se esta alcanzando la visién territorial y los objetivos contemplados en el
PDYOT. Dichos aspectos, afectan directamente a la poblacién, mostrando descontento con la

gestién de las autoridades actuales.

1.1 Formulacién del Problema

¢De qué manera la evaluacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, canton Riobamba,
provincia de Chimborazo, periodo 2016 — 2018, permitird determinar la eficiencia, eficacia y

economia en la utilizacién de los recursos?

1.2 Delimitacion del Problema

v Campo: Evaluacién a la ejecucién del Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
v Temporal: 2016-2018
v Espacial: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi,

canton Riobamba, provincia de Chimborazo.



1.3 Justificacion de la investigacion

Teorica: Es importante analizar la coherencia entre politicas, objetivos, metas y actividades de
la planificacion que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, como eje
primordial para el desarrollo eficiente de la gestion publica con enfoque participativo, los cuales
deben estar inclinada a satisfacer las necesidades que existen en los habitantes, para garantizar
el buen vivir. La mayor contribucion que emprenden los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, es cumplir las competencias y funciones constitucionales y
legales, que tienen que ser aplicadas en la ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial para alcanzar el buen vivir en los territorios.

Metodoldgico: Para la evaluacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se utilizard los diferentes métodos, técnicas e instrumentos de investigacion con la
finalidad de recabar informacion sobre el nivel de cumplimiento de la planificacion y el uso
adecuado de los recursos, se aplicara indicadores de gestion para medir la eficiencia, eficacia 'y
economia en el cumplimiento de los planes, programas, metas y objetivos establecidos en la
planificacion realizada por las autoridades del GAD Parroquia Rural, también se aplicara
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la planificacion para conocer aspectos

generales sobre el cumplimiento de dicho plan.

Académica: Mediante esta investigacién se aplican los conocimientos adquiridos en la Escuela
Superior Politécnica del Chimborazo a la vez que permitira adquirir muchos mas, se contribuira
con el Gobierno Auténomo Parroquial Rural y la sociedad debido a que sin ningln lucro
econémico se realizard lal evaluacién a la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial para obtener informacion relevante que contribuya a la institucion a tomar acciones

correctivas si es el caso.

La realizacion de este trabajo es factible por que se dispone de la debida autorizacion del
presidente del Gobierno Auténomo Parroquial Rural Santiago de Calpi, para recabar toda la
informacién necesaria que permita alcanzar el éxito del trabajo de investigacion y aprovechar

las recomendaciones que se emitira para la toma oportuna de decisiones.

Préctica: La evaluacion que se va a realizar al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
permitird identificar las debilidades o falencias existentes en la gestion administrativa, el nivel
de cumplimiento de los proyectos, programas y objetivos, el enfoque participativo y

democratico de la planeacion que se haya realizado para conocer los problemas, expectativas y



necesidades de la ciudadania, estos resultados se veran reflejados en las conclusiones y

recomendaciones que se emitiran para que la institucion consolide un mejoramiento continuo.

De la misma manera el desarrollo de la investigacion en la parte practica, se dirige a atender una
necesidad latente de parte de los GADs rurales que se refiere al seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mismo que es el instrumento basico de la
planificacion institucional, el cual sirve de brujula para que la institucion genere acciones,
programas y politicas adecuadas a las necesidades basicas de la poblacion dentro de su

jurisdiccion.

1.4 Objetivos

1.41 Objetivo General

e Evaluar la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, canton Riobamba,
Provincia de Chimborazo, periodo 2016 — 2018, para determinar la eficiencia, eficacia y

economia en la utilizacién de los recursos.

1.4.2 Objetivos Especificos

o Elaborar el marco teérico utilizando citas bibliograficas de diferentes autores referente

al tema objeto de estudio para contribucion del desarrollo del trabajo de titulacion.

o Evaluar el control interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Santiago de Calpi utilizando el método COSO I, con la finalidad de establecer el grado

de confianza y riesgo.

o Analizar el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Santiago de Calpi para la determinacion del nivel de cumplimiento de los programas,
proyectos y actividades con los requerimientos legales establecidos en la Constitucion,
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el

Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas.



CAPITULO 11

2. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para realizar el trabajo de titulacion se ha tomado como referencias algunos trabajos similares

encontrados en la pagina web y la biblioteca de la facultad asi tenemos que,

“Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Sabiango del cantén Macara, provincia de Loja, en el periodo 2011-20712". (Tesis
inédita de ingenieria en Administracion Publica) Universidad Nacional de Loja,
Loja, Ecuador afirma que:

Al hablar de Planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se refiere a
politicas publicas y la evaluacion, donde hace énfasis esta investigacion revisa
aspectos a nivel latinoamericano y aterriza en aspectos del Ecuador y su actualidad.
En la Parroquia Sabiango la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial no se desarroll6 conforme lo que establece la normativa, por diferentes
factores principalmente culturales, debido a que la ciudadania no tiene
conocimiento del Plan y por ende desconocen como intervenir en los asuntos de
interés publico, por lo tanto, hay poca participacion ciudadana, ya que el 72,12% de
los encuetados revelaron el desconocimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. (Chamba, 2016, p. 77)

De la misma manera en “Analisis y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la
parroquia rural Octavio Cordero Palacios del cantén Cuenca, actualizacion e implementacion”.
(Tesis inédita de Magister en Ordenacidn Territorial) Universidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador

menciona que:

Si bien se considera el Ordenamiento Territorial como una herramienta potente de
planificacion para resolver y evitar problemas territoriales sin embargo no ha sido
exitoso; debido a que el éxito no hay que buscarla simplemente en la herramienta, sino
también en el contexto econémico, social, politico, cultural e institucional bajo el cual se
han implementado las politicas y planes; se ha fallado en la coordinacion de la gestion
territorial, en la desarticulacién horizontal y vertical, en la ausencia de cultura del

trabajo coordinado e interdisciplinario. (Melba, 2015, p. 481)



2.1 Antecedentes Historicos

La parroguia Santiago de Calpi esta ubicada a 8 km de la cabecera cantonal del cant6n
Riobamba, capital de la provincia de Chimborazo. La parroquia Santiago de Calpi se ubica al
suroeste del canton Riobamba y estd limitada al Este por la parroquia Lican; al oeste por la

parroquia San Juan, al Norte por la parroquia San Andrés y al Sur con el canton Colta.

En la parroquia Santiago de Calpi se asienta la cabecera parroquial y 17 comunidades: San José
de Gaushi, San Vicente de Luisa, Rumicruz, Jatari Campesino, La Moya, Nitiluisa, San
Francisco de Cunughuachay, Palacio Real, Asuncion, Bayushi San Vicente, Calpiloma, San
José de Chancahuén, Guiltuz, Telempala, Chiquicaz, Chaboloma, y Bayobug, en el mismo de
acuerdo al censo de poblacion de INEC en 2010 asienta 6469 habitantes.

El territorio de la Parroquia Calpi se caracteriza por ser una zona agropecuaria en la cual
predominan los cultivos de ciclo corto. Cabe mencionar que aproximadamente 3401,98
hectareas se encuentran en procesos de erosion, de la cartografia de uso y ocupacion del suelo
de la parroquia, se desprende que existen conflictos de uso de suelo, el mismo gue se encuentra
sobre utilizado. La poblacién efectlia varias actividades que impactan y deterioran la calidad del
suelo, sobre todo en las zonas abandonadas. No son extrafias practicas como la acumulacién, la

guema de basura y en general el inadecuado manejo de desechos, entre otros.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, seglin lo dispone el art. 43 del Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Puablicas, (COPFP) “son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo

plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”.

2.1 Marco tedrico

2.1.1 Evaluacion

Segun (Estupifian Gaitan, 2006, pag. 28) acerca de la evaluacion menciona “se refiere a los
mecanismos necesarios para identificar y manejar riesgos especificos asociados con los

cambios, tanto los que influyen en el entorno de la organizacion como en el interior de la

misma”.



Asi también (Feria Dominguez, 2005, pag. 6) menciona que “consiste en la identificacion y el analisis
de los riesgos relevantes también busca cuantificar el impacto efectivo, positivo o negativo de

un proyecto, sirve para verificar la coincidencia de las labores ejecutadas con lo programado”.

La evaluacion es un proceso dindmico e iterativo para identificar y evaluar los riesgos
institucionales, ademas permite determinar en qué medida se han logrado los objetivos
previamente establecidos, que supone un juicio de valor sobre la programacion establecida, y

que se emite al contrastar esa informacion con dichos objetivos.

2.1.2 Plan

(Ossorio, 2003, p.12), plan es “la toma anticipada de decisiones destinada a reducir la
incertidumbre y las sorpresas, y a guiar a la accién hacia una situacion deseada, mediante una

instrumentacion reflexiva de medios.”

Por su parte, (Ordaz & Saldafia, 2006, pag. 16), define al plan “no solo como un documento de
perspectivas y previsiones, sino como el instrumento mas eficaz para racionalizar la
intervencion.”

Segun los autores el plan es un documento que sintetiza el posicionamiento actual y futuro de
las empresas publicas o privadas a nivel econémico, financiero y organizacional; por lo tanto,

un buen plan ayuda a cumplir con los objetivos institucionales

2.1.3 Planeacién

(Drucker F, 1954, p. 13), advierte que la planeacion es el:

“proceso continuo de hacer presente las decisiones empresariales sistematicamente
con el mayor conocimiento de su futuro; la organizacion sistemética de los esfuerzos
por llevar adelante estas decisiones; y la medicién de los resultados de éstas contra

las expectativas a través de una retroalimentacion organizada .

Por su parte, (Chiavenato & Arao, 2010, p. 17), al referirse a la planeacion, establece que es la
“manera como una empresa intenta aplicar una determinada estrategia para alcanzar los

objetivos propuestos. Es generalmente la planeacion global y a largo plazo”.



Se puede concluir que la planificacion, es una herramienta de gestion que permite apoyar a los
directivos para mejorar la toma de decisiones en las organizaciones y de esta manera lograr la

mayor eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos.

2.1.3.1 Ciclo de la Planificacién

El ciclo de la planificacién comprende tres fases: formulacion, implementacion y el seguimiento
- evaluacion, es asi que la (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo [SENPLADES], 2015, pag. 11),

detalla las siguientes etapas:

e Formulacion del Plan: Este proceso contempla el diagnostico y analisis de la
realidad en la que opera la entidad y la propuesta de acciones orientadas a

modificar el entorno y solucionar los problemas y necesidades identificados.

¢ Implementacion del Plan: Es la ejecucion de las acciones propuestas en el plan

conforme a la programacion plurianual y anual elaboradas.

e Seguimiento y Evaluacion: Consiste en la verificacion oportuna del cumplimiento
de las acciones programadas y en el analisis de los resultados obtenidos a fin de
conocer si el plan, objetivos y los resultados corresponden a las necesidades

identificadas en la fase de diagndstico y con la misién de la institucion.,

2.1.3.2 Caracteristicas de la Planeacién

Objetivos viables, Coliercicia 7 i 1 \
i ‘ ; P Ts ;
s Y homogeneidad en las aneaclxona A
conocidos por todos. R \ plazo. |
| |
CARACTERISTICAS- DE-
LA-PLANEACION:

Realizacién desde el 5% :
Acciones racionale mas alto nivel BE I L S n s
A O 63 incertidumbre.

jerarquico. |

Figura 1-2: Caracteristica de la planeacion

Fuente: Lerma Eugenio & Bércena Sergio (2012)
Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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(Lerma & Barcena, 2012, pp. 7-8), puntualizan que la planeacion permite lo siguiente:

e Propicia el desarrollo de la empresa al establecer métodos de utilizacion racional
de los recursos.

e Reduce los niveles de incertidumbre que se pueden presentar en el futuro, sin
embargo, no los elimina.

e Prepara a la empresa para hacer frente a las contingencias que se presenten, con
las mayores garantias de éxito.

e Mantiene una mentalidad futurista teniendo mas vision del porvenir y un afan de
lograr y mejorar las cosas.

e Condiciona a la empresa al ambiente que lo rodea.

e Establece un sistema racional para la toma de decisiones, evitando las corazonadas
0 empirismo.

e Reduce al minimo los riesgos y aprovecha al maximo las oportunidades.

o Las decisiones se basan en hechos y no en emociones.

e Promueve la eficiencia al eliminar la improvisacion.

e Proporciona los elementos para llevar a cabo el control.

e Al establecer un esquema o modelo de trabajo (plan), suministra las bases a través

de las cuales operara la empresa.

2.1.3.3 Importancia de la Planeacion

Para (Thompson, 2012, p4g. 22), la planificacidn es importante porque

Tiene la capacidad de la direccion para forjar una serie de movimientos, tanto en el
mercado como en su interior, que aleje a la empresa de sus rivales, incline la balanza a
su favor, dando razones a los clientes para que prefieran sus productos o servicios, y

produzca una ventaja competitiva sustentable sobre sus rivales.

También contesta preguntas importantes para una empresa, tales como ¢ Cual es la linea
basica de nuestro negocio? - ¢Cual es la filosofia y cuales son los propoésitos
fundamentales? - ¢Cuales son los objetivos de la empresa a corto y largo plazo? -
¢Estan en equilibrio? - ;Qué productos seran obsoletos? - ;Coémo y cuando deben ser

sustituidos? - ¢ Cuales son las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas?

11



2.1.3.4 Tipos de Planeacién

(Lerma & Barcena, 2012, pp. 15 - 17), definen los siguientes tipos de planeacion:

e Planeacién Estratégica
Se enfoca hacia el interior de la organizacion encargandose de construir, modificar o
adaptar el marco de las politicas, normas y reglas que habran de regir a la empresa o

institucion con el fin de garantizar su funcionamiento de manera ordenada.

e Planeacion Téactica
El plan tactico consiste en el disefio y programacién secuencial de acciones con el fin de
asegurar una mejor coordinacion y optimizacion continta del desempefio de actividades,

funciones y tareas de la organizacion.

e Planeacion Operacional
Se encarga de definir las acciones especificas que deberan desarrollarse para
garantizar que las actividades cotidianas se realicen con eficiencia y que la
organizacion se aproxime dia a dia a sus objetivos planteados a largo plazo.

La planeacion estratégica es de tipo general es decir esta orientada al logro de los objetivos de
toda la empresa, es ejecutada por altos niveles jerarquicos y su tiempo es a largo plazo; mientras
gue la planeacion tactica se refiere a cada una de las principales areas o departamentos de la
empresa, es ejecutada por los ejecutivos de nivel medio, su tiempo es a mediano plazo; y, para
finalizar la planeacion operacional se refiere basicamente a la asignacién previa de las tareas
especificas que deben realizar las personas en cada una de sus unidades de operaciones, es

ejecutada por los jefes de menor rango jerarquico y su tiempo es a corto plazo.

2.1.4 Planeacion Estratégica

Segln (Lerma Eugenio & Barcena Sergio, 2012, pp. 30), definen a la planeacién estratégica como: “El
documento guia que congruente con la razén de ser de la organizacion, muestra el camino a
seguir para que en forma integral y coordinada logre lo que desea ser y hacer a largo plazo, de 3

a 5 afos”.

De la misma forma, (Sainz de Vicuiia 2012, p. 19), lo define como el:
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Plan maestro en el que la alta direccion recoge las decisiones estratégicas corporativas
que ha adaptado “hoy” en referencia a lo que hard en los tres o cinco proximos arnios
(horizonte mas habitual del plan estratégico), para lograr una organizacion mas
competitiva que le permita satisfacer las expectativas de sus diferentes grupos de

intereses.

Se puede decir que una planeacion estratégica es un instrumento que sintetiza a nivel
economico-financiero, estratégico y organizativo el posicionamiento actual y futuro de una
entidad, también incrementar la eficiencia y eficacia en el logro de los resultados deseados,

aprovechando de forma racional los recursos materiales y econémicos.

2.1.4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es la Norma Suprema, a la que esta sometida toda
la legislaciéon ecuatoriana, donde se establecen las normas fundamentales que amparan los
derechos, libertades y obligaciones de todos los ciudadanos, asi como las del Estado y las

Instituciones del mismo.

Es el fundamento y la fuente de la autoridad juridica que sustenta la existencia del pais y de su
gobierno. La supremacia de esta constitucion la convierte en el texto principal dentro de la
politica ecuatoriana, y esta por sobre cualquier otra norma juridica. La constitucién proporciona
el marco para la organizacion del estado ecuatoriano, y para la relacion entre el gobierno con la

ciudadania. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

2.1.5 Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el
marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los

derechos constitucionales. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012, péag. 3)

2.1.5.1 Objetivos

Los objetivos que se debe cumplir en el presente codigo son:
e Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas.
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e Articular y coordinar la planificacién nacional con la planificacién de los distintos niveles
de gobierno.
o Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los distintos niveles de

gobierno. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012, pag. 4)

2.1.6  Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Es la instancia asesora de la Presidencia de la Republica en cuanto a planificacion y desarrollo;
administra y coordina el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y
elabora el Plan Nacional del Buen Vivir. Coordina y promueve la desconcentracion y
descentralizacion de la gestidn pablica, también coordina acciones con las distintas instituciones
del Estado para el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
proveyendo a los actores sociales informacion sistematizada, pertinente y confiable sobre
aspectos relevantes de la realidad nacional; garantiza, ademads, capacitacion, metodologias y
herramientas para la participacion ciudadana. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
[SENPLADES], 2015)

2.1.7 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Es una herramienta de planeacion para el desarrollo fisico del territorio, se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo de un cantén o parroquia es decir la
utilizacion del suelo. Sefiala pues los derroteros de las diferentes acciones urbanisticas posibles

gue pueden emprenderse.

Las ciudades deben crecer ordenadamente, de manera tal que los recursos con que se cuentan
para el desarrollo de la comunidad, se empleen eficientemente y de manera sostenible en el
tiempo. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, pone de presente que no todo esta
permitido y que lo que si lo esta, debe ser en funcién de la obtencion del desarrollo mas

equitativo posible. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2016)

En conclusion se puede decir que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son
instrumentos de ambito territorial provincial, cantonal y parroquial que permite plasmar la
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el ejercicio de sus competencias
exclusivas y concurrentes, articulando las acciones de otros niveles de gobierno; y, planteando

lineas estratégicas de desarrollo del distrito territorial local, sobre la base de un ordenamiento
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territorial que determina un modelo deseado para el territorio, vinculado a las prioridades y

objetivos nacionales de desarrollo Ecuatoriano.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2015, p. 2) menciona que los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben cumplir con:

Lo establecido en los lineamientos y directrices para la actualizacién, formulacion,
articulacion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de las provincias, cantones y
parroquias, deben contener el diagnostico, una propuesta de desarrollo y ordenamiento
territorial y un modelo de gestién. Sin embargo, parte de sus contenidos, y en especial

sus alcances, son diversos y complementarios.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) son los instrumentos de
Planificacion previstos por la Constitucion; los Codigos Organicos de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
(COPFP) que permitiran a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) desarrollar la

gestién concertada de su territorio, orientada al desarrollo arménico e integral.

De acuerdo a lo que establece el art. 41 del Cédigo Organico Organizacion Territorial

Autonomia Descentralizacion (COOTAD, 2013, p.21),

Los planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran

como resultado del proceso de descentralizacion.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segin lo dispone el art. 43 del Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, (COPFP, 2010, p. 16), indica que:

Son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los

recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
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lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo.

Por lo anterior, es indispensable que los dos tipos de planes guarden absoluta concordancia entre

si. En ese sentido, las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes respectivos,

determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y de la gestién del

territorio. Pero de igual manera, las capacidades y potencialidades del territorio definen las

posibilidades del desarrollo integral social, econémico y ambiental que debe alcanzarse para el

logro del Buen Vivir.

2.1.8 Contenidos Principales de los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del
Ordenamiento Territorial

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Parroquiales se ha seguido el proceso representado en la siguiente

figura:

Potencialidad del
territorio en funcion
de la potencialidad de
la capacidad de uso
de la tierrra

Varias
Estrategias

| Diagnostico por componentes |

v

Diagnostico por
problemas

componentes e
y potencialidades de
competencias, e identificacion de las demandas que
deben ser atendidas por otros niveles de Gobierno

identificacion de
acuerdo a sus

v

_| Analisis estratégico

Demandas
gestionadas
otro nivel
gobierno

territorial

por
de

Determinacién de categorias
de ordenamiento territorial
(Potencialidad del territorio
+ normativo)

Puede sumar o dividir las
zonas del potencial del
territorio

A

Construcciéon  de
publica territorializada

politica

Propuesta de
desarrollo

v

OJILSON9VIA

de mediano plazo
e Determinacion

desarrollo
e Determinacion
indicadores y metas

e Construccion de la vision

de

objetivos estratégicos de

de

l

Determinacién de programas
y proyectos

A

| evaluacién

Seguimiento y

NOILS39

3d O13d0ON

Figura 2-2: Flujo de articulacién para la construccion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], (2015)
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Elaborado por: Antonio Paca Sisa

2.1.9 Interrelaciones, Concordancias y Correspondencia

Las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes respectivos, determinan y orientan
los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y de la gestion del territorio. Pero de igual
manera las capacidades y potencialidades del territorio definen las posibilidades del desarrollo
integral social, econémico y ambiental que debe alcanzarse para el logro del Buen Vivir. Esta
interaccion no solo debe buscarse en el acto inicial de la planificacion de un territorio, sino que
debe mantenerse a lo largo del tiempo, pues la dindmica de la situacién social, econémica y
ambiental demanda un permanente ajuste entre el instrumento que busca el logro del desarrollo
y las medidas de ordenamiento territorial que deben adoptarse para su viabilizarian. El siguiente
gréfico presenta las interrelaciones y correspondencias que deben darse entre los dos
instrumentos (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], 2015):

Plan de desarrollo Plan de Ordenamiento
Fin: Nivel de buen vivir Territorial
alcanzado Fin: Viabilizar el logro
del desarrollo

Diagnostico estratégico y
por sistemas.

Sf)p()_ne Modelo actual de
tecnico Ordenamiento Territorial
Objetivos

Modelo deseado de

ordenamiento M

territorial

Modelo de gestion:
Instancias de seguimiento y
apropiacion

Programas y proyectos de
desarrollo y ordenamiento
territorial

Figura 3-2: Contenidos articulados

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], (2015)
Elaborado por: Antonio Paca Sisa

2.1.10 Lineamientos Para la Planificacion
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Tanto el COOTAD como el COPFP establecen directrices y disposiciones relacionadas con los
procesos de formulacion de los planes a los que deben cefiirse los GAD, con el fin de enfrentar
procesos con visiones concordantes. El contenido de los lineamientos, que se lanzaron en julio
de 2010, se relaciona tanto con los propoésitos de la planificacion, la necesidad de articulacion
gue deben guardar esos instrumentos entre si y con las grandes politicas nacionales y el fomento
de la planificacion participativa en la formulacién y la transparencia que deben primar en las
fases de concrecion o puesta en marcha. Estos Lineamientos tienen la legitimidad propia de los
consensos y por tanto deben ser un referente para todos los GAD en relacion con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial. (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo [SENPLADES], 2015)

Lineamiento 1. Reduccién de inequidades sociales y satisfaccion de necesidades basicas a
través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de procesos de ordenamiento territorial
que permitan su ejecucion: La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial debe
desarrollar procesos que identifiquen las inequidades que se producen en el territorio y con ello,
definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se debe identificar tanto los colectivos
y sectores sociales como los territorios que requieran atencion de manera prioritaria. Esto
implica un rol proactivo del Estado en la disminucion de las desigualdades y en la eliminacion
de toda forma de discriminacién, en concordancia con la aplicacién de los enfoques de derechos
humanos para la igualdad, por razon de género, edad, discapacidad, origen nacional y étnico.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], 2015)

Lineamiento 2. Coordinacion y gestién transectorial: Existe una tension importante entre la
necesidad de dividir el trabajo por sector y subsectores, aprovechando los conocimientos
técnicos especificos y la importancia de referir cada una las decisiones con la totalidad, para
evitar contradicciones en la accion publica, aprovechar posibles sinergias y mejorar impactos en
términos de reduccién de inequidades sociales y territoriales. La oferta de intervenciones
nacionales se propone desde cada uno de los sectores de la politica publica; sin embargo, las
demandas territoriales exigen una vision integradora e intersectorial, pues en ese escenario se
expresa la complejidad de las relaciones entre los sistemas, subsistemas, componentes y
subcomponentes  socioculturales, econémicos, ambientales, territoriales y politico-

administrativos. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], 2015)

Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental: Debido a la confluencia de los niveles de
gobierno sobre el territorio, resulta indispensable disefiar procesos de planificacion y

ordenamiento territorial de manera articulada entre el Gobierno Central y los GAD, pues es
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necesario aplicar criterios de complementariedad que garanticen la accidén concertada de los
distintos niveles de gobierno en el territorio; estas relacioneslno son linealeslni
unidireccionales, tampoco siguen una cadena de mando desde arriba, ni responden a rendiciones
de cuentas desde abajo; por tanto, no existeljerarquia en los procesos de planificacion. De haber
procesos iniciados en otros niveles de gobierno, estos seran referentes validos para los demas.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], 2015)

Lineamiento 4. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo: La Constitucion establece
la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo, con la planificacion y Ordenamiento
Territorial de los GAD. El articulo 280 es el més explicito al respecto; establece que la
observancia al Plan Nacional de Desarrollo (PND), sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores. Desde esta perspectiva, se ha considerado que,
para lograr una articulacion entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD
con la planificacion nacional, se debe considerar, entre otros aspectos, que las decisiones
sectoriales a nivel nacional se fundamenten enlandlisis territoriales; que las intervenciones
previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se articulen con politicas y metas
del PND; que los criterios y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacionallsean
referencialeslpara los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los territorios de

los GAD. (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo [SENPLADES], 2015)

Lineamiento 5. Promocion de la participacion, la rendicion de cuentas y el control social
en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial, que reconozcan la
diversidad de identidades: La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y la planificacion que garanticen los derechos reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales, deben contar con la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades. En este contexto, las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual
y/o colectiva, participaran de forma protagénica en la toma de decisiones y planificacion de los
asuntos publicos, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. Asi
entendida, la planificacion participativa y descentralizada supone articular las diversas
dimensiones territoriales y sectoriales de la politica, ambas transversalizadas por los enfoques
de igualdad, mientras se abre una deliberacion democrética, entre la sociedad y el Estado, en

todos los niveles de gobierno.

La definicion del Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia en el articulo
primero de la Constitucion, significa que la gestion tanto del gobierno central como de los GAD
debe orientarse a la garantia de los derechos de las personas y la naturaleza. Esta garantia se

hace efectiva mediante la obligacion de respetar, proteger y satisfacer derechos:
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2.1.11

Un indi

Obligacion de respetar. - Ninguna entidad publica, independientemente de sus
funciones y en cualquiera de sus niveles, debe violentar los derechos humanos, por
accion u omision.

Obligacion de proteger. - Las entidades estatales en concordancia con sus atribuciones
de control, deben evitar que personas naturales o juridicas no gubernamentales violen
los derechos humanos. Si estos ya hubieran sido violentados, las entidades
gubernamentales tienen la obligacion de impulsar la sancién a los infractores, judicial
y/o administrativamente segun proceda y de reparar el dafio causado a las personas
agraviadas asegurandoles una compensacion y restituyéndoles en el ejercicio de sus
derechos.1

Obligacion de realizar o satisfacer. - Las entidades del Estado deben emprender
acciones de politica publica tendientes a la realizacion progresiva de los Derechos
Humanos. En este sentido, el Estado tiene la obligacion de satisfacer directamente los
derechos de las personas que se encuentran en situaciones especiales de exclusion,
vulnerabilidad, privacién de libertad, desproteccién u otras, que les impidan acceder al
gjercicio de los derechos humanos por si mismas. (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo [SENPLADES], 2015)

Indicador

cador es una comparacion entre dos 0 mas variables o tipos de datos que sirve para

elaborar una medida cuantitativa o una observacién cualitativa que requiere el investigador. Esta

comparacion arroja un valor o una magnitud, que tiene significado para quien lo analiza.

Ademas, un indicador debe ser definido en términos precisos, no ambiguos, que describan clara

y exactamente lo que se esta midiendo; y por Gltimo los indicadores no especifican un nivel

particular de logro las palabras como mejorado, aumentado, o disminuido sino en valores

numeéricos.

L]

Caracteristicas de los Indicadores

Las siguientes caracteristicas deben cumplir todo indicador para obtener un resultado 6ptimo:

Valido:

La medicidn exacta de un comportamiento, practica, tarea, obra, proyecto que es el

producto o resultado esperado de la intervencion.
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Confiable: Consistentemente medible a lo largo del tiempo, de la misma forma, por diferentes

observadores o investigadores.

Preciso: Definido en términos operacionalmente claros capaz de cumplir con lo requerido.

Medible: Cuantificable usando las herramientas y métodos disponibles.

Oportuno: Aporta una medida a intervalos relevantes y apropiados en términos de las metas,
objetivos y actividades del programa. (Elizalde, 2012)

2.1.12 Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar,
cuantitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio comportamiento y
su posicion relativa respecto de sus similares de otras realidades.

Los indicadores de gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad como un todo y
también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para cualquier funcién, area o rubro
gue se quiera medir; (De Lara Bueno, 2007,p. 34), establece tres tipos de indicadores para medir la

gestién de una empresa:

Indicador de eficiencia: Elemento de estadistica que permite identificar la relacién que
existe entre las metas alcanzadas, tiempo y recursos consumidos con respecto a un
estandar, una norma o una situacion semejante. Posibilita dimensionar el logro del

maximo de resultados con el minimo de recursos utilizados.

Indicadores de eficacia: Miden el grado en que son alcanzados los objetivos de un

programa, actividad u organizacion.

Indicadores de economia: Valoran si los recursos se adquieren al menor coste, en el
tiempo oportuno, en la cuantia precisa y con la calidad deseada. Se establecen para los
distintos tipos: financieros, humanos y materiales (gastos de mantenimiento excesivos,

material infrautilizado, tiempos de averia de equipos informaticos).
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Tabla 1-2: Ejemplo de indicadores de gestion

Nombre del Formula Descripcion
Indicador
EFICACIA Ventas realizadas Relacionados con aspectos
por semana .
— - * 100 - .
Visitas realizadas externos (cliente)
por semana Alcanzan o no alcanzan resultados
Maneja diferentes variables
EFICIENCIA Visitas realizadas Relacionados  con  aspectos
or semana )
: p + 100 1nternos.
Visitas esperadas
por semana Son mejores o peores que algo
(relativos).
Dados en unidades producidas por
recursos utilizados con respectos a
lo esperado
Manejan la misma variable
ECONOMIA Recursos utilizados para Orientados al manejo de los
realizar las ventas , del
Recursos presupuestados para | Parametros de los procesos.
realizar las ventas Manejan la misma variable
= 100

Fuente: De Lara Bueno, (2007)

Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

2.1.13 Control Interno

(Parens, Randal, & Mark, 2007, p. 270), el control interno es:

Un sistema de control interno consiste en politicas y procedimientos disefiados para

proporcionar una seguridad razonable a la administracion de que la compafiia va a

cumplir con sus objetivos y metas. A estas politicas y procedimientos a menudo se les

denomina controles, y en conjunto, éstos comprenden el control interno de la entidad.

Por lo general, la administracion cuenta con tres objetivos amplios para el disefio de un

sistema de control interno efectivo, a saber:

Confiabilidad de los informes financieros.

Eficienciay eficacia de las operaciones.

Cumplimiento con las leyes y regulaciones.
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2.1.14 COSO |

Segun (La Asociacion Espafiola para la Calidad AEC, 2010, p.16) menciona que:

En 1992 la comisién publico el primer informe Internal Control - Integrated Framework
denominado COSO 1 con el objeto de ayudar a las entidades a evaluar y mejorar sus
sistemas de control interno, facilitando un modelo en base al cual pudieran valorar sus

sistemas de control interno y generando una definicion comdn de control interno.

De la misma manera (Arens, Elder, & Beasley, 2007, pp. 274-278) menciona que la estructura del

COSO se divide en cinco componentes:

Ambiente de Control: Consiste en acciones, politicas y procedimientos que reflejan las
actitudes generales de los altos niveles de administracion, directores y propietarios de

una entidad en cuanto al control interno y su importancia para la organizacion.

Evaluacion de Riesgos: La identificacion y analisis del riesgo es un proceso en curso y
un componente critico del control efectivo interno. La administracion se debe enfocar en
los riesgos en todos los niveles de la organizacion e implementar las medidas necesarias

para manejarlos.

Actividades de Control: Las actividades de control son las politicas y procedimientos,
ademas de las que se incluyeron en los otros cuatro componentes, que ayudan a
asegurar que se implementen las acciones necesarias para abordar los riesgos que

entrafa el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Informacion y Comunicacion: El propdsito del sistema es iniciar, registrar, procesar e
informar de las operaciones de la entidad y mantener la responsabilidad por los activos

relacionados.

Supervisién: Las actividades de monitoreo se refieren a la evaluacién continua o
periddica de la calidad del desempefio del control interno por parte de la
administracion, con el fin de determinar qué controles estan operando de acuerdo con lo

planeado y que se modifiquen segun los cambios en las condiciones.

2.1.15 Matriz FODA
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La matriz FODA es una herramienta analitica para trabajar con informacién sobre la situacion
actual de la empresa, mediante las etapas de diagnéstico y analisis situacional enfocandose a la
planeacién integral. Es uno de los modelos méas sencillos y claro sirve como base para la
creacion y el control de planes de desarrollo de una empresa y de la comercializacién. Todo esto
se logra evaluando las fortalezas y debilidades de una, también se debe tomar en cuenta las

oportunidades y amenazas potenciales externas gque tiene la misma.

Segun Diaz, (2005) menciona que el aporte principal que nos brinda el anélisis FODA consiste en

separar de forma analitica los efectos del medio en dos partes: una interna y otra externa.

Parte interna. - Relacionada con los aspectos en los cuales el planificador tiene cierto grado de
control, es aqui donde se identifican las fortalezas y debilidades de la empresa comparando con

servicios similares o sustitutos.

Parte externa. - Nos revela las oportunidades que ofrecen a nuestra empresa el mercado y las
amenazas importantes que debe afrontar nuestra empresa en el medio. En la parte externa la
empresa no tiene ningun control directo por lo que implica un verdadero desafio, ya que se debe
tener la capacidad y habilidad para aprovechar dichas oportunidades y minimizar o en el mejor

de los casos anular las amenazas. (pag. 35)

21151 Importancia

El andlisis FODA tiene mdltiples aplicaciones y puede ser usado en todos los niveles y rangos
jerarquicos de una organizacion ya que es adaptable a todo tipo de operaciones, se debe incluir

recomendaciones parciales y preliminares sobre acciones a realizar.

Segun (Diaz, 2005, p.36) menciona que:

La ausencia de uno de estos factores esenciales puede atentar contra el cumplimiento de

la misién y los objetivos planteados. Los factores mas importantes para el anélisis

FODA son:

e Existencias de economia de escala en produccion y prestacion del servicio o
producto

e Imageny calidad del servicio de los profesionales responsables

e Grado de desarrollo tecnolégico

¢ Disponibilidad del personal en los procesos

e Abastecimiento oportuno (pag. 36)
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2.2 Idea a defender

La evaluacidn a la ejecucién del Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, canton Riobamba, provincia de
Chimborazo. Periodo 2014 — 2016, permitira determinar el nivel de cumplimiento de los

objetivos.
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CAPITULO Il

3. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Para realizar el presente trabajo de titulacion se utilizé la modalidad de investigacion cualitativa,
(Hernéndez, Ferndndez & Baptista 2010, p. 7) menciona que ‘“utiliza la recoleccién de datos sin
medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacién en el proceso de
interpretacion”; aplicando este concepto se realizd la evaluacion de la efectividad de los
procesos administrativos realizados para el cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

También se utilizo la investigacion cuantitativa, (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010, pp. 4-7) que
indica que “usa la recoleccion de datos para probar hipdtesis, con base en la medicion numérica
y el analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias”,
basdndose en este concepto se procesd y analiz6 los datos relevantes sobre las debilidades
encontradas a través de los cuestionarios aplicados a los funcionarios publicos que laboran en el
GAD.

3.1 Tipos de investigacion

3.1.1 Investigacion Documental

Segln (Lara, 2011, p. 7), la investigacion documental “consiste en un analisis de la informacion
escrita sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer relaciones, diferencias o
estado actual del conocimiento. Las consultas documentales pueden ser de libros, revistas,
periddicos, memorias, etc.”

A través de la investigacion documental se realizo la recopilacion de la informacion tedrica
sobre temas relacionados a la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

libros, revistas, sitios web o cualquier documento electrénico valido.

3.1.2 Investigacion de Campo

Segln (Martins, 2010, p. 70) la investigacion de campo “consiste en la recoleccion de datos
directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar las variables. El

investigador no manipula variables debido a que esto hace perder el ambiente de naturalidad en

el cual se manifiesta”,

26



En este trabajo de titulacion se utilizo la investigacion de campo para realizar visitas a las
instalaciones de la entidad objeto de estudio con la finalidad de conocer los procesos de gestion
que realiza el presidente para cumplir con lo planificado en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento, también se aplicd una encuesta y entrevista al presidente del GAD para

identificar las debilidades existentes dentro de la institucion.

3.1.3 Investigacion Descriptiva

Segun (Sabino, 2013, p. 51) la investigacion de tipo descriptiva “trabaja sobre realidades de hechos,
y su preocupacion primordial radica en descubrir algunas caracteristicas fundamentales de
conjuntos homogéneos de fendmenos, utilizando criterios sistematicos que permitan poner de

manifiesto su estructura o comportamiento”.

A través de esta investigacion se reviso distintas fuentes documentales, para recabar datos e
informacién existente sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento, a fin de obtener un

conocimiento mas amplio y sustentar el desarrollo de la investigacion.

3.2 Poblacion y muestra

3.2.1 Poblacion

Segln (Bernal, 2010, p. 12) “la poblacion es el conjunto de todos los elementos a los cuales se
refiere la investigacion. Se puede definir también como el conjunto de todas las unidades de
muestreo, la poblacion posee caracteristicas similares que al sacar una muestra representa la

totalidad de la poblacion sin variar su esencia y valor investigativo™.

La poblacién objeto de estudio para el presente trabajo de titulacion esta formado por las
servidoras y servidores publicos que laboran en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Santiago de Calpi y los habitantes mayores de 20 afios los cuales se detallan en las

siguientes tablas.
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Tabla 1-3: Servidores publicos del GADP

Nombre Cargo
Antonio Jurado Moncayo Presidente
Walter Efrain Paucar Paucar Vicepresidente
Antonio Paca Sisa Vocal

Sofia Guaman Lopez Vocal
Cayetano Morocho Tiama Vocal

Tania Magali Arteaga Tesorera

Janeth Lucia Garcia Zambrano Técnica de planificacion
Total 7

Fuente: Gobierno Auténomo Parroquial de Santiago de Calpi

Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

Tabla 2-3: Habitantes mayores de 18 afios

Afios Numero de habitantes
De 20 a 24 afios 552
De 25 a 29 afios 441
De 30 a 34 afios 363
De 35 a 39 afios 358
De 40 a 44 afios 284
De 45 a 49 afios 275
De 50 a 54 afios 304
De 55 a 59 afios 316
De 60 a 64 afios 266
De 65 a 69 afios 240
De 70 a 74 afios 201
De 75 a 79 afios 162
De 80 a 84 afios 113
De 85 a 89 afios 47
De 90 a 94 afios 15
De 95 a 99 afios 2
De 100 afios y méas 0
Total 3,939 habitantes

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, (2010)
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa
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3.2.2 Muestra

Segun Bernal, (2010), la muestra “es la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual
realmente se obtiene la informacidn para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectud la
medicion y la observacion de las variables objeto de estudio”. (pag. 13)

Debido al namero reducido de los servidores pablicos no se aplicd ninguna férmula para
determinar la muestra por lo tanto se utilizé la totalidad de la poblacién para efectuar los
cuestionarios; mientras que para los habitantes fue necesario obtener una muestra. Para esto se

empleo la ecuacion de célculo de poblacion finita:

Formula:
N*Z2xP=xq
n_eZ(N—1)+Z2>|<P>I<q
Donde:
N= Tamafio de la poblacion = 3939 habitantes
P= Proporcidn de la poblacién = 0,05
q= Complemento de la proporcion de la poblacion = 1-0,05=0,95
e= Error de la poblacién 3%
Z= Nivel de confianza 0,98; el coeficiente es 2.24
n= Tamafio de la muestra total
Calculo:

B (3939 * 2.24%)(0,05 * 0,95)
n= (0,032)(3939 — 1)) + (2.24?) 0,05 % 0,95
(19764.33)(0.0475)
"= (35242) + (0,2128)

93881
N =3757
n = 250

El tamafio de la muestra resulto 250 habitantes pertenecientes al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Santiago de Calpi, a los cuales se aplicaron las encuestas para

conocer caracteristicas generales que sirvio para realizar el trabajo de titulacion.
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3.3 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

3.3.1 Métodos de Investigacion

3.3.1.1 Deductivo

En la presente investigacion se aplicd el método deductivo para la recoleccion de la informacion
partiendo de los conceptos, principios, definiciones, leyes o normas generales que ayudaron a
conformar el marco tedrico en el cual se sustentd la ejecucion de la evaluacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento.

3.3.1.2 Método Analitico

Se analizd la situacion actual del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial para
identificar los problemas bésicos que puedan existir, una vez identificado dichas debilidades se
recomendara al presidente establecer medidas de control para el cumplimiento éptimo del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento.

3.3.2 Técnicas de Investigacion

3.3.2.1 Observacion Directa

Esta técnica se aplico al efectuar visitas a las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, para revisar la documentacion sustentatoria de los procesos de
gestion para el cumplimiento de los planes y programas establecidos en el PDYQOT.

3.3.2.2 Entrevista

Este instrumento de investigacion se utilizd para entrevistar al presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial, para obtener un conocimiento general de las actividades,

funciones y procesos internos, para en base a esta informacion realizar la evaluacion de

cumplimiento de obras, planes y proyectos establecidos en el PDYOT.
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3.3.2.3 Encuestas

Se realiz6 encuestas a los funcionarios publicos que laboran en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial con la finalidad de establecer el grado de confianza y riesgo del
control interno implementado por la entidad.

3.3.3 Instrumentos de Investigacion

3.3.3.1 Guia de Observacion

Esta ficha sirvié para anotar las deficiencias encontradas en los procesos de gestion realizados
por el presidente, ademas se observé los documentos de sustento de las obras en ejecucion.

3.3.3.2 Cuestionario

Segun Bernal, (2010) el cuestionario es “un conjunto de preguntas disefiadas para generar los
datos necesarios para alcanzar los objetivos del proyecto de investigacion. Se trata de un plan
formal para recabar informacion de la unidad de analisis objeto de estudio y centro del problema
de investigacion” (pag. 10).

Este instrumento de investigacion consiste en un cuestionario disefiado y estructurado con
preguntas cerradas dirigidas a las autoridades y servidores publicos de la entidad objeto de
estudio, con la finalidad de recabar informacién para respaldar las conclusiones y
recomendaciones que fueron emitidas en el trabajo de titulacion.

3.4 Resultados

3.4.1 Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
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1.- ¢Tuvo Usted, conocimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

aprobado y ejecutado durante el periodo 2016 - 2018?

Tabla 3-3: Conocimiento del PD Y OT

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 42 17%
No 208 83%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSj
m No

Gréfico 1-3: Conocimiento del PD Y OT

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 17% de la poblacion encuestada respondieron que si tienen conocimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobado y ejecutado durante el periodo 2016 — 2018,
mientras que el 83% manifestaron que desconocen de este documento. Las autoridades del
GAD Parroquial no han socializado a la ciudadania sobre el PDYOT razén por la cual se puede
observar que existe un alto porcentaje de desconocimiento de dicho documento.
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2.- ¢Conocié Usted, quienes fueron las autoridades que conformaron el Gobierno

Parroquial de Santiago de Calpi en esos afios?

Tabla 4-3: Autoridades que conformaron el GAP de Santiago de Calpi

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 130 52%
No 120 48%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSj
ENo

Grafico 2-3: Autoridades que conformaron el GAP de Santiago de Calpi

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 52% de los habitantes encuestados mencionaron que si conocen quienes fueron las
autoridades que conformaron el Gobierno Parroquial de Santiago de Calpi en la administracion
2016 - 2018, mientras que el 48% indicaron que no conocen a ninguna autoridad de ese periodo;
se evidencia que las autoridades no visitaron todas las comunidades para dar a conocer su plan

de trabajo razdn por la cual existe un alto porcentaje en la respuesta negativa.
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3.- ¢Considera Usted, que la poblacion participé en la elaboracion de la Planificacién del
Gobierno Parroquial?

Tabla 5-3: Poblacion particip6 en la elaboracion de la Planificacion

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 79 32%
No 171 68%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSj
m No

Gréfico 3-3: Poblacion participé en la elaboracion de la Planificacion

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 32% de los encuestado mencionaron que la poblacion perteneciente a la parroquia de Calpi si
participd en la elaboracion de la Planificacion del Gobierno Parroquial, el 68% indicaron que no
se dio a conocer a la ciudadania, sino que planificaron entre las autoridades. Para realizar una
planificacidn participativa se debe conocer las necesidades de cada una de las comunidades, esto

permite establecer un presupuesto para garantizar los derechos del buen vivir de los habitantes.
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4.- ¢La planificacion del presupuesto del GAD Parroquial Rural Santiago de Calpi se

realiz6 con participacion ciudadana?

Tabla 6-3: La planificacion se realiz6 con participacion ciudadana

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 55 22%
No 195 78%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSj
= No

Gréfico 4-3: La planificacion se realiz6 con participacion ciudadana

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 22% de los encuestados manifestaron que la planificacion del presupuesto del GAD
Parroquial Rural Santiago de Calpi si se realiz con participacion ciudadana, mientras que el
78% manifestaron que no se tomo en cuenta a la ciudadania para establecer un presupuesto. Es
importante conocer las necesidades de las comunidades para establecer programas, proyectos y
obras que beneficien a la ciudadania lo cual permite cumplir con el Plan Nacional del Buen

Vivir.
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5.- ¢ Conoce cuales son las competencias exclusivas de los Gobiernos Parroquiales?

Tabla 7-3: Conoce las competencias exclusivas del GAP

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 99 40%
No 151 60%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSj
= No

Graéfico 5-3: Conoce las competencias exclusivas del GAP

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 40% de los encuestados manifestaron que si conoce cuales son las competencias exclusivas
de los Gobiernos Parroquiales, mientras que el 60% respondieron que desconocen. Una de las
competencias mas importantes de los Gobiernos Parroquiales es promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas puablicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.
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6.- ¢Considera Usted; que todos los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial fueron realizados?

Tabla 8-3: Considera que los proyectos establecidos en el PD Y OT fueron realizados

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 85 34%
No 165 66%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSi
m No

Gréfico 6-3: Considera que los proyectos establecidos en el PD Y OT fueron

realizados

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 34% de la ciudadania encuestada manifesté que todos los proyectos establecidos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial fueron realizados, mientras que el 66% respondieron
que no se ha realizada obras, ni proyectos en beneficio de sus comunidades.1Uno de las
competencias del GADP es desarrollar proyectos en beneficio de la sociedad.
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7.- ¢Considera Usted, que existi6 un proceso preestablecido para la seleccion y

contratacion de los servidores publicos de la parroquia?

Tabla 9-3: Proceso preestablecido para la seleccion de los servidores publicos

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 48 19%
No 202 81%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

u Sj
mNo

Gréfico 7-3: Proceso preestablecido para la seleccion de los servidores
publicos

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 19% de los encuestados manifestaron que existié un proceso preestablecido para la seleccion
y contratacion de los servidores publicos de la parroquia, mientras que el 81% indicaron que no
existio ningln proceso prestablecido. Es importante establecer un proceso de seleccion
adecuado debido a que permite contratar profesionales idéneos para cada uno de los puestos de

trabajo, esto permite cumplir a cabalidad con los objetivos institucionales.
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8.- ¢Cree Usted, que los proyectos, programas y planes que realiz6 el Gobierno Parroquial
estuvieron direccionados en beneficio de todas las comunidades y barrios de Santiago de
Calpi?

Tabla 10-3: Los proyectos estuvieron direccionados en beneficio de todas las comunidades

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 189 76%
No 61 24%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

mSi
m No

Gréfico 8-3: Los proyectos estuvieron direccionados en beneficio de todas las
comunidades

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 24% de la poblacién encuestada manifestd que los proyectos, programas y planes que realizé
el Gobierno Parroquial estuvieron direccionados en beneficio de todas las comunidades y
barrios de Santiago de Calpi, mientras que el 76% mencionaron que no se evidencia ninguna
obra ejecutada para beneficio de los comuneros. Los proyectos, programas y planes deben estar
planificados en funcidn a las necesidades de las diferentes comunidades.
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9.- ¢Los proyectos que ejecuté el GAD Parroquial Rural en el periodo 2016 - 2018
Santiago de Calpi se desarrollaron de acuerdo con la planificacion establecida
previamente?

Tabla 11-3: Los proyectos se desarrollaron de acuerdo con la planificacion

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 147 59%
No 103 41%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi

Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

u Sj
mNo

Gréfico 9-3: Los proyectos se desarrollaron de acuerdo con la planificacion

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 59% de la poblacion encuestada manifesto que los proyectos que ejecut6 el GAD Parroquial
Rural en el periodo 2016 - 2018 Santiago de Calpi se desarrollaron de acuerdo con la
planificacion establecida previamente, mientras que el 59% indicaron que desconocen que el

GAD Parroquial Santiago de Calpi planifica para la ejecucion de obras.
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10.- ¢Conoci6 si el personal del Gobierno Parroquial se encontraba capacitado para

realizar sus actividades?

Tabla 12-3: Personal del Gobierno Parroguial se encontraba capacitado

FRECUENCIA | FRECUENCIA
OPCIONES
ABSOLUTA RELATIVA
Si 54 22%
No 196 78%
Total 250 100%

Fuente: Encuestas Aplicadas a los Moradores de la Parroquia Calpi
Elaborado Por: Antonio Paca Sisa

m Sj
mNo

Gréfico 10-3: Personal del Gobierno Parroquial se encontraba capacitado

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

ANALISIS E INTERPRETACION

El 22% de los encuestados manifestaron que el personal del Gobierno Parroguial se encontraba
capacitado para realizar sus actividades, mientras que el 78% mencionaron que los servidores
publicos no recibieron ningun tipo de capacitacion.

La capacitacion continua es la oportunidad perfecta para ampliar los conocimientos de los

servidores publicos, también permite aumentar la competencia del equipo de trabajo.
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CAPITULO IV

4. TITULO

EVALUACION A LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SANTIAGO DE CALPI, CANTON RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.
PERIODO 2016 - 2018.

4.1.Revision y analisis documental

4.1.1 Resefa Historica

Calpi es una parroquia rural del Cantén Riobamba de la provincia de Chimborazo. Significa:
“Rio de la arafia”, es un pueblo antiguo donde vivian varias parcialidades o ayllus como los
Calpi o Cépac. El historiador Aquiles Pérez manifiesta que por induccién linglistica los
primeros habitantes de Calpi fueron Jibaros y Colorados, la etimologia sugerida para Calpi,
proviene del idioma Jibaro CAR (ana): Pl (serpiente de suefio). De ser asi jefes Jibaros habrian
gobernado Calpi en sus inicios, es importante mencionar que las raices de estos habitantes se

conservan en los disfraces de los yumbos en las festividades patronales.

La parroquia Calpi se encuentra entre las mas antiguas de Ecuador, se remonta a los primeros
afios de la colonia cuando nuestro territorio formaba parte de la Real Audiencia de Quito.
Antonio Clavijo por encargo de la Audiencia estableci6 como un asentamiento indigena en
1575, es decir que hasta la presente fecha tienen 484 afios de fundacion espafiola. Las
parcialidades indigenas que formaron esta poblacién fueron entre otras: PASTOS,
CHATAUCAS, etc, cuyos jefes se llamaban APUS. En esta misma época esta parroquia fue el
centro obrero mas importante ya que se establecieron grandes obrajes, donde actualmente se

encuentran las ruinas ubicadas en el sitio denominado HUASPERIA.

En 1762 se establecio el primer curato construyendo la primera iglesia en 1766. Los Frailes
Franciscanos asignaron como santo protector al Patron Santiago Apdstol para esta parroquia

eclesiastica.

En el afio 1920 se funda la primera escuela llamada Francisco de Miranda, impulsada por el
sefior Segundo Gallegos hoy Casa Parroquial; luego desapropian la casa de la sefiora Carmen

Amelia Costales Ruiz para el funcionamiento de la escuela de nifios “Ecuador”. En la actualidad
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se cuenta con la Unidad Educativa “Victor Proafio Carrién” cuya especialidad es la formacion

de arte y musica.

La parroquia Santiago de Calpi cuenta con 17 comunidades: San José de Gaushi, San Vicente
de Luisa, Rumicruz, Jatari Campesino, la Moya, Nitiluisa, San Francisco de Cunughuachay,
PalaciolReal,1Asuncion,1Bayushi,1Calpiloma,1SanlJosélde Chancahuan, Guiltuz, Telempala,

Chiquicaz, Chaboloma, y Bayobug.

4.1.2 Base Legal

v Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 50. Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, mismos que seran aprobados por el

Consejo Nacional de Planificacién.

v Resolucion Nro. 001-2016-CNP

El Consejo Nacional de Planificacion aprobd los “Lineamientos metodologicos para el
Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo y dispone a los GAD su inmediata implementacion.

v Constitucion Politica del Ecuador

El Art. 100, menciona que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y

representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran

regidas por principios democraticos.
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4 Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT

Disposicion Transitoria primera. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborara las directrices para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion de

los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

4.1.3 Organigrama Estructural Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Santiago de Calpi

Art. 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — LOTAIP

Literal a 1) Estructura organica funcional.

Estructura Organica funcional del GADPR'S

COMITE DE CONTROL Y
PARTICIPACION

PRESIDENTE
} ------------------ ] SECRETARIA/
VICEPRESIDENTE TESORERA
Comision Obras B i Asuntos Equidad de
Publicas Katural Sociales. género y
e educacion turismo
medio ambiente

Figura 1-4: Estructura Orgénica funcional del GADPR’S

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

4.1.4 Contenidos del Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Los contenidos minimos que se debe tomar en cuenta para la elaboracién del PDOT del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, se establecen en el

articulo 42 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas asi tenemos:

44



Tabla 1-4: Diagnostico estratégico — modelo territorial actual.

El diagnoéstico es de caracter estratégico. Muestra la situacion quelatraviesa
un territorio y su poblacion e identifica las potencialidades, deficiencias o

carencias

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse para

=.5)  alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para administrar su

territorio.

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

4.2.Evaluacion del control interno

Para evaluar el control interno (CI), implementado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Santiago de Calpi, se utilizd cuestionarios para realizar encuestas a los
servidores relacionados con la planificacion y ejecucion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial; también se procedio a la verificacion de documentos que sustentan las afirmaciones

realizadas por los encuestados.

Para obtener el nivel de riesgo y confianza de los cuestionarios aplicados se establecio la

siguiente matriz:1

Tabla 2-4: Nivel de riesgo y confianza.

CONFIANZA
ALTO MEDIO BAJO
75% 51%
25% 50%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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Tabla 3-4: Componente: Ambiente de control 1

Subcomponente: Integridad v valores éticos

EESPUESTAS
N° PREGUNTAS SI [NO| S/N | OBSERVACIO
N

1 | ;Serealizd la toma de decisiones en bazea | X Se conocid las

evidencias debidamente sustentadas que diferentes
necesidades de
garantizan integridad v responsabilidad? 1a poblacifn.

2 | jBEsustieron sanciones para guienes no X No existia
cumplieron con responsabilidad su seguimiento
trabajo?

3 | jLos responsablez del control interno | X
determinaron ki fomentaron el
cumplimiento del trabajo con mtegndad y
valores eticos?

4 | ;Se promovio el trabajo responsable con | X Se realizo con
ética v eficiencia? total

transparencia

Subcomponente: Administracion estrategica

5 | i5e establecieron indicadores de gestion | X Se cumplido con
para evaluar el cumplimiento de los fines, todos los

bietivos v la eficiencia de la zestis iniciadores
objetivos v la eficiencia de gestion planteados
institucional?

6 | ;La entidad establecio la mision v vision | X Estan
acorde a las funciones de la entidad? establecidos en

el PDOT

7 | iSe elabord con anticipacion el POA afin | X El ministerio de
de que se ejecuten los planes finanzas exige
isterniti te? que se elabore
sistematicamente’ el POA

8 | iLa formulacion del POA se coordmnd con | X Se dio
los procesos v politicas establecidos por el cumplimiento a

la v
Sistema Nacional de Planificacién (SNP)? I
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Il PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
5l | NO | &/
N

Subcomponente: Politicas v practicas de talento humano

9 | ;5e efectio el reclutamiento del X El presidente tomo
personal que labord en la entidad acorde la decizion.
con el cumplimiento de los requisitos
establecidos?

10 | ;jExistieron politicas que estimulen el X Cada servidor
desarrollo profesional del personal? publico se capacito

por su cuenta.

11| ;%  reahzaron  programas  de X No sze establecio
capacitacion dirigidos a mantener los una partida
niveles de competencia requeridos? presupuestaria para

capacitaciones.

12| ;5 efectio los procesoz de| X
clasificacidn de puestos acorde con la
normativa vigente?

Subcomponente: Delegacion de autoridad

13 | ;Esustieron politicas para la asignacion | X
de responsabilidades?

14| ;En los casos en que se delego | X Se  entregd un
funciones o tareas, se realizaron por manual de
escrito, asignandole tambien autoridad funciones a cada
al delerado? servidor pablico.

15| ;La maxima autoridad v jefes de area | X
aseguraron la adhesidn a las politicas
institucionales?

16 | En el desarrollo v cumplimiento de sus | X Cada uno de los
funciones las servidoras v servidores servidores publicos
aplicaron en su area de trabajo las debian dar
politicas emibidas por la maxima cumplimiento a sus
autoridad v directivos de la entidad? funciones.

Total 12 | 4

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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NIVEL DE Preguntas positivas

= *100
CONFIANZA Total Preguntas
12
NC= - = 75%
16
RC= 100% - 75% 25%
CONFIANZA
ALTO MEDIO
75% 51%
25% 50%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO

Ambiente de Control

m Nivel de
confianza

= Nivel de
riesgo

Figura 2-4: Ambiente de Control

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

Interpretacion:

Al analizar el componente Ambiente de Control a través de la aplicacion del cuestionario del
control interno, se puede evidenciar que el Nivel de Confianza es Moderado con el 75% vy el
Riesgo de Control es Moderado con el 25%, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Santiago de Calpi debe cumplir integramente con este componente, debido a que un
ambiente propicio para el control, estimula e influencia las tareas de los servidores publicos.
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Tabla 4-4: Componente: Evaluacion de riesgos

Subcomponente: Identificacion de riesgos

N® PEEGUNTAS EESPTUESTAS OBSERVACION

51| NO| 5N

1 | ;La maxmma autoridad identifico los X No s asigno al
riesgos que afectan al logro de los personal adecuado para
objetivos considerando los factores identificar riesgos.
internos v externos?

2 | ;(Esustio un plan de mitigacion de X Laz auntoridades no
riesgos? establecieron un plan

para mitigar los riesgos.

3 | ;Los controles para mitigar los X Laz auntoridades no
riesgos fueron efectivos en la medida establecieron un plan
que éstos cambiaron con el tiempo? para mitizar los riesoos.

4 | ;La entidad contd con un mapa de | X
riesgos producto del analisis de los
factores internos v externos, con la
especificacion de puntos clave de la
institucion, identificacion de
objetivos generales v sus amenazas?

Subcomponente: Valoracion de los riesgos

3 | ;5e obtuvo la suficiente mnformacion | X
acerca de las situaciones de riesgos
para estimar su probabilidad de su
ocurrencia?

6 | ;Se evito el riesgo, previniendo las | X
actividades que lo originan?

7 | jLos Directivos consideraron para X Laz autoridades no
cada riesgo significativo  las establecieron un plan
respuestas potenciales a base de un para mitigar los riesgos.
ranso de respuesta?

8 | ;La valoracion del riesgo se realizo X No =e contrato al
usando el juicio profesional y la personal adecuado para
experiencia’ EXpresar su  JuICIO

profesional

Total 3| 5

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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NIVEL DE Preguntas positivas

= *100
CONFIANZA Total Preguntas
3
NC= - = 38%
8
RC= 100% - 38% 63%
CONFIANZA
ALTO MEDIO BAJO
75% 51%
25% 50%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO

Evaluacion de riesgos

m Nivel de
confianza

® Nivel de riesgo

Figura 3-4: Evaluacion de riesgos

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

Interpretacion:

Al analizar el componente evaluacion de riesgos a través de la aplicacion del cuestionario del
control interno, se evidencia que el Nivel de Confianza es Bajo 38% Yy el Riesgo de Control es
Alto 63%, no existe un control adecuado de los riesgos relevantes que afectan al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Santiago de Calpi en la consecucion de sus

objetivos.
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Tabla 5-4: Componente: Evaluacion de riesgos: Componente: Actividades de control

Subcomponente: Separacion de funciones v rotacion de labores
N° PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
51 | NO| SN

1 | ;5e separaron funciones | X
incompatibles para reducir €l riesgo
de errores o acciones irregulares?

Subcomponente: Autorizacion v aprobacion de transacciones v operaciones

2 | ;Se definieron por escrifo o pormedio | X Para realizar el
de  sistemas  electronmicos  los proceso financiero
procedimientos de autorizacion que se utilizo el zistema
asegurd 1a ejecucion de los procesos v electronico SPL
control de las  operaciones
administrativas v financieras?

3 |;5e comunico a las servidoras vy | X
servidores sobre la responsabilidad
Que asumen en su tarea?

4 | ;Se difundio en el personal sobre las | X El presidente era el
actividades que no les corresponde? encargado de

COMUNICAr.

5 | ;En los sistemas automatizados de | X MManejaba la
operaciones administrativas Xl secretaria-
financieras cada funcionario tuvo tesorera.
asignado un perfil de acceso de
acuerdo a sus funciones?

subcomponente: Supervision

6 | ;jExistieron procedimientos e indices X No se aplicaron
que permitieron medir la eficacia v indicadores de
eficiencia de los objetivos gestidn.
institucionales?

7| (La supervision permitid determinar | X
oportunamente 31 las  acciones
existentes son apropiadas o no?

8 | ;5e entregd al usuario el original del | X
comprobante de ingreso pre impreso v
pre mumerado o una especie valorada?

51




h. PREGUNTAS RESPUESTAS OBSERVACION
51 | NO| 5N

Subcomponenie: Unidad de Administracion de hienes

9 | ;La entidad conto con una Umidad | X MManejaba la
encargada de la Administracion de secretaria-
bhienes? tesorera

10 | ;Existieron registros v documentos | 3 Manejaba la
suficientes que evidencien el control secretaria-
de cada uno de los bienes de la tesorera.
entidad?

11 | ;Se establec1d medidas de proteccion | X Polizaz de seguros
v seguridad para los bienes?

Subcomponente: Planificacion

12 | ;La entidad dispuso de un Plan Anual | X Se elaboro el PAC
de Contratacidn, PAC, que incluyo las
obraz, bienes v los servicios a
contratarse durante el afip fiscal?

13 | ;La entidad ze enconird registrada en | X Todos los procesos
el portal de compras publicas para se publicaron en el
acceder al uso de las herramientas del portal de compras
Sisterna Nacional de Contratacion plblicas.

Pablica?

14 | ;E1 PAC, incluvd todas las| X
adqusiciones a realizarse bajo los
regimenes general vy  especial,
establecidos en la Ley de Contratacion
Piablica v su Feglamento?

15 | ;(El equpo encargade de la| X Los servidores
elaboracion del PAC, conocio de la encargados estaban
normativa que consta en la LOSNCP, debidamente
su reglamento v disposiciones capacitados
emifidas por el SERCOP?

Total 14 1

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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NIVEL DE Preguntas positivas

= *100
CONFIANZA Total Preguntas
14
NC= - = 93%
15
RC= 100% - 93% 7%
CONFIANZA
ALTO MEDIO BAJO
75% 51%
25% 30%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO

Actividades de Control

m Nivel de
confianza

= Nivel de riesgo

Figura 4-4: Actividades de Control

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

Interpretacion:

Al analizar el componente Actividades de Control a través de la aplicacion del cuestionario del
control interno, se evidencia que el Nivel de Confianza es Alto con el 93% y el Riesgo de
Control es Bajo con el 7%, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Santiago de Calpi ha implementado controles eficientes para asegurar la eficiencia de los
procesos, sin embargo existe debilidades asi tenemos:1que existieron procedimientos e indices
que no permitieron medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, es decir no se

aplicé indicadores de gestion.
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Tabla 6-4: Componente: Informacién y Comunicacion

Subcomponente: Controles sobre sistemas de informacion

N° PEEGUNTAS EESPUESTAS OBSERVACION
S| NO | 8N

1 | ;jLoz sistemas de informacion | X
implementados facilitaron 1a toma
de decisiones?

2 | ;Los planes, obras y proyectos X No se realizd ninguna
que realizaron el GAD fueron socializacion
socializados con la comunidad
antes de su ejecucion?

3 | ¢(La oufilizacion de sistemas| X
automatizados para procesar la
informacion establecid controles
generales de aplicacion v de
operacion?

4 | ;Se les comunico a los nuevos | X Se entregd por escrito los
servidores publicos Ia procedimientos
informacion relacionada con los dependiendo de cada
procedimientos, reglamentoz ¥y puesto de trabajo.
controles especificos que deben
aplicar?

Subcomponente: Canales de comunicacion abiertos

5 | ;(Existieron canales de | X Se utilizo los correos
comunicacion bidireccionales vy electronicos v los
suficientes para que los servidores comunicados que se
publicos conozcan la informacion pegaba en el mural de la
relacionada con las tareas que institucion.
deben realizar?

6 | (Existio fluidez de la informacion | X Se realizaba reuniones
dentro de 1a institucion? cada wvez que se

necesitaba socializar
alguna informacion.

7 | (La entidad determino canales y X La informacion no se
medios de comunicacion para procesaba de forma
coordinar actividades con las urgente con las entidades
entidades tutoras? tutoras.

Total 51 2

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

54




NIVEL DE Preguntas positivas

= *100
CONFIANZA Total Preguntas
5
NC= - = 71%
7
RC= 100% - 71% 29%
CONFIANZA
ALTO MEDIO BAJO
T5% 51%
25% 50%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO

Informacién y Comunicacion

m Nivel de
confianza

® Nivel de riesgo

Figura 5-4: Actividades de Control

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

Interpretacion:

Al analizar el componente Informacién y Comunicaciéon a través de la aplicacion del
cuestionario del control interno, se puede evidenciar que el Nivel de Confianza es moderado con
el 71% y el Riesgo de Control es Moderado con el 29%, la calidad de la informacién que brinda
el sistema facilita a la méxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar
las actividades de la entidad y preparar informacion confiable.
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Tabla 7-4: Componente: Supervision

X
}T"j PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACIONES
SI |NO | 5N

1 | ;La maxima avtoridad vigildo que las X Son se realizd una
politicas, los procedimientos v los supervision de las
mecanismos establecidos estén actividades diarias
aplicados por todos los funcionarios de los servidores
en la gestion diaria? plblicos.

2 | ;Se realizo hoja de supervisiones de X Muv pocas veces
las actividades que realizaron los
funcionarios?

3 | ;jExstieron politicas de seguimiento | X
de control de los bienes
institucionales?

4 | ;Sesupervisaron los puntos criticos de h. 4 Muy pocas veces
control  sobre las  operaciones
administrativas a efectos de evaluar su
aplicacidn efectiva?

5 | ;j5e superviso al personal en las| X
actividades regulares que
desempefian?

6 | ;Se realizd0 segummento a los X El fizscalizador es el
provectos que ejecuta la mstitucion? encargado de

supervisar las obras.

Subcomponente: Evaluaciones periddicas

7 | (Existieron  evidencia de la| X [.0s encargados
comparacion periddica de los registros ffueron el presidente y
de existencias de dinero v otros bienes la secretaria.
de la entidad con los activos fisicos?

8 | ;Los responsables de la supervision | X Los encargados
comunicaron  oportunamente  las fueron el presidente
deficiencias  detectadas en el v la secretana.
funcionamiento de los componentes
del control interno?
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N PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACIONES
° SI | NO | S/IN
9 | ¢Se solicitd informacién a proveedores, X Lo se realiz6 una

bancos y deudores para evaluar la
efectividad del control interno de los
saldos relacionados?

conciliacion bancaria.

1 | ¢Las recomendaciones de los auditores | X
0 | externos fueron utiles para mejorar la
eficacia de los controles?

Total 5 5

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

NIVEL DE Preguntas positivas 100
CONFIANZA Total Preguntas
5
NC= = 50%
10
RC= 100% - 50% 50%
CONFIANZA
ALTO MEDIO BAJO
T5% 51%
25% 50%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO
Supervision
® Nivel de
confianza
® Nivel de
riesgo

Figura 6-4: Supervision

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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Interpretacion:

Al analizar el componente Supervision a través de la aplicacion del cuestionario del control
interno, se puede evidenciar que el Nivel de Confianza es Moderado con el 50% Yy el Riesgo de
Control es Moderado con el 50%, un seguimiento constante del ambiente interno y externo
permite conocer y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o potenciales que afecten
el desarrollo de las actividades institucionales, la ejecucion de los planes y el cumplimiento de

los objetivos.

4.2.1 Resumen de la Matriz de Riesgo

Tabla 8-4: Matriz de riesgo

N° Descripcion de la Norma Nivel de Confianza | Nivel de Riesgo
1 Ambiente de Control 75% 25%
2 Evaluacion de riesgos 38% 63%
3 Actividades de control 93% 7%
4 Informacion y comunicacion 71% 29%
5 Supervision 50% 50%
TOTAL 65% 35%

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
CONFIANZA
ALTO MEDIO BAJO
75% 51%
25% 50%
BAJO MEDIO ALTO
RIESGO

Interpretacion:

Después de haber realizado los cuestionarios de control interno mediante el COSO 11l se pudo
constatar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santiago de Calpi
cumple parcialmente con los componentes evaluados que son: Ambiente de Control, Evaluacion
de riesgos, Actividades de control, Informacion y comunicacion y Supervisibnlcon un
promedio del 65% que equivale a un nivel de Confianza Moderado, razén por la cual el nivel de
riesgo es del 35%, que equivale a un nivel Moderado, se debe tener en consideracion que se
encontraron algunas deficiencias las mismas que deben ser socializadas por los administrativos
para tomar medidas correctivas y de control para reducir el riesgo que puede afectar al

cumplimiento de objetivos y metas institucionales.
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4.3. Diagndsticos por componentes del pdot

La evaluacion a la ejecucion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, incluye el estudio vy

caracterizacién de los componentes biofisico; socio-cultural; econdémico, asentamientos

humanos, asi como el componente politico — institucional y participacion ciudadana, de manera

que puedan identificarse en cada caso, cuéles son los problemas y potencialidades de cada

componente para una posterior priorizacion.

4.3.1 Diagnostico Biofisico

El estudio de este componente constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta la poblacion y sus

actividades.

Tabla 9-4: Diagnostico Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

Relieve

El territorio de la Parroquia Calpi
se caracteriza por ser una zona
agropecuaria predominando los
cultivos de ciclo corto en la
mayoria de su territorio.

Analizando el mapa de conflictos de
uso de suelo se determina que el
territorio  se  encuentra  sobre
utilizado.

Recurso
Suelo

Son suelos aptos para la
agricultura, y con gran capacidad
de retencién de humedad.

Presencia de desechos y basuras.
Empleo de insumos quimicos para el
control de plagas y malezas en
cultivos.

Quema para la pronta disponibilidad
de vegetacién fresca para el pastoreo.

Recurso
Agua

Existe paramos que aun no se ha
explotado, de los cuales se
produce el agua para regadio y
consumo humano.

Acumulacion de basura,
desbordamiento de la tierra en los
paramos.

Arrojan basura inorganica a los rios.
Acumulacion de basura inorganica,
en las zonas de pastoreos en lugares
cercanos a fuentes de agua (ojos de
agua) y cauces naturales (rios y
quebradas).

Recurso
Alre

En el campo el aire es mas limpio
va que no existe contaminacion y
ademas hay zonas boscosas lo
cual nos brinda el oxigeno limpio

Existe la presencia de empresas como
Petro-Ecuador, Cemento
Chimborazo, Mendogas, Blogquera,
las mismas que tienen su afectacion
en el impacto en la alteracion de nivel

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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4.3.2 Diagnostico Socio Cultural

El diagnostico socio cultural permitié recabar informacion cualitativa pertinente y actualizada
para el establecimiento de criterios y estrategias incorporables en la elaboracién del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Santiago de Calpi.

Tabla 10-4: Diagnostico Socio Cultural

Variables

Potencialidades

Problemas

Analisis
demografico

La
economicamente
(PEA)
corresponde a
habitantes.

Alto
poblacion

poblacion
activa

en la parroquia
2699
de

porcentaje

joven entre los 10 v 20 afios

Existe un descenso progresivo en el
ritmo de crecimiento parroquial, va
que la tasa de crecimiento en el periodo
wmtercensal 1990 — 2001 decrecio-0.39,
mientras que para el periodo 2001-
2010 la tasa de crecimiento crecio (.53,
Alta tasa de Migracion en busca de la
educacion

Educacion

En la Constitucion de la
Republica de Ecuador, se
establece que el PIB debera
aumentar uvn 0.5% anual
el de
educacion hasta llegar a un
6%

Formacion

para presupuesto

técnica en

Musica

El acceso a la educacion en zonas
lejanas es dificil para los estudiantes
por falta de medios de transporte v
rECUIs0s.

Latasa de analfabetismo es del 24.60%
Por Cierre  de
educativas

mnstituciones
deben

recorrer largas distancias hacia los

el

los estudiantes

Nuevos Centros.

Salud

Conocimiento de practicas
ancestrales

La tasa de desnutricion infantil cronica
a nivel parroquial es del 49%.

No contamos un numero de
infraestructura adecuada para atender a
la poblacion.

Patrimonio

Cultural

Calpi cuenta con un sin
numero de bienes inmuebles
registrados en [nstituto de
Patrimonio Cultural [NPC
asi como bienes inmateriales
(fiestas, costumbres,
rituales,

conocimiento ancestral)

Falta de
mantenimiento de los bienes.

Tecursos para el

Degradacion de sitios arqueoldgicos

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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4.3.3 Diagnostico Econémico Productivo

El componente Econdmico Productivo incluye el analisis de los factores asociados al desarrollo
de la economia del plan piloto. Se estudia la estructura productiva, los procesos productivos y el

mercado laboral de la parroguia de Calpi.

Tabla 11-4: Diagnostico Econémico Productivo

Variables Potencialidades Problemas
Actividades El territorio cuenta con L
econdmicas atractivos turisticos que Poco valor agregado de la produccién
/sectores pueden ser aprovechados local. L
productivos Cadenz.is de comercializacion no
consolidadas.
Falta de fomento al turismo como una
fuente de alta generacion de ingresos.
Trabajo v | Gran cantidad de mano de | Falta de tecnificacion en el agro.
empleo obra ocupada en la | Bajo salario por discriminacion de
agricultura. género
Alto % de PEA femenina.
Acceso a | Los medianos v micro | Baja Capacidad de acceso a crédito de
financiamiento | emprendimientos no | emprendedores
requieren de grandes sumas | No existe entidades financieras en
de financiamientos. territorio
Infraestructura | Contamos con algunas | No se cuenta con centros de
de  fomento | Empresas en territorio comercializacion y acopio.
productivo

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

4.3.4 Diagnostico de Asentamientos Humanos

Calpi se encuentra entre las poblaciones mas antiguas del Ecuador, ya que su establecimiento se
remonta a los primeros afios de la Colonia, cuando nuestro territorio se llamaba Real Audiencia
de Quito. Fue centro importante de los mas grandes obrajes de esa época, las ruinas de ellas ain
pueden administrarse en el sitio denominado Wuashperia.

Calpi su significado “Rio de la Arafia”, es un pueblo antiguo donde vivian varias parcialidades o
ayllus como los Calpis o Cépac, encomendaron la proteccion de su pueblo a Santiago el mayor

discipulo.
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Tabla 12-4: Diagnostico de Asentamientos Humanos

Asentamientos

No estan consolidados

Los servicios en general se
humanos concentran en la  cabecera
parrogquial
Cobertura de | Asentamientos pequefios Gran % de las comumdades
servicios basicos cuentan solo con agua entubada, v
(agua, los métodos de evacuacion de
alcantarillado, basura no son los adecuados
recoleccion  de
desechos,  entre
otros).
Infraestructura de | La parrogquia cuenta con | Distancias muy largas para

servicios sociales
(educacion, salud,

de
Petroecuador v cementera

instalaciones

acceder a servicios sociales

iclusion, Chimborazo, generadores
seguridad, entre | de provectos por
otros) compensacion social
Eiesgos v | Esta cercana a la ciudad de | La parroquia se asienta en una
capacidad de | Riobamba con facil acceso | zona de gran intensidad sismica
respuesta a los orgamismos de| por el volcan Chimborazo, que
BOCOTTO. genera la caida de ceniza, lahares.
Los habitantes conocen del | Cuenta con una zona de pajonales
riesgo  al que  estan | que son fragiles para los incendios
expuestos al cruce del | en verano.
oleoducto en el territorio.
Eiesgo de afectacion a
asentamientos cercanos a lo largo
del oleoducto.
Eelaciones entre | El centro de | Bajo desarrollo de los
asentamientos relacionamiento de los | asentamientos por la
humanos asentamientos se encuentra | concentracion de los servicios en

en la cabecera parroquial

la cabecera.

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

4.3.5 Diagnostico Politico Institucional y Participacion Ciudadana

El diagndstico Politico Institucional y Participacion Ciudadana es la identificacion de la

estructura y capacidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
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Santiago de Calpi; los actores publicos y privados, de la sociedad civil y la cooperacion
internacional, para guiar o promover procesos orientados a la gestion del territorio, resolver

conflictos dentro del territorio parroquial.

Tabla 13-4: Diagnostico Politico Institucional y Participacién Ciudadana

Actores Existen varias | No hay formacion de lideres
organizaciones  de
primera v segunda
base en el territorio

Marco legal e | Se cuenta con un | No existen mstrumentos de monitoreo,

instrumentos de | Plan de Desarrollo v | seguimiento v evaluacion.
planificacion y | Ordenamiento ) )
- . Falta de busqueda de aliados
ordenamiento territoral o
S estrategicos

territorial

Participacion Hay un fuerte | No hav un mecanismo de participacion
sentido de identidad | ciudadana consolidado., los actores
con respecto a la | desconocen mecanismos de
parroquia participacion v seguimiento de las

politicas publicas.

La participacion ciudadana no es

proactiva

Las organizaciones no  tienen
participacion  activa en toma de
decisiones.

Gestion Parroquial Se cuenta con un | Los tramites de gestion realizados por

técnico a tiempo | el GAD se dificulta por el tema de

completo. logistica v movilizacion.

Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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4.3.6  Analisis del cumplimiento de Normas para la elaboracién PD Y OT Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi

Tabla 14-4: Andlisis del cumplimiento de Normas para la elaboracién PD Y OT Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi

MNormativa

Descripcién

Cumplimiento

2504 | 50% [ T5% | 100%4

Observaciones

Constitucion
Politica del
Ecuador

Art. 100. En todos los niveles de
gobierno 58 conformaran
instancias de participacion
integradas por autoridades electas,
representantes del [Egimen
dependiente v representantes de la
sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: a).
Elaborar planes v  politicas
nacionales, locales v sectoriales
entre los gobiemmos v la
ciudadania. b) Mejorar la calidad
de la inversion poblica v definir
agendas de desarrollo. c) Elaborar
presupuestos participativos de los
gobiernos. Fortalecer la
democracia con  MECAMIsSmos
permanentes de transparencia,
rendicion de cuentaz y control
social.

Mo 58
conformaron
mesas de
trabajo para la
formulacion
del PDOT.

Art. 241. La planificacion
garanftizara el  ordenamiento
territorial v sera obligatoria en
todos GAD.

Siserealizola
planificacion

Art. 280. El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que
s¢  sujetaran  las  politicas,
programas y provectos publicos; la
programacion v ejecucion  del
presupuesto del Estado; v la
inversion v la asignacion de los
recursos publicos; v coordinar las
competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter
obligatorio para el sector poblico e
indicativo para los demas sectores.

Al no existir
la
participacion
ciudadana los
provectos,
planes Y
programas no
estan
direccionados
a  satisfacer
las
necesidades
hasicas
ciudadanas,
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MNormativa

Descripeion

Cumplimiento

25% | 5006 | 75% | 100%

Observaciones

Codigo Organico
de Organizacion

At 65, Los GAD
(regionales, provinciales,
municipales v
parroquiales) tendran
como competencia
exclusiva la planificacion
del desarrollo v formular
los correspondientes
planes de ordenamiento

WNo ze conto
con el 100% de
los niveles de

Territorial, territorial,  de manera gobierno para
Autonomia v| articulada con los demas 1a formulacion
Descentralizacion | niveles de gobierno. X del PDOT.
Art. 200 El gobierno
central v los GAD estan No se conto
obligados a coordinar la con el 100% de
elaboracion, los loz niveles de
contenidos v 1a ejecucion gobierno  para
del PND v los planes de la formulacion
los  distintos  niveles del PDOT.
territoriales
Art. 12, La planificacion
del desarrollo v el No se conto
ordenamiento territorial es con el 100% de
competencia de los GAD los niveles de
en sus territorios.  Se gobierno  para
ejercerd a través de sus la formulacion
Codigo de planes propics v demas del PDOT.
Planificacion vy | instrumentos, en
Finanzas articulacion v
Publicas coordinacion  con  los
diferentes  miveles de
gobierno en el Ambito del
Sistema Macional
Descentralizado de
Planificacion
Participativa.
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Normativa

Descripeion

Cumplimiento

5%

50%

T5%

100%%

Observaciones

Codigo de
Planificacion v
Finanzas
Publicas

Art. 42, Contenidos
minimos de los planes de
desarrollo. - En
concordancia con las
disposiciones del Codigo
de Organizacion
Territorial, Autonomias v
Descentralizacion
(COOTAD), los planes de
desarrollo de los
gobiernos auténomos
descentralizados deberan
contener, al menos, lo
signiente:  Dhagnostico,
Propuesta, Modelo De
Gestion.

Art. 43. Los planes de
ordenamiento  territorial
deberan  articular  las
politicas de desarrollo v
las directrices de
ordenamiento del
territorio, en el marco de
las competencias propias
de cada nivel de gobierno
v velaran  por el
cumplimiento de la
funcion social v ambiental
de la propiedad. Los
gobiernos  parroguiales
rurales podran formular
un solo plan de desarrollo
v ordenamiento territorial.

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

COMENTARIO:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi ha cumplido

parcialmente con las normas establecidas en la Constitucion Politica del Ecuador, Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Codigo de

Planificacion y Finanzas Pablicas para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial periodo 2016 — 2018.
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4.4.Verificacion del grado de cumplimiento del presupuesto

Se procede a evaluar las cedula presupuestaria de ingresos, el rubro del presupuesto codificado vs. el devengado del afio 2016.

Tabla 15-4: Verificacion del grado de cumplimiento del presupuesto.

t
. P Presupuesto’ | Presupuesto-| _.. . | Porcentaje-de-
Caédigon Detalle-del-Presupuestox Codificadon | Ejecutado Diferenciad Ejecuciéno
»
28.06.080 APORTE-A-JUNTAS-PARROQUIALES-RURALESD 62220.00o 62220.00o 0.00z 100%x
19.04.990 OTROS-NO-ESPECIFICADOSHO 142.740 142,740 0.00z 100%o  |E
28.01.014 DEL-GOBIERNO-CENTRALU 166011.720 166011.720 0.00xz 100%2  [E
A
28.01.04q DE-ENTIDADES-DEL-GOBIERNO-AUTONOMO® 20010.15c 20010.150 0.00xz 100% _v’
»
18.06.080 APORTES-A-JUNTAS-PARROQUIALES-RURALES®O 143542110 143542110 0.00x 100%x
37.01.019 DE-FONDOS-GOBIERNO-CENTRALG 23940.230 0.00x 23940.230 0%0 T
38.01.019 DE-CUENTAS-POR-COBRARX 74035.530 74035.530 0.00xz 1.00xz T
ANTICIPOS: POR- DEVENGAR- DE- EJERCICIOS| , , o ¥
38.01.079 ANTERIORESS 24703.620 20536.790 4166.830 83.00%0
TOTAL-INGRESOSt 514606.1 486499.04x | 28107.061 o C

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

v : Verificado

Se evidencia un 0% de ejecucidn en los ingresos de fondos gobierno central, de igual manera se ha ejecutado el 83% en la partida presupuestaria de anticipos

por devengar de ejercicios anteriores.
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Tabla 16-4: Cédula presupuestaria de egresos, el rubro del presupuesto codificado vs. el devengado del afio 2016.

Codigon Detalle'del-Presupuestox Presupuesto- Presupuesto: | Diferenciagq Porcentaje-de-
Codificadox Ejecutadox Ejecuciono
51.01.050 | REMUNERACIONES UNIFICADASD 43999 480 43999 480 0.00o 100.00%
51.02.030 | DECIMOTERCER-SUELDO® 3692.650 3692.650 0.00o 100.00%x
51.02.040 | DECIMOCUARTO-SUELDOG 2196.000o 2196.000 0.00o 100.00%x
51.06.01a | APORTE-PATRONALD 5150.83o 5150.830 0.00o 100.00%
51.06.020 | FONDOS-DE-RESERVAD 3621.560 3621.560 0.00o 100.00%x
53.01.04c | ENERGIA-ELECTRICACT 300.07c 300.07c 0.00o 100.00%
53.01.050 | TELECOMUNICACIONESD 478.230 478.230 0.00o 100.00%x
53.02.04c | EDICION, - IMPRESION, REPRODUCCION- 110.00x 110.00o 0.00o 100.00%
Y PUBLICACIONES®T
53.07.01c DESARRDLLO,; - ACTUALIZACION: Y- 554.04o 554.04o 0.00o 100.00%x
ASISTENCIA -TECNICAD
53.08.040 | MATERIALES -DE-OFICINAD 249510 249.51o 0.00o 100.00%
53.08.050 | MATERIALES-DE-ASEQOQ 0.00c 0.00o 0.00o 100.00%
56.02.0lc | SECTOR-PUBLICO-FINANCIEROG 3653.390 3653.390 0.00o 100.00%
57.02.01o | SEGUROSQ 356.820 356.820 0.00o 100.00%
57.02.030 | COMISIONES -BANCARIASD 236.150 236.150 0.00o 100.00%x
58.01.01z | AL-GOBIERNO-CENTRAILD 1905.050 1905.050 0.00o 100.00%
58.02.040 | AL-SECTOR PRIVADO NO-FINANCIEROO 6172.880 6172.880 0.00u 100.00%ox
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Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Presupuesto Diferencia Porcentaje
Codificado Ejecutado de Ejecucion
71.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 28724.02 24104.00 4620.02 83.92%
71.01.06 SALARIOS UNIFICADOS 51999.63 41498.16 10501.47 79.80%
71.02.03 DECIMOTERCER SUELDO 5078.05 4584.05 494.00 90.27%
71.02.04 DECIMOCUARTO SUELDO 3105.11 2312.11 793.00 74.46%
71.05.07 HONORARIOS 74.00 0.00 74.00 0.00%
71.05.10 SERVICIOS PERS. POR CONTRATO 8784.00 6234.20 2549.80 70.97%
71.06.01 APORTE PATRONAL 7749.96 7329.86 420.10 94.58%
71.06.02 FONDOS DE RESERVA 2421.11 1512.15 908.96 62.46%
71.07.07 COMPENSACION POR VACACIONES | 104.46 0.00 104.46 0.00%
NO GC}ZADAS
73.01.04 ENERGIA ELECTRICA 184.110 184.110 0.000 100.00%
73.02.01 TRASPORTE DE PERSONAL 1210.400 1210.400 0.000 100.00%
73.02.07 DIFUSION, INFORMACION Y 2260.000 2260.000 0.000 100.00%
PUBLICIDAD
73.02.08 SERVICIOS DE VIGILANCIA 1284.640 1284.640 0.000 100.00%
73.02.35 SERVICIOS DE ALIMENTACION 125657.740 76549.300 49108.440 60.92%
73.04.04 MAQUINARIA Y EQUIPOS 1500.000 1220.030 279.970 81.34%
73.04.05 GASTO EN VEHICULO 1607.500 1607.500 0.000 100.00%
73.04.18 MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES 2000.000 1843.260 156.740 92.16%

Y ARREGLO DE VIAS
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Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Presupuesto Diferencia Porcentaje
Codificado Ejecutado de Ejecucion

73.06.04 FISCALIZACION E INSPECCIONES 5089.29 5089.29 0.00 100.00%
TECNICAS

73.06.06 HONORARIOS POR CONTRATOS 1216.32 1216.32 0.00 100.00%
CIVILES

73.07.02 ARRENDAMINETO Y LICENCIAS DE 131.100 131.100 0.00 100.00%
USO DE PAQUETES

73.08.02 EXISTENCIAS DE VESTUARIOS, 340.74 0.00 340.74 0.00%
LESCERIA, PRENDAS

73.08.03 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 500.00 0.00 500.00 100.00%

73.08.05 MATERIATL DE ASEO 863.62 863.62 0.00 100.00%

73.08.09 MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS 629.15 0.00 629.15 0.00%
FARMACEUTICOS

73.08.11 MATERIALES DE CONSTRUCCION 8877.09 8828.15 48.94 99.45%

73.08.12 EXISTENCIAS DE MATERIALES 300.00 150.00 150.00 50.00%
DIDACTICOS

73.08.13 EXISTENCIAS DE REPUESTOS Y 1500.00 1306.42 193.58 87.09%
ACCESORIOS

73.08.19 EXISTENCIA DE ADQUISICION DE 2000.00 0.00 2000.00 100.00%
ACCESORIOS E INSUMOS

73.15.12 SEMOVIENTES 16739.95 16739.95 0.00 100.00%

73.15.15 PLANTAS 3756.78 0.00 3756.78 100.00%

73.99.01 ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 21808.19 0.00 21808.19 0.00%
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Cadigo Detalle del Presupuesto Presupuesto | Presupuesto | Diferencia | Porcentaje de
Codificado Ejecutado Ejecucion

75.01.01 DE AGUA POTABLE 0.00 0.00 0.00 100.00%

75.01.02 | INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y MANEJO DE 54931.07 50134.59 4796.48 91.27%
AGUAS

75.01.07 CONSTRUCCIONES Y EDFICACIONES 20000.00 6922.97 13077.03 34.61%

77.01.02 TASAS GENERALES, IMPUESTOS, 1000.00 327.38 672.62 32.74%
CONSTRUCCIONES

77.02.01 SEGUROS 6053.84 6053.84 0.00 100.00%

84.01.03 MOBILIARIOS 500.00 0.00 500.00 0.00%

96.02.01 AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 31301.96 31301.96 0.00 100.00%

97.01.01 DE CUENTAS POR PAGAR 20362.73 18778.35 | 1584.38 92.22%

97.01.02 | DEPOSITOS DE TERCEROS 282.87 0.00 282.87 0.00%

TOTAL GASTOS 514606.09 394254.37

Existen partidas presupuestarias que no se utilizé el presupuesto asignado por ende tiene un 0% de cumplimiento asi tenemos: existencias de vestuarios,

lenceria, prendas se presupuest6 340.74 de los cuales se ejecutd un 0%, medicamentos y productos farmacéuticos y asignaciones a distribuir.
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Tabla 17-4: Cédula presupuestaria de ingresos, el rubro del presupuesto codificado vs. el devengado del afio 2017.

Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto | Presupuesto | Diferencia | Porcentaje de
Codificado Ejecutado Ejecucion
28.06.08 | APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 66049.64 66049.64 0.00 100%
19.04.99 | OTROS NO ESPECIFICADOS 1516.32 1516.32 0.00 100%
28.01.01 | DEL GOBIERNO CENTRAL 148166.79 148166.79 0.00 100% ] v
18.06.08 | APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 143591.86 143591.86 0.00 100% o
37.01.01 | DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL 85468.92 0.00 | 85468.92 0%
38.01.01 | DE CUENTAS POR COBRAR 17348.85 17348.85 0.00 100%
38.01.07 | ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS 29249.59 27477.87 | 177172 94%
ANTERIORES
TOTAL INGRESOS 491391.97 404151.33 87240.64

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

v : Verificado

Se evidencia un 0% de ejecucidn en los ingresos de fondos gobierno central, de igual manera se ha ejecutado el 94% en la partida presupuestaria de anticipos

por devengar de ejercicios anteriores.
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Cédigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Codificado Presupuesto Diferencia Porcentaje de
Ejecutado Ejecucion
51.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 41460.00 41460.00 0.00 100.00%
51.02.03 DECIMOTERCER SUELDO 3455.00 3455.00 0.00 100.00%
51.02.04 DECIMOCUARTO SUELDO 2050.00 2050.00 0.00 100.00%
51.06.01 APORTE PATRONAL 4830.23 4830.23 0.00 100.00%
51.06.02 FONDOS DE RESERVA 3301.69 3270.88 30.81 99.07%
53.01.04 ENERGIA ELECTRICA 485.58 485.58 0.00 100.00%
53.01.05 TELECOMUNICACIONES 395.64 395.64 0.00 100.00%
53.02.04 EDICION,  IMPRESION, = REPRODUCCION Y 0.00 0.00 0.00 100.00%
PUBLICACIONES
53.08.04 MATERIALES DE OFICINA 120.24 120.24 0.00 100.00%
56.02.01 SECTOR PUBLICO FINANCIERO 1198.26 1186.43 11.83 99.01%
57.02.01 SEGUROS 350.56 350.56 0 100.00%
57.02.03 COMISIONES BANCARIAS 211.13 211.13 0 100.00%
58.01.01 AL GOBIERNO CENTRAL 1516.92 1402.19 114.73 92.44%
58.02.04 AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO 6674.39 6674.39 0 100.00%
71.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 76831.91 76831.91 0 100.00%
71.02.03 DECIMOTERCER SUELDO 6077.23 5677.23 400 93.42%
71.02.04 DECIMOCUARTO SUELDO 4650.98 4432.23 218.75 95.30%
71.05.10 SERVICIOS PERS. POR CONTRATO 8857.5 8857.5 0 100.00%
71.06.01 APORTE PATRONAL 8934.99 8934.99 0 100.00%
v : Verificado
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Cddigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Codificado Presupuesto Diferencia Porcentaje de T
Ejecutado Ejecucion

71.06.02 FONDOS DE RESERVA 4076.71 3375.98 700.73 82.81%

71.07.07 COMPENSACION POR VACACIONES NO 203.28 0 203.28 0.00%
GOZADAS

73.01.04 ENERGIA ELECTRICA 2000 197.28 1802.72 9.86%

73.02.01 TRASPORTE DE PERSONAL 5280 3792.06 1487.94 71.82%

73.02.04 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION Y 1230.44 1230.19 0.25 99.98%
PUBLICACIONES

73.02.08 SERVICIOS DE VIGILANCIA 1786.1 598 1188.1 33.48%

73.02.17 DIFUSION E INFORMACION 690.07 285 405.07 41.30%

73.02.35 SERVICIOS DE ALIMENTACION 130847.51 119774.68 11072.83 91.54%

73.02.36 SERVICIOS EN PLANTACIONES FORESTALES 3000 0 3000 0.00%

73.04.02 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 1210 1210 0 100.00%

73.04.04 MAQUINARIA'Y EQUIPOS 7018.59 7017.98 0.61 99.99%

73.04.05 GASTO EN VEHICULO 2500 2396.55 103.45 95.86%
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES Y

73.04.18 2000 505 1495 25.25%
ARREGLO DE VIAS

73.06.05 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 8000 2204 5796 27.55%

73.02.08 SERVICIOS DE VIGILANCIA 1786.1 598 1188.1 33.48%

v : Verificado —
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Cédigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Codificado Presupuesto Diferencia Porcentaje
Ejecutado de Ejecucién
73.02.17 DIFUSION E INFORMACION 690.07 285.00 405.07 41.30%
73.02.35 SERVICIOS DE ALIMENTACION 130847.51 119774.68 11072.83 91.54%
73.02.36 SERVICIOS EN PLANTACIONES FORESTALES 3000.00 0.00 3000.00 0.00%
73.04.02 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 1210.00 1210.00 0.00 100.00%
73.04.04 MAQUINARIA'Y EQUIPOS 7018.59 7017.98 0.61 99.99%
73.04.05 GASTO EN VEHICULO 2500.00 2396.55 103.45 95.86%
73.04.18 MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES Y 2000.00 505.00 1495.00 25.25%
ARREGLO DE VIAS
73.06.05 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 8000.00 2204.00 5796.00 27.55%
73.06.06 HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES 5153.74 0.00 5153.74 0.00%
73.07.01 DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMATICOS 500.00 470.40 29.60 94.08%
73.07.04 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 684.00 684.00 0.00 100.00%
EQUIPOS Y SISTEMAS
73.08.02 EXISTENCIAS DE VESTUARIOS, LESCERIA, 590.00 590.00 0.00 100.00%
PRENDAS
73.08.03 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0.00 0.00 0.00 100.00%
73.08.04 MATERIALES DE OFICINA 37.63 37.63 0.00 100.00%
73.08.05 MATERIAL DE ASEO 1041.35 1041.35 0.00 100.00%
v : Verificado —
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Cddigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Presupuesto Diferencia Porcentajede__|
Codificado Ejecutado Ejecucion
75.01.01 DE AGUA POTABLE 22811.57 22811.57 0 100.00%
75.01.04 DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO 14887.71 14887.71 0 100.00%
75.01.07 CONSTRUCCIONES Y EDFICACIONES 34407.99 34407.99 0 100.00%
75.05.01 EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 2645.84 2645.84 0 100.00%
77.01.02 TASAS GENERALES, IMPUESTOS, 1000.00 863.68 136.32 86.37%
CONSTRUCCIONES
77.02.01 SEGUROS 5178.00 5177.85 0.15 100.00%
84.01.04 MAQUINARIA'Y EQUIPOS 7220.00 7218.78 1.22 99.98%
84.01.07 EQUIPQS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 369.00 369.00 0 100.00%
96.02.01 AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 30855.96 30855.96 0 100.00%
97.01.01 DE CUENTAS POR PAGAR 6608.40 6210.31 398.09 93.98%
73.08.11 MATERIALES DE CONSTRUCCION 12500.00 12493.69 6.31 99.95%
73.08.25 EXISTENCIA DE AYUDAS, INSUMOS Y 0.00 0.00 0.00 100.00%
ACCESORIOS
73.99.01 ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 108.10 0.00 108.10 0.00%
73.08.09 MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS 879.52 0.00 879.52 0.00%
FARMACEUTICOS
TOTAL GASTOS 491391.97 456646.82
v : Verificado -

Existen partidas presupuestarias que no se utilizo el presupuesto asignado por ende tiene un 0% de

forestales, honorarios por contratos civiles y medicamentos y productos farmacéuticos.
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Tabla 18-4: Cédula presupuestaria de ingresos, el rubro del presupuesto codificado vs. el devengado del afio 2018.

Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto | Presupuesto | Diferencia | Porcentaje
Codificado Ejecutado de
Ejecucion
13.01.99 | OTRAS TASAS GENERALES 3520.00 3520.00 0.00 100%
17.02.02 | RENTAS DE EDIFICIOS, LOCALES Y 2276.81 2276.81 0.00 100%
RESIDENCIALES
18.06.08 | APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 72902.92 72902.92 0.00 100%
19.04.99 | OTROS NO ESPECIFICADOS 140.22 140.22 0.00 100%
28.06.08 | APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 170106.83 170106.83 0.00 100%
28.10.03 | DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO GAD 141547.09 141547.09 0.00 100%
37.01.01 | DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL 31199.53 0.00 | 31199.53 0%
38.01.01 | DE CUENTAS POR COBRAR 17714.02 17714.02 0.00
TOTAL INGRESOS 439407.42 408207.89 31199.53
V' : Verificado

Se evidencia un 0% de ejecucion en los ingresos de fondos gobierno central.
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Se procede a evaluar las cedula presupuestaria de egresos, el rubro del presupuesto codificado vs. el devengado del afio 2018.

Cadigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Codificado Presupuesto | Diferencia | Porcentaje
Ejecutado de
Ejecucion
51.01.05 | REMUNERACIONES UNIFICADAS 44661.33 43356 | 1305.33 97.08%
51.02.03 DECIMOTERCER SUELDO 3613 2759.84 853.16 76.39%
51.02.04 | DECIMOCUARTO SUELDO 2316 1930 386 83.33%
51.06.01 APORTE PATRONAL 5051.11 5051.11 0 100.00%
51.06.02 | FONDOS DE RESERVA 3661.61 3661.61 0 100.00%
53.01.04 | ENERGIA ELECTRICA 495.88 495.88 0 100.00%
53.01.05 | TELECOMUNICACIONES 480 369.22 110.78 76.92%
53.02.04 | EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION 150 0 150 0.00%
Y PUBLICACIONES
53.07.01 DESARROLLO,' ACTUALIZACION Y 800 0 800 0.00%
ASISTENCIA TECNICA
53.07.04 | MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 288.79 0 288.79 0.00%
EQUIPOS Y SISTEMAS
53.08.04 | MATERIALES DE OFICINA 239.89 108.06 131.83 45.05%
53.08.05 | MATERIALES DE ASEO 300 100.02 199.98 33.34%
57.02.01 SEGUROS 400 350.56 49.44 87.64%
57.02.03 COMISIONES BANCARIAS 300 106.3 193.7 35.43%
58.01.01 AL GOBIERNO CENTRAL 3000 1669.86 | 1330.14 55.66%
58.02.04 | AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO 7145.31 7145.31 0 100.00%

v : Verificado
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Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Codificado Presupuesto | Diferencia | Porcentaje
Ejecutado de
Ejecucion
71.01.05 REMUNERACIONES UNIFICADAS 67687.16 67687.16 100.00%
71.02.03 DECIMOTERCER SUELDO 7334.24 7102.03 232.21 96.83%
71.02.04 DECIMOCUARTO SUELDO 5542.37 4924.62 617.75 88.85%
71.05.10 SERVICIOS PERS. POR CONTRATO 9565.48 9565.48 0 100.00%
71.06.01 APORTE PATRONAL 7798.25 7798.25 0 100.00%
71.06.02 FONDOS DE RESERVA 2542.94 2258.23 284.71 88.80%
73.01.04 ENERGIA ELECTRICA 1000 §79.22 120.78 87.92%
73.02.01 TRASPORTE DE PERSONAL 5732.62 5732.62 0 100.00%
73.02.02 FLETES Y MANIOBRAS 192 192 0 100.00%
73.02.04 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION 1311.2 1311.2 0 100.00%
Y PUBLICACIONES
73.02.05 ESPECTACULOS CUTURALES Y 8100 8051.61 48.39 99.40%
SOCIALES ]
73.02.07 DIFUSION, INFORMACION Y 2000 1599.49 400.51 79.97%
PUBLICIDAD
73.02.08 SERVICIOS DE VIGILANCIA 1250 0 1250 0.00%
73.02.35 DERVICIOS DE ALIMENTACION 76311.74 58013.49 | 18298.25 76.02%
73.04.02 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 6608 6608 0 100.00%
73.04.04 MAQUINARIA Y EQUIPOS 5568.72 4741.35 827.37 85.14%
73.04.05 GASTO EN VEHICULO 4000 184221 | 2157.79 46.06%
v : Verificado
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Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto Codificado Presupuesto | Diferencia | Porcentaje
Ejecutado de
Ejecucién

MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES o

73.04.18 v ARREGLO DE VIAAS 5000 0 5000 0.00%

73.04.19 INSTALACION, MANTENIMIENTO Y 5000 0 5000 0.00%
REPARACION DE BIENES

73.05.04 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS 360.06 360.06 0 100.00%
Y EQUIPO

73.06.04 FISCALIZACION E INSPECCIONES 504 504 0 100.00%
TECNICAS

73.06.05 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 560 560 0 100.00%

73.06.06 HONORARIOS POR CONTRATOS 14595.84 11827.2 | 2768.64 §1.03%
CIVILES

73.07.01 DESARROLLO DE SISTEMAS 1981.6 1981.6 0 100.00%
INFORMATICOS

73.07.04 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 492.8 492 8 0 100.00%
EQUIPOS Y SISTEMAS

73.08.03 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 4000 1737.05 | 2262.95 43.43%

73.08.05 MATERIAL DE ASEO 2688.04 2681.07 6.97 99.74%

73.08.11 MATERIALES DE CONSTRUCCION 30561.41 30148.41 413 98.65%

73.08.13 EXISTENCIAS DE REPUESTOS Y 8295.02 8295.02 0 100.00%
ACCESORIOS

73.08.19 EXISTENCIA DE ADQUISICION DE 3000 0 3000 0.00%
ACCESORIOS E INSUMOS

v : Verificado
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Codigo Detalle del Presupuesto Presupuesto | Presupuesto | Diferencia | Porcentaje
Codificado Ejecutado de Ejecucion

73.14.03 MOBILIARIOS (BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES) 669.75 669.75 0.00 100.00%
73.14.04 %)IE‘}CIE{I]JEIEI%AI];IL‘;ST EQUIPOS (- BIENES MUEBLES NO 4032.00 4032.00 0.00 100.00%
73.15.15 PLANTAS 2000.00 0.00 2000 0.00%

73.99.01 ASIGNACION A DISTRIBUIR 14728.62 0.00 | 14728.62 0.00%

73.14.03 MOBILIARIOS (BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES) 669.75 669.75 0.00 100.00%
75.01.04 DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO 5556.00 5248 308.00 94.46%
75.01.05 OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS 7728.00 7728 0.00 100.00%
75.01.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 14440.24 14440.24 0.00. 100.00%
75.04.01 LINEAS, REDES E INSTALACIONES ELECTRICAS 535.58 535.58 0.00 100.00%
77.01.02 TASAS GENERALES, IMPUESTOS, CONSTRUCCIONES 1000.00 396.13 603.87 39.61%
77.02.01 SEGUROS 6000.00 4899.73 1100.27 81.66%
84.01.07 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 268.00 268 0.00 100.00%
97.01.01 DE CUENTAS POR PAGAR 4831.98 4831.98 0.00 100.00%

TOTAL GASTOS 439407.42 357047.35

Elaborado por: Antonio Paca Sisa

v : Verificado

Existen partidas presupuestarias que no se utiliz6 el presupuesto asignado por ende tiene un 0% de cumplimiento asi tenemos: edicion, impresion,
reproduccion y publicaciones, desarrollo, actualizacion y asistencia técnica, mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas, servicios de vigilancia

mantenimiento de areas verdes y arreglo de vias, instalacion, mantenimiento y reparacién de bienes e existencia de adquisicion de accesorios e insumos.
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4.5. Verificacion del grado de cumplimiento del plan operativo anual.

Tabla 19-4: Grado de cumplimiento del plan operativo anual.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SANTIAGO DE CALPI
PLAN OPERATIVO ANUAL 2016

COMPONENTE PROYECTOS RESPONSABLE Meta Monto Ref: PIT
Planificar, construir y mantener la infraestructura | Mantenimiento de | Presidente, Comisién, | Mejorar el estado actual de la
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la | infraestructura Técnico y Tesorero infraestructura urbana y rural y
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e | social y deportiva y mantener en buen estado 33161.86 Facturas
incluidos en los presupuestos participativos anuales. los espacios publicos v
Planificar y mantener, en coordinacion con los | Mantenimiento Presidente, Comision, | Mantener en buen estado las Informes de
gobiernos provinciales, la vialidad parroquia rural vial rural Técnico y Tesorero vias de la parroquia 91270.28 fiscalizacion
Facturas
Incentivar el desarrollo de actividades productivas, | Vivero Forestal Presidente, Comision, Vivero fresco en buenas Convenio con
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la Técnico y Tesorero condiciones de producciény | 10000.00 comunidades ¥
proteccion del ambiente mantenimiento
Planificar junto con otras Instituciones del sector | Elaboracion  de | Presidente, Comisidn, | Apoyar a planificar a todo el ]
publico y actores de la sociedad el desarrollo | planes de | Técnicoy Tesorero territorio de la parroquia Plan de negocios
parroquial 'y su correspondiente  Ordenamiento | negocios 14595.84 Informe de
rendicion de
Territorial, en coordinacion con el Gobierno Cantonal
y Provincial en el marco de la cuentas
Promover la organizacion de los ciudadanos de las | Atencion a la | Presidente, Comision, Beneficiar e incluirllas Informe de
comunas, recintos y demas asentamientos rurales. Con | poblacion Técnico y Tesorero personas mas necesitadas de 16558.67 rendicion de ,
el caracter de organizaciones territoriales de base vulnerable la parroquia cuentas
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SANTIAGO DE CALPI
PLAN OPERATIVO ANUAL 2017

COMPONENTE PROYECTOS RESPONSABLE Meta Monto Ref: PIT y
Planificar, construir y mantener la infraestructura | Mantenimiento de | Presidente, 80% de 10000.00 Facturas
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la | infraestructura social y | Comision, Técnico y | infraestructura
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e | deportiva Tesorero fisica en buenas
incluidos en los presupuestos participativos anuales. condiciones y
Planificar y mantener, en coordinacion con los | Mantenimiento vial | Presidente, 80% de red vial Informes de
gobiernos provinciales, la vialidad parroquia rural rural Comision, Técnico y en buen 88955.32 | fiscalizacién

Tesorero estado% Facturas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas, | Vivero Forestal Presidente, Cumplir en un Convenio con
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la Comision, Técnico y 100% 3000.00 | comunidades ,
proteccion del ambiente Tesorero
Planificar junto con otras Instituciones del sector | Contratacion de una | Presidente, 30% de i
publico y actores de la sociedad el desarrollo | consultora para | Comisién, Técnico y actividades Con\-/em-o con
parroquial y su correspondiente Ordenamiento | elaboracion de estudios | Tesorero productivas con 8000.00 Instituciones v
Territorial, en coordinacion con el Gobierno | para saneamiento planes de dellse.ctor
Cantonal y Provincial en el marco de la ambiental negocios publico
Promover la organizacion de los ciudadanos de las | Programa para mejorar | Presidente, 80% de Informe de
comunas, recintos y demas asentamientos rurales. | las condiciones de vida | Comisién, Técnico y poblacion 13971.24 | rendicion dev
Con el caracter de organizaciones territoriales de | de la poblacién | Tesorero vulnerable cuentas
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base

vulnerable

integrada

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SANTIAGO DE CALPI
PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

COMPONENTE PROYECTOS RESPONSABLE Meta Monto Ref: PIT
Planificar, construir y mantener la infraestructura | Mantenimiento de | Presidente, 80% de
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la | infraestructura social y | Comision, Técnico y | infraestructura
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e | deportiva Tesorero fisica en buenas 35000.00 Facturas
incluidos en los presupuestos participativos anuales. condiciones v
Planificar y mantener, en coordinacién con los | Mantenimiento vial | Presidente, 80% de red vial Informes de
gobiernos provinciales, la vialidad parroquia rural rural Comision, Técnico y en buen 79581.76 | fiscalizacién
Tesorero estado% Facturas
Incentivar el desarrollo de actividades productivas, | Vivero Forestal Presidente, Vivero fresco en
comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la Comision, Técnico y buenas Informe de ¥
proteccién del ambiente Tesorero condiciones de 8000.00 | asistencia de
produccién y los comuneros.
mantenimiento
Planificar junto con otras Instituciones del sector | Programa para fortalecer | Presidente, 80% de
publico y actores de la sociedad el desarrollo | las alianzas con los | Comision, Técnico y | intervenciones Convenio con
parroquial y su correspondiente Ordenamiento | cooperantes en territorio | Tesorero en territorio que 14595.84 Instituciones ,
Territorial, en coordinacion con el Gobierno aporten el ' del sector
Cantonal y Provincial en el marco de la cumplimiento publico
del plan
Promover la organizacion de los ciudadanos de las | Programa para mejorar | Presidente, 80% de Informe de
comunas, recintos y demas asentamientos rurales. | las condiciones de vida | Comision, Técnico y poblacion 15130.84 | rendicion de,
Con el caracter de organizaciones territoriales de | de la poblacion | Tesorero vulnerable ' cuentas
base vulnerable integrada
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Elaborado por: Antonio Paca Sisa
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CONCLUSIONES

Para la elaboracién del marco tedrico se procedi6é a recolectar informacion sobre temas
relacionados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la finalidad de sustentar
con bases teoricas conceptuales la propuesta planteada.

Una vez evaluado el control interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Santiago de Calpi se determind que se cumple parcialmente con los componentes
evaluados; Ambiente de Control, Evaluacion de riesgos, Actividades de control,
Informacién y comunicacion y Supervision con un promedio del 65% que equivale a un

nivel de Confianza Moderado y un riesgo del 35%, que equivale a un nivel Moderado.

En el desarrollo de la propuesta se procedid a revisar la documentacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Santiago de Calpi, cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo, periodo 2016 — 2018;
se determind que se ha cumplido parcial mente con el presupuesto establecido para las obras
y programas en beneficio de las diferentes comunidades, ademés se determiné que para la
planeacién del Plan Operativo Anual no se realiz6 mesas de trabajo con los ciudadanos para

conocer sus necesidades.
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RECOMENDACIONES

Es importe conocer las bases tedricas para el desarrollo de una investigacién, con la
finalidad de ampliar el conocimiento del investigador que sirva de sustento para el

desarrollo del marco propositivo.

Para fortalecer el control interno de la institucion se debe implementar medidas de control
eficientes que permita identificar y mitigar el riesgo en los procesos administrativo y
financieros. Se deben tomar en cuentas las deficiencias encontradas en la evaluacion del
control interno; las mismas que deben ser socializadas por los administrativos para tomar

medidas correctivas y de control para el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Los funcionarios publicos deben establecer mesas de trabajos para la elaboracion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan Operativo Anual, con la finalidad de
conocer las necesidades de las diferentes comunidades y en base a esto establecer partidas
presupuestarias para las obras, programas y proyectos que beneficien a los habitantes de

esta manera se cumple con el objetivo de la panificacion.
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ANEXOS

ANEXO A: CUESTIONARIOS APLICADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO E@
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Estimado/a:

Con el objetivo de evaluar el Sistema de Control Interno durante la ejecucién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Santiago de Calpi, Periodo 2016 - 2018. Administracién 2014 - 2019, solicitamos dar
contestacion a las siguientes interrogantes. Le recordamos que sus respuestas serdn tratadas

con toda confidencialidad y servird exclusivamente para esta investigacion.
Gracias por su apoyo

Instrucciones: Marque con una (x) o (V) segtin corresponda.

Componente: Ambiente de control
Subcomponente: Integridad y valores éticos
N° PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO | S/N
1 {Se realizé la toma de decisiones en base a
evidencias debidamente sustentadas que \//
garantizan integridad y responsabilidad?
2 | ¢Existieron sanciones para quienes no W
cumplieron con responsabilidad su trabajo?
3 (Los responsables del control interno :
determinaron y fomentaron el cumplimiento /
del trabajo con integridad y valores éticos?
4 | ;Se promovié el trabajo responsable con ética U/
y eficiencia?
Subcomponente: Administracion estratégica
5 | ¢Se establecieron indicadores de gestion para
evaluar el cumplimiento de los fines.
objetivos y la eficiencia de la gestion
institucional?
6 | La entidad establecié la mision y vision
acorde a las funciones de la entidad?
7 | ¢Se clabord con anticipacion el POA a fin de
que se ejecuten los planes sistematicamente?
8 | ;La formulacién del POA se coordind con los
procesos y politicas establecidos por el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP)?

AL YENEY




Nll

PREGUNTAS

RESPUESTAS

SI | NO | SN

OBSERVACION

Subcomponente: Politicas y préacticas de talento humano

9

¢ Se efectio el reclutamiento del personal que
labor6 en la entidad acorde con el
cumplimiento de los requisitos establecidos?

/

10

(Existieron politicas que estimulen el
desarrollo profesional del personal?

11

(Se realizaron programas de capacitacién
dirigidos a mantener los niveles de
competencia requeridos?

12

(Se efectio los procesos de clasificacion de
puestos acorde con la normativa vigente?

Subcomponente: Delegacion de autoridad

13

(Existieron politicas para la asignacion de
responsabilidades?

14

¢En los casos en que se delegd funciones o
tareas, se realizaron por escrito, asignandole
también autoridad al delegado?

15

(La maxima autoridad y jefes de drea
aseguraron la adhesion a las politicas
institucionales?

16

En el desarrollo y cumplimiento de sus
funciones las servidoras y servidores aplicaron
en su area de trabajo las politicas emitidas por
la maxima autoridad y directivos de la
entidad?

Total




ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO a

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
MANRSR RS AGS

Componente: Evaluacion de riesgos
Subcomponente: Identificacion de riesgos

N°® PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO| S/N

1 (La méaxima autoridad identificé los
riesgos que afectan al logro de los
objetivos considerando los factores
internos y externos?

2 | ¢Existi6 un plan de mitigacion de
riesgos?

3 ;Los controles para mitigar los riesgos
fueron efectivos en la medida que éstos
cambiaron con el tiempo?

BN s

4 |;La entidad contd con un mapa de
riesgos producto del andlisis de los
factores internos y externos, con la /
especificacion de puntos clave de la
institucion, interacciones con terceros,
identificacién de objetivos generales y
particulares y sus amenazas?

Subcomponente: Valoracion de los riesgos

5 | ¢Se obtuvo la suficiente informacion
acerca de las situaciones de riesgos para v
estimar su probabilidad de su ocurrencia?

6 | (Se evitd el riesgo, previniendo las
actividades que lo originan?

N

7 | (Los Directivos consideraron para cada
riesgo  significativo las  respuestas /

potenciales a base de un rango de

respuesta, como parte de la

administracion de riesgos?

8 | ¢(La valoracion del riesgo se realizd
usando el juicio profesional y la ‘/
experiencia?

Total




ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO a @ E

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
BTN BN LINTUAD B BN

Componente: Actividades de control

Subcomponente: Separacién de funciones y rotacién de labores
N° PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACION
SI | NO| S/N

1 (Se separaron funciones incompatibles
para reducir el riesgo de errores o /
acciones irregulares?

Subcomponente: Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones

2 | ;Se definieron por escrito o por medio de
sistemas electronicos los procedimientos
de autorizacién que aseguré la ejecucion
de los procesos y control de las v/
operaciones administrativas y
financieras?

3 |;/Se comunic6é a las servidoras y
servidores sobre la responsabilidad que |
asumen en su tarea?

4 | ;Se difundié en el personal sobre las
actividades que no les corresponde?

5 (En los sistemas automatizados de
operaciones administrativas y financieras " 4
cada funcionario tuvo asignado un perfil
de acceso de acuerdo a sus funciones?

Subcomponente: Supervision

6 ¢, Existieron procedimientos e indices que
permitieron medir la eficacia y eficiencia
de los objetivos institucionales?

U

7 (La supervisibn permitié determinar
oportunamente si las acciones existentes
son apropiadas o no?

8 | ;Se aperturd cuentas rotativas de
ingresos en los bancos corresponsables
del depositario oficial de los fondos
publicos?

N

9 | ;(Se entreg6 al usuario el original del
comprobante de ingreso pre impreso y &
pre numerado o una especie valorada?




ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO E@ E
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

PREGUNTAS

RESPUESTAS

SI | NO| SIN

OBSERVACION

Subcomponente: Unidad de Administracion de bienes

10

(la entidad conto con una Unidad
encargada de la Administracion de
bienes?

py

11

(Existieron registros y documentos
suficientes que evidencien el control de
cada uno de los bienes de la entidad?

v

12

(Se establecié medidas de proteccién y
seguridad para los bienes?

L oty 03

13

(Se establecié y difundié politicas
generales para todo el personal de la
entidad, en cuanto a que conozcan sus
responsabilidades en la conservaciéon y
buen uso de los bienes entregados para el

cumplimiento de sus funciones?

Subcomponente: Planificacion

14

;La entidad dispuso de un Plan Anual de
Contratacion, PAC, que incluyo las
obras, bienes y los servicios a contratarse
durante el aiio fiscal?

15

(La entidad se encontré registrada en el
portal de compras publicas para acceder
al uso de las herramientas del Sistema
Nacional de Contratacién Publica?

16

(El PAC, incluy6 todas las adquisiciones
a realizarse bajo los regimenes general y
especial, establecidos en la Ley de
Contratacién Pablica y su Reglamento?

17

LEl equipo encargado de la elaboracioén
del PAC, conocié de la normativa que
consta en la LOSNCP, su reglamento y
disposiciones emitidas por el SERCOP?

Total




ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO E @ a
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Componente: Informacion y Comunicacién

Subcomponente: Controles sobre sistemas de informacion
N° PREGUNTAS RESPUESTAS OBSERVACION
SI [NO | S/N

1 (los  sistemas de  informacion
implementados facilitaron la toma de /
decisiones?

2 (Los planes, obras y proyectos que
realizaron el GAD fueron socializados /
con la comunidad antes de su
ejecucion?

3 JLa utilizacion de sistemas
automatizados para procesar la
informacién  estableci6  controles |/
generales de aplicacion y de operacion?

4 | ;Se les comunico a los nuevos

servidores publicos la informacion /
relacionada con los procedimientos,
reglamentos y controles especificos que
deben aplicar?

Subcomponente: Canales de comunicacién abiertos

5 | (Existieron canales de comunicaciones
bidireccionales y suficientes para que
los servidores publicos conozcan la /
informacién relacionada con las tareas

que deben realizar?

6 | (Existi6 fluidez de la informacion /
dentro de la instituciéon?

7 |(La entidad estableci6 medios de

comunicacién aptos para la /'
comunicacion inmediata de (/
informaciébn urgente a todos los
servidores publicos? '

8 ¢La entidad determiné canales y |
medios de comunicacion para coordinar |-
actividades con las entidades tutoras?

Total




ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO a @ E
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

PRAL BRI DNTMIR O (WP
Componente: Supervision
Subcomponente: Seguimiento continuo o en operacién
N°¢ PREGUNTAS RESPUESTAS | OBSERVACIONES

SI [NO | S/N

1 | ¢(La maxima autoridad vigilé que las
politicas, los procedimientos y los
mecanismos establecidos estén aplicados

por todos los funcionarios en la gestion /
diaria?

2 | ;Se realizé hoja de supervisiones de las
actividades  que realizaron los |
funcionarios?

3 | ¢Existieron politicas de seguimiento de /
control de los bienes institucionales?

4 | ;Se supervisaron los puntos criticos de
control sobre las operaciones /
administrativas a efectos de evaluar su
aplicacion efectiva?

5 | ;(Se supervis6 al personal en las
actividades regulares que desempefian? /

6 | ;Se realizO seguimiento a los proyectos
que ejecuta la institucion?

Subcomponente: Evaluaciones periédicas

7 | (Existieron evidencia de la comparacion
periodica de los registros de existencias /
de dinero y otros bienes de la entidad con
los activos fisicos?

8 | ;Los responsables de la supervision
comunicaron oportunamente las
deficiencias  detectadas  en el v
funcionamiento de los componentes del
control interno?

9 | ¢Se solicité informacién a proveedores,
bancos y deudores para evaluar la
efectividad del control interno de los
saldos relacionados?

10| ;Las recomendaciones de los auditores V/
externos fueron utiles para mejorar la
eficacia de los controles?

Total

GRACIAS POR Sl COLABORACION

/]

060 038459



ANEXO B: CUESTIONARIOS APLICADOS A LA CIUDADANIA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO E A

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS S

Estimado/a morador de la Parroquia Calpi:

Con el objetivo de evaluar la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, Periodo 2016 - 2018.
Administracion 2014 - 2019, le solicitamos dar contestacion a las siguientes interrogantes. Le
recordamos que sus respuestas seran tratadas con toda confidencialidad y servirdn

exclusivamente para el desarrollo de la presente investigacion.

Instrucciones: Marque con una (x) o (V) segin corresponda.

1.- ;Tuvo Usted, conocimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

aprobado y ejecutado durante el periodo 2016 - 2018?

Sf[j No [ ]

2.- ;Conocié Usted, quienes fueron las autoridades que conformaron el Gobierno

Parroquial de Santiago de Calpi en esos afios?

Si@ No [ ]

3.- ;Considera Usted, que la poblacién participé en la elaboracién de la Planificacién del

Gobierno Parroquial?

si [] No [7]

4.- ;La planificacién del presupuesto del GAD Parroquial Rural Santiago de Calpi se

realizé con la participacion ciudadana?

si [ ] No [7]

5.- ;Conoce las competencias exclusivas del Gobierno Auténome Descentralizado

Si[Zf No D

6.- ;Considera Usted; que todos los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo y

Parroquial Rural?

Ordenamiento Territorial fueron realizados?

Si[:] No ‘Z
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7.- ¢(Considera Usted, que existi6 un proceso preestablecido para la seleccién y

contratacién de los servidores piiblicos de la parroquia?
s[] % [

8.- ;Cree Usted, que los proyectos, programas y planes que realiz6 el Gobierno

Parroquial estuvieron direccionados en beneficio de todas las comunidades y barrios de

Santiago de Calpi?
T =

9.- ;Los proyectos que ejecutd el GAD Parroquial Rural Santiago de Calpi, en el periodo
2016 — 2018, se desarrollé de acuerdo a la planificacion establecida?

Si‘j No [ ]

10.- ;Conocié si el personal del Gobierno Parroquial se encontraba capacitado para

realizar sus actividades?

si [7] No []

GRACIAS POR SU COLABORACION

gc.‘um(’o gfwain eh ke Disho.
oco3098294.



ANEXO C: FOTOGRAFIAS

ENCUESTA REALIZADA EN LA PARROQUIA SANTIAGO DE CALPI
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ENCUESTA A LA POBLACION DE LOS BARRIOS DE LA CABECERA
PARROQUIAL SANTIAGO DE CALPI
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ENCUESTA A LOS FUNCIONARIOS DEL GAD. PR. SANTIAGO DE CALPI
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