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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo realizar una Auditoria Ambiental a las
operaciones y procesos de los residuos sélidos del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantén Mocha, provincia de Tungurahua por el periodo 2018, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Para su desarrollo se establecidé un cronograma de trabajo
en el cual se incluyeron reuniones de trabajo “in situ” con el personal técnico- administrativo y
operativo de la institucion. En lo que concierne al marco metodolégico, fue descriptivo,
exploratorio y cuantitativo, los objetivos, enfoque, alcance y ejecucién de la Auditoria, se llevo
a cabo en fases, mediante la evaluacion del sistema de control interno e indicadores
ambientales, y verificacion de la legislacién y normativa ambiental vigente con el proposito de
exponer los hallazgos en el informe de auditoria como: Ausencia de un Sistema de Gestidn
Ambiental en las fases de recoleccidn, transporte, procesamiento y tratamiento de los residuos,
inadecuada ubicacion y limitacion en la infraestructura del relleno sanitario, carencia de
programas de capacitacion y educacion ambiental para la poblacion del Canton Mocha.

Se concluy6 que la institucién presenta carencias en el cumplimiento de las leyes y normas
ambientales, inadecuado manejo en las operaciones y procesos de los residuos solidos. Las
autoridades y el departamento ambiental del municipio deberan estudiar las recomendaciones
emitidas en la auditoria ambiental aplicada para su implementacion, las mismas que pueden ser

adaptadas o modificadas siempre que su fin sea subsanar las deficiencias detectadas.

Palabras clave: <AUDITORIA AMBIENTAL> <NORMAS AMBIENTALES>,
<CONTROL INTERNO>, <RESIDUOS SOLIDOS>, <OPERACIONES>, <PROCESOS>,
<HALLAZGOS>

Firmado electrénicamente por:

RAFAEL INTY
SALTO

0359-DBRA-UTP-2022
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ABSTRACT

The present study was aimed to carry out an environmental audit about operations and processes
of solid waste at the Municipal Autonomous Decentralized Government of Mocha, province of
Tungurahua, period 2018 in order to improve the living conditions of the population. For its
development, a work schedule was established, including meetings “in situ” with the technical,
administrative and operational staff of the institution. Regarding the methodological framework,
it was descriptive, exploratory and quantitative, the objectives, approach, scope and execution
of the audit process were carried out in stages through the evaluation of the internal control
system and environmental indicators, and verification of current environmental legislation and
regulations with the purpose to present some findingsin the audit report such as: The absence of
an environmental management system in the phases of collection, transportation, processing and
waste treatment, inadequate location and limitation in the infrastructure of the landfill, lack of
training programs and environmental education for the population from Mocha Canton. It was
concluded that the institution shows deficiencies about compliance with environmental laws and
standards, a poor management of operations and processes about solid waste. The authorities
and the environmental department of the municipality must study the recommendations issued
in the environmental audit for its implementation as they can be adapted or modified if their

purpose is to correct the deficiencies detected.
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INTRODUCCION

El mejor garante de calidad, seguridad y productividad de una empresa, es una buena gestion.
Las Auditorias Ambientales interna y externa figuran los dos bastiones adicionales: las
“garantias” de la “garantia” que es una buena gestion. (Conesa F, 1997)

Una inadecuada planificacion en el manejo de los residuos solidos permite la utilizacion de
herramientas que brinda la Auditoria de Gestibn Ambiental cuya finalidad es evaluar los
indicadores de economia, eficacia, eficiencia y efectividad de todos sus procedimientos para
alcanzar los objetivos y metas establecidas, esto motivé al desarrollo de la presente
investigacion que se realiz6 en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mocha que es la entidad competente en la gestion y manejo de los residuos solidos.

El contenido del trabajo de investigacion se encuentra estructurado por el estudio de tres
capitulos:

En el primer capitulo, se compone del marco teérico, enfocado directamente con la
investigacion, antecedentes investigativos, organismos responsables de la gestion integral de
residuos sélidos, fundamentacion legal, en el cual se sustenta el trabajo de investigacion.

En el segundo capitulo, hace referencia al marco metodoldgico fundamentado en la
explicacion de la metodologia de investigacion utilizada para el anélisis del problema, el cual
abarca la auditoria de gestion ambiental.

En el tercer capitulo, se presenta los papeles de trabajo correspondientes a la ejecucion de la
Auditoria Ambiental, consta de la visita preliminar, entrevista a las autoridades del GAD,
evaluacion del control interno mediante la aplicacion de cuestionarios y de los indicadores
ambientales, con el prop6sito de determinar las deficiencias relevantes dentro del &mbito
competente.

Por ultimo, se presenta las conclusiones y recomendaciones mediante el analisis e interpretacién
de resultados, con el proposito de detallar las evidencias encontradas en el transcurso de la

investigacion y la presentacion del informe final de la Auditoria Ambiental.



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO

1.1.  Planteamiento del problema

En la revista CONESA V., el articulo cientifico de Auditorias Medioambientales, Guia
Metodologica (Conesa F. , 2015): “Se trata de una auditoria ambiental de caracter general, que
conlleva un andlisis global de todo el sistema de gestion ambiental de la empresa. Diagnostica el
grado de cumplimiento de la politica ambiental de la empresa, de los fines de los programas de

gestion.” (p.25)
Segun el Informe Cientifico del Banco Mundial (BIRF, 2018) manifiesta que a nivel mundial:

En el 2016 se generaron en el mundo 242 millones de toneladas de desechos, que
representan el 12 % del total de desechos sélidos, con el 16 % de la poblacién mundial,
generan mas de un tercio (34 %) de los desechos del mundo, la regién de Asia oriental y
el Pacifico genera casi un cuarto (23 %) del total. Sin embargo, en los ayuntamientos
los vertidos de residuos sélidos con ningln tipo de control a las operaciones y procesos,
presenta un grave riesgo de contaminacion de las aguas tanto superficiales como
subterraneas, con el consiguiente peligro para la salud ya que son utilizadas para el

abastecimiento de agua potable a la poblacién. (p.1)
Segun el Informe Cientifico del Banco Mundial (BIRF, 2018) en Latinoamérica afirma:

La tasa media de generacion de basuras per capita en América Latina (en los paises
cuyo idioma oficial es espafiol o portugués) es de 0,87 kg. al dia, lo que supera el
promedio mundial fijado en 0,74 kg, de residuos solidos, por lo tanto se identifica un
mal control por parte de las municipalidades a las operaciones y procesos para dar
tratamiento a los residuos sélidos, ya que por la produccion desmedida sea en lo urbano
o rural habia tomado como primer método para tratar residuos solidos, arrojarlos al
suelo o al mar, debido a la incrementacion de industrias el arrojar indiscriminadamente
los residuos al suelo fue haciéndose cada vez mas incomoda y nociva para el medio
ambiente, lo que esta ocasionando un deterioro ambiental, el desperdicio de recursos ya

que afectan a la economia de los paises y se sigue fomentando la marginalidad. (p.126)


https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/09/20/global-waste-to-grow-by-70-percent-by-2050-unless-urgent-action-is-taken-world-bank-report
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/09/20/global-waste-to-grow-by-70-percent-by-2050-unless-urgent-action-is-taken-world-bank-report

La gestion de residuos sélidos a nivel del pais Ecuador es administrada y financiada por los
Gobiernos Auténomos Centralizados, segin (Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2017) en su articulo 55 establece que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales son los responsables directos
del manejo, tratamiento de las operaciones y procesos que se debe dar a sus desechos
solidos, pero no se puede negar su baja capacidad de gestion en este tema, pues, la
mayor parte de municipios crearon unidades para proveer el servicio bajo la
dependencia jerarquica de las direcciones de higiene y en otros a través de las
comisarias municipales que tienen una débil imagen institucional y no cuentan con
autonomia administrativa ni financiera, lo que esta ocasionando un alto incremento de

los residuos sélidos en el pais con un 0,58kg/hab/dia. (p.29)
Ademas, segun Ministerio del Ambiente (MA, 2016) manifiesta que:

Desde el afio 2002 hasta el 2010 la situacion a nivel nacional no habia variado
significativamente, de un total de 221 municipios 160 disponian sus desechos en
botaderos a cielo abierto, perjudicando y contaminando los recursos suelo, agua y aire;
con la consiguiente afectacion a la salud de la poblacion y en especial de los grupos de
minadores que trabajaban en condiciones inadecuadas. Los restantes 61 municipios,
presentaban un manejo de sus desechos con insuficientes criterios técnicos, en sitios de
disposicion final parcialmente controlados. No obstante, el problema de mezclar los
diferentes tipos de residuos y no establecer un manejo adecuado a las operaciones y
procesos de los mismos, es por el cual se genera una mayor contaminacién del aire,
suelo y agua. El primero a consecuencia de gases tipo invernadero provenientes de la
descomposicién de los residuos, y los dos ultimos por el contacto directo con los
desechos, los cuales pueden ser de los tipos antes mencionados o inclusive residuos

industriales o sustancias toxicas. (p.1)
Segun Ministerio del Ambiente (MA, 2017) manifiesta lo siguiente:

La administracién y tratamiento de la gestion de residuos solidos en la provincia de
Tungurahua se encuentra a cargo de la Direccion Provincial del Ambiente de
Tungurahua, asi como de los GADS municipales de la provincia. “La Direccion
Provincial del Ambiente de Tungurahua, por medio de sus diferentes unidades técnicas
y un trabajo conjunto con diferentes instituciones publicas y privadas, asi como de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados. (p.1)



Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de la provincia de Tungurahua

(PDYOT G. T., 2018) menciona:

La provincia de Tungurahua con 504.583 habitantes representa un total de 552,8
toneladas de residuos solidos peligrosos al afio dando un 1,3% de residuos solidos por
cuanto esto va ocasionando un grave problema a una mala administracion de los
residuos sélidos, ya que tiene que ver con el manejo inadecuado de las operaciones y
procesos que se da a los residuos solidos. Afectando asi a las aguas superficiales y
subterraneas, por el vertido directo de las basuras a los rios y quebradas, resultado de los
botaderos a cielo abierto estas descargas provocan el incremento de la carga organica y

disminuyen el oxigeno disuelto.

Segun el Plan Anual de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Mocha (PDYOT, 2018)

con respecto a la Generacion o produccion de Residuos Sélidos establece que:

Tabla 1-1: VolUmenes de basura producida

Generacion total de residuos solidos (kg/afio)

Sector Cantén Mocha
Residencial 4841,878
Comercial 197,739
Industrial 8,333
Educativo 16,543
Camales -
Centro de salud 5,080
Plazas y mercados 272,00
Barrido 3,000

Total 5344,573

Fuente: Informe Caracterizacion Residencial, Hospitalaria y Barrida 2018. (Castro N, 2015)

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

En el GAD Municipal del Cantdn Mocha se establece las siguientes problematicas:

e Colapso del vertedero (botadero) de basura en la actualidad
e No existe un relleno sanitario con capacidades Optimas para evitar la contaminacion
y tener un buen manejo de los residuos.

e No existe una planificacion de control del manejo ambiental



e No cumplen con estandares de las ISO 14000 que cubre los aspectos del ambiente,
de productos y organizaciones, destacando asi la ISO 14001 version 2015 de
Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) que tiene que ver especificamente con la
proteccién del medio ambiente.

e No realizan separacion tanto como de los residuos peligros como los no peligros.

e Existe un alto indice en la generacion de los residuos sélidos por habitante y por
afio con un total de 5344,57 kg/hab/afio equivalente a 44.53 toneladas.

o El relleno sanitario (botadero de basura) se encuentra cerca del rio Mocha a su

izquierda y a su derecha se encuentra la Unidad Educativa Vicente Anda Aguirre.

1.1.1 Formulacion del Problema

¢De qué manera la Auditoria Ambiental a las operaciones y procesos de los residuos solidos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocha, provincia de Tungurahua
por el periodo 2018, mejorara las condiciones de vida de la poblacién?

1.1.2 Delimitacion del Problema

El presente trabajo de investigacion se delimita en los siguientes aspectos:

Campo: Auditoria

Area: Auditoria Ambiental

Aspecto: Indicadores de gestion de cumplimiento (eficiencia, eficacia)
Espacial: GAD del Cantén Mocha, Provincia: Tungurahua

Temporal: Enero — Diciembre 2018

1.2 Justificacion

1.2.1 Justificacion teorica

El presente trabajo de investigacion se justifica desde la perspectiva teérica a través del
compendio de informacion existente sobre Auditorias Ambientales, contenida en libros,
revistas, articulos cientificos y paginas web, de tal forma que se pueda estructurar un marco
tedrico que permita sustentar la investigacion tomando en consideracion las fases de una

Auditoria Ambiental.



1.2.2  Justificacion Metodoldgica

Desde la parte metodoldgica, la presente investigacion en el GAD Municipal del canton Mocha,
de la provincia de Tungurahua, se justifica su estudio, haciendo referencia a la aplicacion y
andlisis de las Normas ISO 14000 y 14001 que nos permite una mejor comprension en base a
los criterios ambientales relacionados con las medidas de prevencidn, mitigacidn, correccion y
compensacion de impactos negativos, dentro de todos estos aspectos y demas normas

vinculadas en la parte ambiental.

1.2.3  Justificacion Practica

En la parte préactica, la presente investigacion se justifica su realizacion, ya que mediante la
auditoria ambiental en el GAD Municipal del canton Mocha, de la provincia de Tungurahua, se
pretende la elaboracién de estrategias con el fin de disminuir los impactos ambientales que
ocasiona la mala gestién y administracion de las operaciones y procesos de los residuos sélidos,
producida por el manejo anti-técnico del botadero a cielo abierto y asi mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

1.2.4 Justificacion Académica

Desde la parte académica el presente trabajo de investigacion se justifica, considerando que la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y la Facultad de Administracién de Empresas
permite poner en préctica los conocimientos logrados en mi formacion académica, en una
Auditoria de Gestion al GAD Municipal del Cantén Mocha; a la vez adquirir nuevos
conocimientos que permita reducir los costos globales de gestién del servicio logrando asi una
mejor sustentabilidad ambiental. Asi como cumplir con el requisito fundamental previo a la

obtencion del titulo como Ingeniera en Contabilidad y Auditoria C.P.A.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general
Realizar una Auditoria Ambiental a las operaciones y procesos de los residuos sélidos del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocha, provincia de Tungurahua

por el periodo 2018, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.



1.3.2  Objetivos Especificos

v Construir el marco teorico referencial, mediante la obtencién de la informacién oportuna,
actualizada y especializada haciendo uso de distintas fuentes bibliograficas que sirvan de
fundamento conceptual para el avance de la presente investigacion.

v' Elaborar el marco metodolégico a fin de establecer el tipo de investigacion, los métodos,
técnicas y herramientas a utilizarse para el proceso de recopilacién, organizacion, analisis e
interpretacién de la informacion mas relévate.

v' Ejecutar la auditoria ambiental, en cada una de sus fases para la determinacion de hallazgos
significativos, emitir el informe de auditoria y las conclusiones y recomendaciones que

ayuden al mejoramiento continuo de la entidad.

14 Antecedentes histéricos

El Ministerio del Ambiente Ecuatoriano como Autoridad Ambiental Competente (AAC) es el
encargado de formular las politicas ambientales y coordinar las estrategias, que permita el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. De la misma manera la sostenibilidad
social y financiera en los Gobiernos Autonomos Descentralizados del pais, como instituciones
encargadas de efectuar todos los procesos, regulados por la Constitucién de la Republica del
Ecuador (Art. 238-241) y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
Segln (Ugufia Astudillo & Guncay Ochoa, 2017) en la Tesis de Auditoria de Gestion Ambiental a los
residuos solidos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues por el periodo
2015 indica que:
Es una auditoria de rendimiento que examina con caracter independiente el
aprovechamiento de los recursos de manera eficiente, contribuyendo al logro de un fin
especifico. De igual manera presta atencién a los programas dirigidos por los
organismos de la administracion publica, debiendo tomar en cuenta la economia en el
presupuesto como la fuente que financia todas sus actividades.
La Auditoria Ambiental es una herramienta que permite evaluar la gestion de las
organizaciones, el cumplimiento del marco legal en relacién a los objetivos ambientales

propuestos en aspectos administrativos, financieros y operativos. (p.40)

Segun (Beltran Chasi, 2018) en la Tesis de Auditoria de Gestion a los componentes administrativos
y financieros de la gestion de residuos solidos: Un estudio comparativo entre EMMAIT-EP vy el

GADM del canton de Tisaleo manifiesta que:



Contabilidad ambiental es un aspecto del sistema integral de informacién contable que
debe reflejar los efectos que los cambios ecolégicos producen en las organizaciones,
incluyendo la valoracion cuantitativa de los atributos ambientales, el uso de recursos
naturales y la incidencia de la contaminacion, entre otros; estableciendo metodologias
para cuantificar los efectos ambientales e internalizar los costos ecologicos en los

precios de los bienes o servicios. (p.27)

En la investigacion Iniciativa Ciudadanizando la Politica Ambiental realizada por (Carrién, 2010)

dice:

1.5

En Ecuador el adecuado manejo de los servicios de recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicién de los residuos solidos no ha sido un tema prioritario y no existen
politicas definidas de reciclaje/reutilizacion/recuperacion, que incluyan herramientas de
tipo cultural, ambiental, econdmico y social, con un enfoque participativo, pese a que en
la legislacion ambiental secundaria de Ecuador, se indica que el Estado declara como

prioridad nacional la gestion integral de los residuos sélidos en el pais. (p.21)

Fundamentacion legal

Para analizar e implementar medidas de gestién que sean viables en el manejo de residuos

solidos en el GADM del canton Mocha es necesario revisar la normativa vigente en materia

ambiental segun él (Marco Normativo Ambiental del Ecuador, 2019) Se especifican a continuacion:

NORMATIVA AMBIENTAL

COA-2018: Cadigo organico del Ambiente

1SO 14000-2015: Sistemas de gestion ambiental

ISO 14001-2015: Especificacion para la implementacion del Sistema de Gestidn
Ambiental.

I1SO 14004-2015: Guia para la Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental.

ISO 14010: Principios generales de Auditoria Ambiental.

ISO 19000-2015: Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion de la calidad
y/o ambiental

1SO 19011-2015: Criterios para Auditar SGA y requisitos para Auditores.

1SO 9000: Sistemas de gestion de calidad

NORMA UNE 150008-2009: Analisis y evaluacion de Riesgos Ambientales.



),
K)

LEYES, ACUERDOS MINISTERIALES

Reglamento interministerial para la gestion de desechos sanitarios

Acuerdo ministerial 034, reforma al acuerdo ministerial 131, politicas generales
para promover las buenas practicas ambientales en el sector publico y privado

Acuerdo ministerial 004-2017, Competencias para los GAD, mecanismo general para
otorgar el reconocimiento ecuatoriano ambiental “punto verde” a constructores
ecoeficientes.

Acuerdo Ministerial 005-2017, Competencias para las GAD.

Acuerdo Ministerial 031-2012, 052-2013, Saneamiento de rellenos sanitarios.
Acuerdo Ministerial 022-2013, instructivo para la gestion integral de pilas usadas
Acuerdo Ministerial 021-2013, instructivo para la gestion integral de desechos
plasticos de uso agricola.

Acuerdo Ministerial 026-2008, procedimientos para el registro generadores de
desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo al licenciamiento ambiental,
y para el transporte de materiales peligrosos.

Acuerdo Ministerial 0.75-2016, para un Auditor o Consultor registros del Consultor.
Acuerdo Ministerial 109, tiempos y plazos de las empresas para cancelar sus multas.
Acuerdo Ministerial 142-2012, listados nacionales de sustancias quimicas peligrosas,
desechos peligrosos y especiales.

Acuerdo Ministerial 225-2013, Mecanismos para otorgar la certificacion Ecuatoriana

Ambiental “punto verde” procesos limpios.

m) Acuerdo Ministerial 5186-2014, Reglamento Interministerial para la Gestion Integral

p)

de desechos Sanitarios.

Ley de fomento productivo.

Ley 50 LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO La racionalizacion y
simplificacion de la estructura administrativa y econémica del sector publico,
distribuyendo adecuada vy eficientemente las competencias, funciones y
responsabilidades de sus entidades u organismos. Ayuda a financiar proyectos de
emprendimiento, negocios.

Decreto ejecutivo 2393 reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y

mejoramiento del medio ambiente de trabajo.



1.5.1 Categorias Fundamentales

1.5.1.1 Graficos de inclusion interrelacionados

Contabilidad

Auditoria Ambiental

Sistema de
Gestion
Ambiental

Auditoria
Integral

Variable Independiente <:> | Variable Denendiente |

Grafico 1-1: Superordinacion conceptual

Realizado por: Vaca F, Erica M. 2021

1.5.2 Auditoria

La auditoria esta enfocada en revisar que la informacion contable de las entidades sea razonable
y confiable, ya que de esta informacion depende el desempefio de la entidad; este trabajo debe
ser realizado por un auditor.
Para Santillana (2010, p.47) la auditoria es:
“Verificar que la informacidn financiera, administrativa y operacional de una entidad es
confiaba, veraz y oportuna; en otras palabras, es revisar que los hechos, fenémenos y
operaciones se den en la forma en que fueron planeados, que las politicas y
lineamientos se hayan observado y respetado, que se cumple con las obligaciones

fiscales, juridicas y reglamentarias en general.”
1.5.3 Clasificacion de la Auditoria
La Auditoria consta de distintas clasificaciones conforme a varios autores, para el autor

Santillana (1992, p.9) expone que son las siguientes:
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1.5.3.1 Auditoria Integral

La auditoria integral es la que “Retine en una misma filosofia de ejecucion a auditorias como la

Financiera, Operacional, Administrativa y de Legalidad.”

El objetivo de esta auditoria es evaluar las politicas, objetivos y procedimientos de las entidades

con la finalidad de cumplir sus metas establecidas.

Ademas, para Urrego (2000, p.2); aporta que la auditoria integral empieza a ser considerado a

partir de que:
“Las empresas, los gobiernos, los usuarios de la informacion y obviamente los auditores
ven la necesidad de cambiar las viejas estructuras de evaluacion financiera que
generalmente se realiza en forma esporadica, por una de caracter permanente, con
cobertura total, para lo cual debe utilizar todas las herramientas existentes de auditoria,
ser agente del cambio mediante la evaluacién del control interno, del desempefio, del
cumplimiento de normas legales, de los sistemas, de los aspectos del medio ambiente y
de los estados financieros, en busca del mejoramiento institucional, a través de
sugerencias, instrucciones e informes, y por cuanto es mas facil evaluar controles que
filtran los errores y desviaciones antes o en el momento en que ello suceda, a

descubrirlos en forma posterior.”

1.5.3.2 Auditoria de Gestién

La auditoria de gestion esta enfocada en analizar cuéles son las causas para que las entidades
sean ineficientes, y por ende analiza las consecuencias que estas conllevan. Se enfoca en
promover la eficiencia de las operaciones, para lograr reducir costos e incrementar ingresos
mediante la minimizacion de tareas. Asi segin Duran, Perez, & Juve (1996, p.2) aporta que:
“La auditoria de gestion examina las practicas de gestion; no existen principios de
gestién generalmente aceptados, que estén codificados, sino que se basan en la practica
normal de gestion; los criterios de evaluacion de la gestion han de disefiarse para cada
caso especifico, pudiéndose extender a casos similares; las recomendaciones sobre la
gestién han de ser extensas y adaptadas al hecho fiscalizado, analizando las causas de
las ineficiencias y sus consecuencias. Por (ltimo, las auditorias de gestion son

aperiodicas.”

11



1.5.3.3 Auditoria Ambiental

La auditoria ambiental fue definida por la Environment Protection Agency (EPA), como un
instrumento de Gestion Empresarial objetiva, periédica, documentada y sistematica, llevada a
cabo por entidades homologadas sobre instalaciones y précticas relacionadas con estandares
ambientales. (Conesa F, 1997)

Estas auditorias pueden ser disefiadas con el fin de cumplir una parte o la totalidad de los

siguientes requisitos, que por otra parte justifican su realizacion:

Cumplimiento de la legislacion:
v" Verificacion del cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental,

concerniente a la actividad (seguridad de cumplimiento).

<\

Evaluacidn de las responsabilidades existentes.

<\

Verificacion del cumplimiento de los estandares ambientales (seguridad de
cumplimiento o revisién).

Reduccidn del riesgo de infringir la legislacion.

Alerta inicial (legislacion, ciencia, técnica).

AR NEEN

Facilitar relaciones con las diversas Administraciones.
v’ Planificar las emergencias.
Financieros
v Ahorro costes.
v Solicitud de préstamos.
v Aumento del valor de las acciones.
v Seguros.
Competenciales
v Sobrevivir a la competencia.
v" Tendencia de los consumidores y opinion pablica.
v Prerrequisito para tener/ser Ecoproductos.
Control/Gestion de la estrategia ambiental
v/ Evaluacion de la idoneidad y efectividad del sistema de gestién ambiental de una
organizacion para alcanzar los objetivos especificados (evaluacion de seguridad del
cumplimiento).
v Proporcionar al auditado la oportunidad de mejorar su sistema de gestion ambiental, y
con ello contribuir a la mejora continua de su comportamiento ambiental.
v Informacion para posterior planificacion.

v Detectar oportunidades de negocio.
12



Integrar medio ambiente en el ciclo de planificacion:
Busqueda de iniciativas de gestion ambiental.
Comprobar cumplimiento de politicas.

AN NN

Evaluacion de riesgos naturales (homologados y no homologados) y de préacticas
usuales.

v' Conocimiento por parte de los empleados de los politicos de empresa y
responsabilidades.

v" Conocer el rendimiento de las instalaciones ambientales. (Conesa Fernandez, 1997, p. 6)

1.5.3.4 Tipos de Auditorias Ambientales

La Auditoria Ambiental contiene distintos tipos segun varios autores, para uno de ellos, Conesa
Fernandez (1997) en su libro Guia Metodoldgica de las Auditorias Ambientales clasifica de la
siguiente manera:

Por la procedencia del equipo Auditor

Auditoria Ambiental Interna (AAl):

Cuando el equipo auditor forma parte del personal fijo de la empresa, y esta encuadrado en un
6rgano competente dentro del organigrama de aquella, se dice que la auditoria, en este caso
ambiental, es interna. La auditoria interna es el estudio independiente y objetivo que analiza,
evalla, y recomienda a una parte del sistema de gestion especificamente en el campo ambiental
por medio de la implementacion de controles adecuados para mejorar la eficacia en la gestion de

riesgos.(p.26)

Auditoria Ambiental Externa (AAE):
Cuando el equipo auditor es independiente de la empresa, no formando parte de ella, ni teniendo
relacién funcional alguna con la misma, se dice que la auditoria, en este caso ambiental, es

externa.(p.27)

Por su Objeto

Auditoria del Sistema de Gestion Ambiental (AASGA):
Se trata de una auditoria ambiental de caréacter general, que conlleva un analisis global de todo
el sistema de gestion ambiental de la empresa. Diagnostica el grado de cumplimiento de la

politica ambiental de la empresa, de los fines de los programas de gestion, de los estandares
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establecidos, de los puntos débiles, puntos fuertes, en definitiva, de todos los objetivos y metas

de sistema de gestion. Se considera una auditoria de orden interno. (p.28)

Auditoria de Gestion Generalizada (AAGE):

Estudia el impacto general que causa una empresa sobre el ambiente (fisico, bidtico y socio-
econémico y cultural), tanto interior (seguridad, higiene, condiciones de trabajo, ambiente
interior, etc), como exterior (entorno sobre el que se manifiestan los efectos de la actividad).
(p-28)

Revision Ambiental (REA):

Se trata de un analisis global de los problemas, efectos y resultados de la actividad sobre el
ambiente. Esta revision proporcionara una amplia vision del impacto ambiental de las
actividades de la empresa evaluada. Practicamente, podemos asimilar la REA a un Estudio de

Impacto Ambiental (EslA), de una actividad en funcionamiento. (p.29)

Auditoria Puntual (AAPU):
La auditoria puntual examina los efectos que sobre el medio ambiente produce un producto
determinado, una operacion concreta de la actividad, una determinada planta, etc., o sea, se

circunscribe a un tema especifico o determinado. (p.29)

Auditoria de Conformidad (AACON):

Trata de verificar que la empresa funciona cumpliendo toda la normativa vigente en materia del
ambiente. Es primordialmente una AA sectorial de caracter juridico. A su vez forma parte de la
Auditoria del Sistema de Gestion Ambiental. Esta auditoria es un instrumento que cubre las

responsabilidades presentes. (p.29)

Auditoria de Siniestros (AAAC):

La auditoria de siniestros o accidentes, suele tener lugar cuando ha habido un accidente, y se
precisan evidencias para ser aportadas a un proceso judicial. En este caso se trata de una
auditoria puntual, que busca las causas del accidente, intenta determinar y depurar

responsabilidades (civiles o penales) y decide la estrategia para remediarlas. (p.30)

Auditoria de Riesgos (AARIES):

Esta auditoria trata de investigar y limitar los riesgos ambientales que esta corriendo la empresa

(riesgos comerciales, sobre todo pérdida de credibilidad y/o de imagen; disminucién de ventas

de un producto por ser contaminante, etc.; riesgos econémicos, tales como pérdida de
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subvenciones o ayudas, sanciones, imposicion de cénones, etc.; riesgos juridicos; riesgos de

provision de materias primas, etc.). (p.30)

Auditoria de Adquisicion (AAAD):
Es de uso frecuente que cuando una empresa va a ser adquirida, absorbida, o se va a fusionar
con otra, a requerimiento de esta Gltima se realice una auditoria con el fin de determinar los

efectos ambientales que la primera produce o puede producir. (p.30)

Auditorias de Seguridad e Higiene (AAHIG):

Este tipo de auditorias tienen como objeto: la evaluacién y minimizacion de los danos y riesgos
gue todo proceso empresarial puede plantear a los trabajadores; la verificacion del nivel de
salud e higiene de los empleados; y el andlisis del cumplimiento de la normativa vigente en los

temas de seguridad e higiene en el trabajo. (p.30)

Auditorias de Recursos (AAREC):

Este tipo de auditorias de recursos tienen como finalidad el analisis de los consumos especificos
de la empresa como materias primas, energia, etc. Este analisis incluye la verificacion de que se
estan utilizando los recursos por debajo de las tasas de consumo, renovacion o uso; el estudio de
rendimientos, con objeto de reducir y minimizar las pérdidas; el desarrollo de un plan de gestion
optimo de recursos, evaluando las diversas alternativas de reciclaje, reutilizacion, reduccion,

etc. (p.30)

Por el Entorno Auditado

Auditoria Ambiental del Entorno Interior (AAP):
La Auditoria Ambiental del entorno interior, toma de manera mas amplia el nombre de
Auditoria Ambiental del entorno préximo, ya que existen actividades, que no se desarrollan en

el interior de un recinto, sino que ocupan espacios abiertos. (p.31)
Auditoria Ambiental del Entorno Exterior (AAX):

Este tipo de Auditoria, pretende estudiar, revisar y verificar los impactos que la actividad

auditada est& produciendo en el entorno afectado. (p.31)
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Por su Periodicidad

Auditoria Ambiental Permanente (AAPER):
Este tipo de Auditoria evalla los procedimientos de la gestion de manera continua en el tiempo.
(-32)

Auditoria Ambiental Ciclica (AACI):

La Auditoria Periddica, llamada también Ciclica, se lleva a cabo a intervalos determinados de
tiempo. Forma parte de la gestion de la empresa, su ejecucion y cadencia esté institucionalizada.
(p-32)

Auditoria Ambiental Discontinua (AADIS):
Este tipo de Auditoria es llevada a cabo de manera alterna en el que no tiene una frecuencia de
tiempo definida. (p.33)

Por Temporalidad del Efecto

Auditorias de Responsabilidades Pasadas:
Este tipo de Auditorias estudian en el momento actual los efectos causados en el pasado. (p.34)

Auditorias de Responsabilidades Presentes:
Este tipo de auditorias estudian en el momento actual los efectos causados en el presente.

Cubren responsabilidades del presente. (p.35)

Auditorias de Responsabilidades Futuras:
Estudia en el momento actual los efectos previstos en un futuro. Este tipo de auditorias presenta
un caracter mas dinamico que los anteriores, al convertirse en una herramienta de evaluacion de

riesgos, mejoras potenciales y de decisién prospectiva para prevenir los riesgos futuros. (p.35)

Por su Alcance

Auditoria Ambiental Integrada (AAIN):

Este tipo de Auditoria considera todas las variables ambientales derivadas de la actividad,
incluyendo los aspectos técnicos; energéticos y agua; seguridad, higiene y analisis de riesgos;
legislacion ambiental y aspectos econdmico - financieros, y todo ello referido al total de los

atributos ambientales. (p.35)
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Auditoria Ambiental Sectorial (AASEC):

Esta auditoria solo se interesa por una variable ambiental como puede ser el estado de la
situacion atmosférica del entorno o por un sector determinado de la actividad legal, técnica,
econdmica, seguridad, etc. (p.35)

1.6  Operaciones Financieras

Las operaciones financieras “Incluye todo aquello que significa la Administracion del Capital
Social de la Empresa, con sus respectivos Presupuestos y su uso, Inversiones, rendimientos y
evolucion, etc., esto es Administracion Financiera del Capital Social.” (Aicardi, 2011, p.1) Estas
actividades estan orientadas concretamente en las operaciones desarrolladas en el ambito
financiero, con el fin de tener claros todos los movimientos econémicos que se realizan en las
entidades.

1.6.1 Operaciones administrativas

Las operaciones administrativas son aquellas actividades que estan orientadas en planificar cada
uno de los procesos que se desarrollan en la entidad, para asi alcanzar las metas propuestas
mediante su eficiencia y eficacia. Asi lo menciona Aicardi (2011, p.1)
“Son aquellas que se preocupan de todas las acciones que se deben desplegar en forma
coordinada, para que la Organizacion funcione en un Orden y en el sentido que la
planificamos, de esta forma se puedan lograr obtener los resultados que habremos
definido como Objetivos y se consiguen a través de la eficiencia y eficacia que se
requiere.”

1.6.2 Reestructuracion

Duran, Perez, & Juve (1996, p.2), mencionan que la reestructuracion es:
“Este caso se presenta en las empresas que tienen la necesidad de reducir rapidamente
su estructura de costes y mejorar, fundamentalmente, su organizacion. El conductor de
la reestructuracion debe decidir muchas veces quién se queda y quién se va, y no
dispone de tiempo, ni de dinero para utilizar a tiempo completo un equipo especial, por
lo que es necesario que los acreedores encarguen una auditoria de gestién para que
identifiquen a los ejecutivos competentes que pueden orientar provechosamente la
reestructuracion, los que se sienten desmotivados, los que tienen unas capacidades que
no coinciden con las actuales necesidades de la empresa para su puesto, los que resultan
mas irrecuperables que peligrosos o los ejecutivos inadecuados que podrian mejorar si

se les entrenase.”
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La reestructuracion de las entidades esta orientada en reducir la estructura de costes con el fin de

mejorar la organizacion, esto se da por la carencia de capital suficiente para que las entidades

puedan seguir cumpliendo sus metas y objetivos establecidos, seleccionando al personal 6ptimo

que desarrollen estrategias para mejorar la eficiencia y eficacia de la entidad.

1.6.3

Las 5 Es

1.6.3.1 Eficiencia

La eficiencia se mide a través de la relacion existente entre los bienes que produce o adquiere

una entidad o los servicios que presta, con los recursos empleados para conseguirlo; asi lo

afirma Duran, Pérez, & Juve (1996, pp.4-5)

“La eficiencia se mide por la relacion entre los bienes adquiridos o producidos o los
servicios prestados por un lado (outputs) y los recursos utilizados por otro (inputs), es
decir, se mide por la comparacién de unos inputs con unos outputs.

La evaluacion de los niveles de eficiencia requiere la existencia de una determinada
informacion y de una organizacion suficientemente preparada. Para valorar tanto los

inputs como los outputs, éstos deben estar claramente definidos.

Dicha evaluacion puede ser realizada en términos cuantitativos o cualitativos, y nos permite

conocer:
a) El rendimiento del servicio prestado o del bien adquirido o vendido, en relacién con su
coste.
b) Lacomparacién de dicho rendimiento con una norma establecida previamente.
¢) Las recomendaciones para mejorar los rendimientos estudiados, y en su caso, las
criticas de los obtenidos.”
1.6.3.2 Eficacia
Segln (Duran, Perez, & Juve, 1996, p.2) afirman que la eficacia:

“La eficacia de una organizacion se mide por el grado de cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas de actuacion de la misma, es decir, comparando los
resultados realmente obtenidos con los resultados previstos y, por tanto, existe eficacia
cuando una determinada actividad o servicio obtiene los resultados esperados,
independientemente de los recursos que hayan sido utilizados para ello, por tanto, se

trata de la comparacién de unos outputs con otros outputs.
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La evaluacion de la eficacia requiere siempre la existencia de objetivos claros, concretos y
definidos, pudiéndose realizar la medicion del nivel de eficacia sobre los hechos y sobre los

resultados. Esta evaluacion nos permite:

a) Conocer si los programas cumplimentados han conseguido los fines propuestos.

b) Facilitar informacién para decidir si un programa debe ser continuado, modificado o
suspendido -controles de eficacia realizados durante el desarrollo del programa,
medicion en su caso, de los outputs intermedios.

¢) Suministrar bases empiricas para la evaluacion de futuros programas.

d) Descubrir la posible existencia de soluciones alternativas con mayor eficacia.

e) Fomentar el establecimiento por parte de la alta direccion de la empresa de sus propios

controles internos de gestion.” (p.4)

El cumplimiento de objetivos de una organizacion se valora mediante la eficacia; esto se debe a
gue existe una comparacion entre los resultados esperados y los resultados previstos, sin tomar
en consideracién los recursos utilizados. Lo que permitira verificar si los programas y
actividades empleadas en el giro de la entidad deben continuar, o deben ser modificados o

suspendidos, con la finalidad de fomentar el control interno en las entidades. (Beltran, V, 2018,
p.27)

1.6.3.3 Etica

Al hablar de ética se hace referencia al cumplimiento de normas y principios, lo que permitira
regular las decisiones o actividades a tomarse. Dentro del servicio publico es indispensable que
exista la ética, ya que con lo cual existirdA mayor confianza al momento de tomar decisiones,
debido a que las mismas se deben tomar imparcialmente, pensando en el beneficio de toda la
poblacién y no en el beneficio personal. (Beltran, V, 2018, p.27)
Asi lo afirma Salazar (1994, p.23):
“Etimologicamente hablando, ética es un conjunto de principios y normas morales que
regulan las actividades humanas.
Un buen marco ético gubernamental estd fundamentado en el principio de que el
servicio publico es un cargo o responsabilidad publica; suministra alguna confianza de
que las decisiones se toman imparcial y objetivamente en el interés del publico. Actuar
bajo un buen marco ético gubernamental deja claro que tipo de conducta no es aceptable
en el gobierno; que las decisiones son tomadas por los méritos de los asuntos; que las

explicaciones por las acciones gubernamentales seran aceptadas por el publico; y, que la
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confianza en el gobierno serd fortalecida. Ademas, el apego a un marco ético sano le
permite al gobierno enfocarse en lo sustancial de una politica o directrices en lugar de

tener sus prioridades influidas por intereses o favoritismo politico.”

1.6.3.4 Economia

Segun Duran, Pérez, & Juve, (1996, p. 5), manifiesta que la economia:
“Mide las condiciones en que una determinada empresa adquiere los recursos
financieros, humanos y materiales. Para que una operacion sea econdmica, la
adquisicion de recursos debe hacerse en tiempo oportuno y a un coste lo més bajo
posible, en cantidad apropiada y en calidad aceptable, la economia se produce cuando
se adquieren los recursos apropiados al mas bajo coste posible, por tanto, se trata de
comparar unos inputs con otros inputs, teniendo en cuenta los factores de calidad,

cantidad y precio.”

1.6.3.5 Ecologia

No podemos dejar de lado el tema de ecologia, ya que estan estrechamente ligados con el
cuidado del ambiente, cuando se habla del cuidado del ambiente se hace relacién a la proteccion
del planeta adquiriendo buenos hébitos que permitan reducir la contaminacion. En muchos
paises se estd fomentando la proteccién del ecosistema mediante leyes y ordenanzas, para evitar
posibles desastres naturales; asi lo afirma Salazar (1943, p.24):
“La tendencia a proteger el ambiente es un asunto que esta en la agenda de todos los
dias. Fendémenos como la globalizacién, la han puesto sobre el tapete. De hecho, en la
mayoria de los paises sus gobiernos promulgan cada vez mas leyes y reglamentos con
medidas estrictas y disciplinarias en busca de la proteccion y preservacion de los
ecosistemas. De esta forma, especialmente en aquellas entidades que desarrollan
proyectos de inversion que potencialmente afectan el medio ambiente, os auditores
deben tener en cuenta este factor; lo cual en muchas ocasiones se vuelve un fin en si
mismo dentro de la auditoria e incluso merecen un tratamiento metodoldgico

especializado.”

1.6.4 Contabilidad Ambiental

Para Llallico (2011, p.70) define a la contabilidad ambiental como:
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“Un aspecto del sistema integral de informacion contable que debe reflejar los efectos
que los cambios ecoldgicos producen en las organizaciones, incluyendo la valoracion
cuantitativa de los atributos ambientales, el uso de recursos naturales y la incidencia de
la contaminacion, entre otros; estableciendo metodologias para cuantificar los efectos
ambientales e internalizar los costos ecoldgicos en los precios de los bienes o
servicios.”

La contabilidad ambiental cumple con el rol de administrar la informacion referente a los

recursos naturales que son manejados o se encuentran rodeando la entidad; con la finalidad de

integrar las politicas econdmica y ambiental de la entidad y construir una empresa sostenible.
(Beltran, V, 2018, p.27)

1.6.4.1 Sistema de Gestion Ambiental

El Sistema de Gestion Ambiental (SGA) es un procedimiento de gestion que incluye la

estructura organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las practicas,

los procedimientos y los recursos para desarrollar, instaurar un proceso de mejora continua en

una entidad.

Para el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (2009, p.10), el sistema de gestion ambiental

s un sistema estructurado de gestion que incluye:
“La estructura organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades,
las précticas, los procesos, los procedimientos y los recursos para desarrollar, implantar,
llevar a efecto, revisar y mantener al dia los compromisos en materia de proteccion
ambiental que suscribe una Empresa.
La finalidad principal de un SGA es determinar qué elementos deben considerar las
Empresas en materia de proteccion ambiental para asegurar que en el desarrollo de sus
actividades se tiene en cuenta la prevencion y la minimizacion de los efectos sobre el
entorno. Se basan en la idea de integrar actuaciones potencialmente dispersas de
proteccion ambiental en una estructura solida y organizada, que garantice que se tiene
en cuenta el control de las actividades y operaciones que podrian generar impactos
ambientales significativos.”

1.6.5 Residuos Sélidos

El concepto de “Residuo” establecido en la ley 10/1998, del 21 de abril, de residuos y
redefinido en la Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y de Consejo establece como tal
a cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion o la
obligacion de desprenderse. (Bernal Calderén & Ldpez Carratala, 2009, p.5)
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1.6.5.1 Clasificacion de los Residuos Sélidos Urbanos

Los residuos solidos urbanos (RSU), pueden definirse como los desechos generados en la
comunidad urbana y rural, provenientes de los procesos de consumo y desarrollo de las
actividades humanas y que normalmente estan a temperatura ambiente.

Los producidos por los usos residenciales, comerciales e institucionales y por el aseo del
espacio publico, también se los toma como RSU los de origen industrial y establecimientos de
salud, siempre que no tengan caracteristicas tdxicas ni peligrosas, en cuyo caso constituyen
residuos de otro tipo que deben ser manejados segun lo establecen las normativas especificas
evitando impactos a la salud del personal que realiza su disposicién y al ambiente. En este tipo
de residuos también se incluyen a la basura doméstica y escombros. (Tassano, 2013, p.23).

Si bien los RSU estan constituidos por un conjunto heterogéneo de materiales, se dividen por su
composicién, en dos categorias basicas:

Organicos

Son restos de materiales resultantes de la elaboracion de comidas, asi como sus restos vegetales
y animales (huesos, verduras, frutas, cascaras). Se descomponen rapidamente, con fuertes olores
y son fuente de proliferacion bacteriana. Atraen a roedores, insectos y también a los animales
domeésticos (gatos, perros, etc.) que, ademas de romper los envases y fundas que los contienen
se convierten en vectores de enfermedades.

Inorgénicos

Son restos de elementos que no son fruto directo de la naturaleza sino de la industrializacion de
recursos naturales (plastico, vidrio, papeles, latas, textiles). Provienen mayormente del

desperdicio de envases y embalajes caracteristicos de la presentacion de productos comerciales.
(OPDS, 2012, p.11)

1.6.5.2 Residuos especiales y peligrosos

Los residuos especiales y peligrosos incluyen:
v Parte minoritaria de la basura doméstica, como micropilas, medicinas, tubos de rayos
catddicos, acumuladores de vehiculos, hidrocarburos.
v Residuos industriales como solventes, pinturas, adhesivos, corrosivos, residuos oleosos,
residuos de tratamientos de metales, mercurio, fenoles.
v Residuos hospitalarios y de centros de investigacion, como materiales que han estado en

contacto con heridas y restos de origen animal y humano.

22



1.6.5.3 Composicion de los residuos sélidos urbanos

Los residuos sélidos urbanos estan compuestos de los siguientes materiales
v Vidrio: Envases de cristal, frascos, botellas, etc.
v’ Papel y cartdn: Periodicos, revistas, cajas de cartdn, envases de papel, etc.
v Restos organicos: Son los restos de comida, de jardineria, etc. En peso son la fraccion
mayoritaria en el conjunto de los residuos urbanos.
Plasticos: En forma de envases y elementos de otra naturaleza.
Textiles: Ropas, vestidos y elementos decorativos del hogar.
Metales: Son latas, restos de herramientas, utensilios de cocina, mobiliario, etc.

Madera: En forma de muebles mayoritariamente.

NN

Escombros: Procedentes de pequefias obras o reparaciones domésticas. (Barrientos, 2001,
p.5-6)

Se observan variaciones en las proporciones entre los distintos materiales segun el nivel de
industrializacién y desarrollo.

A todo esto hay que afiadir la fraccién de residuos producidos en los domicilios, pero que por su
toxicidad tienen la consideracion de residuos peligrosos y que se tratan aparte:

v" Aceites minerales. Procedentes de los vehiculos.

v’ Baterias de vehiculos.

v" Residuos de material electrénico. Teléfonos moviles, computadoras, etc.

v Electrodomésticos de linea blanca. Pueden contener CFC, perjudicial para la capa
de ozono.

v" Medicamentos.

v Pilas.

v Productos quimicos en forma de barnices, disolventes, ceras, etc.

v' Termoémetros. por el mercurio.

v Lamparas fluorescentes y bombillas de bajo consumo. (Barrientos, 2001, p.5-6)

Vidrio
El vidrio ha sido utilizado por el hombre para fabricar envases con que conservar y transportar
sus alimentos desde hace varios miles de afios.
En el proceso de su fabricacion se emplean como materias primas: arena (silice), sosa
(carbonato sddico) y caliza (carbonato célcico). A esto se le afiaden otras sustancias, como
colorantes, etc.
Para el proceso de fabricacion del vidrio se consumen grandes cantidades de energia, ya que el
consumo de vidrio es elevado a nivel de paises industrializados e inciden de manera importante
en el volumen total de los RSU. (UNED, 2006, p.13-17)
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Papel
Su uso data hace dos mil afios y hasta nuestros dias ha sido uno de los principales medios de la
transmision de la cultura y el saber. El papel es una de las grandes aportaciones de la
civilizacion china.
Desde el siglo XIX en su fabricacion se emplea madera y por un proceso quimico que consume
grandes cantidades de agua, energia y productos quimicos, la materia prima, los arboles, son
descortezados, troceados y en un proceso de digestion se obtiene la pasta, esta es lavada y
blanqueada y posteriormente se procede a la fabricacion de la hoja de papel o carton. (UNED,
2006, p.13-17)
Plésticos
El plastico se obtiene por la combinacién de un polimero o varios, con aditivos y cargas, con el
fin de obtener un material con unas propiedades determinadas. Los polimeros son
macromoléculas de origen sintético cuya unidad estructural es el monémero. Este mediante una
reaccion de polimerizacién, se repite un nimero elevado de veces formando la macromolécula.
Los pléasticos contribuyen de forma reducida en el conjunto de los residuos, 7% en peso aunque
llegan al 20% en volumen. La impresion errénea de ser muy abundantes se debe a su baja
densidad, a ser muy resistentes e inalterables y que al estar moldeados en formas huecas, se
desplazan con facilidad. Esto sumado a su gran vistosidad los hace omnipresentes.
Dentro de los plasticos son las poliolefinas con 75%, las de mayor consumo, distribuidas del
siguiente modo: 31% de PEBD, 28% de PEAD, 15% del PP. El resto un 8% de PVC, 7% de PS
y 7% de PET. El 2% corresponde a otros plasticos (UNED, 2006, p.13-17)
Acero
Practicamente la totalidad de la hojalata producida, se emplea en la fabricacion de envases para
el sector alimentario, el de las bebidas, el industrial y otros. Junto con los envases de aluminio
supone un 10% de los RSU.
Aluminio
Se obtiene por un proceso electrolitico de la alimina, obtenida previamente de la bauxita,
mineral que constituye la materia prima del aluminio. Para la produccion se invierten cantidades
elevadas de energia, 13500 Kwh por tonelada de metal.
Tetra Brink
Se fabrican a partir del papel-cartén sobre el que se imprime el disefio comercial del cliente.
Posteriormente se laminan con papel de aluminio y por ultimo film de polietileno. A partir de
los rollos asi obtenidos se procede en las plantas de envasado a fabricar los envases.
Materia Orgéanica
La forman los restos de alimentos, cocinados 0 no, y en menor proporcion los residuos de
jardineria, etc.
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Su composicion quimica es bien conocida: grasas, hidratos de carbono, proteinas, etc. Su
porcentaje de composicion en el conjunto de los RSU presenta una gran variaciéon entre los
sectores urbanos y rurales, ya que en éstas Ultimas se suelen utilizar en la alimentacién de

algunos animales domésticos.

1.6.6 Relleno Sanitario

Se considera rellenos sanitarios a los lugares que estan destinados para depositar los residuos
solidos recolectados, en estos lugares se tomara medidas para asignar la disposicion final que
tendrén los mismos.
“Un relleno sanitario es un lugar asignado a la disposicion final de residuos sélidos, en
el cual se toman una serie de medidas para reducir los problemas generados por el
método de tratamiento como son los botaderos, estas medidas son, por ejemplo, el
estudio minucioso de impacto ambiental, econdmico y social desde la planificacion y
seleccidn del lugar adecuado, estudio de la operacién y evaluacion del ciclo de vida util

de un vertedero.” (Salcedo, 2014, pp.7-8)

1.6.6.1 Tipos de Relleno Sanitario

En relacion con la disposicién final de residuos sélidos municipales, se podria proponer tres
tipos de rellenos sanitarios, a saber:

Relleno Sanitario Mecanizado

El relleno sanitario mecanizado es aquel disefiado para las grandes ciudades y poblaciones que
generan mas de 40 Tn / dia. Debido a la magnitud de este tipo de proyectos es una aplicacion
bastante compleja de ingenieria, que va mas alld de operar con equipo pesado. Esto Gltimo
proceso esta relacionado con la cantidad y el tipo de residuos, la planificacion, la seleccion del
sitio, la extensién del terreno, el disefio y la ejecucion del relleno, y la infraestructura requerida,
tanto para recibir los residuos como para el control de las operaciones, el monto y manejo de las
inversiones y los gastos de operacion y mantenimiento.

Para operar este tipo de relleno sanitario se requiere del uso de un compactador de residuos
solidos, asi como equipo especializado para el movimiento de tierra: tractor de oruga,
retroexcavadora, cargador, volquete, etc. (MMAA, 2010, pp.13-46)

Relleno Sanitario Semi-mecanizado

Cuando la generacion sea entre 16 y 40 toneladas diarias de RSU en el relleno sanitario, es
conveniente usar maquinaria pesada como apoyo al trabajo manual, a fin de hacer una buena

compactacion de la basura, estabilizar los terraplenes y dar mayor vida Gtil al relleno. Para este
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tipo de rellenos, el tractor agricola adaptado con una hoja topadora o cuchilla 'y con un cucharén
o rodillo para la compactacion puede ser un equipo apropiado para operar este relleno al que
podriamos llamar semi-mecanizado.

Los rellenos sanitarios con compactacion mecanizada son la tecnologia apropiada para
municipalidades medianas y grandes que producen una cantidad diaria de basura que no seria
factible manejar completamente a mano.

Los municipios deben disponer generalmente de fondos adecuados y también de personal
técnico capacitado. En el relleno sanitario mecanizado trabajan generalmente un o dos tractores
compactadores que realizan los trabajos de colocacion, compactacién y cubierta de los
desechos; y las excavaciones y el transporte necesario para suministrar nuevo material de
cobertura. (MMAA, 2010, pp.13-46)

Relleno Sanitario Manual

Es una adaptacién del concepto de relleno sanitario para las pequefias poblaciones que por la
cantidad y el tipo de residuos que producen menos de 15 Tn/dia, ademas de sus condiciones
econdmicas, no estan en capacidad de adquirir el equipo pesado debido a sus altos costos de
operacién y mantenimiento. EI término manual se refiere a que la operacion de compactacion y
confinamiento de los residuos puede ser ejecutado con el apoyo de una cuadrilla de hombres y
el empleo de algunas herramientas. (Viteri, 2016, p.16)

1.6.7  Disposicion final de los Residuos Solidos

La disposicion final de los residuos solidos forma la parte terminal de los procesos a los que los
residuos pueden ser expuestos. Existen varias maneras para su tratamiento, de los cuales

podemos mencionar las siguientes:

1.6.7.1 Segregacion en la fuente

Segun Chung P & Inche M (2002, p.9) menciona que:
“Esta técnica consiste en la separacion de residuos por parte de los vecinos de la zona,
escogiéndose aquellos que puedan ser reciclados. Estos residuos reciclables van en un

contenedor a un Centro de Acopio donde son separados y luego comercializados.”

1.6.7.2 Reciclaje

Es la accidn de recirculacion de los materiales que ya fueron desechados, y que son aptos para

convertir estos en nuevos productos o en materia prima.
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Se pueden clasificar de acuerdo con la mayor o menor recuperacion de cada proceso adoptado.

1.6.7.3 Indice Maximo de Recuperacion

Se refiere al reuso o reutilizacion. Se incluyen los materiales que pueden ser reutilizados sin
proceso industrializado, a no ser, lavado y esterilizado. Materiales como botellas de gaseosas o
de cerveza en buen estado. En este caso no hay pérdida de ningun insumo energético aplicado
en las diversas etapas de la fabricacion de aquel producto y ademas la energia gastada para

utilizarlos nuevamente es minima. (Viteri R, 2016, p.29)

1.6.7.4 indice Medio de Recuperacion

En esta categoria se encuentra el reciclaje; es decir la recuperacion de ciertos materiales que
necesitan de un proceso industrial que los transforme nuevamente en materia prima reutilizable.

Como ejemplo, el papel, vidrio, plasticos y metales. (Viteri R, 2016, p.29)

1.6.7.5 Recuperacion Bioldgica

Este es el caso de la descomposicion aerébica con la produccion de compost o abono orgénico
estabilizado, que constituye una fuente energética importante para los cultivos agricolas, a la
vez que se puede obtener un combustible gaseoso durante el proceso (metano).

Sin embargo, considerando que la generacion de residuos sélidos ha rebasado la capacidad
administrativa y de manejo de los sistemas de manejo de RSU, es necesaria una gestion integral
de los mismos, cuyo objetivo es el proteger la salud humana y el ambiente. Como segundos

objetivos se encuentran: limitar costos de recoleccion y disposicion final. (Anaya E, 2015, p.13).

Los residuos deben adquirir un estado “inerte” de modo que las emisiones del relleno sean
compatibles con el ambiente por periodos a largo plazo independientemente de las capacidades
de retraso y atenuacion de los materiales a su alrededor. Se deberia conseguir que cada
generacién humana maneje sus residuos, para que no se afecte a las generaciones futuras. Por lo
que los rellenos sanitarios deben alcanzar su estado inerte de disposicion final entre 25-30 afios

después de la disposicion. (Brito, Chariguaman, & Mora, 2017, p.8)
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1.6.8

Tasas y tarifas de cobranza

Cada GAD Municipal establece la tarifa que cobrara por la prestacion del servicio de manejo de

los residuos sélidos a nivel municipal, la misma que sera utilizada para financiar nuevas obras o

en la mayoria de los casos para mejorar la prestacion del servicio.

1.6.9

“Para cumplir con su responsabilidad de manejar los residuos solidos, los municipios
disponen de recursos provenientes de transferencias del gobierno nacional, ingresos
municipales (impuestos prediales, comerciales, industriales) y otros ingresos como tasas
y tarifas por la prestacion de los servicios de barrido publico, recoleccion y disposicion
final de residuos sélidos municipales. Lo equitativo seria que estos Gltimos ingresos
cubrieran los costos corrientes y los costos de capital de los servicios de aseo urbano,
pero no es asi puesto que la relacion de este tipo de ingresos con los egresos por
limpieza publica es deficitaria en la mayoria de los municipios. En algunas ciudades no
se cobra ni tasas ni tarifas por razones politicas, en otras este ingreso es muy bajo por lo
dificil de la cobranza, por falta de educacidon comunitaria o porque el servicio es de tan
baja calidad que los usuarios se niegan a pagarlo.” (Acurio , Rossin, Teixeria, & Zepeda, 1997,
p.79)

Contaminacion ambiental

Segun Aguilar (2006, p.56), define contaminacién ambiental como la:

“Presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de
una combinacién de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean
0 puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion, o
bien, que puedan ser nocivos para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de
las propiedades y lugares de recreacién y goce de los mismos. La contaminacion
ambiental es también la incorporacién a los cuerpos receptores de sustancias solidas,
liquidas o gaseosas, 0 mezclas de ellas, siempre que alteren perjudicialmente las
condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar

del ptblico.”

La contaminacién del ambiente es un fenémeno que afecta directa e indirectamente la salud de

personas no solo de seres humanos, pues también altera la vida vegetal y animal.

1.6.10 Contaminacion del Aire

Los botaderos de basura o rellenos sanitarios mal implementados son los principales

contaminantes del aire, ya que estos provocan malos olores y emisiones de humos, gases que
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contaminan el ambiente. El problema principal para que los rellenos sanitarios contaminen el

aire se debe a la ineficiente gestion de los residuos sélidos.

SegL'm (Acurio, Rossin, Teixeira, & Zepeda, 1997) mencionan que:
“En los botaderos a cielo abierto, es evidente la contaminacion atmosférica por la
presencia de malos olores y la generacion de humos, gases y particulas en
suspension, producto de la quema provocada o espontanea y el arrastre de los
vientos. Los incineradores de edificios multifamiliares fueron prohibidos en
ciudades tales México y Buenos Aires por incrementar la contaminacién
atmosférica. La quema en basurales y los incineradores sin sistemas de control de la
contaminacion presentan un riesgo mayor debido a la presencia de plasticos,
compuestos o6rganos clorados y otros productos quimicos de significativa
peligrosidad. Todos los paises de América Latina y el Caribe tienen problemas de
contaminacion atmosférica por estas causas. Otros impactos negativos asociados al
aire son los malos olores por el inadecuado manejo de contenedores, el deficiente
almacenamiento de los residuos solidos, el poco cuidado en su recoleccion y
transporte, y la gestion ineficiente de estaciones de transferencia y plantas de

tratamiento, y recuperacion para reciclaje.” (p.92)

1.6.11 Contaminacion de los Recursos hidricos

Arnau (2000, pp. 23-24) en su libro “El Medio Ambiente, Problemas y Soluciones”, expone que:
“El agua es un elemento esencial para el desarrollo de la vida, por lo que debe prestarse
un especial cuidado en su uso y gestion. El agua es la sustancia quimica con mayor
presencia en la naturaleza. Se trata de un recurso limitado, cuya disminucion nos traeria
graves consecuencias.

Cada afio llueven alrededor de 110 millones de metros cubicos sobre el territorio
esparfiol, de los cuales s6lo llega a almacenarse cerca del 35%. La constante presencia
de contaminantes en la atmosfera produce la lluvia &cida que se almacena en los
embalses y termina en los riegos agricolas o en el consumo humano.

La lluvia &cida se da en paises con los suelos &cidos o neutros; en Espafia predominan
los suelos basicos, el aire recoge esta caracteristica y neutraliza las sustancias acidas,
evitando la lluvia &cida.

Entre los problemas méas importantes que afectan a las aguas, nos encontramos con la
contaminacion que la hace inadecuada para su uso por el hombre. Los origenes o

fuentes de contaminacién son muy variados, pero los principales son:
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1.6.11.1 Vertidos urbanos

Corresponden a los sistemas de vertido de aguas residuales (pozos negros, fosas sépticas, redes
de saneamiento), actividades domésticas, vertederos de residuos solidos urbanos, etc.

1.6.11.2 Vertidos industriales

Son aquellos cuya contaminacion se produce por las aguas y liquidos residuales industriales,
desechos solidos de la industria, vertidos o almacenados, humos, almacenamiento de materias

primas asi como de su transporte, accidentes y fugas.

1.6.11.3 Vertidos agricolas y ganaderos

Aquellos que provienen principalmente del uso masivo de abonos quimicos y pesticidas en la
agricultura. La contaminacion que se origina es dispersa, distinto de la contaminacién

urbana, que puede considerarse puntual.”

1.6.12 Contaminacién del Suelo

La contaminacién del suelo es otro resultado del inadecuado manejo y gestion de los residuos
solidos, a causa de las sustancias que se concentran en el suelo dotandoles cualidades nocivas y
peligrosas que afectan tanto a aguas subterraneas, como al mismo aire. Ademas, el suelo
termina perdiendo su fertilidad y queda inservible.
“El suelo es el soporte fisico sobre el que se desarrollan las plantas y animales. Su
contaminacion puede afectar la cadena alimentaria y de las aguas.
El suelo contaminado es aquel cuya calidad ha sido alterada como consecuencia del
vertido directo o indirecto de residuos o productos téxicos y peligrosos. El resultado del
vertido es la presencia de alguna sustancia en unas concentraciones tales que confieren
al suelo propiedades nocivas, insalubres, molestas o peligrosas para algun fin.

Los problemas que puede ocasionar la contaminacién de los suelos son diversos como
pueden serlo las sustancias presentes en los vertidos. De forma general se pueden
presentar los siguientes dafios y riesgos:

- El suelo pierde sus capacidades para la agricultura o cualquier otra labor productiva.
- Contaminacion de aguas subterra- neas, superficiales y del aire.

- Envenenamiento por contacto directo o a través de la cadena alimentaria.
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Entre las principales causas de contaminacion de suelos son por compuestos utilizados
en la agricultura. Tanto los insecticidas y herbicidas como los abonos nitrogenados
producen una contaminacion del suelo que acaba trasladandose a las aguas

subterraneas.” (Arnau, 2000, pp.24-25).
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CAPITULO II

2 MARCO METODOLOGICO

2.1 Enfoque

El presente proyecto de investigacion se sustentara en el enfoque cuali-cuantitativo, debido a
que analizara las caracteristicas del problema y los resultados numéricos gque de este surja.
Permitiendo a la vez la recoleccion de la informacion en un contexto general en donde se
describe las situaciones problemaéticas a través de caracteristicas, que van a ser aplicada por
medio de una entrevista a la muestra de la poblacion total que intervienen en el entorno de la
investigacion

Ademas, tiene un enfoque cualitativo ya que: “Se guia por dreas o temas significativos de la
investigacion, los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante

o después de la recoleccion y el analisis de los datos.” (Blanqueto A, 2011, p.1)

2.2 Nivel de Investigacién

2.2.1 Descriptiva:
El presente trabajo de investigacion es descriptivo porque se logré descubrir la situacion de la
institucion por medio de la descripcion exacta de las actividades y procesos mediante el uso de

encuestas, entrevistas, observaciones directas, etc.

2.2.2 Exploratoria:
Para evaluar el problema de la investigacion se analizd las causas y consecuencias de la gestién

en las operaciones y procesos de los residuos sélidos por parte de la entidad.

2.2.3 Documental:

Para realizar la investigacion se recurri6 a revision de informacion que contribuy6 a ampliar
diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos libros e Internet para
sustentar cualquier tipo de informacién, mismos que fueron valorados para proponer soluciones

respecto al problema de estudio.
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2.2.4  Disefio de la investigacion:

El presente trabajo de titulacion tendria un disefio experimental ya que sera presentado a las
maximas autoridades y aplicado en la entidad, con la finalidad de establecer soluciones a la
problematica encontrada, los datos no seran alterados.

2.2.5 Tipo de estudio

Al presente trabajo de titulacion se aplicara los siguientes tipos de estudio.

2.2.5.1 Observacional
Mediante la técnica de observacion se pudo verificar las falencias que existe desde la

recoleccién de los desechos hasta el momento de depositar en el relleno sanitario.

2.2.5.2 Transversal
A través de esta técnica se pudo identificar el objeto a ser encuestado, en otras palabras, la

poblacién y muestra.

2.2.5.3 Retrospectiva

Al aplicar esta técnica se consiguié determinar las principales causas que conlleva a la
problemética de la entidad, mediante el seguimiento dado al respectivo tratamiento de los
residuos sélidos.

2.3  Poblacion y Muestra

2.3.1 Poblacion
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se considera al personal administrativo y
empleados que se dedican al trabajo de recoleccion y manejo de residuos sélidos del GAD
Municipal Cantén Mocha.
Tabla 1-2: Poblacién
GAD Municipal Cantén Mocha

Personal Administrativo

Alcalde 1
Vicealcalde 1
Concejales 3
Empleados 5
Total 10

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha, 2018
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021.
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2.3.2 Muestra

La investigacion se realizara en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Mocha, al no contar con una poblacion extensa se aplicara la muestra no probabilistica ya que
presenta una poblacion de 10 empleados del Departamento de Gestion Ambiental y servicio de

recoleccion de residuos, es decir todo el universo.

2.4 Meétodos, técnicas, instrumentos
Para la ejecucion de la Auditoria Ambiental, se establecié un cronograma de trabajo en el cual
se incluyeron reuniones de trabajo “in situ” con el personal técnico- administrativo y operativo

del GAD Municipal del Cantén Mocha.

2.41 Meétodos

Deductivo: En los departamento Ambiental se revisaron los procedimientos operativos; por
medio de manejo de informacion, detectando el alcance de los niveles de eficiencia en los
procesos.

Analitico: Se examind detalladamente los documentos e informacién que facilité el municipio
como: estados financieros, manual de funciones, estructura jerarquica y con ello se emitié un

analisis veraz.
2.4.2 Técnicas e Instrumentos

Observacién: La observacion fue aplicada constantemente en la ejecucion de la auditoria
conociendo a fondo las debilidades y fortalezas existentes dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocha, y como técnica para el medio de verificacion el

uso de fotografias.

Encuesta: Se hizo uso de la encuesta para adquirir informacion que sustente el trabajo de
investigacion una vez calculado la muestra, a través de cuestionarios dirigidos al personal el

mismo que sera tabulado una vez que haya resultados para exponer un informe final veraz.
Entrevista: Se realizd entrevista a la maxima autoridad del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal en el desarrollo del tema de investigacion recopilando informacion

que permita detectar falencias en cada area.
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CAPITULO I

3 MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESUSLTADOS

3.1 Resultados

En el presente trabajo de titulacion se alcanzé los siguientes resultados una vez se aplicada la
encuesta y la entrevista a los funcionarios de la entidad mismos que representan la muestra

obtenida de la poblacion.

3.2 Encuesta

El objetivo de la presente encuesta es obtener informacién veridica sobre el accionar del GAD
Municipal del Canton Mocha, referente a acciones ambientales para el tratamiento de los
residuos solidos.

PREGUNTA 1: ¢La institucion posee mision, visién; enfocada en la sostenibilidad vy

sustentabilidad ambiental?

Tabla 1-3: Mision, Vision

Opciones Respuestas Porcentaje
SI 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Grafico 1-3: Mision y Vision
Fuente: Tabla 1-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de los empleados
respondieron que la misidn, visién que posee la institucion si esta enfocada en la sostenibilidad

y sustentabilidad ambiental.

PREGUNTA 2: ¢La Institucion cuenta con un reglamento interno de las normas y leyes

ambientales?

Tabla 2-3: Reglamento Interno

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 2-3: Reglamento Interno

Fuente: Tabla 2-3.
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de empleados
encuestados respondieron que la institucién si cuenta con un reglamento interno de las normas y

leyes ambientales.

PREGUNTA 3: ¢ El departamento de Gestiébn Ambiental posee un plan de trabajo?

Tabla 3-3: Plan De Trabajo

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 3-3: Plan de trabajo

Fuente: Tabla 3-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de empleados
encuestados respondieron que el departamento de gestion ambiental si cuenta con un plan de

trabajo.

PREGUNTA 4: ;Se capacita a los trabajadores y empleados sobre la contaminacion

ambiental?

Tabla 4-3: Contaminaciéon Ambiental

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 9 90%

NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 4-3: Contaminacion Ambiental

Fuente: Tabla 4-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 90% de empleados encuestados
respondieron que la institucion se encarga de capacitar a los empleados sobre la contaminacion
ambiental, mientras que el 10% de empleados encuestados respondieron que no se realizan

capacitaciones periddicas.

PREGUNTA 5: ¢Posee el Municipio formas de tratamiento ambiental que implique el

reciclado y reutilizacion adecuado basdndose en normas y leyes ambientales?

Tabla 5-3: Tratamiento Ambiental

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 5-3: Tratamiento Ambiental

Fuente: Tabla 5-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de empleados
encuestados respondieron que el municipio no posee formas de tratamiento ambiental que
implique el reciclado y reutilizacion adecuada basandose en las normas y leyes ambientales que
rigen en la institucién.

PREGUNTA 6: ¢Mediante que mecanismo realiza la institucién la recoleccion de los

residuos sélidos y desechos no peligrosos?

Tabla 6-3: Recoleccion de los Desechos

Opciones Respuestas Porcentaje
RECOLECCION 9 90%
MANUAL

SEMI- 1 10%
MECANIZADA

MECANIZADA 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Grafico 6-3: Recoleccion de los desechos
Fuente: Tabla 6-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Andlisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 90% de empleados encuestados
respondieron que la institucion realiza la recoleccion manual de los residuos sélidos y desechos
no peligrosos, mientras tanto que el 10% respondio6 que se lo realiza semi-mecanizada.

PREGUNTA 7: ¢Las personas encargadas de la recoleccion de los desechos cuentan con
los equipos de proteccion personal (EPP) para su labor?

Tabla 7-3: Equipos de Proteccion

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 7-3: Equipos de Proteccion

Fuente: Tabla 7-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de empleados
encuestados respondieron que los empleados encargados de la recoleccion de los desechos
peligrosos no cuentan con equipos de proteccion personal durante su labor, debido a la falta de

interés por parte de las autoridades.

PREGUNTA 8: ¢El GAD cuenta con profesionales idéneos para la administracion del
departamento de gestion ambiental?

Tabla 8-3: Profesionales para la administracion

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021

42



Gréfico 8-3: Profesionales para la administracion

Fuente: Tabla 8-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Andlisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de empleados
encuestados respondieron que si existe personal idéneo para la administracion del departamento
de gestion ambiental.

PREGUNTA 9: ¢Existe procedimientos de control de contingencia en caso de derrame o

liberacion accidental de los desechos?

Tabla 9-3: Procedimientos de control

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 0 0%

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021

43



0%

m Sl
mNO

Grafico 9-3: Procedimientos de control

Fuente: Tabla 9-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 100% de empleados
encuestados respondieron que no existen procedimientos de control de contingencia en el caso

de derrame o liberacidn accidental de los desechos, esto se debe que no se capacita al personal.

PREGUNTA 10: Cree Ud. ¢Que con la implementacion de un programa sobre el manejo
de los residuos sélidos reduzca el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los ecosistemas?

Tabla 10-3: Programa para el manejo de desechos

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 9 90%

NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 10-3: Programa de manejo de desechos

Fuente: Tabla 10-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Andlisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 90% de empleados encuestados
respondieron que si seria optimo la implementacion de un programa sobre el manejo de los
residuos solidos para que se reduzca el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los ecosistemas,
mientras tanto que el 10% de empleados encuestados respondieron que no, ya que consideran

que no seria efectivo la implementacion de un programa de manejo de los residuos sélidos.

PREGUNTA 11: ¢El municipio cuenta con un plan de remediacion y mitigaciéon de areas
protegidas?

Tabla 11-3: Plan de remediacion

Opciones Respuestas Porcentaje
Sl 1 10%

NO 9 90%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta Aplicada al personal que labora en el GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Gréfico 11-3: Plan de remediacion

Fuente: Tabla 11-3
Realizado por: Erica M, Vaca F, 2021

Analisis: Con base a los resultados obtenidos en la encuesta, el 90% de empleados encuestados
respondieron que el municipio no cuenta con un plan de remediacion y mitigacion de las areas
protegidas, mientras que el 10% de empleados encuestados respondieron que, si cuentan con un
plan, pero no se lo llega aplicar.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
CARTA DE PRESENTACION AP1 11
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Mocha, _ de  del 2021

OFICIO N°. 001.2021. AG - GADMM
ASUNTO: Carta de Presentacion

Sefior

Danilo Ortiz Ortiz
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
Presente.

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo en atencion al pedido efectuado para la realizacion de la
Auditoria Ambiental a las Operaciones y Procesos de los residuos sélidos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Mocha, Provincia de Tungurahua por el periodo
2018.

Para la ejecucion de la auditoria se ha conformado el siguiente equipo: Auditor jefe Ing. Jorge
Enrique Arias Esparza, Supervisor Ing. Pedro Pablo Bravo Molina, Auditora encargada Erica
Mirian Vaca Flores. Al mismo tiempo de la manera, mas comedida solicitamos la completa

colaboracion y facilidades por parte del personal que labora en la entidad.

Por la favorable atencion que se le dé a la presente, reiteramos nuestros agradecimientos.

Atentamente,

Erica Mirian Vaca Flores
Auditora

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
ORDEN DE TRABAJO

AUDITORIA AMBIENTAL AP2 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PARA: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MOCHA
DE: ERICA VACA

ASUNTO: Orden de trabajo para la actividad de control planificada

FECHA: ___ Mocha,

Se realiza la planificacion de la Auditoria de Gestion Ambiental a los Residuos Soélidos del
GAD Municipal del Canton Mocha, en los procesos de barrido, recoleccion, transporte, y
disposicion final, por el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del
2018. Al cumplimiento de lo dispuesto en las ordenanzas de la institucion, dar autorizacion para
que se proceda hacer uso de la informacion proporcionada, realizando la supervision de las
diferentes actividades segun la normativa vigente, la inspeccion se realizara desde.

Se plantea los siguientes objetivos:

Gestion. - Evaluar en grado de eficiencia, eficacia, economia y ética con que se manejan los
recursos disponibles y el logro de los objetivos, para la toma de decisiones que nos permita el

mejoramiento de la institucion.

Cumplimiento. - Comprobar que la institucion cumpla con las normativas ambientales vigentes
establecidas por los organismos de control gque rigen a esta entidad y asi poder llevar un buen

manejo de las operaciones y procesos de los residuos sélidos.

El equipo de auditoria estd conformado de la siguiente manera:

El tiempo estimado para la ejecucion de esta accién de control es de 140 dias laborables.

Atentamente,

Ing. Jorge Arias
Jefe del equipo ERICA&ASOCS

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

AUDITORIA AMBIENTAL AP3 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Datos generales

El edificio Central del GAD Municipal del Canton Mocha se encuentra ubicado en la Matriz, en
las calles Alonso Ruiz y Av. El Rey, el edificio cuenta con tres plantas. EI Canton cuenta con
dos parroquias la Matriz y Pinguili Santo Domingo. Mocha cuenta con una poblacion

aproximada de 7186 habitantes.

El Canton Mocha, fue fundado el 13 de mayo de 1986. Hay algunas referencias que desde sus
inicios Mocha fue habitada por los Panzaleos. Ante la invasion de los incas este pueblo mostré
resistencia, pero en 1486 los incas ganaron territorio. Mocha por su ubicacion geografica se
encuentra a 3280 m.s.n.m en una zona montafiosa con volcanes activos de la sierra central del
Ecuador tuvo varias afectaciones suscitadas en los afios 1797, 1949 y 1968. A causa de estos

sismos los Mochanos se levantaron y reconstruyeron entre los escombros el amado Canton.

Mision

“Facilitar a la poblacion servicios publicos de calidad, con eficacia, eficiencia, con una buena
gestion y manejo adecuado de todos sus recursos. Lider en el desarrollo cantonal con
participacion activa de sus actores para la planificacion, priorizacién y control social, en la

ejecucion, valoracion de planes y proyectos garantizando de desarrollo sustentable del Canton”.
Vision

El “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocha, en los préximos cinco
afios, se formara como un ejemplo de desarrollo local y contara con una organizacion interna
altamente eficiente para atender las necesidades del canton y poder responder de manera eficaz

y urgente ante desastres naturales”.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

AP3 1/1

Objetivos

“Implicar a la comunidad en el proceso de planificacion cantonal participativa consolidando el

aporte de todos los actores; a. Reforzar el nivel de desempefio; b. Realizar un esquema de

Cultura Organizacional para dinamizar la gestion administrativa; c. Disponer de infraestructura

y equipamiento adecuada para enfrentar las demandas cantonales de acuerdo a las

competencias; d. Fomentar y auspiciar reuniones estables para tratar problemas municipales,

mediante debates, seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de

integracion y trabajo; e. Incentivar al talento humano, con mira al profesionalismo,

capacitacion, responsabilidad, y experiencia en la gestiébn municipal con ética y trasparencia,

empleando criterios técnicos, competentes para cambios que requiere el Gobierno Municipal del

Canton Mocha para alcanzar el desarrollo sustentable en lo social y econémico”.

Ubicacion del Cantén Mocha

Cantoén: Mocha

Provincia: Tungurahua
Cantonizacion: 13 de Mayo de 1986:

Pillare

Ambato

~ ',“.oc{-,‘}’ ,:'\-m.

~ Quero .'If

CHIMBORAZO

ApE=rom

Figura 1-3 Ubicacion Cantén Mocha

Fuente: municipiomocha.gob.ec

Elaborado por: E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por: J.E.AE

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

AUDITORIA AMBIENTAL AP3 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Sus limites son: Al Norte. La union de las carreteras Yanahurco con la panamericana, cerca de
santa Lucia bajo, coordenadas geograficas 78° 38° 48 de longitud occidental y a 1°21°14” de

latitud sur.

Al Sur: rio Mocha a 3600m.s.n.m con la loma chilla bullo chico, al sur la cocha Rumipamba, a
78°43°03” de longitud occidental y a 1°28°03” de latitud sur.

Al Este: El rio mocha une con la quebrada Hualcanga con las siguientes coordenadas

geograficas 78° 36°30” de longitud occidental y a 1°23°13” de latitud sur.

Al Oeste: El nevado Carihuayrazo (5020 m.s.n.m) coordenadas geograficas 78° 45°00” de
longitud occidental y a 1°23°13” de latitud sur.

Poblacion: 8186 habitantes

Clima.- El territorio del cantén va desde los 2500 hasta los 4965 m.s.n.m., esto es una de las
razones para que el canton tenga caracteristicas climaticas distintas, en la zona maés alta,
encontramos a los paramos con temperaturas por debajo de los 10° C. con pronunciadas
variaciones climaticas durante el dia y humedad.

Altitud.- Mocha se encuentra ubicada a 3280 m.s.n.m. Superficie de 82.3km2. Divisién Politica:

Su cabecera es Mocha; cuenta con dos parroquias: La Matriz, Pinguili Santo Domingo.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD
AUDITORIA AMBIENTAL AP3 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Competencias

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece claramente las competencias de los

Gobiernos descentralizados auténomos, los cuales transcribimos textualmente: Art. 264.- Los

Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de

otras que determine la ley:

1.

w

10.

11.

12.

13.
14.

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones gque establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencia

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

AUDITORIA AMBIENTAL AP3 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de manera

concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Fines

La I. Municipalidad tiene como principales fines los siguientes:
Art. 11 LORM (Ley Organica de Régimen Municipal)

1. Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento
y proteccion de los intereses locales;

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantdén y sus areas urbanas y
rurales;

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la
Nacion; y,

4. Promover el desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de

su jurisdiccién.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
HOJA DE MARCAS DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL HM 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
Tabla 12-1: Marcas de auditoria
MARCAS DE AUDITORIA
MARCAS SIGNIFICADO
x Sumatoria
v Procedimiento examinado, razonable
yis Procedimiento examinado, no razonable
¢ No existe documentacion
© Operacion correcta
o Operacién incorrecta
b Operacion con demora
@ Hallazgo
P Politica
P No cumple politica
# Incumplimiento de la normativa
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fech : | 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
HOJA DE REFERENCIAS DE AUDITORIA
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HR 1/2

Tabla 13-3: Referencias de auditoria

ABREVIATURAS

SIGNIFICADO

AP Archivo permanente
AC Archivo corriente
VP Visita preliminar
E Encuesta
PA Programa de auditoria
ECI Evaluacion de control interno
HH Hoja de Hallazgos
1A Informe de auditoria
ICI Informe de control interno
AC Ambiente de control
EO Establecimiento de objetivos
ER Evaluacion de riesgos
IR Identificacion e riesgos
RER Respuesta al riesgo
ACT Actividades de control
IC Informacion y comunicacion
SM Supervision y monitoreo
VD Verificacion e documentos
IG Indicadores de gestion
VP Visita preliminar
EA Entrevista al alcalde

Elaborado por:

E.M.V.F Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON MOCHA

HOJA DE REFERENCIAS DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HR 2/2

ABREVIATURAS

SIGNIFICADO

MP Memorandum de planificacion de auditoria
E.M.V.F Erica Mirian Vaca Flores
JEAE Jorge Enrique Arias Esparza
P.P.B.M Pedro Pablo Bravo Molina
F.RV.F Félix Rafael Vaca Flores

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha:

25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
PROGRAMA DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL PA 1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OBJETIVO GENERAL

Recopilar la informacion necesaria a través de la encuesta al personal, con la finalidad de
obtener datos precisos sobre el tratamiento a los residuos sélidos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Conocer las instalaciones del municipio en especial al departamento de medio ambiente,
aseo y limpieza.
v Visitar el relleno sanitario para observar su entorno y como es su capacidad.

N° PROCEDIMIENTO REF/. | ELAB. | FECHA
PT POR
FASE I: CONOCIMIENTO Y FAMILIARIZACION
1 | Realice una Orden de Trabajo OoP EMVF
2 Elabore la Notificacion de Inicio de Examen NIE EMVF
3 | Describa la Visita Preliminar a la Empresa EG EMVF
4 | Realice la Entrevista al Gerente NIEA | EMVF
5 Elabore la Notificacion de Inicio de Examen a | RII EMVF

involucrados

6 | Realice el Requerimiento de Informacion a | CA EMVF
Involucrados

7 | Realice el Memorandum de planificacion AS EMVF
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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PROGRAMA DE AUDITORIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

AUDITORIA AMBIENTAL PA 2/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
FASE I1: EJECUCION

Realice el programa de auditoria: Fase Il PA-FIl | EMVF
Determine los rangos para la calificacion de | RCC EMVF
cuestionarios
Evalué el sistema de control interno SCI EMVF
Elabore la Matriz de Ponderacion del Cuestionario | MPCCI | EMVF
de Control Interno
Realice matriz de hallazgos MH EMVF
Revisidn de la Normativa de constatacion fisica de
las internas y externas en documentos. NCN EMVF
Realizar una ficha técnica de la informacion de la
Auditoria FT EMVF
Realice una Narrativa con respecto a la
identificacion de los impactos ambientales y factores | NIFAA | EMVF
ambientales afectados.
Diserie el flujo grama donde establece el tratamiento | FJ EMVF
gue dan a los desechos solidos

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

PROGRAMA DE AUDITORIA
AUDITORIA AMBIENTAL

PA 3/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
FASE I1l1: COMUNICACION DE RESULTADOS
1 | Elaborar el Informe de Auditoria 1A EMVF
2 | Convoque a la lectura del Informe de Auditoria LIAA | EMVF
Ambiental
3 | Elabore el Acta de conferencia Final de lectura del | ACIAA | EMVF
Informe de Auditoria Ambiental
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: JEAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
ANEXO

AUDITORIA AMBIENTAL CPD 3/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

El GAD Municipal del Canton Mocha mantiene la informacién y documentacién
correspondiente a la Gestion Integral de Residuos Solidos en el Departamento de Gestion
Ambiental.
Evaluacién del Control Interno
La valoracion del control interno de la gestion integral de residuos sélidos del GAD Municipal
del Cantén Mocha se realiz6 con apoyo técnico legal y normativo presentado en el Anexo C
para fijar el nivel de confianza de los procesos auditados.
Avreas Criticas
Las areas criticas determinadas en el proceso de la auditoria son las siguientes:
v Procedimiento de evaluacioén de aspectos ambientales.
v' Evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA).
v" Cumplimiento de la Normativa Ambiental.
v' Equipos de proteccion personal para los trabajadores del area de barrido, recoleccion y
disposicidn final.
v"Auditorias Ambientales Anteriores (AAA).

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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ARCHIVO CORRIENTE
FASE I
CONOCIMIENTO Y
FAMILIARIZACION

NOMBRE DE LA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ENTIDAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
UBICACION AV. ALONZO RUIZY EL REY
NATURALEZA DEL AUDITORIA AMBIENTAL
TRABAJO
PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CORREO munmocha@mocha.gov.ec
TELEFONO (03) 277-9217
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
PROGRAMA DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL PG

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OBJETIVO GENERAL

Recopilar la informacion necesaria a través de la encuesta al personal, con la finalidad de
obtener datos precisos sobre el tratamiento a los residuos sélidos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Conocer las instalaciones del municipio en especial al departamento de medio ambiente,
aseo y limpieza.
v Visitar el relleno sanitario para observar su entorno y como es su capacidad.

N° PROCEDIMIENTO REF/. PT ELAB. FECHA
POR

FASE I: CONOCIMIENTO Y FAMILIARIZACION

1 | Realice una Orden de Trabajo OoP EMVF

2 | Elabore la Notificacion de Inicio de | NIE EMVF
Examen

3 | Describa la Visita Preliminar a la Empresa | VP EMVF

4 | Realice la Entrevista al Gerente EG EMVF

5 | Elabore la Notificacion de Inicio de | NIEA EMVF

Examen a involucrados

6 | Realice el Requerimiento de Informacion a | RII EMVF
Involucrados

7 | Realice el Memorandum de planificacion MP EMVF
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
ORDEN DE TRABAJO
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

oT 111

Asunto: Comunicacioén de inicio de auditoria ambiental

Fecha:

OFICIO N° 01-2021

Sefiorita
Erica Mirian Vaca Flores
AUDITORA

Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, mediante las clausulas previstas se le comunica que, me permito dar a

conocer que usted puede proceder con la ejecucion de la Auditoria Ambiental.

El objetivo

principal es: Realizar una Realizar una Auditoria Ambiental a las operaciones y procesos de los

residuos solidos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocha,

provincia de Tungurahua por el periodo 2018, , para mejorar la eficiencia, eficacia y economia

en el uso de los recursos.

El tiempo estimado para la ejecucion del trabajo de titulacion sera de 4 meses, la informacion

proporcionada debe ser los mas razonables posibles.

Atentamente,

Ing. Jorge Enrique Arias Esparza
SUPERVISOR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
NOTIFICACION DE INICIO DE EXAMEN CIA11
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Asunto: Comunicacion de inicio de auditoria ambiental
Fecha:
Ing. Danilo Ortiz
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

Presente.

De mi consideracion

En cumplimiento a la autorizaciéon para la aplicacion de la Auditoria Ambiental al GAD
Municipal del Cantén Mocha; NOSOTROS como firma auditora, NOTIFICAMOS EL
INICIO DE LA AUDITORIA, esperando se nos brinde la colaboracion de la informacion
necesaria y veridica, con la finalidad de dar cumplimientos a los objetivos propuestos. La
fecha de inicio para la ejecucion de la auditoria ambiental sera, cabe recalcar que la
informacién promocionada por la entidad sera considerada de reserva profesional y
compartida con las contrapartes que la entidad considere necesarias.

El equipo de trabajo esta conformado por:

Tabla 14-3: Equipo de Trabajo

NOMBRES FUNCION
Jorge Enrique Arias Esparza Jefe de Equipo
Pedro Pablo Bravo Molina Supervisor
Erica Mirian Vaca Flores Auditora
Félix Rafael Vaca Flores Perito

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Atentamente,

Erica Mirian Vaca Flores
Auditora ERICA&ASCOCS Auditores independientes
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
VISITA PRELIMINAR

AUDITORIA AMBIENTAL VP 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

El dia -------- siendo la 8h30, se procede a realizar la visita Para esta actividad se realizd una
visita técnica a las instalaciones del relleno y con la informacion proporcionada de la
administracion. El relleno sanitario es el componente principal para la disposicion final de los
residuos sélidos que se generan dentro del cantdn Mocha y las parroquias rurales. A
continuacion, se detallan las diferentes areas de operacion con las que cuenta el relleno.

> Area Administrativa

> Area de disposicion y compactacion de los desechos sélidos

» Modulo para almacenamiento de desechos hospitalarios

En la visita preliminar también se pudo observar que el relleno sanitario esta al borde del
colapso.

En el area de disposicion y compactacion de Desechos Solidos se observé que cuenta con mas
espacio de todo el relleno es el de disposicidon final, ya que en este entorno se encuentran las
celdas en donde se compactara los residuos. Esta area es la mas amplia de todo el relleno,
puesto que es el sitio donde se conformaran las celdas de compactacion de los desechos. El area
cuenta con un suelo de soporte conformado y esta cubierto por una capa de geomembrana que
cumple con el rol de impermeabilizacién de suelo.

En el Médulo para tratamiento de desechos biopeligrosos realiza la disposicién final y se
encuentra ubicada frente a las oficinas administrativas del relleno sanitario. Esta celda tiene un
area de 450 m2, con una profundidad de 8 metros, y una capacidad de 3.300 m 3, la misma que
esta cubierta con una estructura metalica y revestida con una capa de geomembrana.

Al visitar las instalaciones y al departamento de medio ambiente conjuntamente con la zona
operativa se pudo verificar que para el personal que labora y manipulo estos desechos si cuentan
con equipos de proteccion personal en sus diferentes de las areas como la de barrido,
recoleccion y disposicion final.

Se pudo también evidenciar que el vehiculo que es utilizado para la recoleccion estas Optimas

condiciones para realizar sus recorridos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
VISITA PRELIMINAR

AUDITORIA AMBIENTAL NAV 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Legislacion vigente en la entidad
e Constitucion de la republica del ecuador

Art. 260.- que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion 'y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
Art. 275.- Determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constituciéon. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
Art. 277.- Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,

conforme lo dispone el numeral 2.

e Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD

Art. 3.- Literal e) Determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Art. 55.- Sefala que los gobiernos municipales tendrdn como competencia exclusiva la
planificacién del desarrollo cantonal y la formulacién de los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
Art. 194.- Establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo

descentralizado.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
ENTREVISTA A LA MAXIMA AUTORIDAD

AUDITORIA AMBIENTAL EA1l/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Entrevistado: Ing. Danilo Ortiz Cargo: alcalde de GAD Municipal Canton
Mocha

Fecha: Hora de Inicio:

Lugar: Despacho del Alcalde Hora de finalizacion:

Objetivo:

Obtener informacion pertinente y competente del GAD Municipal del Canton Mocha, su
desarrollo y funcionamiento, ademas de ello saber las actividades desempefiadas por el
departamento ambiental.

v" ¢Se han realizado auditorias ambientales anteriormente?

Si, pero a otra area del departamento ambienta.

v' ¢Usted conoce la importancia de la realizacién de una auditoria ambiental?

Si, porque es muy cierto que al realizar una auditoria ambiental se puede evitar riesgos
futuros que afecten al medio ambiente.
v ¢Usted como representante legal del GAD conoce de manera detallada las

actividades que se desarrollan en los diferentes departamentos?

Si, ya que deben realizar sus actividades de acuerdo al manual de funciones,

v' ¢han cumplido con las recomendaciones emitida por la ultima auditoria?

No, por la falta de presupuesto y cambio de dignidades para la nueva administracion.
v' ¢La institucion cuenta con un plan estratégico para realizar mejores y evitar la

contaminacion en el cantén?

Si, contamos con plan y a principios de enero del 2021 se socializo con los representantes

de cada barrio sobre el PDOT en otras palabras (Plan de Ordenanza Territorial).
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
ENTREVISTA A LA MAXIMA AUTORIDAD
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

EA 2/2

v' ¢Existe un ambiente de trabajo adecuado para el personal?

Si, ahora con la nueva administracién estamos haciendo mejoras en nuestra institucion para

poder darles un mejor ambiente de trabajo.

v' ¢Se siente conforme con el desempefio de sus funcionarios?

En este caso se puede mencionar que existe un nimero de empleados y que algunos no

tienen asignados sus funciones.

v' ¢Existe un limite de tiempo para el cumplimiento de objetivos?

Si, establecimos limites de tiempo segln el departamento, pero no siempre esto se cumple

debido a imprevistos.

v' ¢Cada que tiempo se realizan auditorias ambientales en el GAD Municipal del

cantén Mocha?

Desde nuestra administracion cada afo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
NOTIFICACION DE INICIO DE EXAMEN A INVOLUCRADOS

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

NIEI 1/1

Riobamba, 14 de agosto de 2020

Ing, Wilson llbay

JEFE DE GESTION AMBIENTAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

Presente. —

De mi consideracion

Estimado Ingeniero Wilson Ilbay, de manera cordial me permito notificarle el inicio de la de

gestion cubre desde el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.

La sefiorita Erica Vaca procedera a realizar el examen de auditoria el mismo que se realizara

bajo las Normas de Auditoria de Generalmente Aceptadas, sobre la ejecucion que se procedera

en el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Mocha, Provincia de Tungurahua durante

el periodo antes mencionado, a fin de evaluar el cumplimiento y los usos adecuados de los

recursos.

Por la atencién dada a la presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Srta. Erica Vaca
AUDITORA

Elaborado por:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
REQUERIMIENTO DE INFORMACION A INVOLUCRADOS

AUDITORIA AMBIENTAL Rl 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Riobamba, 14 de agosto de 2020

Ing, Clara Morocho
JEFA DE TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

Presente. —

De mi consideracion:
Por medio del presente reciba un cordial saludo, el motivo tiene la finalidad de solicitar la
autorizacién para dar apertura a la informacion necesaria para realizar el proceso adecuado de la
auditoria de gestion, la informacion requerida es la siguiente:

e Resefia histérica de la entidad

e RUC

e NoOmina del personal

e Rutas de recoleccion

e Horarios de recoleccién

e Datos de los obreros

Por la atencidn dada a la presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Srta. Erica Vaca
AUDITORA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 1/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Antecedentes

El GAD Municipal del Cantén Mocha es el organismo responsable de la Gestion Integral de los
Residuos Solidos dentro del Canton a través del departamento de Gestion Ambiental de
Tungurahua. El actual relleno sanitario ubicado en el sector de la Estacion tiene su
funcionamiento desde el 2 de Mayo de 1985 hasta el afio 2020, siendo necesario disefiar otro
relleno sanitario para el tratamiento de los residuos sélidos que emanan la ciudadania.

La disposicion final de los desechos sélidos se la realiza mediante un botadero a cielo abierto
ubicado en el sector La Estacidn a un costado de la via Ambato- Riobamba donde se depositan
alrededor de 2.5 toneladas de basura, causando un impacto ambiental directo por la emision de
CO;, debido a la descomposicién de la materia organica, asi mismo por el humo despedido de la
cremacion de desechos sélidos y contaminacion por lixiviados. Los problemas generados por la
mala disposicién de los residuos solidos del Canton Mocha han ocasionado severos problemas

de contaminacién por emisién de olores.

Motivo De La Auditoria

La presente Auditoria Ambiental se realizara al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Mocha, esta ubicado en la provincia de Tungurahua, centro de mocha en las calles
Av. El Rey, en donde se observo la necesidad de ejecutar una auditoria debido a los riesgos que
existen en el relleno sanitario ya que esta a punto de un colapso, a su vez realizar una evaluacion
a la gestion que le dan al tratamiento de los residuos sélidos, si se trabaja de manera eficaz,
eficiente para el manejo de la normativa vigente sobre el medio ambiente. En donde se emitid
un oficio dirigido al representante legal con fecha 14 de Octubre del 2019 con una propuesta de
auditoria ambiental, en donde el alcalde dio su autorizacion correspondiente mediante oficio con
fecha 17 de Octubre 2019.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 2/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Objetivo general

Realizar una Auditoria Ambiental a las operaciones y procesos de los residuos sélidos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocha, provincia de Tungurahua
por el periodo 2018, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Obijetivos especificos

v Construir el marco teérico conceptual haciendo uso de distintas fuentes bibliograficas
que sirvan de fundamento conceptual para el avance de la presente investigacion.

v Elaborar el marco metodoldgico a fin de establecer el tipo de investigacion, los métodos
y técnicas de investigacion a utilizarse para el proceso de recopilacién, organizacion,
andlisis e interpretacion de la informacion.

v' Ejecutar la auditoria ambiental, en cada una de sus fases para la determinacion de
hallazgos significativos y efectuar las conclusiones y recomendaciones que ayuden al
mejoramiento continuo de la entidad.

v Valorar el manejo de residuos sélidos y descargas liquidas.

v' Elaborar un Plan de Accion con las medidas correctivas en funcion de las No
Conformidades encontradas.

v Elaborar una Matriz que contenga los indicadores, medios de verificacién, responsables
y costos de las medidas de minimizacién establecidas.

Alcance

La Auditoria Ambiental de cumplimiento a las operaciones y procesos de los residuos sélidos
del GAD Municipal del cantén Mocha, provincia de Tungurahua por el periodo 2018,
corresponde al periodo 1 de Enero 2018 — 31 de Diciembre del 2018, en la cual, se verificara el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente en las fases de operacion y mantenimiento de
todas las instalaciones, procesos y actividades propias del manejo de residuos por parte de

GAD, para lo cual, se realizara: la visita de campo a la entidad y al relleno sanitario para
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 3/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

levantar in situ la informacion, la evaluacién del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
en las fases de operacion y mantenimiento, asi como la revision de las instalaciones, equipos o
componentes involucrados en estas actividades

Fases a ser auditadas

Tabla 15-3: Fases a ser auditadas

Fases a ser examinadas

Construccion ‘ Operacién Mantenimiento ‘ Cierre ‘ Abandono

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Conocimiento de la entidad

Tabla 16-3: Conocimiento de la entidad

NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

TIPO DE INSTITUCION: PUBLICA

FINALIDAD: BRINDAR SERVICIOS A LA CIUDADANIA

PROVINCIA: TUNGURAHUA

CANTON: MOCHA

PARROQUIA: LA MATRIZ

SECTOR: URBANO

DIRECCION: AV. Y AV.ELREY

TELEFONO: (03) 277-9217

EMAIL: munmocha@mocha.gov.ec

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2020.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 4/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Base Legal

De acuerdo a la Ley el Tribunal Supremo Electoral, llama a elecciones del flamante Cantén
Mocha el 13 de mayo de 1986, en donde son elegidos como concejales los Sefiores: Sefiora
Yolanda Beltrén, sefior Oscar Cerda, Lic. Mario Molina, sefior Guillermo Ortiz, sefior Gustavo
Padilla, Lic. Efrain Paucar y sefior Orlando Pérez.

La primera sesion inaugural se realizo el 8 de noviembre de 1986, en donde se elige a su primer
presidente del Concejo al sefior Orlando Pérez y como Vice - presidente el sefior Guillermo
Ortiz.

Los empleados con que se inici6 la municipalidad son, Asesor Juridico, secretaria, jefe
Financiero, Tesorero, jefe de Obras Publicas, jefe de Avallos y Catastros, Comisario Municipal,
Policia Municipal, trabajadores de Obras Publicas y Conserje.

El 23 de septiembre de 1.987 el Concejo Cantonal autoriza firmar un convenio para la creacién

de dos Bibliotecas que funcionaran en el centro Cantonal y Yanahurco.

Mision

“Proporcionar a la poblacion cantonal servicios publicos de calidad, con eficacia, eficiencia y
buen trato, con gestion interinstitucional y un manejo adecuado de todos sus recursos. Lider en
el desarrollo cantonal con participacion activa de sus actores para la planificacion, priorizacion
y control social, en la ejecucion y evaluacion de planes y proyectos prioritarios, para la

comunidad, garantizando el desarrollo sustentable y sostenible del Cantén Mocha”.
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OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 5/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Vision

“Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mocha, para los proximos cincos
afios, se constituird en un ejemplo de desarrollo local y contara con una organizacion interna
altamente eficiente para atender las necesidades del cantdn y poder reaccionar de manera eficaz

y urgente ante desastres naturales”.

Objetivos
“Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion cantonal participativa asegurando el
aporte de todos los actores;

a. Fortalecer el nivel de desempefio;
b. Desarrollar un esquema de Cultura Organizacional que dinamice la gestion administrativa;

c. Disponer de infraestructura y equipamiento necesario para enfrentar las demandas cantonales

de acuerdo a las competencias;

d. Auspiciar y promover la realizacion d reuniones permanentes para discutir los problemas
municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres, conferencias, simposios,

cursos y otras actividades de integracion y trabajo;

e. Motivar al talento humano, que apunte al profesionalismo, capacitacién, responsabilidad, y
experiencia en la gestion municipal con ética y trasparencia, aplicando criterios técnicos y
competentes e impulsando cambios que requiere el Gobierno Municipal del Cantén Mocha para

alcanzar el desarrollo econdmico y social”.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 5/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Organigrama Estructural Del GAD Municipal Del Cantén Mocha

El organigrama estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mocha es el siguiente:
Mirar el: Gréfico 12-2
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 6/19
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
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Grafico 12-1: Oraaniarama estructural
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 7/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Principales Actividades, Operaciones E Instalaciones

Descripcidén de las instalaciones y de la operacién del relleno sanitario

Descripcion de las instalaciones
Para esta actividad se realizd una visita técnica a las instalaciones del relleno y con la
informacién proporcionada de la administracion. El relleno sanitario es el componente principal
para la disposicion final de los residuos sélidos que se generan dentro del canton Mocha y las
parroquias rurales. A continuacioén, se detallan las diferentes areas de operacién con las que
cuenta el relleno.

> Area Administrativa

> Area de disposicion y compactacion de los desechos sélidos

» Modulo para almacenamiento de desechos hospitalarios

Area de disposicion y compactacion de Desechos Sélidos

El &rea con mas espacio de todo el relleno es el de disposicién final, ya que en este entorno se
encuentran las celdas en donde se compactara los residuos. Esta area es la mas amplia de todo el
relleno, puesto que es el sitio donde se conformaran las celdas de compactacion de los desechos.
El area cuenta con un suelo de soporte conformado y esta cubierto por una capa de geo

membrana que cumple con el rol de impermeabilizacion de suelo.

Modulo para tratamiento de desechos biopeligrosos

En esta area se realiza la disposicién final de los desechos biopeligrosos y se encuentra ubicada
frente a las oficinas administrativas del relleno sanitario. Esta celda tiene un area de 450 m2,
con una profundidad de 8 metros, y una capacidad de 3.300 m 3, la misma que esta cubierta con

una estructura metalica y revestida con una capa de geo membrana.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 8/19

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Figura 2-3: Vista del &rea de desechos peligrosos

Fuente: Levantamiento de informacién de Campo
Realizado por: Vaca, E, 2020

Descripcion Administrativa

La Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mocha tiene la responsabilidad de controlar la operacion administrativa del relleno
sanitario a través de la delegacion de un técnico responsable de esta direccion. Estan 6 personas
a cargo de la gestion operacional en el relleno sanitario en el que se encuentran diversificados en
las distintas areas que se mencionan a continuacion:

Area Administrativa: 1 persona

Area Operativa: 5 personas

Tabla 17-3: Jornada Laboral del Personal

Area Detalle Horario

Operativa Manejo de la excavadora | Lunes a Viernes 8h00 a 12h00
hidraulica Sabados 14h00 a 16h00

Administrativo y | Todo el personal | Lunes a Viernes 8h00 a 12h00

Operativo administrativo y 13h00 a 17h00
operativo

Operativa Guardian diurno Lunes a Domingo 06h00 a 18h00

Operativa Guardian nocturno Lunes a Domingo 18h00 a 06h00

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2020.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Descripcion operativa del relleno - Area de disposicion y compactacion de desechos sélidos
El método que se utiliza para la disposicion y compactacion de residuos sélidos segun la
topografia del lugar se denomina “vaguado o depresion”. El relleno para la disposicion final de
los residuos sélidos en base a las proyecciones estimadas estd en su maxima capacidad por lo
que es necesario el estudio y disefio de un nuevo relleno sanitario.

Se cuenta con solo 1 vehiculo recolector el cual recoge los desechos de los mercados y
domicilios de la ciudadania, se traslada hasta el relleno sanitario al area de disposicion final y
compactacion donde se depositan los residuos. La frecuencia de recorrido del vehiculo

recolector es:

Tabla 18-3: Recoleccidn de los desechos s6lidos

RECOLECCION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

LUNES
SECTOR HORARIO
Limpieza de calles 8H00 a 10H30
Recoleccion de desechos 10H30 a12H00
Barrido y limpieza en la Plaza de ganado Hugo Naranjo 13H30 al6H00
Limpieza: Trapeado del mercado 15 de agosto 16H00 A 17H00
MARTES
Recoleccion de desechos 8H10 a 17H00
MIERCOLES

Limpieza de desechos en vias principales del canton 8H10 a 12H00
Recoleccion de desechos sanitarios 13H10 15H00
Limpieza Casco Central 15H00 a 17H00

Nota: La limpieza de los dias miércoles varia segun la necesidad que haya debido a que se recorre diferentes
sectores donde se necesite realizar la limpieza de desechos sélidos.

JUEVES
Limpieza 8H10 a 12H00
Recoleccion de desechos 13H10 a 17H00
VIERNES
Recoleccion de desechos 8H10a 17HO0
Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2020.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Se debe dar a conocer que en el &rea de disposicion final solo se receptan los desechos comunes,
clasificados de los residuos reciclables y biopeligrosos, los mismos que cuentan con distinto

tratamiento.

Tratamiento de residuos biopeligrosos

Los procesos para clasificacion y almacenamiento de los desechos biopeligrosos se los realiza
en la fuente, es decir en consultorios y centro de salud, los mismos que son almacenados en
fundas plasticas de color rojo, los elementos cortopunzantes se almacenaran en recipientes
apropiados para su respectivo tratamiento. En la actualidad se generan un total de 60 kg/dia

equivalente a 0.06 toneladas/dia de desechos biopeligrosos.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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AUDITORIA AMBIENTAL
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Politicas Del Gobierno Auténomo Descentralizado De Mocha

Para el desarrollo de las competencias exclusivas y la consecucion del objetivo general y de los
objetivos especificos. el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Mocha. pondré en

practica la siguiente politica:

De la planificacion estratégica y ordenamiento territorial

En el afio 2019 se continuard implementando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantén Mocha, desarrollando las politicas y estrategias sociales, econdmicas y financieras
por parte del Concejo Municipal. que nos permitan fortalecer y modernizar la gestion municipal,
procurando el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades; para el efecto es preciso
establecer los siguientes aspectos que logrard la planificacion estratégica y ordenamiento
territorial:
v’ Identificar las necesidades béasicas actuales y futuras de la poblacion en materia de
infraestructura. servicios. equipamiento. Etc.
v Proponer alternativas de solucién para las necesidades identificadas.
v’ Establecer Ordenanzas y Reglamentaciones para ordenar y regular el crecimiento fisico
de las areas urbanas y rurales del Canton.
v' Por mandato legal. en el presente afio se procedera con la actualizacién del PDyOT,

mediante un proceso participativo con la sociedad civil.

De la organizacion y desarrollo administrativo

v' Se fortalecerd la capacidad administrativa de la Municipalidad para identificar.
programar, ejecutar y evaluar su intervencion, para lo cual se buscara formular un
nuevo modelo de gestion y un nuevo Organico Estructural y Funcional del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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v' La nueva estructura administrativa contard con unidades y puestos estrictamente

necesarios para la consecucion de objetivos y propuestas formuladas por la actual

administracion municipal con vigencia a mediano plazo, basados en la real necesidad y

la disponibilidad de recursos econémicos, observando la normativa legal sobre la

materia

Presupuesto

Total, programa gestién ambiental y riesgos: 118.314.80
PRINCIPALES FUNCIONARIOS
Los funcionarios que se detallan en la siguiente lista son aquellos que estan involucrados

directamente con la realizacion de este trabajo y quienes han propiciado la informacién que se

ha solicitado.

Tabla 19-3: Nomina GAD Municipal Mocha

Nombre Cargo
Ing. Danilo Ortiz Alcalde
Ing. Aracely Ortiz Vicealcalde

Ing. Clara Morocho
Arg. José Espin

Ing. Diego Manobamda
Ing. Wilson llbay

Sra. Janeth Naranjo
Ing. Willian Amores
Sr. Anibal Vaca

Sr. Manuel Flores

Sr. Geovanny Cherres
Sr. Juan Carrera

Jefe de talento humano
Director de obras publicas
Asistente de obras publicas
Jefe gestion Ambiental
Secretaria

Jefe de planificacion
Chofer

Trabajador 1

Trabajador2

Trabajador 3

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2020.

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JE AE

Fecha:
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Componentes A Examinar
Tabla 20-3: Operacién y Tratamiento
Operacion y tratamiento
Recoleccion e  Existe 0 no el cumplimento de rutas
e Qué porcentaje de cobertura logran en cada ruta
Barrido y limpieza e  Existe supervision por parte de la administracion publica del Gad Municipal
de Mocha
e  Frecuencia
Transporte e Cantidad de vehiculos recolectores
e  El vehiculo en qué condiciones se encuentra
Aprovechamiento e  Manejo de los residuos
Disposicion final e Normativas ambientales y legales
e  Estado del relleno sanitario
Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2020.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:

85




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
MEMORANDUM DE PLANIFICACION

AUDITORIA AMBIENTAL MP 14/19
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Matriz de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Auditoria

Tabla 21-3: Matriz de riesgo

MATRIZ DE RIESGO

COMPONENTE RIESGO ENFOQUE PRELIMINAR
INHERENTE CONTROL
Recoleccion Contaminacion del suelo Supervision de la administracion publica no | Implementacion de tachos de basura distintivos y
es relativa recoleccion periddicos.

Impacto visual

Barrido y limpieza | Exposicion del personal a sustancias | No existe uso de proteccion del personal Establecimiento de controles periddicos de los residuos
nocivas o toxicas depositados para detectar, controlar y eliminar posibles
vertidos incontrolados
Transporte Accidente vial Falta de capacitacion a los conductores Capacitar al personal constantemente
Aprovechamiento | Golpes o Cortes por algin objeto No existe uso de proteccion del personal Presencia de residuos cortantes y punzantes en el area de

descarga y en la zona de vertido, siendo este el lugar del
tratamiento.

Disposicion final Atrapamiento por vuelco del vehiculo Falta de capacitaciones a los conductores Formacioén de los trabajadores en la manipulacion de los
vehiculos.

Colapso del relleno sanitario No realizan tratamiento para los residuos
Establecimiento de distancia de seguridad entre vehiculos.

Separacion de residuos organicos

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Recursos A Utilizarse
Humanos: el personal asignado para este trabajo es el siguiente
Tabla 22-3: Equipo de Trabajo
Nombre Cargo
Ing. Jorge Enrique Arias Esparza Jefe de Equipo
Ing. Pedro Pablo Bravo Molina Supervisor
Ing. Erica Mirian Vaca Flores Auditora
Ing. Félix Vaca Perito
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Materiales
Tabla 23-3: Materiales
Cantidad Descripcion Costo unitario Valor total
3 Resmas de papel bond 3.50 10.50
1 Lépiz bicolor 0.50 0.50
1 Carpeta 0.60 0.60
1 Archivador 7.00 7.00
1 Borrador 0.40 0.40
2 Esferogréafico 0.50 1.00
1 Portaminas 0.75 0.75
1 Separador de hojas 1.00 1.00
Total 14,25 21.75
1 Computadora
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Financieros

Tabla 24-3: Financieros

Cantidad Descripcion Costo unitario Valor total
100 Copias 0.04 4.00
1500 Impresiones 0.25 375
100 Escaneos 0.25 25
Total 404

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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AUDITORIA AMBIENTAL

Actividades del equipo de trabajo

Tabla 25-3: Actividades del Equipo de trabajo

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Supervisor

Revision de la Planificacion

Supervision de Campo

Revision de comunicacion final de resultados

Revision del borrador del informe

Asistencia a la lectura del borrador

Revision del informe final

Jefa del Equipo

Planificacion

Administracion de la accién de Control

Andlisis del proceso de evaluacion de impactos ambientales, planillas, plazos, reajuste de precios,
informes de fiscalizacion, rutas, frecuencias en la gestion de desechos sélidos, etc.

Comentarios, conclusiones y recomendaciones

Comunicacion provisional y resultados finales

Elaboracion del borrador del informe

Convocatoria a conferencia final

Oficio resumen de responsabilidades y sintesis

Operativa y Personal
de apoyo

Colaboracion en la elaboracién de la planificacion

Entrega de oficios

Anédlisis del plan de manejo ambiental, auditorias de cumplimiento, informes de monitoreo, inspeccién
técnica, informes de cumplimiento del contrato, proceso de barrido de vias y espacios publicos, permiso
de funcionamiento del sitio de disposicién final, etc.

Andlisis del sitio para la disposicion sanitaria de desechos sélidos que contemplen: distancia minima de
200 metros sobre fuentes superficiales de agua, no ubicarse en areas de (aguas subterraneas, fuentes
termales o medicinales); zonas que presenten fallas geoldgicas, lugares inestables, cauces de quebradas,
zonas propensas a deslaves; areas incompatibles con el plan de desarrollo urbano de la ciudad, etc.

Elaboracion de papeles de trabajo.

Comentarios, conclusiones y recomendaciones

Entregar la base legal para la ejecucion de la accién de control.

Colaboracion en la elaboracién de la comunicacion de resultados e informes.

Revision de aspectos legales de la comunicacion de resultados provisionales y de los informes.

Colaboracion en la elaboracién del oficio resumen y sintesis del informe

Fuente: Guia de Auditorias Ambientales (CGE, 2013)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 26-3: Cronograma de actividades

GAD MUNICIPAL CANTON MOCHA
Jefe de Equipo Auditor: Ing. Jorge Arias
MESES
Noviembre | Diciembre Enero Febrero
N° ACTIVIDADES Semanas
112|3[4|1(2|3|4 2|13(4(|1(2|3|4
Responsable
1 | Diagnostico General Erica Vaca
2 | Planificacion Erica Vaca
Recopilacion de
3| Informacion Erica Vaca
4 | Muestreo Estadistico Erica Vaca
5 | Trabajo de Campo Erica Vaca
Muestreo y Analisis de
6 | resultados Erica Vaca
Identificacion de
7 | Hallazgos Erica Vaca
Conclusiones y
8 | Recomendaciones Erica Vaca
Comunicacion de
9 | Resultados Erica Vaca
10 | Informe Final Erica Vaca
Fuente: Guia de Auditorias Ambientales (CGE, 2013)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: JE AE Fecha:
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Resultado del examen.

La auditoria Ambiental proporciona una herramienta que permitird evaluar de mejor manera la

gestién ambiental y al mismo tiempo ayuda a la toma de decisiones a los funcionarios, con la

finalidad de mejorar los procedimientos que se debe realizar durante el tratamiento de los

desechos solidos para que se pueda disminuir la contaminacion y el colapso del relleno

sanitario.

Firmas de responsabilidad

Ing. Jorge Arias
Jefe de equipo

Ing. Erica Vaca

Auditora
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Auditoria Ambiental

Fase |1

Ejecucion

eobiermo Autonomo Descentralizado Nunicipal de Nocha

NOMBRE DE LA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ENTIDAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
UBICACION AV. ALONZO RUIZY EL REY
NATURALEZA DEL AUDITORIA AMBIENTAL
TRABAJO
PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CORREO munmocha@mocha.gov.ec
TELEFONO (03) 277-9217
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

PROGRAMA DE AUDITORIA
AUDITORIA AMBIENTAL PA1/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OBJETIVO GENERAL
Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, estatutarias y reglamentaciones

ambientales, mediante la revision de la normativa interna y externa que regulan los procesos

ejecutados, con el proposito de cumplir las leyes vigentes respecto al cuidado del medio

ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v

v

Evaluar la efectividad, la eficiencia, la ética, la economia y la ecologia de las medidas
adoptadas para la preservacion del medio ambiente.

Evaluar el sistema de control interno, aplicando en sistema de evaluacion COSO | con
el fin de determinar la efectividad en los procesos administrativos de la direccion de
obras publicas.

Analizar las debilidades detectadas en la evaluacién de control interno y de las areas
criticas, mediante la aplicacion de indicadores de gestion que permitan mitigar los
riesgos.

Comunicar los resultados obtenidos durante el examen mediante el informe de manera

oportuna con la finalidad que los directivos acojan las recomendaciones.

N° PROCEDIMIENTO REF/. ELAB. FECHA
PT POR
FASE Il: EJECUCION
1 | Realice el programa de auditoria: Fase Il PA-FII | EMVF
2 | Determine los rangos para la calificacion de | RCC EMVF
cuestionarios
3 | Evalué el sistema de control interno SCI EMVF
4 | Elabore la Matriz de Ponderacion del Cuestionario | MPCCI | EMVF
de Control Interno

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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AUDITORIA AMBIENTAL PA2/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
5 | Realice matriz de hallazgos MH EMVF
6 | Revision de la Normativa de constatacion fisica de
las internas y externas en documentos. NCN EMVF
7 | Realizar una ficha técnica de la informacion de la
Auditoria FT EMVF
8 | Realice una Narrativa con respecto a la
identificacion de los impactos ambientales y factores | NIFAA | EMVF
ambientales afectados.
9 | Disefie el flujo grama donde establece el tratamiento | FJ EMVF
gue dan a los desechos solidos
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
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RANGOS PARA LA CALIFICACION DE CUESTIONARIOS RCC/CI
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Segun el manual de gestion de la contraloria general del estado, nos proporciona las siguientes
escalas para la calificacion de los cuestionarios de control interno de la entidad, para la auditoria
ambiental se utilizara la siguiente tabla:

Tabla 27-3: Nivel de confianza y riesgo

% CONFIANZA % RIESGO
15% - 50% Bajo 5% - 25% Bajo
51% - 75% Moderado 25% - 49% Moderado
76% - 95% Alto 50% - 85% Alto

Fuente: (CGE, Contraloria General del Estado, 2013)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
CUESTIONARIO I?E CONTROL INTERNO CCl 1/14

AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ELEMENTO: Legislacion Ambiental
OBJETIVO: Evaluar el cumplimiento en base a los cuestionarios de control interno a fin de
cumplir con las responsabilidades y obligaciones del Municipio.

Tabla 28-3: Legislacion Ambiental

Item RESPUESTAS
ACTIVIDAD

SI NO | OBSERVACIONES

1 LEGISLACION AMBIENTAL COMPONENTES

1.1 | ¢(Cumple el GAD Municipal del Cantén Mocha con las | X
competencias exclusivas sobre el manejo de residuos sélidos?

1.2 | ¢(Tiene el GAD Municipal representacion en el Comité | X
Cantonal?
1.3 | ¢(Cumpli6 el Comité Cantonal con las funciones establecidas en | X
el Reglamento Sustitutivo para el Manejo Adecuado de los
Desechos Infecciosos?

1.4 | ¢(Cuenta con Ordenanza Municipal que regule la prevencion y X D1. No cuenta con una
control de la contaminacion en relacién con el manejo y ordenanza que ayude
disposicidn final de los desechos? con el control de la

contaminacion en

relacién con el manejo
y disposicion final de
los desechos

1.5 | ¢Estableci6 las fuentes de financiamiento para la gestion de | X

desechos?
1.6 | ¢Se considerd el sistema de gestion ambiental para las fases de X D2. No ¢ a
recoleccion, transporte, procesamiento y tratamiento desechos? considerado un sistema
de gestion ambiental
para las fases de
recoleccion, transporte,
1.7 | ¢Cuenta con Ordenanza que sancione a personas naturales o | X procesamiento y
juridicas que depositen los desechos sélidos en lugares no tratamiento  de  los
apropiados? desechos.

2 Departamento de Gestibn Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocha
2.1 | ¢(Cumple el &rea de Gestion Ambiental del GAD Municipal de | X
Mocha con las politicas nacionales de residuos sélidos en el
ambito de salud y ambiente?

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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2.2 | ¢(Promovieron y realizaron campafias para minimizar la | X
generacion de desechos solidos?

2.3 | ¢Cumple el &rea de Gestion Ambiental del GAD Municipal de | X
Mocha con las politicas nacionales de residuos sélidos en el
ambito institucional?

2.4 | ¢(Cumple el area de Gestién Ambiental del GAD Municipal de | X
Mochas las politicas nacionales de residuos sélidos en el
ambito técnico?

2.5 | ¢Desarroll6 programas para el manejo de desechos solidos no | X
peligrosos?

3 | PLANIFICACION Sl NO

3.1 | ¢En el relleno sanitario se utiliza principios de ingenieria para X D3. No sé utiliza en el
confinar los residuos en la menor éarea posible? relleno sanitario

principios de ingenieria
para confinar los residuos
en la menor area posible

3.2 | ¢Establecieron politicas, planes de accién, objetivos, metas, X D4. No se establecieron
plazos e indicadores orientados a realizar el cierre técnico de politicas,  planes  de
los botaderos de basura? accion, objetivos, metas,

plazos e indicadores
orientados a realizar el
cierre técnico del botadero
de basura.

3.3 | ¢Elaboran informes de cumplimiento de objetivos, metas X D5. No se elaboran
estratégicas dentro de politicas de rendicion de cuentas con informes de cumplimiento
respecto al manejo preventivo y correctivo de medio de  objetivos,  metas
ambiente? estratégicas dentro  de

politicas de rendicion de
cuentas con respecto al
manejo  preventivo y
correctivo de  medio
ambiente

3.4 | ¢El GAD Municipal brinda charlas o capacitaciones para X D6. No se realiza
concientizar a la ciudadania con respecto al manejo de los capacitaciones para
desechos? concientizar a la

ciudadania con respecto al
manejo de los desechos

3.5 | ¢Realizaron un estudio para verificar si sigue apto o no el | X
relleno sanitario?

3.6 | ¢Los costos de operacion y mantenimiento de relleno sanitario | X
son bajos?

4 | ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

4.1 | ;(Coordinaron con otras entidades relacionadas con la gestion | X
de desechos?

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: | 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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MOCHA
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AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

4.2 | (Establece el Estatuto Organico funciones para la gestion de
desechos?

4.3 | ;Tienen competencia profesional para la gestion de los
desechos, los servidores designados?

4.4 | (Tienen conocimientos de seguridad laboral, salud
ocupacional y gestion ambiental en el manejo de desechos, los
servidores relacionados?

45 | (Cuenta la entidad con Unidad de Gestibn Ambiental
conformada?

4.6 | (;El GAD Municipal se maneja bajo los principios de la X D7. No se maneja bajo
gestion ambiental como lo es; solidaridad, corresponsabilidad, los principios de gestion
cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de Ambiental
desechos?

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Tabla 29-3: Resultados Tabla 28-3
—— 17
Preguntas Positivas: 17+ NC = — 100
24
Preguntas Negativas: 7 NC = 70,83%
Total Preguntas: 24 ¥ 7
; : NR =—=%100
Nivel de confianza: 70,83% 24
= 0
Nivel de riesgo: 29,17% NR = 29,17%
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Tabla 30-3: Nivel confianza y riesgo
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Ito
15% - 50% 76% - 95%
85% - 50% 25% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO
Fuente: Tabla 29-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl 4/14
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

= NIVEL DE CONFIANZA  mNIVEL DE RIESGO

LEGISLACION AMBIENTAL

Grafico 13-3: Legislacion Ambiental

Fuente: Tabla 29-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Andlisis:

En el GAD Municipal del Canton Mocha, se tuvo un nivel de confianza de 70,83%
(Moderado) y un nivel de riesgo de 29,17% (Moderado), se recomienda a los principales
funcionarios que se realice una reforma a las ordenanzas municipales para que se incluya el

cuidado del medio ambiente y procesos con respecto a tratamiento de los residuos sélidos.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.EAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CCl 5/14

ELEMENTO: Licencia Ambiental
OBJETIVO: Evaluar el cumplimiento en base a los cuestionarios de control interno a fin de

cumplir con las responsabilidades y obligaciones del Municipio

Tabla 31-2: Licencia Ambiental

ITEM ACTIVIDAD SI | NO OBSERVACION
5 LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
5.1 ¢El GAD Municipal mantiene un registro diario, disponible X D8. EL GAD Municipal no
para la Entidad Ambiental de Control, en lo relacionado mantiene un registro diario
con cantidad, volimenes y peso de desechos s6lidos en relacién a la cantidad,
volumen, peso de los
desechos
5.2 (El GAD Municipal efectia reconocimientos médicos X D9. No se efectia
periédicos a los trabajadores que realizan actividades de reconocimientos médicos a
recoleccidn, barrido y disposicion final de los desechos? los  trabajadores  que
realizan  actividades de
recoleccion, barrido 'y
disposicion final de los
desechos
53 (El GAD Municipal establecio la sefialética en el relleno X D10. En el relleno sanitario
sanitario para indicar la existencia de riesgo y medidas no existen sefialéticas para
adoptar en los mismos segun estipula la ley? indicar la existencia de
riesgo
5.4 ¢(El GAD Municipal se sujeta a la Norma Técnica y X D11. No se sujeta a la
regulaciones correspondientes a la prevencion y control de norma técnica y
la contaminacion de los suelos? regularizaciones para la
prevencion y control de la
contaminacion  de  los
suelos.
55 ¢Han elaborado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento | X
Territorial (PDOT)de la actividad o proyecto relacionados
con el manejo y disposicion final de los desechos?
5.6 ¢Efectuaron la participacion social en el &rea de influencia | X
de la actividad o proyecto, durante algin proceso de
evaluacion del impacto ambiental?
5.7 ;Cuenta con un reglamento el PDOT ante cualquier | X
proyecto o actividad?
6 SEGUIMIENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL Y
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA
ACTIVIDAD O PROYECTO
6.1 ¢Incluyen los planes de manejo ambiental programas de | X
monitoreo y seguimiento?
6.2 ¢Realizaron monitoreo ambiental con la periodicidad | X
requerida de la actividad o proyecto en el plazo
determinado
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA CClI 6/14
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

6.3 ¢El proponente reporté anualmente a la autoridad ambiental los | X
resultados de los monitores de aguas, emisiones y vertidos?

6.4 ;Se establecen las condiciones para la elaboracion, X | D12. No se establece
actualizacién y evaluacién de los Planes de Gestion y las condiciones para
Resultado? elaboracion,

actualizacion y
evaluacion de los
planes de gestién y
resultado
Fuente: GAD Municipal Canton Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Tabla 32-3: Resultados Tabla 31-3
T 6
Preguntas Positivas: 6+ NC = = 100
- 11
Preguntas Negati as: 5
g g NC = 54,55%
Total, Preguntas: 11 © 5
Nivel de confianza; 54,55%

NR = 45,45%
Nivel de riesgo: 45,45%

Fuente: Tabla 31-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Tabla 33-3: Nivel Confianza Riesgo
NIVEL DE CONFIANZA

Bajo Moderado Alto
15% - 50% 76% - 95%
85% - 50% - 25% - 5%

Alto Moderado Bajo

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Tabla 32-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha:

25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CCl 7/14

m Nivel de confianza:  m Nivel de riesgo:

Licenciamiento Ambiental

Gréfico 14-3: Licenciamiento Ambiental

Fuente: Tabla 33-3

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Andlisis:
En el GAD Municipal del Canton Mocha, se tuvo un nivel de confianza de 54,55% (Moderado) y
un nivel de riesgo de 45,45% (Moderado), se recomienda a los principales funcionarios que se

realice un estudio de impactos ambientales con sus respectivos permisos, licencias y certificados.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.EAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl 8/14
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ELEMENTO: Barrido, recoleccién y transporte de residuos solidos
OBJETIVO: Evaluar el cumplimiento en base a los cuestionarios de control interno a fin de
cumplir con las responsabilidades y obligaciones del Municipio

Tabla 34-3: Matriz de Evaluacion Cumplimiento Barrido, Recoleccién y Transporte de residuos sélidos

ITEM ACTIVIDAD SI NO | OBSERVACION
7 Barrido de vias y espacios publicos

7.1 ¢Se cumplen las labores de barrido y limpieza de vias y &reas | X
publicas?
7.2 ¢Se ha delimitado el area de influencia del barrido de viasy | X
espacios publicos?

8 Recoleccion y transporte de desechos sélidos no peligrosos

8.1 (Cuenta el GAD Municipal de Mocha con operarios | X
designados para la recoleccion de desechos?

8.2 ¢Dispone el personal que realiza la recoleccion y transporte X D13. No cuentan el
de desechos vestimenta y equipos adecuados para proteger su personal con
salud? vestimenta

adecuada.

8.3 ¢Cumplen los vehiculos para la recoleccion de desechos | X
solidos con las condiciones y las especificaciones técnicas
que garanticen la prestacion del servicio?

9 Recoleccion de desechos peligrosos y especiales
9.1 ¢Cuenta con un vehiculo equipado y disefiado para cumplir X D14. No cuenta con
con las funciones con plena seguridad para traslado, un vehiculo
recoleccidn, descarga, carga trasbordo de los desechos? equipado para el
cumplimiento de las
funciones con plena
seguridad
9.2 ¢Realiza el director de obras publicas un manual para el X D15. No se realiza
disefio de rutas de recoleccion de residuos sélidos? un manual para el
disefio de rutas de
recoleccion
10 Transporte de desechos peligrosos y especiales
10.1 ¢ Presenta declaracidn anual sobre la gestion de las mismas?
10.2 ;Presta el servicio de transporte a quienes cuentan con
registro de sustancias quimicas peligrosas?
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl9/14
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
10.3 | ¢Cuenta el transporte de los desechos peligrosos con | X
licencia ambiental?
10.4 | ¢Prestan el servicio de recolecciéon y transporte de | X
desechos peligrosos Unicamente a los generadores
registrados?
Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Tabla 35-3: Resultados Tabla 34-3
P 8
Preguntas Positivas: 8+ NC = = 4100
- 11
Preguntas Negativas: 3
J s NC = 72,73%
Total Preguntas: 11 © 3
Nivel de confianza; 72,73%
NR = 27,27%
Nivel de riesgo: 27,27%
Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Tabla 36-3: Nivel Confianza Riesgo
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 76% - 95%
85% - 50% 25% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO
Fuente: Tabla 35-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

MOCHA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CClI 10/14

H Nivel de confianza:

M Nivel de riesgo:

Barrido, recoleccion y transporte de residuos solidos

Grafico 15-3: Barrido, recoleccion y transporte de los residuos

Fuente: Tabla 36-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Analisis:

En el GAD Municipal del Canton Mocha, se tuvo un nivel de confianza de 72,73%

(Moderado) y un nivel de riesgo de 27,27% (Moderado), se recomienda a los principales

funcionarios que adquieran la vestimenta adecuada para el personal que realiza la recoleccion

de los desechos ademas de eso que el vehiculo sea adecuado para la clasificacion de los

mismos.

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

J.E.AE

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CCl 11/14

ELEMENTO: Barrido, recoleccién y transporte de residuos solidos

OBJETIVO: Evaluar el cumplimiento en base a los cuestionarios de control interno a fin de

cumplir con las responsabilidades y obligaciones del Municipio

Tabla 37-3: Matriz de Evaluacion Cumplimiento Disposicion Final

ITEM ACTIVIDAD SI | NO

OBSERVACION

11 DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS,
PELIGROSOS Y ESPECIALES

111 ¢Cumple el sitio para la disposicion de desechos sélidos con los | X
requisitos estipulados en la NORMA DE CALIDAD
AMBIENTAL PARA EL MANEJO Y DISPOSICION FINAL
DE DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS numeral 434?

11.2 ¢El relleno sanitario esta ubicado en un lugar donde no X
ocasione dafios a los recursos hidricos (aguas superficiales y
subterraneas, fuentes termales o medicinales), a la flora, fauna,
zonas agricolas ni a otros elementos del paisaje natural?

D16. El relleno
sanitario esta ubicado
cerca de una fuente
hidrica

11.3 ¢El relleno sanitario estd ubicado a una distancia minima de | X
500 m de areas donde se afecten bienes culturales
(monumentos histéricos, ruinas arqueoldgicas, etc.)?

114 ¢Para la ubicacién del relleno no deben escogerse zonas que | X
presenten fallas geoldgicas, lugares inestables, zonas propensas
a deslaves, a agrietamientos, desprendimientos, inundaciones,
etc., que pongan en riesgo la seguridad del personal o la
operacion del relleno?

115 ¢El relleno sanitario esté ubicado en areas incompatibles con el X
plan de desarrollo urbano de la ciudad? Sefialando asi que la
distancia del relleno a las viviendas mas cercanas no podra ser

D17. El relleno
sanitario esta cerca de
viviendas 'y una

menor de 500 m. escuela
11.6 ¢El relleno sanitario debe estar cerca de vias de facil acceso | X

para las unidades de recoleccion y transporte de los desechos

s6lidos?

11.7 ¢El lugar seleccionado para el relleno sanitario debe contar con | X
suficiente material de cobertura, de facil extraccion?

11.8 ¢El relleno sanitario no se encuentra ubicado en &reas previstas | X
para proyectos de desarrollo regional o nacional
(hidroeléctricas, aeropuertos, represas, etc.)?

11.9 ¢Se debera estimar un tiempo de vida Gtil del relleno sanitario | X
de por lo menos 10 afios?

Elaborado por: E.M.V.F

Fecha: 25-03-21

Revisado por: J.EAE

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl 12/14
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
11.10 | ¢El relleno sanitario cuenta con programas y sistemas de X D18. El relleno
prevencion de control de accidentes e incendios? sanitario no cuenta
con programas ni
sistemas de
prevencion de control
de  accidentes e
incendios
12 | Atenciony Reclamos SI | NO | OBSERVACION
12.1 | ¢(Atendié oportunamente a los reclamos relacionados con la | X
gestion de desechos, presentados por la ciudadania?
13 Seguridad, Salud y Riesgos del Trabajo
13.1 | ¢Se han realizado camparfias de vacunacion para evitar posibles | X
enfermedades que se generan en el lugar de trabajo?
14 Normativa especifica y local
14.1 | Para la disposicion de desechos especiales y peligrosos en celdas | X
de seguridad: ¢Son estabilizados los desechos con hormigon,
vidrio u otro agente encapsulante?
14.2 | ¢Tiene impermeabilizacion segura, el sitio de disposicidn final de | X
desechos, para evitar contaminacion de suelos, aguas
superficiales y subterraneas?
14.3 | ¢Se coloca en el relleno sanitario cobertura inmediata con capas | X
de tierra (material pétreo) con una altura minima de 50 cm?
14.4 | ¢Es restringido el acceso a personal no autorizado? X
145 | ;Cuentan con rotulado “Desechos biopeligrosos o infectados” los | X
desechos hospitalarios infecciosos no tratados?
146 | ¢Estdn los conductores capacitados en riesgos, medidas | X
preventivas y procedimientos de emergencias?
Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl 13/14
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
Tabla 38-3: Resultados Tabla 37-3
— 15
Preguntas Positivas: 15+ NC ===%100
18
Preguntas Negativas: 34 NC = 83,33%
Total Preguntas: 18 3
Nivel de confianza: 83,33%
NR =16,66%
Nivel de riesgo: 16,66%
Fuente: Tabla 37-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Tabla 39-3: Nivel confianza riesgo Tabla 38-3
NIVEL DE CONFIANZ
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 25% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO
Fuente: Tabla 38-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl 14/14
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

m Nivel de confianza:  m Nivel de riesgo:

Barrido, recoleccién y transporte de residuos
solidos

Grafico 16-3: Barrido. recoleccion v transporte de los residuos
Fuente: Tabla 39-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Andlisis:
En el GAD Municipal del Canton Mocha, se tuvo un nivel de confianza de 83,33% (Alto) y
un nivel de riesgo de 16,66% (bajo), se recomienda a los principales funcionarios que se

realice un estudio de impactos ambientales para que el relleno sanitario sea ubicado en otro
lugar ya que cuenta con poblacion cercana.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.EAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
HOJA DE HALLAZGOS

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HH 1/18

Tabla 40-3: Hallazgo 1
N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
No cuenta con | Norma de Control Interno 409-04 | EI GAD Municipal | EI GAD Municipal | EI GAD Municipal no | Al alcalde: Dispondrd al
una ordenanza | Gestion ambiental en proyectos de | no se rige a las | no podrd vigilar, | cuenta con ordenanzas que | consejo municipal del GAD,
que ayude con el | saneamiento  ambiental;  “Los | disposiciones y | evaluar ni controlar | ayuden con el control de la | se establezcan las ordenanzas
control de la | proyectos de saneamiento | prohibiciones de la | el impacto | contaminacion en relacion | municipales en relacion al
1 | CCl contaminacion ambiental que desarrollard la | Norma Técnica | ambiental que | con el manejo y disposicion | tratamiento de los desechos,
1/14 en relacion con | entidad, deberdn ser vigilados, | Calidad Ambiental | genera el mal | final de los desechos, | para un adecuado manejo y
el manejo vy | debiendo exigir las disposicionesy | que ayude con el | manejo de los | tampoco se acoge a los | control ambiental siguiendo
disposicién final | prohibiciones de la Norma Técnica | manejo y | desechos. dispuesto por la Norma | las disposiciones de la Norma
de los desechos. | de Calidad Ambiental para el | disposicion final de Técnica de Calidad | Técnica de Calidad
Manejo y Disposicion Final de | los desechos solidos Ambiental Ambiental.
Desechos Solidos” y contribuyan con el
medio ambiente.
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
HOJA DE HALLAZGOS

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HH 2/18

Tabla 41-3: Hallazgo 2

REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
No sé a | Caddigo Orgéanico del Ambiente art. | EI GAD Municipal | EI GAD Municipal | EI GAD Municipal no | Al alcalde: Dispondra al
considerado un | 27 Facultades de los Gobiernos | no ha elaborado un | no podré identificar, | aplica un sistema de gestion | consejo municipal del GAD,
2 CClI sistema de | Auténomos Descentralizados | sistema de gestion | prevenir, controlar | ambiental para identificar, | se elabore un sistema de
1/14 gestion Metropolitanos y Municipales en | ambiental que ayude | las diferentes fases | prevenir, controlar las fases | gestién ambiental basado en la
ambiental para | Materia ambiental. Numeral 7: | a mitigar los | de los residuos, ni | de recoleccion, transporte, | ISO 14001 y el COA para que
las fases de | Generar normas y procedimientos | procedimientos de la | mejorar la eficiencia, | procesamiento y tratamiento | ayude a mitigar el impacto
recoleccidn, para la gestion integral de los | gestion integral de | sin sacrificar los | de los desechos. ambiental y el
transporte, residuos y  desechos  para | los desechos. beneficios aprovechamiento  de  los

procesamiento 'y
tratamiento  de
los desechos.

prevenirlos,  aprovecharlos o
eliminarlos, segun corresponda.

desechos en cada una de sus
fases.

Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
HOJA DE HALLAZGOS
AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HH 3/18

Tabla 42-3: Hallazgo 3

REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
Cadigo Orgéanico del Ambiente Art. 231.- | El GAD | ElI GAD Municipal al no | EI GAD Municipal no | Al alcalde: Dispondra al jefe
No sé utiliza en | Obligaciones y responsabilidades: Los | Municipal no | contar con el personal | tiene personal idéneo | de recursos humanos se
el relleno | GADs “Deberan dar tratamiento y correcta | tiene personal | iddneo y especializado | para que implemente en | contrate personal capacitado y
sanitario disposicion final de los desechos que no | idéneo que | en el tema, no se podrd | el  relleno  sanitario | especializado en ingenieria
3 CClI principios de | pueden ingresar nuevamente en un ciclo de | implemente reducir el volumen de | principios de ingenieria | para que contribuya con el
2/14 ingenieria para | vida productivo, implementando los | en el relleno | los desechos ni dar un | que ayude con el manejo | manejo de los desechos y al
confinar los | mecanismos que permitan la trazabilidad | sanitario buen manejo de los | adecuado de los | momento de confinar los
desechos de los mismos y priorizaran la prevencién | principios de | mismos. desechos y contribuya | mismos en la menor &rea
residuos en la |y minimizacion de la generacion de | ingenieria con la reduccién del | posible.
menor area | desechos, asi como el adecuado manejo | para dar un volumen de los mismos.
posible. que incluye la separacion, clasificacion, | correcto
reciclaje y almacenamiento temporal”. manejo de los
desechos
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
HOJA DE HALLAZGOS
AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HH 4/18

Tabla 43-3: Hallazgo 4

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
No se | Texto  Unificado de  Legislacion | El GAD | El GAD Municipal no | EI GAD Municipal al no | Al alcalde: Dispondra al
establecieron Secundaria del Medio Ambiente Art. 43; | Municipal no | podrd prevenir, control, | implementar politicas, | Consejo Municipal del GAD,
politicas, planes | Del cierre de operaciones y abandono del | implementa mitigar y compensar los | planes de acciébn o | que se elabore los planes de
de accion, | area o proyecto.- Los Sujetos de Control | las impactos ambientales, | emergentes, no podrd | cierre técnico y saneamiento
4 | CCl objetivos, metas, | que por cualquier motivo requieran el | actividades sociales y de salud | prevenir, controlar, | del botadero de basura con sus
2/14 plazos e | cierre de las operaciones y/o abandono del | previas que | publica, causados por la | mitigar ni compensar los | respectivos pardmetros
indicadores area, deberan ejecutar el plan de cierre y | se deben | mala disposicion de los | impactos ambientales, | técnicos  que  Autoridad
orientados a | abandono conforme lo aprobado en el Plan | realizar para | desechos solidos, | sociales y de salud | Ambiental Nacional  ha
realizar el cierre | de  Manejo  Ambiental  respectivo; | proceder al | ademas que la | publica que se generard | determinado segun lo
técnico del | adicionalmente, deberén presentar | cierre del | Autoridad  Ambiental | por la mala disposicion | estipulado en la ley.
botadero de | Informes Ambientales, Auditorias | botadero de | Nacional establecerd | de los desechos solidos.
basura. Ambientales u otros los documentos | basura. una multa de ser
conforme los lineamientos establecidos necesario.
por la Autoridad Ambiental Competente.
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 44-3: Hallazgo 5
REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
No se elaboran | Normas de Control Interno 409-04 Gestion | EI GAD Municipal | El GAD Municipal | EI GAD Municipal no | Al alcalde: Dispondra al
informes de | ambiental en proyectos de saneamiento | no tiene | no puede | realiza informes de | inspector del Medio Ambiente
cumplimiento de | ambiental; Los proyectos de saneamiento | identificado al | monitorear la | cumplimiento de | que se establezcan informes
objetivos, metas | ambiental que desarrollara la entidad, | personal que se | contaminacion actividades para | de cumplimiento de objetivos
5 | CCI estratégicas deberan ser vigilados y tomard partida la | encargue de | ambiental y | brindar un control | metas estratégicas dentro de la
2/14 dentro de | Unidad de Gestion en todo el proceso, esto | realizar informes | proteccion del | adecuado con respecto | rendicién de cuentas y asi se
politicas de | es, en las fases de planeacion, factibilidad, | de cumplimiento | medio ambiente a la contaminacion | pueda ir monitoreando la
rendicion de | licenciamiento  ambiental,  aprobacion, | de objetivos, metas ambiental contaminacion ambiental
cuentas con | contratacién, ejecucion, operacion y | estratégicas para la
respecto al | mantenimiento;  debiendo  exigir  las | rendicion de
manejo disposiciones y prohibiciones de la Norma | cuentas
preventivo y | Técnica de Calidad Ambiental para la
correctivo de | Prevencion de la Contaminacion Ambiental.
medio ambiente
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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HH 6/18

Tabla 45-3: Hallazgo 6

gueman,

Ne REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT

No se realiza | Codigo Organico del Ambiente | EI GAD Municipal | EI desconocimiento | EI GAD Municipal no | Al alcalde; Dispondra al area
capacitaciones Art: 225- 4; “El fortalecimiento | no ha desarrollado | de la poblacién hace | fortalece la educacién y | de Gestion Ambiental dar a
CCl para concientizar | de la educacién y cultura | un sistema solido | que losresiduosno | cultura ambiental a la | conocer a la ciudadania sobre
2/14 a la ciudadania | ambiental, la  participacion | para que la | se coloquen en los | ciudadania para en manejo | el manejo y tratamiento que
6 con respecto al | ciudadana 'y una  mayor | ciudadania contenedores que se | de los desechos. se le deben dar a los residuos
manejo de los | conciencia en relacion con el | participe en | encuentren e incentivar a las 3 R; reduce.

desechos manejo de los residuos y | diferentes acondicionados y en reutiliza y recicla

desechos” instancias otras ocasiones los

Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE

Fecha:
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Tabla 46-3: Hallazgo 7

Ne REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
No se manejan | Ley de Gestion Ambiental Art. 2; | EI GAD Municipal | EI GAD Municipal | EI GAD Municipal no | Al alcalde; Dispondra al area
CClI bajo los | La gestion ambiental se sujeta a | no ha considerado | no promueve interés | aplica los principios de | de Gestion Ambiental se
7 3/14 principios de | los principios de solidaridad, | los principios de la | en la ciudadania | gestion ambiental que la | establezcan en cada proyecto
gestion corresponsabilidad, cooperacion, | gestion ambiental | para las practicas | Ley lo establece, para | los principios de Gestion
Ambiental coordinacion, reciclaje y | como importantes | Utiles y utilizables | contrarrestar la falta de | Ambiental en base a la Ley

reutilizacion de
utilizacion de  tecnologias
alternativas ambientalmente
sustentables y respecto a las
culturas y practicas tradicionales.

desechos,

en el manejo de los
desechos.

con respecto al
manejo  de  los
desechos

conocimiento por parte de
la poblacién.

para que sean aplicados y se
den a conocer a la ciudadania
y asi haya cooperacion por
parte de cada uno de los
habitantes del cantén.

Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE

Fecha:
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Tabla 47-3: Hallazgo 8

REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
No mantiene un | Norma de Calidad Ambiental para | EI GAD Municipal | El relleno sanitario | El GAD Municipal no emite | Al alcalde; Dispondra al
registro diario en | el Manejo y Disposicion de los | no emite | esta a punto de | regularizaciones  técnicas | Técnico responsable se emita
8 | CCI relacion a la | Desechos  Solidos  (NCADS); | regularizaciones colapsar debido al | para obtener un registro | un registro diario en relacion a
5/14 cantidad, 4.3.3.2 Las municipalidades y las | técnicas necesarias | mal manejo de los | diario de la cantidad de | la cantidad, volumen, peso de
volumen, peso | entidades prestadoras del servicio | para el manejo y | desechos y al no dar | desechos que estan siendo | los desechos para tener claro

de los desechos

de aseo, deberan realizar vy
promover campafias en cuanto a la

disposicion sanitaria
de los desechos

el tratamiento previo
a los mismos

recolectados y asi evitar un
colapso del relleno por no

las mediadas a utilizar para
dar el tratamiento de estos.

generacion de desechos sélidos, con dar tratamiento a los
la finalidad de: desechos.
-Minimizar la cantidad producida.
-Promover el reciclaje
-Concientizacion ciudadana
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 48-3: Hallazgo 9

RECOMENDACION

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION
N° PT
No se efectia | Reglamento Interministerial de la | El Gad Municipal no | Al no  realizar | El GAD Municipal no toma
9 | CCl reconocimientos | Gestion de Desechos Sanitarios: | cumple con las | revisiones médicas | medidas para precautelar la
5/14 médicos a los | Art. 68.- Todos los establecimientos | disposiciones periodicas a los | salud de sus trabajadores y
trabajadores que | que estén involucrados en la gestion | laborales para | trabajadores, estos | estos corren el riesgo de
realizan integral de desechos sanitarios | precautelar y | pueden generar | generar afecciones en su
actividades  de | cumpliran con las disposiciones | garantizar la salud y | afectaciones a la | salud
recoleccion, laborales pertinentes a fin de | seguridad de los | salud
barrido y | precautelar y garantizar la salud y | trabajadores
disposicién final | seguridad de sus trabajadores. encargados con
de los desechos manejo  de  los
desechos.

Al alcalde; Dispondra al
consejo municipal de GAD, se
gestione en conjunto con el
centro de salud del canton las
revisiones  periddicas  al
personal involucrado con el
manejo y manipulacion de los
desechos para precautelar su
salud y seguridad.

Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

Elaborado por: E.M.V.F Fecha:

25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 49-3: Hallazgo 10

REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
En el relleno | Reglamento Interministerial de | EI GAD Municipal | EI  personal que | EI GAD Municipal al no | Al alcalde; Dispondra al Jefe
10 | CClI sanitario no | Gestion de Desechos Sanitarios | no asigna recursos | ingresa al area del | asignar  recursos  para | de operacion del relleno
5/14 existen Art. 12.- Los espacios designados | para implementar las | relleno sanitario no | implementar las sefialéticas | sanitario solicite las
sefialéticas para | para el almacenamiento intermedio | sefialéticas en el area | toma en cuenta las | en la zona del relleno | sefialéticas necesarias que se
indicar la | o temporal y final de los desechos | del relleno sanitario. | medias que debe | sanitario pone en riesgo a | deberd implementar en el
existencia de | sanitarios, se utilizardn Gnicamente utilizarse ante la | los trabajadores y a la | relleno sanitario, ademas de
riesgo para este fin, estaran aislados de las presencia de riesgo | poblacion aledafia al sector | eso se  asigne  recursos
otras A&reas, estardn debidamente bioldgico del relleno sanitario economicos para mantener el
seflalizados y su capacidad de relleno sanitario.
almacenamiento  abastecera la
generacion de  desechos  del
establecimiento.
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 50-3: Hallazgo 11

REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
N° PT
No se sujeta a la | Norma de Calidad Ambiental para | EI GAD Municipal | La mala | EI GAD Municipal al no | Al alcalde; Dispondra al jefe
11 | CClI norma técnica y | el Manejo y Disposicion de los | no determinan | administracion  de | contemplar las | de medio ambiente realice un
5/13 regularizaciones Desechos  Sélidos  (NCADS); | politicas  publicas | los desechos | disposiciones de la normay | estudio del impacto ambiental
para la prevencion | 4.3.3.5.- Las actividades de manejo | ambientales y existe | provoca dafios y | al no realizar un control | hacia el suelo donde se
y control de la | de desechos sdlidos deberan | un mal | cambios en el | preventivo estd arriesgando | depositan los desechos.

contaminaciéon de
los suelos.

realizarse en forma tal que se
eviten situaciones como: La
contaminaciéon del aire, suelo o
agua.

almacenamiento de
los desechos

ecosistema del suelo

que a futuro se dé una
contaminacion y dafios al
suelo y por ende al aire y
agua.

Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE
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Tabla 51-3: Hallazgo 12

N° | REF. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
No se establece | Ley de Gestion Ambiental, | EI GAD Municipal | Carencia de validez | El GAD Municipal no tiene | Al alcalde; Dispondra al jefe
12 | CCI las condiciones | codificacion;  Art. 14.- Los | no tiene personal | respecto a la | personal capacitado con | de Talento Humano se realice
6/14 para elaboracion, | organismos encargados de la | capacitado que | eficacia, eficiencia, | conocimiento de las leyes, | contratacion de  personal
actualizacion y | planificacion nacional y seccional | conozca y aplique | efectividad y | normas, reglamentos | capacitado con conocimientos
evaluacion  del | incluiran obligatoriamente en sus | las leyes, normas, | economia de los | ambientales donde ayudena | de las leyes, normas,
(PAE) Plan | planes respectivos, las normas y | reglamentos resultados de cada | que los resultados tengan su | reglamentos ambientales
Ambiental directrices contenidas en el Plan | ambientales como | plan de prevencion, | validez. vigentes.
Ecuatoriano  y | Ambiental Ecuatoriano (PAE). estan estipuladas. control y mitigacion
resultados de impactos
ambientales
Fuente: Tabla 28-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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HH 13/18

Tabla 52-3: Hallazgo 13

N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
No cuentan el | Norma De Calidad Ambiental para | Falta de | Personal que | EI GAD Municipal no | Al alcalde; Dispondra al
13 | CCI personal con | el Manejo y Disposicion Final de | planificacion por | manipula los | incluye en el PAC Ia | director de compras publicas
8/14 vestimenta Desechos; 4.7.5 El personal | parte de la entidad al | desechos tengan | adquisicion de la | seincluya en el Plan Anual de
adecuada encargado de la recoleccion y | no incluir la | accidentes con | indumentaria adecuada para | Contratacion la adquisicion de
transporte de desechos sélidos debe | adquisicion de la | sustancias el personal, por esa razon | la indumentaria necesaria para
cumplir con sus jornadas de | indumentaria en el | cortopunzantes, los trabajadores que | el personal que maneja los
trabajo, utilizando la vestimenta y | PAC Plan anual de | problemas en la | manejan los  desechos | desechos.
equipos adecuados para proteger su | contratacion salud por emision de | pueden tener accidentes con
salud. gases que genera por | sustancias cortopunzantes
la  descomposicion
de los desechos

Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

Elaborado por: E.M.V.F Fecha:

25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 53-3: Hallazgo 14
N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT

No cuenta con | Registro Oficial Acuerdo | Falta de recursos | Los desechos no son | EI GAD Municipal no tiene | Al alcalde; Dispondra al
14 | CCI un vehiculo | Ministerial N° 028 Art. 108.- De | que dispongan la | distribuidos ni | recursos asignados para | director financiero en
8/14 equipado para el | los vehiculos.; Los vehiculos para | adquisicion de | separados segun el | adquirir vehiculos | conjunto con el jefe de
cumplimiento de | ejecutar esta actividad deberdn | vehiculos equipados | nivel de peligrosidad | equipados que ayuden a la | compras publicas se asigne
las funciones estar equipados y ser operados de | para la  carga, separacion de los desechos | recursos para la adquisicion

modo que cumplan su funcién con
plena seguridad, a fin de minimizar
el riesgo ambiental.

recoleccion, traslado
de los desechos

y faciliten el traslado con
plena seguridad.

de un vehiculo equipado.

Fuente: Tabla 34-3

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE

Fecha:
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Tabla 54-3: Hallazgo 15

N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
No se realiza un | Norma De Calidad Ambiental para | Deficiente operacion | Al no poder cubrir la | La falta de un disefio de | Al alcalde; Dispondra al jefe
15 | CClI manual para el | el Manejo y Disposicion Final de | y funcionamiento del | demanda, los | rutas o un mal disefio trae | de obras publicas realizar un
8/14 disefio de rutas | Desechos; 4.3.3.3 Las entidades | equipo, planificacion | usuarios empiezan | como consecuencia graves | manual de disefio de rutas

de recoleccion

encargadas del servicio de aseo
deberan tener un programa para el
manejo de los desechos solidos,
establecimiento de rutas y horarios
para recoleccion de desechos
solidos, que serdn dados a conocer
a los usuarios.

inadecuada del
personal, la
reduccion de las
coberturas del
Servicio de
recoleccion

arrojar los residuos
solidos en botaderos
no aptos para este fin
a cielo abierto

dafios al sistema de
recoleccidn, hace que sea
deficiente la operacion y
funcionamiento del equipo,
dado asi que al no poder
cubrir la demanda los
usuarios empiecen arrojar
los desechos en botaderos
clandestinos

para la recoleccion de los
desechos con horarios y se de
a conocer a los usuarios.

Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE

Fecha:
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Tabla 55-3: Hallazgo 16

N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
El relleno | Texto Unificado de Legislacién de | No se adquiere un | Colapso del actual | EI GAD Municipal no | Al alcalde; Dispondra al
16 | CClI sanitario estd | Secundaria de Medio Ambiente | espacio fisico que | relleno sanitario, | cuenta con un espacio fisico | director de obras publicas se
11/14 | ubicado cercana | Art. 130.- De las instalaciones. - | cumpla con las | posibles sanciones a | improductivo para que el | realice un estudio para
a wuna fuente | Las instalaciones para la | condiciones técnicas | futuro por el | actual relleno  sanitario | adquirir un lugar donde se
hidrica disposicién final de desechos, no | y ambientales para la | incumplimiento de la | cierre sus actividades y se | pueda construir un nuevo
deben estar ubicadas en sitios que | apertura de un nuevo | normativa pueda operar con otro, | relleno  sanitario  donde
puedan afectar aguas superficiales | relleno sanitario, que debido a eso el relleno | cumpla con cada una de las

ylo subterrdneas destinadas al
abastecimiento de agua potable, al
riego o a la recreacion.

contemple con la
normativa vigente

sanitario esta en un nivel de
colapso

normativas vigentes

Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE

Fecha:

125




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

HOJA DE HALLAZGOS
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

HH 17/18

Tabla 56-3: Hallazgo 17

N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
El relleno | Texto Unificado de Legislacion de Secundaria de | La ciudad se ha | Crecimiento El crecimiento de la | Al alcalde; Dispondra al
17 | CCl sanitario estd | Medio Ambiente Art. 222.- Emision de olores. - | ido desorganizado de | poblacion en direccidn | director de obras publicas
11/14 | cerca de | Para establecer su ubicacion, cualquier fuente que | expandiendo los paraderos de | al relleno sanitario ha | buscar mejores
viviendas y una | genere olores debe contemplar como criterio | con direccidon | comida cercano a | provocado que este se | alternativas para adquirir
escuela determinante la potencial dispersion de malos olores | al relleno | la via | ubique a menos de | un sector donde sea de
a la atmosfera, por lo que el area de influencia no | sanitario panamericana que | 200m de distancia de | facil acceso y tenga las
debe incluir viviendas, escuelas, centros de salud y coincide con el | dichas viviendas condiciones necesarias
otras &reas de ocupacion humana. ingreso  principal para operar
del canton
Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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Tabla 57-3: Hallazgo 18

N° | REF. | CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
PT
El relleno | Norma De Calidad Ambiental para el Manejo y | El GAD | Accidentes y | EI GAD Municipal en | Al alcalde; Dispondra al
18 | CClI sanitario no | Disposicion Final de Desechos; 4.12.4 Todo sitio | Municipal no | desastres por | conjunto  con  los | area de medio ambiente se
11/14 | cuenta con | para la disposicion sanitaria de desechos solidos | realiza control, | explosiones debido | encargados del area del | elaboren  programas o
programas ni | provenientes del servicio de recoleccion de | vigilancia y | a la acumulacion | medio ambiente no | sistemas de prevencion y
sistemas de | desechos; El relleno sanitario debe contar con | prevencion del gas metano, | realizan la prevencion, | control de accidentes e
prevencion  de | programas y sistemas para prevencion y control de | para minimizar | producido por la | control y vigilancia de | incendios en el relleno
control de | accidentes e incendios, como también para atencién | los riesgos de | descomposicion las actividades del | sanitario
accidentes e | de primeros auxilios y cumplir con las disposiciones | accidentes e | natural o | relleno sanitario vy
incendios reglamentarias que en materia de salud ocupacional, | incendios en el | putrefaccion de los | debido a eso hay la
higiene 'y seguridad industrial establezca el | relleno desechos posibilidad de
Ministerio de Salud Publica y demas organismos | sanitario accidentes e incendios
competentes.
Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

REVISION DE LAS NORMATIVAS
AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

NCN %2

El dia 01 de noviembre del 2018, siendo las 16h00 pm, se procedio a verificar la constatacién

documental de la normativa interna y externa del GAD Municipal del cantén Mocha, para lo

cual se solicito las ordenanzas y sus reformas, manual de funciones y estatutos, la informacién

captada reposa en la institucion.

Ademas, se pudo observar que para el desarrollo de las actividades se rigen en la normativa

externa e interna vigentes y son las siguientes:

Tabla 58-3: Normas vigentes

COA-2018

1SO 14000-2015

1SO 14001-2015

1SO 14010

1SO 19000-2015

1SO 19011-2015

1SO 9000

NORMA INEN 2266-
2288

NORMATIVA AMBIENTAL

Cdbdigo orgénico del Ambiente
Sistemas de gestion ambiental

Especificacién para la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental.
Principios generales de Auditoria Ambiental.

directrices para la auditoria de los sistemas de gestion de la calidad y/o ambiental

Criterios para Auditar SGA y requisitos para Auditores.

Sistemas de gestion de calidad

Normas Técnicas para el almacenamiento, etiquetado y transporte de desechos

peligrosos y especiales.

Fuente: (Marco Normativo Ambiental del Ecuador, 2019)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por:

E.M.V.F

Fecha:

25-03-21

Revisado por:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
NARRATIVA DE CONSTATACION DE NORMATIVAS NCN 2/2
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Tabla 59-3: Leyes y Acuerdos Ministeriales

LEYES, ACUERDOS MINISTERIALES

e Reglamento interministerial para la gestion de desechos sanitarios

e  Acuerdo ministerial 004-2017, Competencias para las GADs, mecanismo general para otorgar el
reconocimiento ecuatoriano ambiental “punto verde” a constructores ecoeficientes.

e Acuerdo Ministerial 005-2017, Competencias para las GADs.

e Acuerdo Ministerial 031-2012, 052-2013 Saneamiento de rellenos sanitarios.

e  Acuerdo Ministerial 0.75-2016, para un Auditor o Consultor registros del Consultor.

e Acuerdo ministerial 109, tiempos y plazos de las empresas para cancelar sus multas.

e  Acuerdo ministerial 225-2013, Mecanismos para otorgar la certificacion Ecuatoriana Ambiental “punto
verde” procesos limpios.

e  Acuerdo ministerial 5186-2014, Reglamento Interministerial para la Gestion Integral de desechos
Sanitarios.

e Ley de fomento productivo

Fuente: (Marco Normativo Ambiental del Ecuador, 2019)

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21

Revisado por: JEAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
FICHA TECNICA DE INFORMACION DE LA AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

FT 1/1

Tabla 60-3: Ficha técnica de informacién de la auditoria
OPERACIONES Y PROCESOS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCHA (Relleno Sanitario)

TITULO

SUPERFICIE
UBICACION

COORDENADAS
PROYECCION DATUM
WGS-84 Zona 17 Sur

PERIODO AUDITADO

PLAZO DE EJECUCION

REPRESENTANTE
LEGAL
RAZON SOCIAL DEL
PROMOTOR DEL
PROYECTO
RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DE LA
AUDITORIA
EQUIPO DE
AUDITORIA
AMBIENTAL
DATOS DEL EQUIPO
DE AUDITORIA
RESPONSABLE

82,3km?
Provincia: TUNGURAHUA

Cantén: Mocha

Zona: 03

Proyeccion DATUM WGS -84 Zona 17 Sur

PUNTO

COORDENADAS UTM

X

Y

P1

9843285

759635

Fuente: Vaca, E. 2021

Enero 2018 — Enero2019

120 dias

Ing. Danilo Ortiz

-Direccion de Obras Publicas ( Area de gestion Ambiental)

-Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mocha

Jefe Equipo de Auditoria — Ing. Jorge Arias

Supervisor — Ing. Pedro Bravo

Auditora - Erica Mirian Vaca Flores

Perito - Félix Rafael VVaca Flores

Direccion: Mocha Av. Juan Leén Mera

Tel: 2779006 Cel: 0967633282

Correo Electrénico:

erica.vaca@espoch.edu.ec

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por:

E.M.V.F Fecha:

25-03-21

Revisado por:

JEAE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MOCHA
NARRATIVA DE LOS IMPACTOS, FACTORES NIFAA Y,
AMBIENTALES AFECTADOS
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Actividades que se realizan en el Relleno Sanitario
En la Tabla 61-3 se exponen las actividades principales que se realizan diariamente en el relleno

sanitario de acuerdo a los procesos de trabajo.

Tabla 61-3: Actividades en el Relleno Sanitario

TRATAMIENTO DE DESECHOS
HOSPITALARIOS Ninguno

TRATAMIENTO DE DESECHOS |
PELIGROSOS O ESPECIALES Ninguno

ALMACENAMIENTO Y PRODUCCION|
DE ABONO Ninguno

INGRESO Y SALIDA DE VEHICULOS

-Tendido (residuos solidos)

-Compactacion
DISPOSICION Y COMPACTACION DE

. -Cobertura de residuos mediante zanjas
RESIDUOS SOLIDOS

-Compactacion y Cobertura final de una terraza

-Limpieza del &rea interior del relleno

-Limpieza y mantenimiento de vias

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO -Limpieza y mantenimiento de vias de acceso al Relleno

Sanitario
RECOLECCION DE LIXIVIADOS -Almacenamiento en laguna de oxidacion
Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca, E, 2021
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: JE.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

NARRATIVA DE LOS IMPACTOS, FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS

MOCHA

AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

NIFAA 2/4

Componentes Ambientales Afectados

En la Tabla 62-3 se muestran los componentes ambientales agrupados de acuerdo al medio al

que pertenecen, sefialando los parametros utilizados para determinar su grado de afeccion.

Tabla 62-3: Componentes Ambientales Afectados

Medio Componente Paradmetro o Indicadores
1. Tierra Suelos Caracteristicas fisicas, quimicas,
Relieve, Drenaje
2. Agua Aguas Superficiales Caracteristicas  fisicas, quimicas y
bioldgicas
8 Aguas Subterraneas Caracteristicas  fisicas, quimicas y
'LZL’ biologicas
< 3. Calidad del aire (gases, particulas) | Material particulado
Atmésfera -Ga.ses de combustién
@ -Nivel de ruido
:(l -Emisién de malos olores
|_
pd
u
g o 1. Flora Arboles, Arbustos N°
S ou
< 2 8 | 2. Fauna Aves N°
w T 2
x c =2
) 5 2
= O o
(<'E) i}
L 1. Uso de Abastecimiento de agua # de cortes
. recurso Abastecimiento de energia # de cortes
@
§ 2. Aspectos Salud Salud de los habitantes
3 Culturales Empleo Generacion de Empleo
[70}
(5] .
§ Seguridad
Q
$ 3. Estéticos Vistas y paisajes
o y de interés
Humano
Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
NARRATIVA DE LOS IMPACTOS, FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS

AUDITORIA AMBIENTAL NIFAA %

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Indicadores Ambientales

Diferencia porcentual de los ingresos, gastos presupuestados y ejecutados del periodo 2018

Tabla 63-3: Indicadores Ambientales

2018 (USD)
CODIFICADO DEVENGADO DIFERENCIA%

Ingresos GIRS $ 1.462.402,48 | $ 979.970,60 67,01
Ingresos corrientes $ 909.847,28 | $ 616.284,04 67,73
Ingresos Financiamiento $ 552.555,20 | $ 363.686,56 65,82
Gastos GIRS $ 1.329.420,49 | $ 1.100.066,84 82,75
Gastos corrientes $ 893.516,07 | $ 899.581,70 100,68
Administracion $ 360.685,24 | $ 398.988,23 110,62
Barrido $ -1$ - 0,00

Recoleccion $ 298.047,30 | $ 288.047,30 96,64
Disposicion Final $ 95.786,28 | $ 82.613,22 86,25
Educacion para la salud $ 138.997,25 | $ 129.932,95 93,48
Gastos de inversion $ 242.604,45 | $ 168.034,10 69,26
Recoleccion $ 8257434 | $ 46.309,14 56,08
Disposicion Final $ 90.804,84 | $ 58.549,49 64,48
Educacién para la salud $ 69.22527 | $ 63.175,47 91,26
Gasto Capital $ 193.299,97 | $ 32.451,04 16,79
Recoleccion $ 112.708,99 | $ 19.860,04 17,62
Disposicion Final $ 80.590,98 | $ 12.591,00 15,62

Fuente: GAD Municipal Cantén Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

En la Tabla 63-3 se aprecia las diferencias porcentuales de los ingresos y gastos en relacion a
los rubros de lo presupuestado y lo ejecutado, lo ingresos corrientes representan el 67,73% de lo
gue se ha ejecutado en relacion del presupuestado, lo que significa que se ha recibido ingresos

tributarios y no tributarios menos de lo que se ha establecido.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MOCHA
NARRATIVA DE LOS IMPACTOS, FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS NIFAA 4/4
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Los ingresos de financiamiento se han ejecutado en un 65,82% menos de lo que se ha previsto
obtener.
Los gastos de la Gestion Integral de Residuos Sélidos se han ejecutado en un 82,75% menos de

lo que se presupuestado para la gestion en el afio 2018.

Respecto a los gastos corrientes se ejecutd en un 100,68% mas de lo que se proyectd, siendo el
rubro mas significativo en Administracién de desechos sélidos se gasté mas de lo establecido
en un 110,62%, los gastos de inversion se cubrieron en un 69,26% entendiendo que la diferencia
no se logro ejecutar y esto se debe a la falta de recursos monetarios para la inversién en los
proyectos que debieron ejecutarse en ese periodo, los gastos de capital se ejecutaron en un
16,79% siendo en el programa de disposicion final en el que menos se ha efectuado debido a
que no se adquirié la maquinaria y equipo que se habia planificado obtener.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
NARRATIVA DEL FLUJOGRAMA

AUDITORIA AMBIENTAL NEJ 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Mediante la observacion a los procedimientos que le dan a los desechos, se establecen las

actividades de la siguiente manera:

Tabla 64-3: Actividades realizadas

N2 ACTIVIDADES RESPONSABLE TIEMPO
1 El director de obras publicas delega funciones al jefe de | Director de obras publicas | 15 minutos
gestion ambiental

2 El técnico responsable de los residuos designa | Técnico de obras publicas | 5 minutos
actividades a los inspectores y administrador del relleno

3 Los dos inspectores controlan barrido y recoleccion Operarios de limpieza 1 hora

4 Parten del punto de encuentro y se asignan las rutas Operarios de limpieza 15 minutos
5 Se proporciona el equipo adecuado Técnico de obras pablicas | 15 minutos
6 El personal realiza sus funciones de barrido Operarios de limpieza 3 horas

7 Se recolecta los residuos Operarios de limpieza 1 horas

8 Los residuos recolectados se descargan en el respectivo | Chofer y Operarios de | 1 hora

transporte limpieza
9 El administrador controla la disposicion final Director de Obras | 30 minutos
Publicas
10 | Los vehiculos recolectan los residuos organicos y son | Chofer y Operarios de | 15 minutos
llevados al relleno sanitario limpieza
11 | Disposicion final de los residuos Chofer y Operarios de
limpieza
12 | Clasificacion de los desechos peligros con los no | Operarios de limpieza 30 minutos

peligrosos mediante bolsas de basura de colores negro
que representan los no peligrosos y rojo los peligroso
13 | Una maquinaria pesada compacta los residuos Chofer 30 minutos

14 | El guardia registra la entrada de vehiculo Guardia 5 minutos

Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

FLUJOGRAMA
AUDITORIA AMBIENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

FJ1/2
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Grafico 17-3: Flujograma
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021. Elaborado por: E.M.V.E Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
FLUJOGRAMA

AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

FJ 2/2
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Grafico 18-3: Flujograma
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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FASE Il

COMUNICACION DE
RESULTADOS

AUDITORIA AMBIENTAL A LAS OPERACIONES Y PROCESOS DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCHA, PROVINCIA DE TUNGURAHUA POR EL PERIODO 2018

NOMBRE DE LA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ENTIDAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
UBICACION AV. ALONZO RUIZ Y EL REY
NATURALEZA DEL AUDITORIA AMBIENTAL
TRABAJO
PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CORREO munmocha@mocha.gov.ec
TELEFONO (03) 277-9217
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
PROGRAMA DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL PA 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Programa de Auditoria Ambiental - Comunicacion de resultados
Objetivo General:
Preparar el informe de Auditoria Integral, en base a los hallazgos encontrados con sus

respectivas conclusiones y recomendaciones, para dar solucién a las mismas a fin de que la

institucion pueda mejorar y tomar decisiones oportunas.

N° PROCEDIMIENTOS REF/PT ELABORADO FECHA
POR
FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS

1 Elaborar el Informe de Auditoria 1A EMVF
2 Convoque a la lectura del Informe de Auditoria LIAA EMVF

Ambiental
3 Elabore el Acta de conferencia Final de lectura del ACIAA EMVF

Informe de Auditoria Ambiental

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INDICE DEL INFORME DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL HA 2/ 2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Carta de Presentacion
Dictame de Auditoria
CAPITULO I: ENFOQUE DE LA AUDITORIA
» Motivo de la auditoria:
» Objetivo General
» Obijetivo Especificos
>

Alcance de la Auditoria Ambiental

CAPITULO II: INFORMACION DEL GAD
» Conocimiento del GAD

Principales disposiciones legales

Mision

Vision

Obijetivos generales

Areas Criticas

Estructura organica

Obijetivos de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos

Monto de recursos examinados

Gestidn Integral de Residuos Sélidos

Indicadores ambientales

V V V V V VYV V VYV V V VY

Informacién del proyecto

CAPITULO IIl: RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Cuestionario de control interno
» Inexistencia de ordenanzas municipales para el control y manejo de los residuos
» Ausencia de un sistema de gestion ambiental en las fases de recoleccion, transporte,
procesamiento y tratamiento de los desechos

» Carencia de personal idéneo en materia de residuos

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21

Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INDICE DEL INFORME DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL A 2/ 2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

» No existen politicas, planes de accion, objetivos, metas, plazos e indicadores orientados
a realizar el cierre técnico del botadero de basura

» No existe informes de cumplimiento de objetivos, metas estratégicas

» No se imparten capacitaciones para concientizar a la ciudadania con respecto al manejo

de los desechos

No se manejan bajo los principios de gestion ambiental

Falta de un registro diario en relacién a la cantidad, volumen, peso de los desechos

Inexistencia de revisiones médicas a los trabajadores que realizan actividades de

recoleccién, barrido y disposicion final de los desechos

Inexistencia de sefialéticas en el relleno sanitario para indicar la presencia de riesgo

No se sujeta a la norma técnica y regularizaciones para la prevencion y control de la

contaminacion de los suelos

Carencia de un (PAE) Plan Ambiental Ecuatoriano

Falta de vestimenta adecuada para el personal

Inexistencia de un vehiculo equipado

Falta de un manual para el disefio de rutas de recoleccién

Inadecuada ubicacion del relleno sanitario

Limitacion en la infraestructura del relleno

Inexistencia de programas y/o sistemas de prevencion de accidentes e incendios

Plan de Mejoras

Y V V

VY V

VVVVVYYY

ANEXO 1: Plan de Accién

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
CARTA DE PRESENTACION

AUDITORIA AMBIENTAL CP1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Carta de presentacion
OFICIO: N° 002 CAAI-UAB-2020
ASUNTO: Carta de presentacion
Riobamba,
Ingeniero
Danilo Ortiz
PRESIDENTE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

Presente. —

De mi consideracion:

Adjunto se servird encontrar el Informe de Auditoria Ambiental realizada al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mocha, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2018, el mismo que refleja el resultado de la evaluacion del control
interno en los distintos procedimientos del manejo de los residuos, el analisis de la gestién
ambiental y el cumplimiento de la normativa vigente, con el propésito de que se apliquen las
recomendaciones constantes en el mismo, conforme lo dispone el articulo 92 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

Ing. Jorge Enrique Arias Esparza
SUPERVISOR DEL EQUIPO DE AUDITORIA

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

INFORME DE AUDITORIA
AUDITORIA AMBIENTAL IA 1/22
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

CAPITULO I: Enfoque De La Auditoria

Motivo de la auditoria

La presente Auditoria Ambiental al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Mocha, se efectuard de conformidad a la autorizacién recibida del alcalde de GAD, en oficio

con fecha

Objetivos de la auditoria

Objetivo General

Efectuar el cumplimiento de la base legal y normativa vigente, respecto al Plan de Manejo

Ambiental valorando los indicadores de eficiencia, eficacia y economia a las operaciones y

procesos de la gestion integral de los residuos sélidos, para mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

Obijetivos Especificos

v

Construir el marco tedrico conceptual haciendo uso de distintas fuentes bibliograficas
que sirvan de fundamento conceptual para el avance de la presente investigacion.
Elaborar el marco metodoldgico a fin de establecer el tipo de investigacion, los métodos
y técnicas de investigacién a utilizarse para el proceso de recopilacion, organizacion,
analisis e interpretacién de la informacion.

Ejecutar la auditoria ambiental, en cada una de sus fases para la determinacién de
hallazgos significativos y efectuar las conclusiones y recomendaciones que ayuden al
mejoramiento continuo de la entidad.

Valorar el manejo de residuos sélidos y descargas liquidas.

Elaborar un Plan de Accion con las medidas correctivas en funcion de las No
Conformidades encontradas.

Elaborar una Matriz que contenga los indicadores, medios de verificacion, responsables

y costos de las medidas de minimizacion establecidas.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INFORME DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL 1A 2/22

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Alcance de la Auditoria Ambiental

La Auditoria Ambiental de cumplimiento a las operaciones y procesos de los residuos sélidos
del GAD Municipal del Canton Mocha, provincia de Tungurahua por el periodo 2018,
corresponde al periodo 1 de Enero 2018 — 1 de Diciembre del 2018, en la cual, se verificara el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente en las fases de operacion y mantenimiento de
todas las instalaciones, procesos y actividades propias del manejo de residuos por parte de
GAD, para lo cual, se realizard: la visita de campo a la entidad y al relleno sanitario para
levantar in situ la informacion, la evaluacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
en las fases de operacion y mantenimiento, asi como la revision de las instalaciones, equipos o
componentes involucrados en estas actividades.

Capitulo I1I: Informacién del GAD

Conocimiento del GAD

Tabla 65-3: Conocimiento del GAD

NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

TIPO DE INSTITUCION: PUBLICA

FINALIDAD: BRINDAR SERVICIOS A LA CIUDADANIA
PROVINCIA: TUNGURAHUA

CANTON: MOCHA

PARROQUIA: LA MATRIZ

SECTOR: URBANO

DIRECCION: AV. Y AV.ELREY

TELEFONO: (03) 277-9217

EMAIL:

Fuente: Tabla 34-3
Realizado por: Vaca Flores, E, 2021
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Base Legal

A continuacidn, se detallan la normativa ambiental vigente, leyes y acuerdos ministeriales que
el GAD rige

Tabla 66-3: Normativa Ambiental Vigente

NORMATIVA AMBIENTAL

COA-2018 Codigo organico del Ambiente

1SO 14000-2015 Sistemas de gestion ambiental

1SO 14001-2015 Especificacion para la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental.

1SO 14004-2015 Guia para la Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental.

1SO 14010 Principios generales de Auditoria Ambiental.

1SO 19000-2015 directrices para la auditoria de los sistemas de gestion de la calidad y/o ambiental
1SO 19011-2015 Criterios para Auditar SGA y requisitos para Auditores.

1SO 9000 Sistemas de gestion de calidad

LEYES, ACUERDOS MINISTERIALES
Reglamento interministerial para la gestion de desechos sanitarios
Acuerdo ministerial 034, reforma al acuerdo ministerial 131, politicas generales para promover las
buenas practicas ambientales en el sector publico y privado
Acuerdo ministerial 004-2017, Competencias para las GADs, mecanismo general para otorgar el
reconocimiento ecuatoriano ambiental “punto verde” a constructores ecoeficientes.
Acuerdo Ministerial 005-2017, Competencias para las GADs.
Acuerdo Ministerial 031-2012, 052-2013 Saneamiento de rellenos sanitarios.
Acuerdo ministerial 021-2013, instructivo para la gestion integral de desechos plasticos de uso agricola.
Acuerdo ministerial 109, tiempos y plazos de las empresas para cancelar sus multas.
Acuerdo ministerial 142-2012, listados nacionales de sustancias quimicas peligrosas, desechos
peligrosos y especiales
Acuerdo ministerial 225-2013, Mecanismos para otorgar la certificacion Ecuatoriana Ambiental “punto
verde” procesos limpios.
Acuerdo ministerial 5186-2014, Reglamento Interministerial para la Gestion Integral de desechos
Sanitarios.
Ley de fomento productivo
Ley 50 LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO La racionalizacion y simplificacion de la
estructura administrativa y econémica del sector publico, distribuyendo adecuada y eficientemente las
competencias, funciones y responsabilidades de sus entidades u organismos. Ayuda a financiar
proyectos de emprendimiento, negocios.
Decreto ejecutivo 2393 reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo

Fuente: (Marco Normativo Ambiental del Ecuador, 2019)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.A E Fecha:

145




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INFORME DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL 1A 4/22

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Mision

“Facilitar a la poblacion cantonal servicios publicos de calidad, con eficacia, eficiencia, con
gestion interinstitucional y un manejo adecuado de todos sus recursos. Lider en el desarrollo
cantonal con participacion activa de sus actores para la planificacion, priorizacion y control
social, en la ejecucion y evaluacion de planes y proyectos prioritarios, para la comunidad,
garantizando el desarrollo sustentable y sostenible del Canton”.

Vision

“Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mocha, para los proximos cincos
afios, se constituira en un ejemplo de desarrollo local y contara con una organizacion interna
altamente eficiente para atender las necesidades del cantén y poder reaccionar de manera eficaz

y urgente ante desastres naturales”.

Objetivos
“Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion cantonal participativa asegurando el
aporte de todos los actores;

a) Fortalecer el nivel de desempefio;

b) Desarrollar un esquema de Cultura Organizacional que dinamice la gestion
administrativa;

c) Disponer de infraestructura y equipamiento necesario para enfrentar las demandas
cantonales de acuerdo a las competencias;

d) Auspiciar y promover la realizacion d reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracién y trabajo;

e) Motivar al talento humano, que apunte al profesionalismo, capacitacion,
responsabilidad, y experiencia en la gestion municipal con ética y trasparencia,
aplicando criterios técnicos y competentes e impulsando cambios que requiere el

Gobierno Municipal del Cantéon Mocha para alcanzar el desarrollo econdémico y social”

Organigrama Estructural Del GAD Municipal Del Cantén Mocha

El Organigrama estructural se presenta: Gréafico 19-3
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Gréfico 19-3: Organigrama Estructural
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021
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Areas Criticas

Las areas criticas determinadas en el proceso de la auditoria son las siguientes:

v
v

v

Procedimiento de evaluacion de aspectos ambientales.

Evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental (EsSIA) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA).

Cumplimiento de la Normativa Ambiental.

Equipos de proteccion personal para los trabajadores del area de barrido, recoleccién y
disposicidn final.

Auditorias Ambientales Anteriores (AAA).

Obijetivos de la Gestion Integral de Residuos

Determinar lineamientos y politicas que regulen la gestion integral de residuos sélidos
dentro del canton Mocha.

Promover junto con la entidad programas educativos a los habitantes, para conseguir
una concientizacion ambiental sobre el manejo correcto de residuos sélidos en el
canton Mocha.

Planificar y dar seguimiento a las rutas de recoleccion de residuos sélidos barrido de
calles y espacios publicos dentro del cantén Mocha.

Reducir el indice de contaminacion ambiental a través de mecanismos adecuados de

descontaminacion para el cumplimiento de las regulaciones ambientales vigentes.
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CAPITULDO I11: Resultados De La Auditoria

Cuestionario de control interno

OBSERVACION 1: INEXISTENCIA DE ORDENANZAS MUNICIPALES PARA EL
CONTROL Y MANEJO DE LOS RESIDUOS

En Gad Municipal no elaboran las ordenanzas municipales que ayude con el control de la
contaminacion en relacion con el manejo y disposicion final de los desechos con relacién a lo
que la ley determina: Norma de Control Interno 409-04 Gestién ambiental en proyectos de
saneamiento ambiental; “Los proyectos de saneamiento ambiental que desarrollara la entidad,
deberan ser vigilados, debiendo exigir las disposiciones y prohibiciones de la Norma Técnica de
Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de Desechos So6lidos”

Conclusion 1: EI GAD Municipal no han elaborado ordenanzas que ayuden con el control de la
contaminacion en relacion con el manejo y disposicion final de los desechos, tampoco se acoge
a lo dispuesto por la Norma Técnica de Calidad Ambiental.

Recomendacion 1: Al alcalde en conjunto con los demés integrantes del consejo municipal
elaboraran las ordenanzas municipales en relacion al tratamiento de los desechos, para un
adecuado manejo y control ambiental siguiendo las disposiciones de la Norma Técnica de
Calidad Ambiental.

OBSERVACION 2: AUSENCIA DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL EN
LAS FASES DE RECOLECCION, TRANSPORTE, PROCESAMIENTO Y
TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS

El GAD Municipal no ha establecido un sistema de gestion ambiental que ayude a mitigar los
procedimientos de la gestion integral de los desechos en cada una de sus fases, en relaciona esta
condicion el Codigo Orgéanico del Ambiente art. 27 Facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en Materia ambiental. Numeral 7: Generar
normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos,

aprovecharlos o eliminarlos, segln corresponda.
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Conclusion 2: EI GAD Municipal no cuenta con un sistema de gestiébn ambiental para
identificar, prevenir, controlar las fases de recoleccidn, transporte, procesamiento y tratamiento
de los desechos.

Recomendacion 2: Al alcalde en conjunto con los demés integrantes del consejo municipal
elaboren un sistema de gestion ambiental basado en la 1ISO 14001 y el COA para que ayude a

mitigar el impacto ambiental y el aprovechamiento de los desechos en cada una de sus fases.

OBSERVACION 3: CARENCIA DE PERSONAL IDONEO EN MATERIA DE
RESIDUQOS

El GAD Municipal no tiene personal idéneo que implemente en el relleno sanitario principios
de ingenieria ambiental para dar un correcto manejo de los desechos, confinarlos en la menor
area posible, segun el Cdédigo Orgéanico del Ambiente Art. 231.- Obligaciones y
responsabilidades: Los GADs “Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los
desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando
los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos y priorizaran la prevencion y
minimizacion de la generacion de desechos, asi como el adecuado manejo que incluye la
separacion, clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal”.

Conclusion 3: EI GAD Municipal no tiene personal idéneo para que implemente en el relleno
sanitario principios de ingenieria ambiental tales como Reduccion, Minimizacion, Integrar,
Compactacion que ayude con el manejo adecuado de los desechos y contribuya con la reduccién
del volumen de los mismos.

Recomendacion 3: Al alcalde dispondréa al jefe de recursos humanos se contrate personal
capacitado y especializado en ingenieria ambiental para que contribuya con el manejo de los

desechos y al momento de confinar los mismos en la menor area posible.
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OBSERVACION 4: NO EXISTEN POLITICAS, PLANES DE ACCION, OBJETIVOS,
METAS, PLAZOS E INDICADORES ORIENTADOS A REALIZAR EL CIERRE
TECNICO DEL BOTADERO DE BASURA

El GAD Municipal no implementa las actividades previas que se deben realizar para proceder al
cierre del botadero de basura como lo determinan las leyes; Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Medio Ambiente Art. 43; Del cierre de operaciones y abandono del area o
proyecto.- Los Sujetos de Control que por cualquier motivo requieran el cierre de las
operaciones y/o abandono del area, deberan ejecutar el plan de cierre y abandono conforme lo
aprobado en el Plan de Manejo Ambiental respectivo; adicionalmente, deberdn presentar
Informes Ambientales, Auditorias Ambientales u otros los documentos conforme los

lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Competente

Conclusion 4: EI GAD Municipal al no implementar politicas, planes de accion o emergentes,
no podra prevenir, controlar, mitigar ni compensar los impactos ambientales, sociales y de salud

publica que se generara por la mala disposicién de los desechos sélidos.

Recomendacion 4: Al alcalde en conjunto con los deméas integrantes del consejo municipal
elaboraran los planes de cierre técnico y saneamiento del botadero de basura con sus respectivos
parametros técnicos que la Autoridad Ambiental Nacional ha determinado segun lo estipulado

en laley.

OBSERVACION 5: NO EXISTE INFORMES DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS,
METAS ESTRATEGICAS

El GAD Municipal no tiene identificado al personal que se encargue de realizar informes de
cumplimiento de objetivos, metas estratégicas para la rendicion de cuentas como dictamina la
Normas de Control Interno 409-04 Gestion ambiental en proyectos de saneamiento ambiental;
Los proyectos de saneamiento ambiental que desarrollara la entidad, deberan ser vigilados y
tomara partida la Unidad de Gestion en todo el proceso, esto es, en las fases de planeacion,
factibilidad, licenciamiento ambiental, aprobacién, contratacion, ejecucion, operacién y
mantenimiento; debiendo exigir las disposiciones y prohibiciones de la Norma Técnica de

Calidad Ambiental para la Prevencion de la Contaminacion Ambiental.
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Conclusion 5: EI GAD Municipal no realiza informes de cumplimiento de actividades para
brindar un control preventivo y correctivo con respecto a la contaminacion ambiental.
Recomendacion 5: Al alcalde dispondré al inspector del Medio Ambiente que se establezcan
informes de cumplimiento de objetivos, metas estratégicas dentro de la rendicion de cuentas y asi
se pueda ir monitoreando la contaminacion ambiental y comunicar los resultados.
OBSERVACION 6: NO SE IMPARTEN CAPACITACIONES PARA CONCIENTIZAR A
LA CIUDADANIA CON RESPECTO AL MANEJO DE LOS DESECHOS. EI GAD
Municipal no ha desarrollado un sistema sélido para que la ciudadania participe en diferentes
instancias segin como lo indica el Cddigo Organico del Ambiente Art: 225- 4; “El
fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacion ciudadana y una mayor

conciencia en relacion con el manejo de los residuos y desechos”

Conclusion 6: EI GAD Municipal no fortalece la educacion y cultura ambiental a la ciudadania

para el manejo de los desechos, su reutilizacion y medidas para evitar afluencias de los mismos.

Recomendacion 6: Al alcalde dispondra al area de Gestion Ambiental dar a conocer a la
ciudadania sobre el manejo y tratamiento que se le deben dar a los residuos e incentivar a las 3

R; Reduce. Reutiliza y Recicla; esto mediante capacitaciones, charlas educativas.

OBSERVACION 7: NO SE MANEJAN BAJO LOS PRINCIPIOS DE GESTION
AMBIENTAL

El GAD Municipal no ha considerado los principios de la gestion ambiental como importantes en
el manejo de los desechos como lo implementa la Ley de Gestion Ambiental Art. 2; La gestion
ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion,
coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas

ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y précticas tradicionales.

Conclusion 7: EI GAD Municipal no aplica los principios de gestion ambiental que la Ley lo
establece, para contrarrestar el mal manejo de los desechos y la falta de conocimiento por parte

de la poblacion.
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Recomendacion 7: Al alcalde dispondra al area de Gestiobn Ambiental se establezcan en cada
proyecto, en los procesos de tratamiento de los residuos, los principios de Gestion Ambiental en
base a la Ley para que sean aplicados y se den a conocer a la ciudadania y asi haya cooperacion

por parte de cada uno de los habitantes del canton.

OBSERVACION 8: FALTA DE UN REGISTRO DIARIO EN RELACION A LA
CANTIDAD, VOLUMEN, PESO DE LOS DESECHOS

El GAD Municipal no hace las regularizaciones técnicas para el manejo y disposicion sanitaria
de los desechos segln la Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion de los
Desechos Sélidos (NCADS); 4.3.3.2 Las municipalidades y las entidades prestadoras del servicio
de aseo, deberan realizar y promover campafias en cuanto a la generacion de desechos sélidos,
con la finalidad de:

-Minimizar la cantidad producida.

-Promover el reciclaje

-Concientizacion ciudadana

Conclusion 8: EI GAD Municipal no emite regularizaciones técnicas para obtener un registro
diario de la cantidad de desechos que estan siendo recolectados y asi evitar un colapso del relleno
por no dar tratamiento a los desechos.

Recomendacion 8: Al alcalde dispondra al Técnico responsable se emita un registro diario en
relacién a la cantidad, volumen, peso de los desechos para tener claro las mediadas a utilizar para

dar el tratamiento de estos, y prevenir un colapso del relleno sanitario.

OBSERVACION 9: INEXISTENCIA DE REVISIONES MEDICAS A LOS
TRABAJADORES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE RECOLECCION, BARRIDO
Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:

153




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA
INFORME DE AUDITORIA

AUDITORIA AMBIENTAL 1A 12/22

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

El GAD Municipal no cumple con las disposiciones laborales para precautelar y garantizar la
salud y seguridad de los trabajadores encargados con manejo de los desechos, segun el
Reglamento Interministerial de la Gestion de Desechos Sanitarios: Art. 68.- Todos los
establecimientos que estén involucrados en la gestion integral de desechos sanitarios cumpliran
con las disposiciones laborales pertinentes a fin de precautelar y garantizar la salud y seguridad
de sus trabajadores.

Conclusion 9: EI GAD Municipal no toma medidas para precautelar la salud de sus
trabajadores y estos corren el riesgo de generar afecciones en su salud.

Recomendacion 9: Al alcalde en conjunto con los demas integrantes del consejo municipal del
GAD, se gestione con el centro de salud del cantén las revisiones periddicas al personal

involucrado con el manejo y manipulacién de los desechos para precautelar su salud.

OBSERVACION 10: INEXISTENCIA DE SENALETICAS EN EL RELLENO
SANITARIO PARA INDICAR LA PRESENCIA DE RIESGO

El GAD Municipal no incorpora las sefialéticas en el area del relleno sanitario segin el
Reglamento Interministerial de Gestion de Desechos Sanitarios Art. 12.- Los espacios
designados para el almacenamiento intermedio o temporal y final de los desechos sanitarios, se
utilizardn Unicamente para este fin, estaran aislados de las otras &reas, estaran debidamente
sefializados y su capacidad de almacenamiento abastecera la generacion de desechos del

establecimiento.

Conclusion 10: EI GAD Municipal no asigna recursos para implementar las sefialéticas en la
zona del relleno sanitario poniendo asi en riesgo a los trabajadores y a la poblacion aledafia al

sector del relleno sanitario

Recomendacion 10: Al alcalde dispondréa al jefe de operacion del relleno sanitario solicite las
sefialéticas necesarias que se deberd implementar en el relleno sanitario, ademas de eso sean

asignados los recursos econémicos necesarios para el mantenimiento del relleno sanitario.
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OBSERVACION 11: NO SE SUJETA A LA NORMA TECNICA Y
REGULARIZACIONES PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LOS SUELOS

El GAD Municipal no determinan politicas publicas ambientales y existe un mal
almacenamiento de los desechos como la Norma de Calidad Ambiental lo determina; para el
Manejo y Disposicion de los Desechos Solidos (NCADS); 4.3.3.5.- Las actividades de manejo
de desechos sélidos deberan realizarse en forma preventiva y controlada tal que se eviten
situaciones como: La contaminacion del aire, suelo o agua.

Conclusion 11: EI GAD Municipal al no contemplar las disposiciones de la norma y al no
realizar un control preventivo esta arriesgando que a futuro se dé una contaminacién y dafios al
suelo y por ende al aire y agua.

Recomendacion 11: Al alcalde dispondréa al jefe de medio ambiente realice un estudio del
impacto ambiental hacia el suelo donde se depositan los desechos y esto sea en base a lo que la
norma de calidad ambiental lo establece.

OBSERVACION 12: CARENCIA DE UN (PAE) PLAN AMBIENTAL ECUATORIANO

El GAD Municipal no tiene definido un plan ambiental como estipula la Ley de Gestion
Ambiental lo determina, codificacion; Art. 14.- Los organismos encargados de la planificacion
nacional y seccional incluiran obligatoriamente en sus planes respectivos, las normas y

directrices contenidas en el Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE).

Conclusion 12: EI GAD Municipal no tiene elaborado un plan ambiental debido a que no
cuenta con personal capacitado con conocimiento de las leyes, normas, reglamentos ambientales

donde ayuden a que los resultados tengan su validez.

Recomendacion 12: Al alcalde dispondra al jefe de Talento Humano se realice contratacion de
personal capacitado con conocimientos de las leyes, normas, reglamentos ambientales vigentes

que contribuyan al GAD.
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OBSERVACION 13: FALTA DE VESTIMENTA ADECUADA PARA EL PERSONAL

El GAD Municipal no incluye la adquisicion de la indumentaria en el PAC Plan anual de
contratacion segun la Norma De Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de
Desechos; 4.7.5. El personal encargado de la recoleccion y transporte de desechos solidos debe
cumplir con sus jornadas de trabajo, utilizando la vestimenta y equipos adecuados para proteger
su salud.

Conclusion 13: EI GAD Municipal no incluye en el PAC la adquisicion de la indumentaria
adecuada para el personal, debido a ello los trabajadores que manejan los desechos pueden tener
accidentes con sustancias cortopunzantes, que afecten a su integridad fisica.

Recomendacion 13: Al alcalde dispondra al director de compras publicas se incluya en el Plan
Anual de Contratacion la adquisicion de la indumentaria necesaria para el personal que maneja

los desechos.

OBSERVACION 14: INEXISTENCIA DE UN VEHICULO EQUIPADO

El GAD Municipal no cuenta con los recursos necesarios para adquirir o equipar el vehiculo
recolector de los desechos, como lo determina el Registro Oficial Acuerdo Ministerial N° 028
Art. 108.- De los vehiculos.; Los vehiculos para ejecutar esta actividad deberan estar equipados
y ser operados de modo que cumplan su funcién con plena seguridad, a fin de minimizar el

riesgo ambiental.

Conclusion 14: EI GAD Municipal no tiene recursos asignados para adquirir vehiculos
equipados que ayuden a la separacion de los desechos y faciliten el traslado con plena

seguridad.

Recomendacion 14: Al alcalde dispondra al director financiero en conjunto con el jefe de
compras publicas se asigne recursos para la adquisicion de un vehiculo equipado para brindar

seguridad y el cumplimiento de las funciones.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
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OBSERVACION 15: FALTA DE UN MANUAL PARA EL DISENO DE RUTAS DE
RECOLECCION

El GAD Municipal tiene una deficiente operacion y funcionamiento del equipo de trabajo,
planificacion inadecuada del personal, asi lo determina la Norma de Calidad Ambiental para el
Manejo y Disposicion Final de Desechos; 4.3.3.3. Las entidades encargadas del servicio de aseo
deberéan tener un programa para el manejo de los desechos solidos, establecimiento de rutas y
horarios para recoleccion de desechos sélidos, que seran dados a conocer a los usuarios.
Conclusion 15: La falta de un disefio de rutas o un mal disefio a traido como consecuencias
graves dafios al sistema de recoleccién, hace que sea deficiente la operacion y funcionamiento
del equipo, dado asi que al no poder cubrir la demanda los usuarios empiecen arrojar los
desechos en botaderos clandestinos.

Recomendacion 15: Al alcalde dispondra al jefe de obras publicas realizar un manual de disefio
de rutas para la recoleccion de los desechos con horarios y se socialice con los usuarios.
OBSERVACION 16: INADECUADA UBICACION DEL RELLENO SANITARIO
El GAD Municipal no ha realizado un estudio previo con relacion a la ubicacién del relleno
sanitario por ende ahora se encuentra cercano a una fuente hidrica, la ley a determinado; En el
Acuerdo Ministerial 061, Art. 130.- De las instalaciones. “Las instalaciones para la disposicion
final de desechos, no deben estar ubicadas en sitios que puedan afectar aguas superficiales y/o

subterraneas destinadas al abastecimiento de agua potable, al riego 0 a la recreacion” (MA,
2015, p.33)

Conclusion 16: EI GAD Municipal no cuenta con un espacio fisico improductivo para que el
actual relleno sanitario cierre sus actividades y se pueda operar con otro, debido a eso el relleno

sanitario esta llegando a un nivel de colapso.

Recomendacion 16: Al alcalde dispondréa al director de obras publicas se realice un estudio para
adquirir un lugar donde se pueda construir un nuevo relleno sanitario, donde cumpla con cada
una de las normativas vigentes y a su vez se determine un mejoramiento en el tratamiento de los

desechos con la finalidad de reducir su produccion.

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
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OBSERVACION 17: LIMITACION EN LA INFRAESTRUCTURA DEL RELLENO

El rapido proceso de urbanizacion, que limita y encarece el costo de los pocos terrenos
disponibles, lo que ha obligado que se ubique el relleno sanitario en sitios muy cercanos de la
poblacién, sin embargo, la ley estipula, Texto Unificado de Legislacién de Secundaria de Medio
Ambiente Art. 222.- Emisién de olores. - Para establecer su ubicacion, cualquier fuente que
genere olores debe contemplar como criterio determinante la potencial dispersion de malos
olores a la atmésfera, por lo que el &rea de influencia no debe incluir viviendas, escuelas, centros
de salud y otras areas de ocupacion humana.

Conclusion 17: El crecimiento de la poblacion en direccién al relleno sanitario ha provocado
que este se ubique a menos de 200m de distancia de dichas viviendas, la adquisicién de otro
terreno es dificil debido a la oposicion de los vecinos al sitio seleccionado, ademéas que los
predios o terrenos situados alrededor del relleno sanitario pueden devaluarse.

Recomendacion 17: Al alcalde dispondra al director de obras publicas buscar mejores
alternativas para adquirir un sector donde sea de fécil acceso y tenga las condiciones necesarias
para operar y a su vez se determine un mejoramiento en el tratamiento de los desechos con la

finalidad de reducir su produccion.

OBSERVACION 18: INEXISTENCIA DE PROGRAMAS Y/O SISTEMAS DE
PREVENCION DE ACCIDENTES E INCENDIOS

El GAD Municipal no a elaborado programas que ayuden a mitigar accidentes o incendios que se
puedan ocasionar en el relleno sanitario como estipula la Norma De Calidad Ambiental para el
Manejo y Disposicion Final de Desechos; 4.12.4 Todo sitio para la disposicion sanitaria de
desechos sélidos provenientes del servicio de recoleccion de desechos; El relleno sanitario debe
contar con programas y sistemas para prevencion y control de accidentes e incendios, como
también para atencion de primeros auxilios y cumplir con las disposiciones reglamentarias que
en materia de salud ocupacional, higiene y seguridad industrial establezca el Ministerio de Salud

Publica y demés organismos competentes.
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Conclusion 18: EI GAD Municipal en conjunto con los encargados del area del medio ambiente
no realizan la elaboracion de programas y sistemas para la prevencion, control y vigilancia de
las actividades del relleno sanitario y debido a eso existe posibilidades de accidentes e

incendios.

Recomendacion 18: Al alcalde dispondra al area de medio ambiente se elaboren programas o
sistemas de prevencion y control de accidentes e incendios en el relleno sanitario y asi

precautelar la seguridad de cada uno de los trabajadores.
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Mejoras del Plan de Manejo Ambiental

Las mejoras al presente Plan de Manejo Ambiental tienen como finalidad implementar medidas
practicas y necesarias para prevenir, minimizar, corregir y compensar los impactos y efectos
ambientales negativos que puedan derivarse de los procesos de operacion y mantenimiento en el
servicio de Recoleccion y disposicion final de los residuos solidos por parte del GAD
Municipal del Canton Mocha sobre los elementos del ecosistema del area de influencia directa
de la zona, tomando en cuenta la importancia de brindar seguridad a la poblacién contigua de
modo que se procure una adecuada gestion de riesgo ambiental por parte de la entidad, ademas
de proporcionar soluciones de tipo ambiental.

Las mejoras al Plan de Manejo Ambiental del GAD estan concebidas para completar el PMA
aprobado en el 2018 dentro del Estudio de Impacto Ambiental, en el cual, se aplicaran las
medidas ambientales necesarias para que las actividades operacionales se desarrollen en
armonia con el ambiente. Estas mejoras se han formulado en base a las normas ambientales
vigentes en el pais, estipuladas en el Cédigo Organico Ambiental (COA) asi como también las

Normas Técnicas Ecuatorianas NTE INEN y los Reglamentos aplicables para los GADs.

Actualizacion del PMA

La Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental constituye un instrumento de gestion ambiental
en el que se sistematizaran y jerarquizaran las medidas de minimizacién, prevencion y control

de impactos relacionados a las actividades que se realizan en el proyecto.

Las medidas ambientales planteadas podran ser desarrolladas de tal forma que puedan ser

implementadas en el campo de manera eficiente, su control y monitoreo sea de facil ejecucion.
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Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales

Tabla 67-3: Programa de comunicacién, capacitacion y educacion ambiental

PROGRAMA DE COMUNICACION, CAPACITACION Y EDUCACION AMBIENTAL

ambiente.

LUGAR DE APLICACION: GAD Mocha
RESPONSABLE: Técnico

OBJETIVOS: Efectuar la Socializacién y capacitacion en temas ambientales para el manejo adecuado del

MEDIDAS PROPUESTAS Indicadores Medio de Plazo
N° verificacién (meses)
Proyecto 1 | Capacitacion en educacion ambiental a la
comun_ldad en general . _ # dg charlas o Registros de 6
-Capacitar a la comunidad sobre educaci¢n| !'nducciones asistencia
Actividades | ambiental realizadas
-Cunas radiales
Disminucion de los residuos potencialmente
reciclables contaminados en la fuente i
Proyecto 2 Cantidad de Registros,
. . residuos (Kg, - 7
-Capacitar a la comunidad sobre el correcto Ton) fotografias
manejo de los residuos en la fuente
Actividades -Programas Radiales
Proyecto 3 Separacion en la Fuente
Cantidad de Redi
. . : residuos egistros, 6
-Desarrollar actividades de separacion de residuos (Kg.Ton) fotografias
sdlidos en la fuente g
Actividades -Programas radiales
Fuente: (CTDA, 2016)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.A E Fecha:
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Tabla 68-3: Programa de mejoramiento en la prestacion del servicio de recoleccion

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE
LUGAR DE APLICACION: GAD Mocha
RESPONSABLE: Técnico
MEDIDAS PROPUESTAS Indicadores Medio de
N° verificacion Plazo (meses)
Proyecto1 |Diagramacion, seguimiento y control
de las rutas y frecuencias de Permanente
recoleccion
Actividades Monitoreo de cumplimiento de rutas # de recorridos Mapas
Proyecto 2 Optimizar el sistema de Transporte
- . 6
-Mantenimiento del vehiculo.
-Adquisicion de un nuevo vehiculo | Guia, cotizacion Vehiculo,
Actividades recolector del vehiculo fotografias
Seguridad y salud ocupacional de los
Proyecto 3 operarios 6
Dotacion de EPP Facturas de
Talleres a operarios en salud compra, registros
Actividades ocupacional # de EPP fotogréficos
Fuente: (CTDA, 2016)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: | 25-03-21
Revisado por: J.E.A E Fecha:
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Tabla 69-3: Programa de mejoramiento en la disposicion de residuos sélidos

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO EN LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

LUGAR DE APLICACION: GAD Mocha
RESPONSABLE: Técnico

MEDIDAS PROPUESTAS | Indicadores Medio de Plazo
N° verificacion (meses)
Proyecto 1 | Optimizacion de las actividades de
disposicion final
-Descargue de residuos Permanente
-Manejo y cubrimiento (material de
cobertura)
Actividades | -Controles ambientales # de controles Registro técnico
Proyecto 2 | Nuevo sitio de disposicion final
-Cierre técnico del actual relleno 6
-Estudios para un nuevo relleno
Actividades | puesto en marcha # de informes elaborados Registros
Adquisicion de eco- tachos para ser
ubicadas en las vias publicas para
Proyecto 3 | el depdsito de residuos 6
Crear un fondo para el Facturas de
mantenimiento y adquisicion de Eco compra, registros
Actividades | tachos # de Tachos colocados fotogréficos
Fuente: (CTDA, 2016)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.A E Fecha:
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Tabla 70-3: Programa de recuperacién y aprovechamiento de los residuos solidos

PROGRAMA DE RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

LUGAR DE APLICACION: GAD Mocha
RESPONSABLE: Técnico

. Medio de Plazo Costo
MEDIDAS PROPUESTAS Indicadores o
N° verificacion (meses) (USD)
Sistema de Tratamiento de residuos
Proyecto 1 o
organicos
-Dotacion de seguridad y salud
Ocupaciona| 6 1.800.000
-Talleres  participativos con  los
operarios Registro de
Actividades # de talleres asistencia
Sistema de Tratamiento de residuos
Proyecto 2 | inorgénicos
-Dotacion de seguridad y salud
Ocupaciona| 6 1.800.000
-Talleres  participativos con los
operarios Registro de
Actividades # de talleres | asistencia
Fuente: (CTDA, 2016)
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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CONVOCATORIA DE LECTURA FINAL

AUDITORIA AMBIENTAL CLF 11

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

OFICIO: N° 003 CAAI-UAB-2020
ASUNTO: Convocatoria a la lectura

del Informe de Auditoria Integral
Ambato, 24 de enero de 2020

Ingeniero
Danilo Ortiz
PRESIDENTE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

Presente. —
De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia de la lectura del
Informe de Auditoria Ambiental, aplicado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Mocha, Provincia de Tungurahua, periodo 2018, que se llevara a cabo el 30 de enero
de 2020, a la 10h00, en el salon de actos del GAD Municipal, ubicado en la calle principal del
canton, frente al parque central. En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar
por escrito; indicando nombres, apellidos y nimeros de cédula de identidad de la persona que

participara en su representacion.

Atentamente,

Ing. Jorge Enrique Arias Esparza
SUPERVISOR DEL EQUIPO DE AUDITORIA

Elaborado por: E.M.V.F Fecha: 25-03-21
Revisado por: J.E.AE Fecha:
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AUDITORIA AMBIENTAL ACF 1/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE RESULTADOS
CONTENIDOS EN EL INFORME DE LA AUDITORIA AMBIENTAL AL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

En el cantdn Mocha, provincia de Tungurahua, a los treinta dias del mes de enero de dos mil
veinte, siendo las diez horas, la sefiora Erica Vaca, se constituye en el salén de actos del GAD
Municipal del cantén Mocha, con el objeto de dejar constancia de la comunicacién final de
resultados mediante la lectura del Informe de Auditoria Ambiental al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Mocha, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2018.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedié a la lectura del informe y se
analizaron los resultados de la Auditoria Ambiental constantes en los comentarios, conclusiones

y recomendaciones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben en dos ejemplares de igual

tenor.
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Tabla 71-3: Némina De Funcionarios Principales

Nombre Periodo de: Periodo Firma Cédula
hasta

Ing. Danilo Ortiz Alcalde Mayo 2019 Continua

Ing. Aracely Ortiz Vicealcalde Enero 2021 Continua

Sr. Mariano Freire Concejal 1 Mayo 2019 Continua

Ing. Edison | Concejal 2 Mayo 2019 Continua

Tanquina

Ing. Luis Carranza Concejal 3 Mayo 2019 Continua

Ing. Clara Morocho | Jefe  de  talento | Mayo 2015 Continua
humano

Arg. José Espin Director de obras | Mayo 2015 Continua
publicas

Ing. Diego | Asistente de obras | Mayo 2015 Continua

Manobamda publicas

Ing. Wilson Ilbay Jefe gestion | Mayo 2015 Continua
Ambiental

Sra. Janeth Naranjo | Secretaria Mayo 2019 Continua

Ing. Willian Amores | Jefe de planificacion Mayo 2015 Continua

Sr. Anibal Vaca Chofer Mayo 2015 Continua

Sr. Manuel Flores Trabajador 1 Mayo 2015 Continua

Sr. Geovanny | Trabajador2 Mayo 2015 Continua

Cherres

Sr. Juan Carrera Trabajador 3 Mayo 2015 Continua

Fuente: Gad Municipal de Mocha
Realizado por: Vaca Flores, Erica, 2021.
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CONCLUSIONES

La auditoria ambiental como medio de control interno en las entidades, permite determinar las
areas criticas, procesos y actividades que se desarrollan las cuales abarcan impactos sobre los
recursos naturales y el entorno donde se lleva acabo su actividad econémica, la auditoria
ambiental como herramienta del sistema de gestion ambiental que implica la municipalidad,
permite que las normas, leyes y ordenanzas ambientales se cumplan segln establecido,
encaminadas para el desarrollo de un sistema de gestion ambiental idéneo y eficiente, el cual
debe velar por la reduccién de los riesgos ambientales causados por contaminantes, haciendo
uso de las normas 1SO 14001 la auditoria ambiental en las entidades permite un desarrollo
sustentable y sostenible, proporcionando un valor agregado en materia de responsabilidad

social empresarial.

La Auditoria Ambiental se llevé acabo examinando la normativa ambiental vigente del
departamento de Gestion Ambiental, para identificar el grado de cumplimiento de las normas y
leyes ambientales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mocha presenta carencias en el
cumplimiento de las leyes y normas ambientales, ineficiencia en fomentar gestiones para
brindar una adecuada educacion ambiental a los habitantes, que deben ser adaptadas para el
buen manejo de los programas y proyectos ambientales.

En la disposicién final segura de residuos sélidos que consiste en los procesos y operaciones
gue se realizan para disponer en un determinado lugar los desechos, como etapa final se puede

concluir que la infraestructura de las instalaciones no estan debidamente equipadas y operadas.
En la actualidad es necesaria la implementacion de una auditoria ambiental ya que permite la

mitigacion de los impactos ambientales con el fin de lograr un manejo adecuado de recursos

naturales, procurando la preservacién del ambiente.

168



RECOMENDACIONES

Las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mocha,
deberéan velar por el cumplimiento de leyes, normas y ordenanzas ambientales decretadas para la
proteccion del ambiente.

Las autoridades y el departamento de Control Ambiental deben supervisar el cumplimiento de
los programas y proyectos en su totalidad, impulsar gestiones para brindar capacitaciones,
charlas de educacion ambiental, ya que por estos medios la ciudadania esté informada y puedan
dar un buen manejo a los residuos solidos por medio de la clasificacién, y asi contribuir a la

conservacion del ambiente.

El GAD Municipal del cantén Mocha junto con el departamento de Control Ambiental debe
realizar estudios y analisis de cuantificacion, mitigacion y busqueda de soluciones de los

problemas ambientales del cantén con miras al manejo sustentable de los recursos.

Las autoridades y el departamento ambiental del municipio deberan estudiar las
recomendaciones emitidas en la auditoria ambiental aplicada para su implementacion, las
mismas que pueden ser adaptadas o modificadas siempre que su fin sea subsanar las
deficiencias detectadas.
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ANEXOS

ANEXO A: GUIA DE ENTREVISTA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Objetivo de la entrevista: Evaluar los Cumplimiento en las operaciones y gestion de los
residuos sélidos en el canton Mocha, con la finalidad de mejorar el servicio.
Dirigido a: Personal administrativo y alcalde del canton Mocha

Informacion socio-demografica

1.- Género

Masculino I:I Femenino I:l
2.-Edad

Menos de 20 afios
De 21 a 30 afios
De 31 a 40 afios
De 41 a 50 afios
Mas de 50 afios
3.- Estudios
Ninguno
Primario
Secundario

Superior

L

Posgrado

Informacion de los usuarios
4.- ;Como considera usted el cumplimiento de la prestacion del servicio de la

gestidon de residuos sélidos?

Bumo [ ]



Regular 1

Malo 1
5.~ ;Comoce los horarics de recoleccion de residnos solides?
= [_] Xio 1

6.~ ;Copsidera nsted guoe los carros recoleciores de resideos solidos complen com
las horarios establecides™

Siemprz [ ]

A wverss |:|

Muma [ ]

T.- ;Comoce coal ex la disposicion fimal de los residoos soldes?
ol — %o [

8.- ;En que le postaria goe mejore ba calidad del servicio?
Horarios ds recoleccion I
Bamido de calles

Fecoleccion
Disposicién final
Otros [ 1 .owar . R

0- ;En gqoe mivel cree msted goe la forma de gestionar v desec bos residmos
solidos afecte sn salnd?

Impacto Alvo

Impacoo hedio

Impacoo Bajo

101 - ;Cree nsted goe el mamejo de resdocs solides esta comfaminamdo el aire?
s [ No [

102 - Cree msted goe el mamejo de resdocs solides esta contaminando e soelo?
O — vo [

13- Cres msied goe o manejo de residmos solidos esta comfaminands los
recarses hidricosT

= [ Yo [

11.- ;Considera nsted quoe la nbicacion de los lnsares de d@sposicion final de los
residuos solbdes es?

Busma [ ]

Informacion de las entidades
1.- ¢ Cémo cree usted que se puede reducir costos en la gestion de residuos sélidos?

2.- ¢ Cuando fue la altima vez que se establecio la tarifa del servicio que actualmente
esta en vigencia?

3.- ¢Cree usted que es necesario revisar la tarifa del servicio por la gestion de los
residuos solidos?

4.- ¢ Los empleados mantiene capacitaciones constantes que permitan su mejor
desempefio?



5.- ¢ Verifican el cumplimiento de las actividades designadas a cada uno de los
empleados?

9.- ¢ Cuénto aproximadamente se gasta en mantenimiento y reparacion de los
vehiculos utilizados para el cumplimiento de la prestacion del servicio de la gestion de
residuos solidos?

10.- ¢ Qué actividades realizan para controlar la eficiencia en la gestion de los residuos
solidos?

11.- ¢ Cuentan con un sistema de Control Interno bajo la metodologia COSO, para la
deteccion de eventos que ponen en riesgos los objetivos trazados en la gestion de los
residuos solidos?

12.- ¢ Cudl es la disposicion final de la gestion de los residuos solidos?

13.- ¢ Mediante qué planilla se realiza el cobro de la prestacion del servicio de la
gestion de residuos s6lidos?

14.- ; Cudl es la tarifa que actualmente se cobra por la prestacion del servicio de la
gestion de residuos sélidos?

15.- ¢ Mantiene una tarifa diferenciada o una tarifa Gnica por la prestacién del servicio
de la gestién de residuos sélidos?

16.- ¢ En que invierten el dinero recaudado por la prestacién del servicio de la gestion
de residuos sélidos?

17.- ¢ Cudles son las metas y objetivos que tienen planteados en lo relacionado al
cumplimiento de la prestacion del servicio de la gestion de residuos solidos?



18.- ¢ Con cuéantos vehiculos cuentan para el cumplimiento de la prestacion del servicio
de la gestion de residuos solidos?

19.- ; Con cuéntos empleados cuentan para el cumplimiento de la prestacion del
servicio de la gestion de residuos solidos y cual es su sueldo?

GRACIAS POR SU COLABORACIONjjj

ANEXO B: VISITA TECNICA AL AREA DE ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

ANEXO C: VISITA TECNICA AL AREA DE COMPACTACION DE RESIDUOS SOLIDOS
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ANEXO D: VISITA TECNICA AL AREA DE LAGUNAS DE OXIDACION PARA LOS
LIXIVIADOS
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