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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo disefiar un esquema de Modelo de Gestion Financiera,
mediante la evaluacion de la asignacion del presupuesto participativo a proyectos prioritarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia Alshi 9 de Octubre, del afio 2019.
Para conocer el proceso presupuestario y evaluar la documentacién proporcionada por la
secretaria- tesorera, se aplicé una técnica propia del enfoque cuantitativo de la investigacién de
gue es la encuesta y una técnica del enfoque cualitativo que es la entrevista, con esta informacion
se elaboraron tablas de comparacion entre el presupuesto inicial y la asignacion de los ingresos
para el presupuesto participativo. Para la evaluacion del presupuesto participativo se reviso el
estado de ejecucion presupuestaria, presupuesto inicial y el Plan Operativo Anual, organizadas
mediante tablas y gréaficos porcentuales. Como resultado, se encontré que el GAD Parroquial de
Alshi 9 de Octubre en el afio 2019 ha destinado alrededor del 23% del presupuesto general para
el presupuesto participativo y que de ello el 10,23% se asign6 para la Comision de Produccion,
siendo este uno de los ejes prioritarios de atencién debido a las caracteristicas productivas de la
parroquia. A continuacion, se desarrollé la propuesta, que contiene: la estructura organizacional,
el esquema para los manuales de procedimientos y funciones; el diagrama del proceso
presupuestario y el esquema de la gestién financiera. Se concluye que el GAD Parroquial no tiene
una adecuada identificacion de prioridades de inversion y carece de un modelo de gestion
financiera que les permita dirigir sus procesos presupuestarios de manera acertada, interviniendo
en los sectores mas necesitados con programas y proyectos que beneficien a la colectividad. Por
lo que se recomienda la elaboracion de un modelo de gestion financiera basado en el esquema

propuesto.

Palabras clave: < EVALUACION >, < PRESUPUESTO PARTICIPATIVO>, < MODELO DE
GESTION>, < GAD PARROQUIAL ALSHI 9 DE OCTUBRE>, < ESQUEMA >, <GESTION
FINANCIERA >
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ABSTRACT

This study aims to design a Financial Management Model, through the evaluation of the
participative allocation budget referred to priority projects of Decentralized Autonomous
Governments of Alshi 9 de Octubre, in 2019. To know the budget process and evaluate the
documentation given by the secretary treasurer, a quantitative approach was applied through an
inquiry and an interview as a qualitative approach; with such information comparison charts were
drafted contrasting the initial budget and earmarking of revenues for the participative allocation.
With reference to its evaluation, it was reviewed the status of budget implementation, the original
budget and the Annual Operating Plan, organized through charts and percentage graphics. As a
result, it was detected that Alshi 9 de Octubre parish local council in 2019 allocated about 23%
of the general budget to the participative allocation and 10,23% of it was assigned to the
Production Committee, as it is one of the priority areas of attention for the productive features of
the civil parish. Then, a proposal was developed, which contains: the organization structure, the
procedures, and functions manual diagram; the budget process diagram and the financial
management drawing. It therefore follows that the parish local council does not have an
appropriate identification of investment needs and does not have a financial management model
which allows running its budget processes in an accurate way, by intervening in the areas most in
need with programs and projects that benefit the community. Due to all the above, it is

recommended a financial management model development based on the proposed diagram.

KEYWORDS: < EVALUATION >, < PARTICIPATORY BUDGET >, < MANAGEMENT
MODEL >, < ALSHI 9 DE OCTUBRE PARISH LOCAL COUNCIL>, < DIAGRAM >, <
FINANCIAL MANAGEMENT >
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INTRODUCCION

En el Ecuador con la aparicién de leyes que impulsan la participacién ciudadana en el proceso
presupuestario, se constituyé legalmente el Presupuesto Participativo en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Provinciales, Cantonales y Parroquiales. En este contexto, el GAD
Parroquial de Alshi 9 de Octubre es una institucion que desarrolla este proceso; sin tener en cuenta
la priorizacion de proyectos sustentables en el ambito productivo, al ser esta una parroquia rural
de caracteristicas productivas, misma que necesita generar ingresos para la dinamizacion de su
economia.

Puglla (2013) en su proyecto “Evaluacion presupuestaria del GAD Parroquial Taquil del Canton
Loja periodo 20117, realizé una evaluacién acerca del cumplimiento de cada programa y proyecto
establecido en el Plan Operativo Anual (POA), teniendo como resultados que el proceso
presupuestario no esta siendo participativo, por lo que se ha alcanzado solo el 56% de ejecucion
y ademas no se realizan evaluaciones presupuestarias que permita medir la eficiencia y efectividad
de la gestion en la formulacion del presupuesto (Puglla, 2013, pp. 35-116).

El desarrollo de este proyecto le permitira al GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, conocer los
resultados de la evaluacion del presupuesto participativo con respecto a la asignacion que este
tiene para proyectos prioritarios, contribuyendo de esta manera a que el GAD pueda mejorar sus
procesos y enfocar mayores recursos econémicos en aquellos proyectos prioritarios basados en la
participacion ciudadana.

El estudio considera las areas de contabilidad gubernamental, especificamente los estados de
gjecucion presupuestaria que se obtienen al finalizar un periodo; asi también el area de
presupuestos que se relaciona con la evaluacion desarrollada al presupuesto participativo y por
ualtimo el area de finanzas que se relaciona con el analisis de los resultados de la evaluacion
mediante tablas y cuadros porcentuales.

Esta investigacion fue posible gracias a que el GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre brindd la
apertura a la investigadora para el desarrollo de las préacticas preprofesionales, permitiéndole
conocer las principales falencias con respecto al presupuesto; por otro lado, el acercamiento con
las principales autoridades facilito el acceso a la informacion proporcionada por la secretaria -
tesorera Sra. Diana Yanza, informacidn que permitié tener datos exactos del tema investigado.
El objetivo principal de este trabajo de investigacién es disefiar un esquema de un modelo de
gestion financiera, mediante la evaluacion de la asignacion del presupuesto participativo a
proyectos prioritarios del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre del afio 2019 y entre los
objetivos especificos estan: sustentar tedricamente la importancia de una evaluacién de la
asignacion del presupuesto participativo a proyectos prioritarios; analizar mediante técnicas, tales
como la encuesta y la entrevista, la situacion actual del GAD vy los factores que afectan la correcta

asignacion del presupuesto participativo dirigido a proyectos de mayor importancia; presentar los
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resultados de la evaluacion presupuestaria. El presente trabajo de investigacion se desarrolla en
tres capitulos que se describen a continuacion:

En el capitulo | se encuentra el Marco Teodrico — Referencial, en donde se detallan el
planteamiento del problema de investigacién, los objetivos de la investigacion, el marco teérico
y el marco conceptual.

El capitulo 1l se enfoca en el Marco Metodoldgico, mismo que contiene la metodologia aplicada
en la investigacion, detalla el tipo y el nivel de investigacion, asi como las técnicas e instrumentos
aplicados.

En el capitulo 111, se ubica el Marco de Analisis, Resultados y Discusion de Resultados, en el cual
se desarrolla toda la evaluacion del presupuesto y se determina el porcentaje del presupuesto
participativo dirigido a programas y proyectos de mayor prioridad. Ademas, se desarrolla la
propuesta del esquema de un Modelo de Gestion Financiera para el Gad Parroquial de Alshi 9 de
Octubre.

Finalmente, se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones obtenidas al término del
presente trabajo, las mismas que se constituyen en una herramienta de autoevaluacion a la gestion

para los directivos del GAD.



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO - REFERENCIAL

1.1. Planteamiento del problema

Un modelo de gestion es un esquema o marco de referencia en el que se basan las empresas,
organizaciones y entidades gubernamentales para desarrollar su administracion de manera
efectiva, pues es una herramienta que consta de politicas y acciones con las cuales se pretenden
alcanzar los objetivos y metas planteadas.

Uno de los modelos de gestion mas conocidos a nivel mundial es creado por Henry Mitzberg, un
especialista canadiense de los negocios, quien enfoca su atencion en lo que ocurre en los grandes
paises como Estados Unidos y Canadé, en donde para tener una eficiencia en la ejecucion de los
recursos asignados elaboran y aplican modelos de gestion financieros enfocados a desarrollar de
mejor manera sus actividades y por ende a optimizar sus recursos. En Latinoamérica, en paises
como Brasil, Argentina y Peru, se evidencia que la eficiencia del gasto se compensa con la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, basado en las realidades mediante mesas de
trabajo, por parte de las funciones del gobierno con los entes involucrados que permiten
determinar las necesidades de cada zona y de esta manera enfocar su presupuesto de manera
Optima y equitativa generando un beneficio tanto para las instituciones como para las
comunidades.

En el Ecuador, con el aparecimiento del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), que rige para todos los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
asi como lo establecen los Art. 29 y 56, en donde se visualizan normas y leyes que permiten
regular la asignacion y ejecucion del presupuesto en varias areas como salud, produccién, obras
publicas, grupos de atencién prioritaria, cultura y deporte, de acuerdo a sus competencias.
Considerando que en el pais hay una amplia experiencia en la ejecucién de presupuestos
participativos, pero también existen lugares en donde las personas apenas conocen cuéles son los
recursos que administra cada nivel de gobierno y no conocen los mecanismos y procesos para el
cumplimiento de sus propias necesidades.

El GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, al ser el 6rgano de gobierno de la parroquia rural
ubicada en la Provincia de Morona Santiago, Canton Morona, con autonomia politica,
administrativa y financiera, con caracteristicas agricolas, pretende la asignacion de presupuestos
netamente dirigidos a proyectos de prioridad bésica, entre estos actividades de produccién
agricola, ganadera, avicola y crianza de peces, mismos que generen el sustento de las familias y
nuevas fuentes de trabajo y asi una dinamizacion de la economia local. Es por esta razdn que, en

el GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre se detecta una deficiencia en la asignacion del
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presupuesto al momento de la priorizacion de programas y proyectos sustentables en beneficio de
los habitantes de la parroquia.

El GAD Parroquial, frente a las maltiples dificultades que atraviesa, ha desarrollado actividades
de manera empirica, retardando la ejecucion de programas y proyectos productivos segin los
cronogramas establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, por lo que requiere mejorar sus
procesos internos, contar con parametros que vayan de acuerdo a la mision, vision y estrategias
planteadas.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario desarrollar mecanismos que permitan la
mejora continua de la administracion presupuestaria de esta institucion, logrando la eficiencia y
eficacia en el manejo de los recursos institucionales, por tal razén se propone una evaluacion al
presupuesto participativo que permita determinar si este esta dirigido a satisfacer las necesidades
prioritarias de la poblacion, para posteriormente establecer el disefio de un Modelo de Gestion
Financiera constituido como una herramienta de apoyo en la gestion institucional que facilite
mejorar, revisar y describir de forma especifica las actividades, procesos y utilizacion de los

recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Alshi 9 de Octubre.

1.2. Formulacién del problema

¢Como incide el disefio de un Modelo de Gestion Financiera basado en la evaluacién a la
asignacion del presupuesto participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Alshi 9 de Octubre?

1.3.Sistematizacion del problema

- ¢Cémo ha impactado la deficiente asignacion del presupuesto participativo a proyectos
prioritarios en la gestion financiera del GAD?

- ¢Qué tan necesario es la evaluacion a la asignacion del presupuesto participativo en el GAD
Parroquial de Alshi?

- ¢Cudles son los pardmetros necesarios para el disefio de un adecuado Modelo de Gestién

Financiera acorde a las necesidades del GAD?



1.4.0bjetivos

1.4.1. General

Disefiar un esquema de Modelo de Gestion Financiera, mediante la evaluacién de la asignacion
del presupuesto participativo a proyectos prioritarios del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre
del afio 2019.

1.4.2. Especificos

- Sustentar teéricamente la importancia de una evaluacion de la asignacién del presupuesto
participativo a proyectos de mayor prioridad para el disefio de un Modelo de Gestion
Financiero del GADP Alshi 9 de Octubre.

- Analizar mediante técnicas, tales como la encuesta y la entrevista, la situacion actual del GAD
y los factores que afectan la correcta asignacion del presupuesto participativo dirigido a
proyectos de mayor importancia.

- Presentar los resultados de la evaluacion presupuestaria para el disefio de un esquema del
Modelo de Gestion Financiera del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre del afio 2019.

1.5. Justificacion

1.5.1. Justificacion tedrica

Se conto con la informacion tedrica relevante sobre el presupuesto y su normativa estipulada en
el COOTAD vy el Cddigo de Finanzas Publicas, que permitieron realizar una evaluacion a la
asignacion del presupuesto participativo destinado a la realizacién de obras y proyectos
prioritarios, ademas de servir como base para el disefio de un modelo de gestion financiera para
el GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, siendo una herramienta que procura crear un escenario
encaminado a la ejecucion de actividades planificadas, proyectos y programas que vayan de
acuerdo al presupuesto institucional. Por tal razon, también es necesario conocer de manera

tedrica los modelos de gestion, sus caracteristicas y los pasos para disefiar el mismo.

1.5.2. Justificacién metodoldgica

Para el disefio del modelo de gestion financiera claro y entendible basado en la evaluacion a la

asignacion del presupuesto participativo a proyectos prioritarios, se aplica la siguiente



metodologia: el enfoque de investigacion es mixto, pues se analizan aspectos cualitativos como
cuantitativos; el nivel de investigacion es descriptivo, puesto que requiere descubrir los rasgos,
cualidades o atributos del objeto de estudio; el disefio de la investigacion esta encaminado a un
disefio documental y de campo; el tipo de estudio en el enfoque cualitativo es el estudio de casos,
mientras que en el enfoque cuantitativo es descriptivo; con la aplicacion de esta metodologia se
obtiene la informacion suficiente que es de importancia para entender de mejor manera cdmo se
Ilevan los procesos de la gestion financiera del GAD y con base en ello proponer alternativas de

mejoramiento segun el presupuesto disponible.

1.5.3. Justificacion préctica

Los resultados de la presente investigacion beneficiaran de manera directa a las autoridades del
GAD vy principales sectores productivos de la parroquia Alshi 9 de Octubre, pues les permitira
mejorar la planificacion de actividades, programas y proyectos prioritarios, llevandolos a una
correcta y oportuna asignacion y ejecucion del presupuesto; y de manera indirecta beneficiara a
los habitantes de la Parroquia Alshi 9 de Octubre, pues con esta investigacion se evalla si el
presupuesto asignado para proyectos productivos son los necesarios para cubrir la gran demanda

de necesidades que se tiene a nivel parroquial.

1.6. Antecedentes de la investigacién

En el desarrollo de la presente investigacion, se determind que existen algunos trabajos sobre
evaluaciones presupuestarias y disefios de modelos de gestion financiera, aplicados a nivel de los
GAD tanto provinciales, como municipales y parroquiales, los cuales segin los resultados
demuestran que han mejorado el desempefio institucional, permitiéndoles cumplir los objetivos y
metas planteadas. Por lo cual, para el desarrollo del presente trabajo se ha tomado en cuenta a los
repositorios de varias universidades a nivel nacional, sin dejar de lado al repositorio de la
ESPOCH, ademas de la revision de articulos que brindaron informacion sobre el tema
investigado. Entre los trabajos revisados estan:

Nachimba (2019), en su tema de tesis “MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MADRE TIERRA” cuyo objetivo principal fue disefiar un modelo de gestién
administrativo y financiero para el cumplimiento de los objetivos institucionales en el GAD
Parroquial Rural de Madre Tierra de la provincia de Pastaza, para mejorar los procesos
administrativos y financieros. De este trabajo, lo mas relevante es la gestion de procesos

administrativos y financieros basada sobre la correcta administracion del presupuesto (Nachimba,
2019, pp. 20-75).



Pozo (2015) en su tema de Tesis “Modelo de Gestion Financiera para las PYMES de Ibarra” tiene
como objetivo primordial disefiar un modelo de gestion que permita el mejoramiento de la
rentabilidad para las PYMES de la ciudad de Ibarra. Este modelo de gestion establece una
estructura definida de recursos acompafada del control interno que llevara a la toma de decisiones
oportunas (Pozo, 2015, pp. 30-80).

Puglla (2013) en su proyecto “Evaluacion presupuestaria del GAD Parroquial Taquil del Canton
Loja periodo 20117, desarroll6 una evaluacion presupuestaria, en la que realiz6 una evaluacion
acerca del cumplimiento de cada programa y proyecto establecido en el POA, teniendo como
resultado que el proceso presupuestario no esté siendo participativo, por lo que se ha alcanzado
solo el 56% de ejecucidn; y que ademas no se realizan evaluaciones presupuestarias que permitan
medir la eficiencia y efectividad de la gestién en la formulacion del presupuesto (Puglla, 2013, pp.
35-116).

Los trabajos antes mencionados mantienen concordancia con el presente trabajo de investigacion,
pues los principales problemas que tienen los GAD en el &mbito financiero estan relacionados
con el presupuesto y la asignacién a proyectos prioritarios; temas principales que requieren
soluciones y para ello se propone un modelo de gestion como herramienta Gtil para la institucion.
Si bien, existen muchos trabajos referentes al tema, pero se precisa que su aplicacion es diversa
dependiendo de su campo de accién y las caracteristicas propias del GAD Parroquial Alshi 9 de
Octubre, determinando que este tema no ha sido estudiado con anterioridad, haciéndose factible
y constituyéndose un apoyo en el proceso presupuestario, asi como para posteriores

investigaciones que puedan tomar como punto de partida este estudio.

1.7.Marco tedrico

Esta investigacion se centra en la evaluacion de la asignacién del presupuesto participativo a obras
de mayor prioridad para el disefio de un esquema de modelo de gestidn financiera del GAD
Parroquial de Alshi 9 de Octubre, que constituye un conjunto de actividades que ayudan a mejorar
la administracion de los recursos.

Se realiza un estudio a profundidad del tema planteado, revisando fuentes bibliograficas que
permitan tener informacion suficiente que sirva como base cientifica para dar soluciones al
problema planteado, mediante el presente marco tedrico que consta de las principales

definiciones.



1.7.1. Modelo de gestion

Un modelo de gestion es una herramienta que tiene como finalidad promover la mejora continua
de las instituciones o empresas publicas y privadas, mediante la estructuracion de criterios que
permitan guiar la gestion y asegurar que los objetivos institucionales se cumplan.

El término modelo de gestion hace hincapié a un esquema o marco de referencia que muestra
pautas para la correcta administracion de una institucion, estos modelos de gestion pueden ser
aplicados tanto en las empresas y negocios privados, asi como en la administracion publica (Pérez
y Gardey, 2020, parr. 4).

De esta manera, la plataforma tecnol6gica ISOTOOLS (2015) menciona que “un Modelo de
Gestion Financiera, es una version abstracta-matematica que plasma la realidad financiera de una
empresa” y por ello permite proyectar los estados financieros de la empresa de acuerdo al
presupuesto que esta dispone (ISOTOOLS, 2015, parr.5).

En ese sentido, un modelo de gestion sirve como una herramienta de autoevaluacién para una
institucion, en el caso del Gad Parroquial de Alshi 9 de Octubre permitiria guiar de mejor manera

sus procesos financieros.

1.7.1.1. Caracteristicas de los modelos de gestion

Los modelos de gestion tienen sus caracteristicas propias, es asi que Pozo (2015), propone las
siguientes como principales, para facilitar la organizacion de los procesos llevados en una
institucion o empresa:

- Reduccion: esta caracteristica permite resumir rasgos, factores, elementos y funciones.

- Acentuacion: permite realzar algunos rasgos, factores, elementos y funciones.

- Transparencia: con la reduccion y acentuacion de los rasgos, facilita la determinacion de las
realidades complejas para que de esta manera resulten transparentes al momento de ser
analizadas.

- Productividad: en este sentido cada modelo de gestion establece sus propios limites, lo que
facilita que nuevas investigaciones las mejoren.

- Abstraccion: esto implica una separacion de elementos del contexto general para determinar
los principales elementos tedricos inmersos.

- Provisionalidad: esto quiere decir que, el modelo de gestion es mejorable con el avance de la
ciencia y con la realizacion de nuevas investigaciones.

- Aplicabilidad: permite que el modelo de gestién se apligue a las realidades concretas de una

entidad (Pozo, 2015, pp. 30-80).



Cada una de las caracteristicas determina que un modelo de gestion adecuado, permite a una

institucion del sector pablico mejorar sus procesos mediante la autoevaluacion; al elaborar este

instrumento se lograra la mejora continua.

1.7.1.2. Pasos para disefiar

Para la elaboracién de un modelo de gestion, Camacho y Diaz (2015), proponen los siguientes

pasos, los cuales son importantes para efectos de esta investigacién, puesto que permiten guiar el

trabajo y presentar un esquema de modelo de gestion acorde a las necesidades del GAD:

Investigacion preliminar: Es aquella que se realiza como un diagndstico de una entidad, pues
se conocen aspectos generales de los procesos.

Investigacion de campo: Esta constituye un acercamiento mas profundo, pues se realizan
revisiones documentadas y bibliograficas.

Desarrollo o seleccion del modelo a implementar: Con las investigaciones previas, es
importante desarrollar un modelo especifico.

Investigacion sobre indicadores y/o estandares de medicion a utilizar: Este paso constituye
una serie de técnicas a tomar en cuenta para la medicion de la informacion.

Planeacién de la forma de obtener informacion: Contribuye a elaborar los instrumentos de
recoleccion de datos para determinar las necesidades de un modelo de gestion.

Obtencién de informacion: Se aplican los instrumentos previamente elaborados.

Anélisis de datos observados y determinacion de conflictos: Con la informacion obtenida de
los instrumentos aplicados, se analizan los hallazgos encontrados.

Verificacién del modelo: En el modelo de gestion anteriormente desarrollado, implantamos
los mayores conflictos encontrados, con la finalidad de verificar si el modelo es acorde a las
necesidades.

Implementacion del modelo: Se determina que el modelo es el adecuado y se procede a la

implantacién o puesta en marcha (Camacho y Diaz, 2015, pérr. 3).

Cada uno de los pasos permiten la aplicacion de un modelo de gestién adecuado y que el mismo

este acorde a las necesidades detectadas en una empresa, pues esto contribuye a ser mas precisos

en las actividades desarrolladas.



1.7.2. Conceptualizacion Presupuestaria

1.7.2.1. Definicion de Presupuesto

El término presupuesto para Burbano (2015), es una expresion cuantitativa de manera formal, en
donde los objetivos que se proponen alcanzar en una determinada administracion puablica o
privada consideran las estrategias necesarias para lograrlos, mediante una estimacion programada
sistematicamente, segun las condiciones de operacion, asi como de los resultados obtenidos en un

periodo (Burbano, J, 2015, p, 45).

1.7.2.2. Objetivos del presupuesto

Los objetivos del presupuesto muestran la importancia que tienen y de acuerdo con Angulo (2018)

con los siguientes:

- Permite planear integral, sistemética y financieramente cada una de las acciones realizadas
en el normal desarrollo de la empresa en un determinado periodo.

- Ayuda a distribuir recursos de mejor manera entre las distintas areas de la empresa, es decir,
atender las necesidades de todos los departamentos o comisiones en el caso del GAD de Alshi.

- Contribuye a la coordinacién efectiva de todos los departamentos con la finalidad de que no
exista la duplicidad de actividades.

- Permite la evaluacién de los resultados obtenidos mediante el proceso de control, el cual
coteja los datos presupuestados con los datos reales en la etapa de ejecucion, detectando
desviaciones, para la implementacién de medidas de control correctivas o preventivas.

El presupuesto es una herramienta que, segun se determina en los objetivos presentados

contribuye a una efectiva localizacion de areas de inversion, las cuales deberan ser atendidas de

manera coordinada, de tal modo que no exista duplicidad de actividades y por ende desviaciones

de recursos (Angulo, R, 2018, p. 3).

1.7.2.3. Clasificacion del presupuesto

Debido a una amplia literatura sobre clasificacion de los presupuestos que constituyen una
herramienta Util para la toma de decisiones, segln el &mbito de aplicacion, Santiago (2018),
propone la siguiente clasificacion (Santiago, N, 2018, pp. 35-40):

1. Segun la Flexibilidad:

- Rigidos, estéaticos, fijos o0 asignados

- Flexibles o Variables

2. Segun el periodo que cubran:
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- Acorto plazo

- Alargo plazo

3. Segun el campo:

- De operacion o econémicos

- Financiero (tesoreria y capital)

4. Segun el sector:

- Pdblico

- Privado

- Tercer sector.

Cada una de las clasificaciones depende del campo de aplicacion o del sector al que pertenecen,
pues una clasificacién dirigida al sector comercial variara de aquella que esta dirigida al ambito

gubernamental.

1.7.2.4. Presupuesto Publico

El presupuesto del sector publico para Romero (2017), es “una herramienta de caracter financiero,
econdémico y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos
y gastos publicos en un periodo fiscal”, con la finalidad de que los recursos que hayan sido
programados o planificados presupuestariamente sean los mas cercanos a la realidad.

Asi también, los presupuestos del sector publico cuantifican los recursos para la operacion normal

de una institucion, para la inversién y para cubrir la deuda publica de los organismos (Romero, E,
2017, pp. 33).

1.7.2.5. Fases del ciclo o proceso presupuestario

Segln autores que manejan los presupuestos, establecen las fases del presupuesto; el Ministerio

de Economia y Finanzas en su pagina web oficial, establece un proceso de inicio a fin.
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Gréfico 2-1: Ciclo presupuestario
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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1.7.2.6. Estructura de los presupuestos

Los presupuestos tienen una estructura establecida segin la naturaleza econdémica de los
componentes gue integran, en ingresos Yy gastos, asi como la finalidad que persiguen.

Ingresos.

Segun la plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas, los ingresos son aquellos recursos
que recibe una institucion de diferentes fuentes de financiamiento, sean estos por la venta de
bienes, transferencias y donaciones que reciben, o cualquier ganancia de naturaleza econémica
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2013, parr. 1).

Los ingresos en el sector privado los aquellos provenientes de la venta de bienes y servicios, de
las regalias, rentas de la propiedad, intereses y rendimientos financieros. Los ingresos en el sector
publico, son aquellos que estan conformados por los derechos de cobro pendientes, por la venta
de los bienes y servicios, por las concesiones que da el sector privado para que explote sus bienes
patrimoniales, de la venta de sus inversiones en bienes de larga duracion y el financiamiento que
recibe del ahorro interno y externo.

Los ingresos constituyen aquellos recursos que una institucion recibe, sean estos provenientes del
Presupuesto General del Estado por medio del Ministerio de Economia y Finanzas o por gestién
propia, este Gltimo corresponde a aquellos ingresos que reciben provenientes de las distintas
regalias, en el caso del GAD de Alshi 9 de Octubre, recibe ingresos por parte del sector privado,
por encontrarse en una zona estratégica en la que se ubica la Hidroeléctrica Hidro Normandia.
Gastos

Se conoce como gastos en el &mbito presupuestario a aquellas actividades que estan compuestas
por las adquisiciones de bienes o servicios que realizan las instituciones para el cumplimiento de
sus metas y objetivos. De la misma manera constituyen aquellas compras de los insumos
necesarios para el desarrollo productivo, de indole comercial, industrial, agropecuario, minero,
financiero, profesional administrativo, etc.

En cuanto a las instituciones publicas también son aquellas obligaciones asumidas por el Estado
para con terceros, como consecuencia de la recepcion total o parcial de bienes, el devengamiento

de servicios y los pagos no recuperables del gobierno (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013, parr. 4).

1.7.3. Presupuesto Participativo
La primera experiencia de los presupuestos participativos tuvo lugar en el afio 1988 en

la ciudad brasilefia de Porto Alegre, debido a las desigualdades sociales y al

descontento de la poblacidn, es asi que el partido de los trabajadores ascendié al poder,
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lo que les permitié que la poblacion tuviera el poder de decision sobre las finanzas

publicas (Ruiz, 2007, p. 7).

El término presupuesto participativo es conocido como un mecanismo de mucha importancia para
distribuir los recursos de manera equitativa, en donde las personas representadas por un consejo
de participacién ciudadana, tienen el derecho de decidir qué acciones realizar en un territorio y
qué recursos destinar para estas acciones segun las necesidades priorizadas en las asambleas
parroquiales.

Dentro de la planificacion presupuestaria generalmente no se define un solo monto global para el
presupuesto participativo, sino que se encuentra distribuido en diferentes areas, en el caso del
GAD de Alshi 9 de Octubre, este presupuesto se encuentra dividido en comisiones: Comision de
Obras Publicas, Comisidon de Produccion, Comisién de Grupos de Atencién Prioritaria; y
Comision de Cultura y Deportes, cada cual con sus distintos proyectos, programas y obras.

El presupuesto participativo para el afio 2019, este se dividid en ejes de accion con sus respectivos
programas y proyectos, en donde se estima que para este proceso se cuenta con alrededor del 23%

del presupuesto general.

1.7.3.1. Metodologia

La metodologia de célculo del presupuesto participativo en el Gad Parroquial de Alshi 9 de
Octubre se realiza de la siguiente manera: de los ingresos provenientes del presupuesto general
del Estado correspondiente a las partidas presupuestarias 1806 y 2806, se resta el monto
correspondiente a los gastos corrientes y la diferencia de este es el presupuesto participativo que

luego serd distribuido a las comisiones segun la priorizacion de programas y proyectos.

1.7.3.2. Objetivos del presupuesto participativo

Segun la guia metodoldgica de presupuestos elaborada por el Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social, se establecen objetivos tanto para la institucion que elabora el presupuesto como

para la ciudadania que se beneficia del mismo (Guia Metodolégica de Presupuestos, 2017, p. 8).

- El presupuesto participativo permite distribuir equitativamente los recursos pablicos para la
puesta en marcha del Plan de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial.

- Permite tener un acercamiento de la ciudadana en la gestion publica.

- Transparenta la asignacion y manejo del presupuesto publico.

- Aumenta la confianza y credibilidad por parte de la ciudadania en la institucién publica

encargada del manejo del mismo.
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- Contribuye al fortalecimiento de la democracia participativa.

- Permite que los ciudadanos participen protagdnicamente en la distribucién de las inversiones
de obras y servicios por parte del GAD en funcién de la realidad local y las necesidades
priorizadas.

- Coadyuva al fomento de la solidaridad, en especial con los sectores en los cuales la inversion
publica es muy pequefia.

- Contribuye al desarrollo sostenible del territorio y atiende sus necesidades.

- Permite a los ciudadanos vigilar la gestion transparente de su gobierno local.

- Ayuda a tomar conciencia de la magnitud de las necesidades existentes y la insuficiencia de
recursos.

- Permite asumir la corresponsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

1.7.3.3. Actores del presupuesto participativo

Para el proceso del presupuesto participativo, quienes intervienen son las autoridades, servidores
y servidoras del ejecutivo del territorio, el Consejo de Planificacion (parroquial, cantonal,
provincial, segln corresponda) y la ciudadania a través de asambleas locales, organizaciones
ciudadanas, mesas de concertacion y todos los mecanismos de participacion ciudadana que

existan en ese territorio y que estén en didlogo con el gobierno local (Guia Metodoldgica de
Presupuestos, 2017, p. 8).
El ejecutivo del GAD (parroquial, cantonal o provincial y su equipo técnico) son aquellos que

tienen las responsabilidades sobre el manejo administrativo, financiero y técnico del proceso
presupuestario; y ademas tienen la capacidad de definir el porcentaje del presupuesto participativo

de ese territorio que serd definido en diélogo con la ciudadania en las asambleas.

1.7.3.4. Pasos para elaborar el presupuesto participativo

Existe el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COOTAD que establece los pasos a seguir para la elaboracidn del presupuesto, en donde en el

Art. 235, seccion cuarta, y paragrafo segundo, muestra los siguientes pasos (COOTAD, 2010, p. 81.)

- Estimacion provisional de ingresos: Este proceso es realizado exclusivamente por la unidad
administrativa financiera del gobierno local, quien realiza esta estimacion basada en los
ingresos histdricos del presupuesto, este paso se encuentra en el Art. 235 del COOTAD.

- Célculo definitivo de ingresos y limites de gasto: Este paso le corresponde a €l o la
responsable del manejo financiero en el GAD, el mismo que debe presentar el calculo de

ingresos y compartirlo con el ejecutivo, para luego revisar si en el siguiente afio fiscal se
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podré contar con una o mas fuentes de financiamiento, este paso se encuentra en el Art. 236
del COOTAD.

Priorizacion del gasto: Para el efecto de este paso los GAD deciden previamente qué
porcentaje de su presupuesto serd acordado con la ciudadania, es decir, qué porcentaje se
definira como presupuesto participativo y los criterios sobre los que se acordara el
presupuesto, el GAD debe explicar claramente a la poblacion cuales seran esos criterios y
como seré el procedimiento de toma de decisiones; para a continuacion instalar las mesas de
didlogo, comisiones y deméas mecanismos de dialogo. El resultado de este paso es la
definicién de acuerdos entre el GAD Yy la participacion ciudadana, este paso se encuentra en
el COOTAD Art. 233-234.

Sistematizacion: Los acuerdos establecidos a través del dialogo con la ciudadania son
sistematizados por el GAD con la finalidad de registrar toda aquella informacion para ponerla
a disposicion de las personas que quieran asegurar que Sus aportes y sugerencias sean
recogidas. Luego con la sistematizacion, el equipo técnico del GAD y en algunos casos en
conjunto con el Consejo Local de Planificacion, se elabora el anteproyecto de presupuesto,
este paso encontramos en el COOTAD Aurt. 239.

Preparacion de anteproyecto del presupuesto: El equipo técnico del GAD, tomando en cuenta
la estimacion provisional de ingresos y las propuestas de inversion acordadas en las mesas
ciudadanas y recogidas en la sistematizacién, desarrolla un primer disefio de presupuesto que
se denomina anteproyecto de presupuesto, que es presentado hasta el 20 de octubre de cada
afno, este paso se encuentra en el COOTAD Aurt. 240.

Presentacion de anteproyecto del presupuesto: El Consejo de Planificacion del territorio tiene
conocimiento del Anteproyecto, el Consejo puede convocar a una Asamblea Parroquial,
Cantonal o Provincial, para analizar detalladamente el anteproyecto y con base en ello realizar
las observaciones pertinentes a este. Una vez analizado el anteproyecto de presupuesto y
hechos los ajustes, el Consejo de Planificacion verifica la informacion del anteproyecto
mediante un acta de validacion, este paso se encuentra en el COOTAD Art. 241. COPFP Art.
29.

Presentacién del anteproyecto al legislativo: El ejecutivo de la parroquia, canton o provincia
tiene la obligacion de incorporar todas las recomendaciones del Consejo de Planificacidn,
hacer los ajustes necesarios; y entregar el anteproyecto revisado técnicamente para
conocimiento y analisis del legislativo. Una vez presentado el anteproyecto se denomina
proyecto de presupuesto, esta responsabilidad se encuentra en el COOTAD Art. 242.
Anadlisis del proyecto de presupuesto: Los miembros del legislativo reciben oficialmente el
proyecto para su analisis, el legislativo tiene la labor de analizar que el proyecto de

presupuesto tenga la coherencia con las competencias del GAD, la planificacion local, la
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planificacion nacional y que respondan a las distintas normas previstas en el Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, este paso se detalla en el COOTAD Art. 244.

- Aprobacién: Una vez analizado por parte del legislativo, y realizado todas aquellas
observaciones, de haberlas, se trasladaran a los dos debates que se necesita para la aprobacion
definitiva del presupuesto. Una vez aprobado el proyecto de presupuesto, la méaxima
autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia, a
partir del primero de enero como se establece en el Articulo 248 del COOTAD. Una vez
aprobado definitivamente el presupuesto se remitird al Ministerio de Finanzas, asi como
menciona el Articulo 112 del COPFP.

Cada uno de los GAD quienes tienen la obligacion de realizar este proceso cada afio, se deben

regir por estos pasos que la normativa legal vigente en el Ecuador existe, como el Cédigo

Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Orgéanico de

Planificacion y Finanzas Publicas.

1.7.4. Evaluacidn del presupuesto participativo

El presupuesto participativo se somete a la evaluacion una vez que fuese aprobado, y publicado a
través de las paginas web oficiales de la institucion y de los medios mas adecuados segun la
realidad de cada territorio, para que de esta manera la ciudadania pueda dar un seguimiento de los
programas y proyectos que fueron priorizados por parte de los actores interesados y de la
ciudadania en general (Guia Metodolégica del Presupuesto Participativo, 2017, p. 25).

La ciudadania podré utilizar cualquier mecanismo previsto en la constitucion y la ley; para realizar
la vigilancia y seguimiento a la ejecucidn de las obras y servicios previstos en el GAD, para ello
el GAD establecera mecanismos de rendicion de cuentas al sistema de participacion Ciudadana y
a la ciudadania respecto a la ejecucion del presupuesto participativo (Guia Metodolégica del Presupuesto
Participativo, 2017, p. 25).

Para la evaluacion se requiere contar con la documentacion del GAD, que permita la revision de:
el estado de ejecucion presupuestaria, presupuesto inicial, y el Plan Operativo Anual (POA), con

la informacién procesada en tablas, procede a realizar las matrices de evaluacion.
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Tabla 1-1: Matriz 1. Porcentaje de participacion con respecto al devengado

PORCENTAJE DE
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PARTICIPACION
Valor porcentual
1 | Ingresos corrientes Valor en délares (USD$) (%)
Valor porcentual
2 | Ingresos de capital Valor en délares (USD$) (%)
Valor porcentual
3 | Ingresos de financiamiento Valor en dolares (USD$) (%)
INGRESOS TOTALES Valor total en délares (USD$) | Valor total porcentual (%)

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Tabla 2-1: Matriz 2. Porcentaje de participacion de gastos con respecto al devengado

PARTID
A DENOMINACION

DEVENGADO

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION

Valor porcentual

5 | Gastos corrientes

Valor en délares (USD$)

(%)

7 | Gastos de inversién

Valor en délares (USD$)

Valor porcentual

(%)

8 | Gastos de capital

Valor en délares (USD$)

Valor porcentual

(%)

Aplicacion de
9 | financiamiento

Valor en délares (USD$)

Valor porcentual

(%)

GASTOS TOTALES

Valor total en dolares
(USDS$)

Valor total porcentual

(%)

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Tabla 3-1: Matriz 3. Porcentaje de participacion del presupuesto participativo - ingresos

TOTAL DE INGRESOS

PRESUPUESTO
PARTCICIPATIVO

PROCENTAJE DE
PARTICIPACION

Valor en dolares (USD $)

Valor en dolares (USD $)

Valor Porcentual (%)

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Tabla 4-1: Matriz 4. Distribucion del Presupuesto participativo

COMISION MONTO PORCENTAJE

Valor en dolares Valor porcentual

Obras publicas (USD$) (%)
Valor en dolares Valor porcentual

Produccion (USD$) (%)
Valor en dblares Valor porcentual

Cultura y deporte (USD$) (%)
Valor en dolares Valor porcentual

Grupos de atencion prioritaria. (USD$) (%)

Valor total en Valor total

TOTAL | doélares (USD$) porcentual (%)

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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1.7.4.1. Ejecucién del presupuesto

El presupuesto una vez cumplida la fase de aprobacion entra en la fase de ejecucion, en donde se
programa las actividades a ser desarrolladas como lo establece el Art. 250 del COOTAD, que
menciona que “una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los
programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las unidades de planificacion y financiera
la programacion de actividades” de cada GAD, los cuales se pondrén a consideracion del ejecutivo
del gobierno autdnomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, el mismo que
estard detallado por trimestres, el cual se pondra en conocimiento en el seno de la asamblea
territorial o del organismo que en cada GAD se establezca como maxima instancia de
participacion. Esta programacion desarrollada deberd guardar coherencia con el Plan de

Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (COOTAD, 2010. p. 83).

1.7.5. Evaluacion Presupuestaria

Para Cerna (2004), la evaluacion presupuestaria es “el conjunto de procesos de analisis para
determinar sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos” en
un momento determinado, el cual permita la comparacion con el Presupuesto Institucional, y de
esta manera conocer como ha sido su incidencia en el logro de los objetivos institucionales (Cerna,
A, 2004, p. 11).

La evaluacidn constituye una de las fases del ciclo presupuestario que tiene como objetivo a partir
de los resultados de la ejecucidén presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la
programacién y definir las acciones correctivas gque sean necesarias.

La evaluacion del presupuesto ademas, sirve como una herramienta eficaz para la medicion de la
gestion presupuestaria, el cual fortalece el proceso de andlisis de la informacion de la ejecucién
presupuestaria de ingresos y gastos, actividades que se desarrollan a través de la aplicacién de
indicadores presupuestarios, los mismos que posibilitan la retroalimentacién técnica que permitira
corregir errores, y brindar informacion en términos de eficacia y de eficiencia, en el proceso de la

toma de decisiones para el logro de los objetivos presupuestarios.
1.7.5.1. Objetivos de la evaluacion presupuestaria
La evaluacion presupuestaria, tiene objetivos que Cerna (2004) menciona, los cuales muestran la

importancia de realizar una evaluacion presupuestaria al final de un periodo, pues permite realizar

una retroalimentacion de las actividades ejecutadas y autoevaluar el grado de cumplimiento:
(Cerna, A, 2004, parrafo. 4).
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- Determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria de los ingresos, gastos y el
nivel de cumplimiento de los objetivos presupuestarios contemplados en las actividades y
proyectos institucionales de cada afo.

- Establecer e interpretar las desviaciones detectadas en la ejecucidn de ingresos y egresos, con
la estimacidn de ingresos y la asignacién de gastos.

- Permitir una visién general de la gestidn institucional, con la generacién de bienes y servicios

brindados a la comunidad.

1.8. Marco Conceptual

- Eficiencia: Se define como la relacién existente los recursos utilizados en un proyecto, y los
logros conseguidos con el mismo, es decir cuando se utilizan menos recursos para lograr un
mismo objetivo (Sénchez, J, 2020, parr. 2).

- Eficacia: Se define como el nivel de consecucion de metas y objetivos, es decir es la
capacidad de lograr lo propuesto (Sanchez, J, 2020, pérr. 3).

- Ejecucidén Presupuestaria: Es el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion optima del
talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo (COOTAD, 2010. p. 83).

- Indicadores de Gestion: Miden la eficiencia de la utilizacion de los recursos de una empresa.
De esta forma, miden el nivel de rotacién de los componentes del activo; el grado de
recuperacion de los créditos y del pago de las obligaciones (Paque, 2013, p. 12).

- Indicadores Financieros: Los indicadores financieros permiten conocer el rendimiento de la
empresa sobre las operaciones y conocer hechos relevantes a través del analisis de las cuentas,
asi mismo muestra situacion econémica- financiera real (Guzmén, 2014, p. 20).

- Modelo de Gestion: Es un esquema para la administracion, pueden ser aplicados tanto en
empresas publicas y privadas, en el caso de los GAD, un modelo de gestion ayuda a
desarrollar sus politicas, acciones y programas en periodos de tiempo que les permita lograr
sus objetivos (lzquierdo, 2015, p. 25).

- Planificacion Financiera: Es el proceso de determinar cdmo una organizacion, empresa o
persona administrard sus recursos capitales para alcanzar sus objetivos establecidos. En
términos mas simples, se trata de la elaboracion de un plan de finanzas, o sea, de un
presupuesto o0 un esquema de gastos que permita organizar el manejo del dinero de modo
eficaz y conveniente (Valle, A, 2020, p. 9).

- Panificacion Presupuestaria: Es la accion de anticipar lo que ha de suceder en diferentes

escenarios. Es conocer el camino a seguir, estableciendo los objetivos para generar una
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adecuada toma de decisiones. Ademas, constituye una expresion financiera de los resultados
esperados, para entidad en cada una de sus areas (Burbano, 2005, p. 34).

Presupuesto Participativo: Es un mecanismo de mucha importancia para distribuir los
recursos de manera equitativa, en donde las personas representadas por un consejo de
participacion ciudadana, tienen el derecho de decidir qué acciones realizar en un territorio y
qué recursos destinar para esas acciones, segin las necesidades priorizadas en las asambleas
parroquiales (Guia Metodoldgica de la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, 2017, p.8).
POA: EI Plan Operativo Anual tiene como propdsito orientar la ejecucion de las actividades,
programas Yy proyectos, con las cuales cada afio se dan cumplimiento a los objetivos (Guia
Metodoldgica de la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, 2017, p. 9).

Planificacion participativa: Proceso que permite definir los pasos para construir una VISION
colectiva de futuro del territorio, con la participacion de todas y todos los actores del mismo,
quienes acuerdan y definen objetivos comunes y establecen prioridades fundamentales para

conseguir el desarrollo de su territorio (Guia Metodolégica de la Secretaria Técnica de Participacion y
Control Social, 2017, p. 11).
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CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

2.1.Enfoque de investigacion

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion, el enfoque de investigacion fue mixto;
puesto que se llevo a cabo la evaluacion de la asignacion del presupuesto participativo a proyectos
prioritarios que realizo el GAD durante el afio 2019, lo cual se consider6 como enfoque
cuantitativo, pues se observo los estados de ejecucion presupuestaria tanto en lo presupuestado
como en lo ejecutado, en el cual se evidencio el grado de cumplimiento del presupuesto. Por otro
lado, se consider6 el enfoque cualitativo, debido a que con la evaluacion de la ejecucién del

presupuesto se analizaron los procesos.

2.2.Nivel de Investigacion

Esta investigacion es descriptiva, porque permitio descubrir los rasgos, cualidades, o atributos del
objeto de estudio, en este caso la asignacion presupuestaria destinado a proyectos prioritarios, el
cual se llevo a cabo en el area financiero, que por ser una institucién pequefia las areas se
encuentran integradas en Secretaria- Tesoreria, en donde se conocié de cerca los procesos de
realizan en cuanto a la asignacion y ejecucion presupuestaria para la efectiva gestion financiera,

lo que les permitira contribuir a la mejora de la gestion financiera.

2.3.Disefio de Investigacion

- Investigacion Documental

Para el desarrollo de esta investigacion se trabajé en la busqueda, andlisis e interpretacion de datos
que fueron proporcionados por el GAD.

- Investigacion de Campo

De la misma manera esta investigacion se enfocd en la recoleccion de datos obtenidos
directamente de los directivos y actores sociales, asi como también se realizé las visitas al GAD
al area de Secretaria- Tesoreria, en donde se realizo la observacion de los procesos tal y como se

dan en su contexto natural.
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2.4.Tipo de Estudio

El tipo de estudio aplicado fue cuantitativo descriptivo, debido a que describe las cualidades del
sujeto investigado en este caso el GAD, mediante encuestas y observaciones. También se
desarrollé el enfoque cualitativo. El tipo de estudio fue el estudio de casos, pues se realizo el

analisis de los documentos, entrevistas, y observaciones.

2.5.Poblacién y Muestra

2.5.1. Poblacion

La poblacion para el presente proyecto de investigacion son los funcionarios del GAD Parroquial
Alshi 9 de Octubre, asi como las fuentes documentales existentes en los archivos que proporciona
el GAD.

2.5.2. Muestra

Dentro de la muestra se contemplé el muestreo no probabilistico; por conveniencia, pues para la
investigacion se procedi6 a seleccionar a los individuos o elementos que convienen investigar,
entre estos las autoridades del Gad: presidente, vicepresidente, vocales, y secretaria-tesorera;

también a los presidentes de los principales gremios.

2.6. Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

2.6.1. Meétodos

Para el desarrollo de la presente investigacion, se tomé en cuenta el método analitico — sintético,
debido a que se evalud en partes el proceso presupuestario y financiero, describiendo,
enumerando, las causas que ocasionan la problematica, este método se aplic6 en la evaluacion de
la asignacion presupuestaria, para ello se reviso las cedulas de ejecucion presupuestaria del afio
2019 del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre.
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2.6.2. Técnicas

2.6.2.1. Encuestas

Es una técnica que permite recolectar informacion requerida para dar cumplimiento a los objetivos
planteados en la investigacidn, por tal razén se aplicé a las autoridades del GAD y a los principales

actores sociales quienes proporcionaron la informacion necesaria sobre la asignacion

presupuestaria a proyectos prioritarios.

2.6.2.2. Entrevistas

Es la técnica cuyo fin es la de obtener informacion de manera directa de los actores, en esta

investigacion la entrevista se dirigié principalmente a las autoridades del GAD.

2.6.3. Instrumentos

2.6.3.1. Cuestionario

Se realizé un listado de doce preguntas de opcion mdltiple, las cuales se formularon de acuerdo
con el tema que se planted en la investigacion inicial, acerca de la asignacion presupuestaria y la
ejecucion de la misma, para lo cual se encuesté a las personas que proporcionaron informacion

importante acerca del tema de investigacion, entre las personas encuestadas se encuentran:

Tabla 1-2: Personas Encuestadas

N.° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION CARGO
1 Luis German Chacha GAD Parroquial Alshi Presidente
2 Lauro Enrique Chacha GAD Parroquial Alshi Vicepresidente
3 Manuel Jesus Vinza GAD Parroquial Alshi Primer Vocal
4 Sergio William Chucay GAD Parroquial Alshi Segundo Vocal
5 Richar Eduardo Crespo GAD Parroquial Alshi Tercer Vocal
6 Diana Elizabeth Yanza GAD Parroquial Alshi Secretaria- Tesorera
7 Luz Sarita Chacha Consejo de Participacion Presidenta

Ciudadana
8 Blanca Leonor Quezada Asociacion Unidos por el Presidenta
Progreso de la Parroquia Alshi

9 Herlinda Chucay Asociacion Los Olivos Presidenta

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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2.6.3.2. Guia de Entrevistas

Para Denzin y Lincoln (2005) La entrevista es una conversacion, es el arte de realizar preguntas

y escuchar respuestas, es una técnica de recogida de datos provenientes de investigado (penzin &
Lincoln, 2005, p. 12).
Se aplicé la guia mediante preguntas que tienen la opcidn de respuestas abiertas, dirigidas a las

autoridades del GAD en diferentes momentos. Se realizo la entrevista a dos funcionarios del Gad
parroquial Alshi 9 de Octubre, entre ellos al presidente actual de GAD y al expresidente del GAD,
se planificd entrevistar a la secretaria - tesorera del GAD, pero se encontraba de vacaciones, asi

gue no se pudo contar con su versian.

1. Entrevista al Sr. Manuel Vinza, expresidente del Gad parroquial Alshi 9 de Octubre

El Sr. Manuel Vinza actualmente el Primer Vocal del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre,
trabaja alrededor de seis afios en esta institucion cuatro afios como Presidente y dos como Vocal
de la Comisidn de Grupos de Atencidn Prioritaria.

El Sr. Manuel Vinza durante el tiempo que ha trabajado en esta institucion ha desarrollado
experiencia en cuanto a la administracion, por ello que se le preguntd si conoce qué es un
presupuesto, manifesto que un “presupuesto es un recurso que proviene de diferentes fuentes de
financiamiento: del Ministerio de Finanzas de la parte privada en el caso de la parroquia 9 de
Octubre seria de la empresa Hidro Normandia, de la Ley 010 que es la Ley Amazo6nica”, pero que
es latente un problema que tienen los GAD Parroquiales porgue no cuentan con los suficientes
recursos, pues del total de los ingresos que reciben casi el 60% se destina para gasto corriente, y
con el sobrante tienen que planificar y ejecutar los diferentes proyectos y obras para la parroquia.
El COOTAD establece el proceso de un presupuesto que inicia con la programacion y
formulacion. Se determind que este proceso si cumple con la normativa establecida; mismo que
inicia con la presentacién de un proyecto borrador por cada uno de los miembros de la institucion
de acuerdo a las comisiones designadas, estos proyectos contienen programas y obras necesarias
dentro de la parroquia en un plazo establecido de un afio. Posteriormente, este borrador es
analizado en una asamblea general para establecer prioridades de accién inmediata sobre las obras
planteadas y en estricto apego al presupuesto asignado por parte del gobierno central de la
Republica del Ecuador.

En este sentido, se indica que el presupuesto asignado en el afio 2019, dentro de la partida de
proyectos productivos corresponde a un valor de $ 9 400, 00, considerado como bajo debido a
que la Administracion del GAD parroquial Alshi 9 de Octubre del periodo 2014 — 2019 no
establecié gran cantidad de proyectos productivos, siendo los principales sobre temas de
seguridad alimentaria. Ademas, se fijaron necesidades de infraestructura, tales como la

construccion de parque, coliseo, alumbrado publico, estudios de factibilidad para dotacion de
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agua potable y alcantarillado. Las mayores partidas presupuestarias han sido destinadas a obras
de infraestructura y contrataciones de servicios profesionales de estudios de factibilidad sobre la
base de que la poblacion solicit6 la implementacién de servicios basicos en toda la parroquia.

Segun el andlisis realizado en este trabajo de investigacion se establecié que el presupuesto
econdmico del afio 2019 no se cumpli6 en su totalidad. Manuel Vinza, en calidad de ex presidente
del GAD parroquial Alshi 9 de Octubre mencion6 que, el incumplimiento se debe a la falta de
liderazgo y conocimiento de los procesos antecedentes por la actual administracién pues los
recursos se encontraban disponibles para ser ejecutados. Es aqui, en donde radica la importancia
de contar con un personal calificado y con conocimientos técnicos para evitar que los recursos de
la institucion recaigan como presupuestos de arrastre que disminuye el desarrollo social y

econdmico de la poblacion.

2. Entrevista al Sr. German Chacha presidente del Gad parroquial Alshi 9 de Octubre
Entrevista realizada al Sr. German Chacha, en calidad de actual presidente. Las preguntas se
enfocaron en la gestion realizada durante el tiempo de administracion, que son aproximadamente
dos afios. Con respecto a la asignacion y ejecucion del presupuesto del afio 2019, él aclard que en
la nueva administracion iniciada el 15 de mayo de 2019, el GAD parroquial contd con un
presupuesto prorrogado, que quiere decir que, es un presupuesto aprobado por otra administracion
con proyectos y obras que estos habian contemplado y que la administracién 2019 — 2023 debid
adaptarse a un presupuesto anterior, lo que alteré el plan de trabajo establecido.

El proceso presupuestario se cumple de acuerdo a las normativas establecidas por el COOTAD;
las necesidades priorizadas en asambleas con los actores sociales en donde, algunas de estas
necesidades son consideradas para incluirlas en el presupuesto y se generan proyectos.

En el 2019, el valor de $ 9 400,00 destinados para la produccion, el presidente actual considera
que este valor es bajo para el cumplimiento de proyectos, pues en la parroquia es necesario
potenciar la produccion. Sin embargo, como se mencion6 en lineas anteriores, este presupuesto
fue destinado exclusivamente para temas de seguridad alimentaria, a través de la entrega de 25
pollos a 30 beneficiarios y de 1 000 alevines de truchas a 20 beneficiarios, es decir, los
beneficiarios de este micro proyecto corresponden a un sector reducido de la poblacion.

Las partidas presupuestarias para infraestructura tienen mayor asignacion debido a que no se pide
una contraparte a los beneficiarios; mientras que, en proyectos de produccion se requiere la
contraparte de la comunidad, es por ello que en este Gltimo afio se presupuestaron mayores

recursos para la produccién como un proyecto sustentable y a largo plazo.
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Resumen de la entrevista aplicada.

Tabla 2-2: Resumen de resultados de la entrevista

Resumen de los resultados

Los recursos que recibe el GAD de diferentes fuentes de financiamiento son insuficientes.

En el afio 2019, el GAD mantuvo un presupuesto prorrogado, limitando asi la planificacion

de programas y proyectos de la nueva administracion.

El 60% de los ingresos es destinado para gastos de inversion, lo sobrante se distribuye para la

gjecucion de obras y la asignacion al presupuesto participativo.

El proceso establecido en el COOTAD, sobre el ciclo presupuestario, los entrevistados
aseguran que se cumple, con la entrega de los proyectos que cada miembro del GAD hace al

momento de la programacion presupuestaria.

La asignacion de presupuesto a proyectos productivos en el afio 2019, no fue prioridad para
la administracion, pues la ejecucion de obras de infraestructura fue més importante para los
miembros del GAD.

Se asign6 $9.400,00 para proyectos de produccion, siendo estos la seguridad alimentaria de

la poblacion.

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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CAPITULO 1l

3. MARCO DE RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1.Andlisis e interpretacion de la encuesta aplicada a los funcionarios del GAD y los

miembros de los principales actores sociales de Alshi 9 de Octubre

1. ¢Como funcionario del GAD parroquial conoce de los proyectos, programas y obras gue son

de prioridad alta en la parroguia de Alshi 9 de Octubre?

Tabla 1-3: Porcentaje de conocimiento de proyectos, y obras de prioridad.

ITEM FRECUENCIA| PORCENTAJE
Si 4 44,44
Probablemente Si 2 22,22
Indeciso 1 11,11
Probablemente No 1 11,11
No 1 11,11
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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11.11
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Gréfico 1-3: Porcentaje de conocimiento de proyectos y programas de prioridad
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Anélisis e interpretacion: Con respecto a la pregunta 1 referente al conocimiento que tienen los
encuestados de los proyectos, programas y obras que son de mayor prioridad de la parroquia, el
44,44% manifiesta que si tiene conocimiento, esto debido a que son personas que laboran

directamente en el GAD y son de la zona, mientras que el 22,22% determina que probablemente
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si conozcan cuales son aquellos proyectos bésicos, este porcentaje de personas no son de la
parroquia por lo que no conocen directamente las necesidades existentes, asi mismo el 11,11%
esta indeciso en este aspecto, otros probablemente no conozcan sobre los proyectos de mayor
prioridad esto debido a que son de la zona pero no han puesto interés en el reconocimiento y
analisis de las prioridades.

2. ¢De las obras y proyectos ejecutados por el GAD, cuales considera usted que son de mayor
prioridad?

Tabla 2-3: Porcentaje de proyectos prioritarios

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAIJE
Produccion 5 55,56
Infraestructura 0 0,00
Turismo 1 11,11
Vialidad 2 11,11
Servicios basicos 1 22,22
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

® Produccion

u [nfraestructura

® Turismo
Vialidad

Servicios basicos

0.00

Gréfico 2-3: Porcentaje de proyectos prioritarios
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Analisis e interpretacion: El 55,56% de los encuestados establecen a la produccion como prioridad
en la parroquia, pues las 5 personas que determinan este eje son aquellas que desde la parte de la
participacion ciudadana conocen las necesidades, el 22,22% menciona que la vialidad es
prioritaria en la parroquia, pues determinan que sin vialidad no hay produccion y este porcentaje
corresponde a las autoridades que sin ser de la zona trabajan en el GAD, mientras que el 11,11%
manifiesta que el turismo y los servicios basicos son prioritarios en la parroquia, es decir que la
mayoria de los encuestados registran a la produccion como algo que se debe impulsar de mejor

manera desde el GAD siendo esta una competencia directa de la misma.
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3. ¢Las partidas presupuestadas dirigidas a proyectos, programas y obras de mayor prioridad

son suficientes?

Tabla 3-3: Porcentaje asignacion de partidas a proyectos prioritarios

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJE
Definitivamente Si 0 0,00
Probablemente Si 1 11,11

Indeciso 2 22,22
Probablemente No 1 11,11
Definitivamente No 5 55,56

TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

0.00

m Definitivamente si
H Probablemete si
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Grafico 3-3: Porcentaje asignacion de partidas a proyectos prioritarios
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Anadlisis e interpretacion: De los encuestados el 55,56% manifiestan definitivamente que los
montos dirigidos a proyectos y programas de mayor prioridad no son los suficientes con respecto
a los demas rubros establecidos para otro tipo de obras y proyectos, este nimero de encuestados
corresponde a las personas que forman parte de la participacion ciudadana y conocen la realidad
de la parroquia, el 22,22% est4d menciona que esta indeciso sobre la asignacién de estos montos,
pues consideran que podrian estar bien estimados, mientras que el 11,11% dice que
probablemente los montos si sean los suficientes, lo que quiere decir que la mayoria de los

encuestados no estan conformes con los montos destinados a las necesidades prioritarias.
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4. (ElPOA institucional se encuentra planificado en base a las necesidades de los sectores

econémicos y sociales de la parroquia Alshi?

Tabla 4-3: Porcentaje de planificacién de actividades mediante el POA

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 6 66,67
No 0 0,00
No tiene conocimiento 3 33.33
TOTAL 9 100,00
Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
mSi
= No
0.00 No tiene
conocimiento

Gréfico 4-3: Porcentaje de planificacion de actividades mediante el POA
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Analisis e interpretacion: Segun el resultado obtenido se puede evidenciar que el 66,67% de los
encuestados manifiestan que el GAD si planifica sus actividades mediante el POA, puesto que
este nimero de los encuestados estan vinculados directamente al proceso presupuestario, mientras
que el 33,33% de los encuestados desconocen sobre aquel proceso, pues no forman parte del
mismo de manera directa, este dato muestra que el GAD si esta llevando a cabo la planificacion

de los proyectos, programas y obras que se ejecutan en un afio determinado.

5. ¢(ElI POA planificado sirve de referencia para la formulacion y aprobacién del presupuesto?

Tabla 5-3: Porcentaje de cumplimiento del POA

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 6 66,67
No 0 0,00
No tiene conocimiento 3 33,33
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Gréfico 5-3: Porcentaje de cumplimiento del POA

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Anadlisis e interpretacion: El 66,67% de los encuestados determinan que el presupuesto si se
realiza en base a los programas, proyecto y obras establecidos en el POA, pues este nimero de
personas corresponde a aquellas que estan inmersos en el proceso presupuestario, es decir son los
funcionarios del GAD, por otro lado, el 33,33% de los encuestados muestran que no tienen
conocimiento de dicho tema, pues no intervienen de manera directa en el proceso, al ser parte de

la participacion ciudadana.

6. ¢Sus conocimientos son de aporte en el proceso de programacion y formulacion del

presupuesto de la entidad?

Tabla 6-3: Porcentaje de conocimiento del proceso presupuestario

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 6 66,67
No 3 33,33

TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

S No

Gréfico 6-3: Porcentaje de conocimiento del proceso presupuestario

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

32



Anédlisis e interpretacion: Segln los resultados obtenidos, muestra que el 66,67% tiene
conocimiento acerca de la programacion y formulacion del presupuesto que se realiza en el Gad
Parroquial de Alshi 9 de Octubre, pues se conoce que este porcentaje seria la parte de funcionarios
del GAD los cuales intervienen directamente en este proceso, mientras que el 33,33% indica que
no tiene conocimiento alguno del proceso manejado a nivel del presupuesto, lo que quiere decir
gue este porcentaje de los encuestados no forman parte de este proceso en todo el ciclo, més bien

intervienen alguno de ellos como parte de la participacion ciudadana.

7. Lafrecuencia de su participacion en mesas de trabajo para la formulacion del presupuesto
del GAD es:

Tabla 7-3: Porcentaje de participacién en el proceso presupuestario

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 7 77,78
A veces 2 22,22

Nunca 0 0,00
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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= Siempre
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Gréfico 7-3: Porcentaje de participacion en el proceso presupuestario
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Analisis e interpretacion: EI 77,78% de los encuestados determinan que siempre participan en el
proceso de programacion y formulacion del presupuesto pues la mayoria de los encuestados
corresponden a los miembros del GAD por lo que es responsabilidad de los mismos participar de
manera activa en este proceso, por otro lado el 22,22% de los encuestados muestran que no
participan de manera activa en este proceso, pues este porcentaje corresponde a aquellos
representantes de los principales actores sociales.
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8. ¢La aprobacion del presupuesto se realiza segun la normativa legal y proceso establecido en
el COOTAD?

Tabla 8-3: Porcentaje de participacién en la aprobacién del presupuesto

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre 5 55,56
A veces 1 11,11
No tiene conocimiento 3 33,33
Nunca 0 0,00
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Nunca

Gréfico 8-3: Porcentaje de participacién en la aprobacion del presupuesto
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Analisis e interpretacion: De acuerdo a los resultados de la pregunta 8 el cual hace referencia al
proceso de aprobacion del presupuesto segin el COOTAD, el 55,56% manifiesta que si se cumple
el proceso establecido en el COOTAD, pues se determina que este nimero de encuestados
corresponde a los funcionarios del GAD los cuales por ley deben participar en este proceso,
mientras que el 33,33% determina que no tienen conocimiento de este proceso, de la misma
manera el 11,11% manifiesta que a veces se realiza el proceso segln la normativa del COOTAD,
lo que quiere decir este porcentaje de los encuestados no participan directamente de este proceso,

pues al no ser miembros del GAD no es la obligacion de ellos participar activamente.

9. ¢Las reformas presupuestarias se priorizan de acuerdo a la necesidad?

Tabla 9-3: Porcentaje de realizacion de reformas presupuestarias

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE

Si 6 66,67

No 0 0,00

No tiene conocimiento 3 33,33
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Grafico 9-3: Porcentaje de realizacidn de reformas presupuestarias

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Analisis e interpretacion: Segun los datos obtenidos el 66,67% de los encuestados indican que se
suelen realizar reformas presupuestarias en el GAD, pues los que respondieron de manera
acertada son aquellos quienes se retnen para realizar dichas reformas, es decir, son los miembros
del GAD, entre ellos presidente, vocales y secretaria- tesorera, mientras que el 33,33% menciona
que no tienen conocimiento del tema, debido a que es un tema de indole contable y administrativo.

10. ¢En el GAD de Alshi 9 de Octubre se realizan evaluaciones al presupuesto?

Tabla 10-3: Porcentaje de realizacion de evaluacion presupuestaria

iITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Definitivamente Si 0 0,00
Probablemente Si 1 11,11
Indeciso 2 22,22
Probablemente No 1 11,11
Definitivamente No 5 55,56
TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Gréfico 10-3: Porcentaje de realizacion de evaluacion presupuestaria




Anélisis e interpretacion: Segun los resultados el 55,56% de los encuestados manifiesta que no se
realizan las evaluaciones presupuestarias al final de un periodo fiscal, pues el nimero de
encuestados corresponde a las autoridades del GAD, los cuales conocen de los procesos llevados
al interior de esta institucion, ademas el 22,22% estan indecisos en cuanto a las evaluaciones que
se realizan al presupuesto, mientras que el 11,11% manifiestan que probablemente se desarrollan
estas evaluaciones al presupuesto, este nimero no estdn muy claros en esta respuesta pues no son
parte directa de la administracion del GAD.

11. ¢{Con qué frecuencia se realizan las evaluaciones presupuestarias?

Tabla 11-3: Frecuencia con el que se realizan las evaluaciones al presupuesto

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Trimestral 0 0,00
Semestral 0 0,00

Anual 0 0,00

Nunca 6 66,67

No Tiene Conocimiento 3 33,33 | Fuente:

TOTAL 9 100,00| ©AP

Parroquial Alshi 9 de Octubre
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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No tiene conocimiento

Grafico 11-3: Frecuencia con el que se realizan las evaluaciones al presupuesto
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Anadlisis e interpretacion: Los resultados con respecto a la frecuencia de las evaluaciones del
presupuesto que realiza el GAD, de los encuestados el 66,67% manifestaron que no se realizan
evaluaciones al presupuesto, es decir ellos conocen de manera directa que no se desarrolla este
proceso, el 33,33% indican que no tienen conocimiento sobre este tema, pues no forman parte

directa del proceso presupuestario.
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12. ;Considera usted que la evaluacion presupuestaria referente a los recursos asignados a los
proyectos, programas y obras de prioridad alta, permiten medir el cumplimiento de los
objetivos institucionales?

Tabla 12-3: Porcentaje de la importancia de la evaluacidn presupuestaria

ITEM FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 6 66,67
No 3 33,33

TOTAL 9 100,00

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

S No

Gréafico 12-3. Porcentaje de la importancia de la evaluacion presupuestaria

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Andlisis e interpretacion: Los encuestados el 66,67% mencionan que una evaluacion
presupuestaria les puede ayudar a medir el cumplimiento de los objetivos institucionales y en base
a ello proponer medidas correctivas, este porcentaje corresponde a los funcionarios o autoridades
de turno en el GAD, pues los resultados de una evaluacién les permitiria medir el porcentaje
asignado a proyectos prioritarios y por ende el cumplimiento de los objetivos, mientras que el
33,33% determinan que no es necesaria realizar una evaluacidn, pues es un tema de la

administracion actual.

3.2.Evaluacién presupuestaria

El presente trabajo se desarrolld mediante técnicas como la entrevista que fue aplicada al Sr.
German Chacha Actual presidente del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, al Sr. Jesus Vinza
Ex - Presidente y actual VVocal del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, y la sefiora Diana
Yanza Secretaria- Tesorera del GAD, otra de las técnicas que se aplicé es la encuesta que fue

aplicada a los demés vocales del GAD Parroquial asi como a los presidentes de los principales
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actores sociales de la parroquia, las dos técnicas aplicadas permitié conocer de mejor manera
sobre el tema a investigar, pues los resultados obtenidos determinan el conocimiento que poseen
los funcionarios y demas encuestados sobre la evaluacion presupuestaria la entidad.

Ademas, para el desarrollo de este trabajo fue necesaria la recopilacion de la informacion
proporcionada por la entidad; toda aquella documentacion que evidencie el analisis en cuanto a
la asignacidn presupuestaria y la ejecucion de la misma, lo cual permitié elaborar un analisis en
base al presupuesto inicial asignado, el estado de ejecucion presupuestaria'y el POA del afio 2019,
con estos resultados obtenidos se determind el porcentaje de ejecucion comparado con el
presupuesto inicial asignado a cada rubro, luego este mismo analisis se desarrolla en cada grupo,
con la finalidad de establecer el motivo de las variaciones que presentan dichas cuentas.

3.2.1. Presupuesto Inicial

Tabla 13-3: Dinamica de analisis

PARTIDA DENOMINACION INGRESOS REFORMA
Codificacion Descripcién de las | Valor numérico | Valor numeérico
numeérica. cuentas del | expresado en ddlares, | expresado en dolares,

presupuesto segln la | al inicio del periodo. | con fecha posterior a
del

presupuesto inicial.

Normativa Legal. la aprobacion

Fuente: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Tabla 14-3: Presupuesto inicial

GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE
PRESUPUESTO INICIAL ANO 2019.
PRESUPUESTO DE INGRESOS
PARTIDA DENOMINACION INGRESOS | REFORMA
180608 | Fondos de descentralizacion Juntas Parroquiales $65.620,00 | $42.244,75
280211 | Transferencias del sector privado no financiero $26.739,73
280402 | De exportacion de hidrocarburos y derivados $25.000,00 | $58.000,00
280608 Apprte a Juntas parroquiales rurales incluye asignacion septiembre - $95544.20 | $95.544,20
diciembre 2018

370101 | De fondos del Presupuesto General del Estado. $57.543,87 | $57.543,87
380102 | Servidores Publicos anticipos concedidos 2018 $ 14,52 $ 14,52
TOTAL DE INGRESOS $286.307,76 | $297.672,24
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PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

GASTO CORRIENTE 'IA‘I\?IISIIX'IA_CION QEIELNACION
PARTIDA DENOMINACION VALOR VALOR
510105 | Remuneraciones unificadas $38.448,00 $28.000,00
510203 | Decimotercer sueldo $3.204,00 $2.000,00
510204 | Decimocuarto sueldo $2.316,00 $3.000,00
510507 | Honorarios (secretaria - tesorera) $ 400,00
510513 | Encargos y subrogaciones $1.408,91
510601 | Aporte patronal $4.479,19 $ 3.255,44
510602 | Fondos de reserva $3.258,21 $1.000,00
510707 CCec;?Cr;gr:]sggi?unnEioorn\gcaciones no gozadas por ) i
530104 | Energia eléctrica $1.500,00 $ 800,00
530105 | Telecomunicaciones $1.000,00 $ 329,43
530204 | Edicion, Impresidn, reproduccidon y publicaciones $ 50,00 $ 50,00
530301 | Pasajes al interior $ 300,00
530303 | Viaticos y subsistencias en el interior $1.804,46 $1.102,65
Desarrollo, actualizacién, asistencia técnica y
530701 | soporte de sistemas informaticos (programa $ 300,00 $ 700,00
contable OLYMPO actualizacion 2019.
sa0704| Menteinint ) rpacin de s
a0 e B B "
530804 | Materiales de oficina $ 250,00 $ 500,00
530805 | Materiales de aseo $ 300,00 $ 500,00
570201 | Seguros poliza de fidelidad (Cauciones 2019) $694,99
570203 | Comisiones Bancarias $ 100,00 $ 85,40
580102 éoennttri;z(rjf; descentralizadas y autbnomas $1.000,00 $1.000,00
580102 | A entidades descentralizadas y autdnomas $4.791,23 $2.450,00
GASTO DE INVERSION
710105 | Remuneraciones unificadas $3.474,00 $3.152,00
710203 | Decimotercer sueldo $ 289,50 $394,00
710204 | Decimocuarto sueldo $ 289,50 $394,00
710601 | Aporte patronal $404,72 $ 264,00
710602 | Fondos de reserva - -
710105 | Remuneraciones unificadas $ 3.440,00
710203 | Decimotercer sueldo $ 480,00
710204 | Decimocuarto sueldo $ 394,00
710601 | Aporte patronal
710602 | Fondos de reserva
71051001 Técn_ico_ de campo convenio con el GAD $1.500,00 $1.500,00
Provincial
71051002 Monitor de danza convenio con el GAD $2.000,00

Municipal
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71051003 | Técnico para obras parroquiales fiscalizacion $ 3.500,00 $7.000,00
71051004 | Monitor de futbol $4.032,00 $2.688,00
71051005 | Personal para atender en el Infocentro $2.000,00
730105 | Telecomunicaciones $ 839,99 $ 447,99
730201 | Transporte de personal $ 600,00 $3.074,30
730204 | Edicion, Impresidn, reproduccion y publicaciones $ 400,00 $ 300,00
Promocion y difusion de la identidad cultural
73020501 Alshi 2019. $5.515,00 $15.000,00
73020502 Fortalecimiento y difusion de la tradicion cultural $5.965,00
de Carnaval
73020505 | Proyecto de fortalecimiento deportivo $3.000,00
73020506 | Colonia Vacacional 2019 $ 400,00 $1.776,00
73020506 | evento cultural para el adulto mayor $4.400,00
730402 Edificios, locales residencias y cableado $3.500,00
estructurado
73040501 | Vehiculos $1.409,81 $2.000,00
73041801 Mant_enlmlento de areas verdes, arreglos de las $ 470,04 $ 470,04
vias internas
73041802 l\/,lant.enlmlento de éreas verdes, arreglos de las $2.000,00
vias internas
73060101 | Estudios para la construccién de un estadio $50.000,00 $18.000,00
73060102 | Estudios e investigaciones PDOT $3.477,09
730603 | Servicio de capacitacion $1.500,00 $1.500,00
730606 | Honorario por contratos civiles de servicio $3.454,16
73080101 | Alimentos y bebidas para la colonia vacacional $ 400,00
73080103 | Alimentos y bebidas $ 300,00 $1.646,37
730803 | Combustibles y lubricantes $1.000,00 $1.000,00
Materiales de impresion, fotografia y
730807 reproduccion $ 1.500,00 $ 380,00
730814 | Suministros de actividades agropecuarios $2.800,00 $2.800,00
730812 | Materiales didacticos $ 300,00 $89,73
730819 | Adquisicion de accesorios e insumos quimicos $ 200,00 $ 200,00
730811 | Materiales de construccion eléctricos $ 500,00 $ 500,00
730825 | Particular y fortalecer la atencidn prioritaria $2.000,00
731512 | Semovientes $4.000,00 $ 3.400,00
731514 | Acuaticos $3.200,00 $3.200,00
750105 | Construcciones y edificaciones $85.110,27 $151.220,25
75010701 Construcciones y edificaciones mantenimiento de $2.500,00
la parada de bus
75010702 | Construcciones y edificaciones $10.983,88 $49.981,25
75010703 | Construcciones y edificaciones $16.739,00
75010703 | Construccion del coliseo parroquial etapa I1 $49.126,39 $70.000,00
75010704 Construcglpnes y edificaciones Mantenimiento y $7.000,00
construccion de casetas
De urbanizacion y embellecimiento alumbrado
75010401 del parque infantil $ 25.000,00 $5.000,00
770201 | Seguros Vehiculo Institucional $694,99 $694,99
GASTOS DE CAPITAL
840103 | Mobiliarios Infocentro comunitario $5.000,00
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840107 | Equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 3.000,00
889901 ggrl]gz?grllzr; ged::s;glilt)aullr para transferencias y $0,73
9701 | Deuda flotante $2.898,59 $ 546,46
970101 | De cuentas por pagar $2.769,13 $417,00
97010101 | De cuentas por pagar afios anteriores al 2017 $51,71 $51,71
970102 | Depésitos y fondos de terceros $ 129,46 $ 129,46
TOTAL GASTOS $269.982,56 $297.672,24

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

El presupuesto del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, correspondiente al afio 2019, muestra
el detalle de cada una de las partidas con sus respectivos montos asignados inicialmente, ademas
se evidencia la existencia de reformas presupuestarias, en donde en algunas partidas los montos
aumentan y en otras los montos disminuyen, segun las encuestas aplicadas a los funcionarios y la
entrevistas realizadas a la maxima autoridad del GAD, sefialan que estas reformas se realizaron
principalmente por el cambio de administracidn, y con la finalidad de plasmar nuevos programas

y proyectos de la nueva administracién.

3.2.2. Estado de Ejecucion Presupuestaria

Tabla 15-3: Dindmica de Anélisis

GRUPO CONCEPTO CODIFICADO | DEVENGADO | DIFERENCIA
Codificacién Descripcion de Valor numérico Valor numérico | Valor numérico
numeérica, las partidas expresado en utilizado sobrante
segun el segun la dolares, al final expresado en expresado en
catalogo Normativa del periodo. dolares (USD $) | ddlares (USD
presupuestario. Legal. $)

Fuente: Vinza Chacha, Judith, 2021.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Tabla 16-3: Estado de Ejecucidn Presupuestaria

GRUPO CONCEPTO CODIFICADO | DEVENGADO | DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES $ 65.620,00 $57.872,25 $7.747,75
18 | Transferencias y donaciones $65.62000|  $57.872,25 $7.747,75
corrientes
GASTOS CORRIENTES $73.834,38 $73.718,71 $ 115,67
51 | Gastos en personal $ 56.586,44 $ 56.585,47 $0,97
53 | Bienes y servicios de consumo $9.405,58 $9.402,50 $ 3,08
57 | Otros gastos $1.005,96 $ 935,44 $ 70,52
58 | Transferencias corrientes $6.836,40 $6.795,30 $41,10
SUPERAVIT/DEFICIT
CORRIENTE -$8.214,38 -$ 15.846,46 $7.632,08
INGRESOS DE CAPITAL $235.514,94 $242.880,98 -$ 7.366,04
28 I;SR:‘;”‘B“C""‘S y donaciones de $235514,94| $242.880,98|  -$7.366,04
GASTOS DE INVERSION $250.779,89 $202.424,40 $ 48.355,49
71 | Gastos en personal para inversion $23.313,28 $23.182,09 $ 131,19
73 Bienes Y servicios de consumo para $72.161.52 $71.783,24 $378.28
inversion
75 | Obras Publicas $152.226,91 $104.575,88 $47.651,03
77 | Otros gastos de inversion $ 285,18 $90,19 $194,99
78 | Transferencias para inversion $2.793,00 $2.793,00 $0,00
GASTOS DE CAPITAL $8.725,01 $8.724,68 $0,33
84 | Activos de larga duracion $8.725,01 $8.724,68 $0,33
SUPERAVIT/DEFICIT DE
INVERSION -$23.989,96 $31.731,90 -$55.721,86
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 35.755,75 $0,00 $ 35.755,75
37 | Financiamiento interno $ 18.156,06 $0,00 $ 18.156,06
38 | Cuentas pendientes por cobrar $ 17.599,69 $0,00 $17.599,69
APLICACION DE
FINANCIEMIENTO $2.898,59 $2.352,13 $ 546,46
97 | Pasivo circulante $2.898,59 $2.352,13 $ 546,46
SUPERAVIT/ DEFICIT DE
FINANCIEMIENTO $ 32.857,16 -$2.352,13 $ 35.209,29
SUPERAVIT / DEFICIT $ 652,82 $13.533,31 -$12.880,49

PRESUPUESTARIO

Fuente: GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE PARA EL ANO 2019

Componente Competencias del Objetivo estratégico Pr_og(amas 0 proyectos | Barrio o Presupuesto Euentg de_ Metas o resultados Me_tqdos_c,ie Responsable Prioridad
GAD PDOT priorizados sector financiamiento verificacion
Fortalecer al sector
primario y terciario Centro Actas de
Fomento de las con innovacion Reactivacion urbano entrega, Vocal.

ECO-PROD acthlda_des tecpologlca para agropecuaria d_e las de _ 13.000,00 GAD provmm_al y Alcanzar el §f1.18A> recepcion, Com_|5|0n de X | x
productivas y mejorar la fincas productivas de | Alshi 9 GAD parroquial de la poblacion contratos, ambiente y
agropecuarias accesibilidad y Alshi 9 de Octubre de informes, produccién

competitividad en el Octubre fotografias
mercado.
Organizacion, y S&rg;g
Mejorar y fortalecer | fortalecimiento del de
las condiciones club adulto mayor y Alshi 9 4.800,00 X
socioculturales personas con de
discapacidad Otubre
Centro
. Implementacion y urbano
Mejorar y fortalecer -
Promover y las condiciones fortalecimiento de de 6.032,00 ) X
patrocinar las socioculturales escuelas de futboly | Alshi 9 Fotografias,
culturas, las artes, danza en la parroquia. | de Gad parroquial de registro de Vocal de
actividades Octubre Alshi 9 de Octubre, | 1 20% d asistencia, educacion y de
. deportivas y i4 Centro Hidro Normandia A canzar e % de informes atencion

Social cultural - Implementacion y urbano TN difusién plena de la ' L
recreativas en Mejorar y fortalecer | fortalecimiento de GAD provmqal de interculturalidad proyecto, prioritaria.
beneficio de la las condiciones actividades deportivas de 3.300.00 Morona Santiago, contratos, actas | Instructor X | X
colegtlwdad- socioculturales recreativas y G‘JSh' 9 Casa de la Cultura. de entr_gga contratado
funciones art. 64 culturales. € recepcion
literal i Octubre

Centro
Mejorar y fortalecer | Promocion y difusion g‘l;bano
las condiciones de la identidad cultural Alshi 9 10.395,00 X
socioculturales Alshi 2018 de

Octubre
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Mejorar las
condiciones de
accesibilidad a
Infraestructura servicios Implementar el Convenio
Movn[ldad- flsu?a, ) complementarios en | Dotacion del 5 Gad parroqwal de servicio de:* internet a contrato, actas Presidente del
energiay equipamientos y ; I Gestion Alshi 9 de Octubre, | la parroquia en un GAD
- S la parroquia que Infocentro comunitario - p e de entrega .
conectividad espacios publicos de icen | Hidro Normandia 20% hasta diciembre | . r parroquial
la parroquia rural garanticen la de 2018 Informes
movilidad y
conectividad de la
poblacion
Centro
Construccion de la | urbano Contrato, actas
. de GADP Alshi 9 de de entrega
etapa del coliseo . 43.068,89 L
arroquial Alshi 9 Octubre recepcion
P de definitiva
Octubre
Estudios para la Centro Alcanzar el 80% en Expropiacion
- urbano I . de terrenos,
construccién un de Municipio de infraestructura contrato. actas
parque acuatico, . 41.000,00 Morona -GAD Alshi | publica recreativa '
hon - Alshi 9 - de entrega
Potenciar a la turlsltlgo X)In;]gnltarlo de 9 de Octubre ]E)_aral_la pa:rgqllua al recepcion
parroquia Alshi 9 de en el rio Alshi) Octubre inalizar el 2018. definitiva
Octubre como Centro
Infraestructura territorio inmerso en | Construccion de una urbano Estudios, Presidente del
Asentamientos fisica, areas protegidas bateria sanitariaen el | de 6.900 00 GAD Alshi 9 de contratos, actas | GAD
h equipamientos y fortaleciendo el rol parque infantil de Alshi 9 DA Octubre de entrega parroquial,
umanos IR - - )
espacios publicos de | de centro parroquial | Alshi 9 de Octubre de recepcion vocal de obras
la parroquia rural y mitigando su Octubre publicas
vulnerabilidad ante Barrio
movimientos de Upano, Estudios
masa Ilgm_lnaglon d_el parque | centro GAD Alshi 9 de En _eI mes de contratos,
publico infantil de la urbano 25.000 00 Octubre. municinio diciembre de 2018 lanillas. actas
parroquia Alshi 9 de de R ! P contar con el 100% P !
. de Morona o de entrega
octubre Alshi 9 de la construccién 2
de recepcion
Octubre
Estudios,
Adecuacion del . E'n _eI mes de contratos
h . Centro GAD Alshi 9 de diciembre de 2019 et
estadio parroquial de urbano 10225,80 Octubre contar con el 20% de planillas, actas
Alshi 9 de Octubre eI de entrega
la construccion 7
recepcion

44




Centro

urbano
Dotacion de agua de . - En diciembre de 2019 | Gestion,
. Alshi 9 municipio de -
potable para Alshi 9 de de Gestion morona. banco de contar con el 100% seguimiento de
octubre - sector cafia ' de usuarios con la ejecucién del
octubre desarrollo
brava barrio acceso a agua segura. | proyecto.
Cafa
Brava
Fortal_ecer la Mantenimiento de los Vocal de la
capacidad y espacios recreativos e Ingresos del GAD “
ialidad de - ; 8.835,88 . comision de
potenciali infraestructura publica parroquial b bli
gestion territorial del | de la parroquia obras publicas
Promover la GAD parroquial y la .
organizacion de los | participacion R:g';t]':; de
ciudadanos de las ciudadana de Mejorar al 2019 la ?oto rafl"as
comunas, recintos y | +ambito territorial capacidad Ianges de '
demas para contribuir al o, institucional en gccién
asentamientos mejoramiento de la | SuPervision, e referencia a formes )
= rurales, con el calidad de vida, implementacién de Ingresos del GAD | equipamientos del ordenes de Presidente del
= caracter de impulsando el obras de 1.747,12 parroquial GAD parroguial. it GAD
= organizaciones desarrollo integral a | Infraestructura'y ”IOV' Izaciony | parroquial
£ territoriales de base. | través de la vialidad otros
= articulacion del
8 marco legal vigente
= acorde con la
& realidad local
Total 180.305,29
Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.

45




Anélisis de los programas del POA: El POA realizado por el Gad para el afio 2019, muestra un
total de 14 programas o proyectos, que han sido planificados realizar la inversion durante el afio,
lo que se presenta a continuacion es el analisis de cada uno de los programas del POA, con la
finalidad de verificar la asignacion de los mismos en el presupuesto y determinar el porcentaje de

asignacion que se ha realizado.

Tabla 17-3: Anélisis de los programas del POA

. PORCENTAJE
PRESUPUESTADO ASIGNACION
PROGRAMA O PROYECTO DE
POA PRESUPUESTARIA. .
ASIGNACION
Reactivacion agropecuaria de las
fincas productivas de Alshi 9 de 13.000,00 3.200,00 24,62

octubre

Organizacion, y fortalecimiento
del club adulto mayor y personas 4.800,00 4.400,00 91,67
con discapacidad

Implementacion y fortalecimiento

de escuelas de futbol y danza en la 6.032,00 4.777,73 79,21
parroquia.

Implementacién y fortalecimiento

de actividades deportivas, 3.300,00 3.074,30 93,16
recreativas y culturales.

Promocion y difusién de la

identidad cultural Alshi 2018 10.395,00 1.5000,00 144,30
Dotacu_)n _ del Infocentro GESTION

comunitario

Construccion de la segunda etapa 43.068,89 70.000,00 162,53

del coliseo parroquial

Estudios para la construccion un
parque acuatico, turistico 41.000,00 18.000,00 43,90
comunitario en el rio Alshi)

Construccion de una bateria
sanitaria en el parque infantil de 6.900,00 4.000,00 57,97
Alshi 9 de octubre

lluminacién del parque publico

infantil de la parroquia Alshi 9 de 25.000,00 5.000,00 20,00
octubre

Adecua_mon del estadio parroquial 1022580 9.000,00 88,01
de Alshi

Dotacion de agua potable para

Alshi 9 de octubre - sector cafia GESTION

brava

Mantenimiento de los espacios
recreativos e  infraestructura 8.835,88 7.470,04 84,54
publica de la parroquia

Supervision, e implementacion de

obras de infraestructura y vialidad 1.741.72 7.000,00 9035

FUENTE: Presupuesto Gad 2019.
Realizado Por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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3.3. Evaluacién de Ingresos.

Tabla 18-3: Porcentaje de participacion con respecto al devengado

PORCENTAJE DE
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO | PARTICIPACION
1| Ingresos corrientes $57.872,25 19,24
2 | Ingresos de capital $ 242.880,98 80,76
3| Ingresos de financiamiento $0,00 0,00
INGRESOS TOTALES $300.753,23 100,00
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
80.76

90.00 y

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00 19.24

30.00 o

20.00 0.00

10.00 y 4

0.00
Ingresos de Ingresos de capital Ingresos de

financiamiento financiamiento

Gréfico 13-3: Porcentaje de participacion con respecto al devengado
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

3.2.2. Evaluacion de Gastos.

Tabla 19-3: Porcentaje de participacion con respecto al devengado.

PORCENTAJE DE

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO |PARTICIPACION
5 | Gastos corrientes $73.718,71 25,67
7 | Gastos de inversion $202.424,40 70,48
8 | Gastos de capital $8.724,68 3,04
9 | Aplicacién de financiamiento $2.352,13 0,82
GASTOS TOTALES $ 287.219,92 100,00

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Gréfico 14-3: Porcentaje de participacion con respecto al devengado
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

3.2.3.

Evaluacion de los Gastos de Inversion

Tabla 20-3: Evaluacién de Ejecucion de Gastos de Inversion

PARTIDA

DENOMINACION

CODIFICADO |DEVENGADO |DIFERENCIA
Gastos en personal para
71| inversién $23.313,28 $23.182,09 $131,19
Bienes y servicios de
73 | consumo para inversion $72.814,34 $71.783,24 $1.031,10
75 | Obras publicas $152.226,91 $104.575,88 $ 47.651,03
77 | Otros gastos de inversion $ 285,18 $ 90,19 $ 194,99
Transferencias para
78 | inversién $2.793,00 $2.793,00 $ 0,00
TOTAL $251.432,71 $202.424,40 $ 49.008,31

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2019.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

3.2.4. Evaluacion del presupuesto participativo

El presupuesto participativo en la parroquia Alshi 9 de Octubre, se entiende como la participacion

del pueblo en la toma de decisiones sobre las inversiones en programas y proyectos que hara el

Gad en los diferentes ejes durante un determinado afio; razon por la cual se procede a la evaluacion

del presupuesto participativo del afio 2019, el mismo que se evaluara si este esta dirigido a cubrir
las necesidades basicas o prioritarias de la parroquia Alshi 9 de Octubre, siendo un parroquia de

caracteristicas agricola- ganadera. Para llevar a cabo el proceso del presupuesto participativo se

desarrollan en las fases establecidas por el COOTAD, con la siguiente metodologia de céalculo

para el establecimiento del monto que sera destinado para el presupuesto participativo.
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO = Total de ingresos del Presupuesto General del Estado -

gastos corrientes
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO = $137.788,95 — $45.744,12
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO = $ 92.044,83

Tabla 21-3: Ingresos del Presupuesto General del Estado

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
PARTIDA DENOMINACION MONTO
1806 | Fondos de descentralizacion $ 42.244,75
Aportes y participacion de capital e inversion de
2806 | reg. $ 95.544,20
TOTAL $ 137.788,95

Fuente: Presupuesto inicial
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Tabla 22-3: Gastos Corrientes

GASTOS CORRIENTES
PARTIDA DENOMINACION MONTO
5 | Gastos corrientes $45.744,12
TOTAL $45.744,12

Fuente: Presupuesto inicial

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

3.2.5. Porcentaje de Participacion con Respecto a los Ingresos

Tabla 23-3: Porcentaje de Participacion

PRESUPUESTO PROCENTAJE DE
TOTAL DE INGRESOS PARTCICIPATIVO PARTICIPACION
$297.672,24 $92.044,83 23,62%

Fuente: Presupuesto Inicial

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Gréfico 15-3: Porcentaje de Participacion
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Interpretacion. Se puede evidenciar que en el GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre el 23,62%
del presupuesto esta dirigido para el presupuesto participativo que sera discutido en asambleas
parroquiales y priorizado las obras que cada comisidn creyere conveniente, se puede ver que el
porcentaje no es tan alto, recalcando que la parroquia no cuenta con barrios ni comunidades

debidamente legalizados.

3.2.6. Distribucion del Presupuesto Participativo

Tabla 54-3: Distribucion del Presupuesto Participativo

COMISION MONTO PORCENTAJE
e $ 58.686,13 63,76
Obras publicas
. $9.400,00 10,21
Produccion
$ 15.292,97 16,61
Cultura y Deporte
L $ 8.665,73 9,41
Grupos de Atencion Prioritaria.
$92.044,83 100

TOTAL

Fuente: GAD Parroquial Alshi 9 de Octubre.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Gréfico 16-3: Distribucion del presupuesto participativo.

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

3.2.7. Andlisis de la Distribucion del Presupuesto Participativo

El anélisis de la distribucion del presupuesto participativo efectuado por el GAD Parroquial de
Alshi 9 de Octubre durante el periodo 2019, para lo cual se realiza la Matriz FODA, el mismo
gue permite plasmar los factores tanto internos como externos, describiendo cada una de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, que tiene el GAD. Esta matriz en lo posterior
sirve como una herramienta de autoevaluacién que les permitira crear estrategias para la mejora
continua de sus procesos.

Para la elaboracion de esta matriz y posterior analisis, se tom6 como base la informacién
receptada mediante la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacién elaborados
en el Marco Metodoldgico, como es la entrevista y la encuesta que fueron aplicados a los
funcionarios del GAD vy a los principales actores sociales, obteniendo informacion relevante para

esta investigacion.
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Tabla 25-3: Matriz FODA

FACTORES
EXTERNOS

MATRIZ FODA
FACTORES INTERNOS
DEBILIDADES FORTALEZAS
- Deficiente orientacién de proyectos | - Infraestructura propia
prioritarios.

- Falta de metodologia adecuada para la
estimacion del presupuesto participativo.

- Asignacion de mayor cantidad de recursos
a proyectos distintos de los prioritarios.

- Limitada comunicacion entre los miembros
del GAD Parroquial

- Falta de liderazgo por parte del ejecutivo
del GAD.

- Inexistencia
presupuestarias.

de evaluaciones

- Es una parroquia pequefia que no
tiene otras comunidades para la
distribucion del presupuesto
participativo.

- Convenios con Instituciones.

- Recursos provenientes de la empresa
privada por estar ubicados en un
sector estratégico.

- Cuenta con servicios tecnologicos.

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS FO

Evaluacion de la
asignacion
presupuestaria a

proyectos prioritarios.

Disefio de un esquema
de modelo de gestion
financiera.

Desarrollo de procesos
administrativos

Fortalecimiento de los
sistemas de
comunicacion interno.
Fortalecimiento  del
proceso de orientacion
y localizacion de
proyectos prioritarios

Desarrollo de la evaluacion presupuestaria que
refleje la orientacion que se da a la
priorizacién de proyectos.

Fortalecimiento de la comunicacion entre los
funcionarios del GAD y los habitantes.

Desarrollo de programas de capacitacion, en al
admbito administrativo y financiero que
permita mejorar el nivel de desempefio de los
funcionarios del Gobierno Parroquial.

Proporcionar un esquema de modelo de
gestidn financiera que les permita mejorar sus
procesos.

Implantacién de letreros informativos
institucionales, que contengan la
mision, vision, valores, con la finalidad
de mejorar la imagen del gobierno
parroquial y recordar los fines que
persiguen.

Desarrollar  un  mecanismo  de
organizacion institucional a través de
un organigrama estructural que permita
la distribucion equitativa de funciones.

AMENAZAS

ESTRATEGIAS DA

ESTRATEGIAS FA

Inconformidad de los
habitantes

Politicas del Gobierno

Sectores sociales
insatisfechos.
Necesidades basicas

desatendidas.

Implementar manuales de funciones y
procesos en las actividades que se desempefia
dentro del Gobierno Parroquial.

Fomentar una cultura organizacional, que
permita la ejecucion efectiva de los procesos y
la gestidn positiva de los recursos.

Capacitar a todo el personal del GAD
sobre los avances tecnolégicos con la
finalidad de que se realicen procesos
dindmicos.

Disefiar indicadores de gestion, con la
finalidad de evaluar el nivel de
eficiencia y eficacia de la gestion
administrativa y financiera.

Fuente: Instrumentos de recoleccion de datos aplicados a los funcionarios del GAD.

Realizado por: Vinza Chacha Judith, 2021
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3.2.8. Andlisis de efectividad en la gestion presupuestaria

Grafico 17-3: Andlisis de efectividad en la gestion presupuestaria

Programacion ‘ Insumo ‘ ‘ Proceso ‘ ‘ Producto ‘ ‘ Resultado ‘
del Gasto
¢ Sociedad
Ejecucion del !! !! !! !!
Gasto Insumo Proceso Producto Resultado

Fuente: Evaluacion Presupuestaria.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Interpretacion: Segun la evaluacion presupuestaria realizada al GAD Parroquial de Alshi, con
respecto a la asignacion presupuestaria para proyectos de prioridad alta, se analiza que: no existe
eficiencia en la fase de programacion del gasto, pues los resultados no son los esperados por la
ciudadania, pues aln existen necesidades insatisfechas, lo que quiere decir que el proceso no es
el 6ptimo, para obtener los resultados esperados, de la misma manera si como existe una falencia
en la fase de programacion, este problema se extiende hacia la fase de ejecucion, pues no se estan
atendiendo proyectos de prioridad alta, lo que evidencia un resultado desfavorable para el GAD,

pues su gestién no se enfoca a las necesidades de los habitantes.

3.2.9. Resultados de la evaluacién al presupuesto participativo con respecto a la asignacion

presupuestaria a proyectos prioritarios

Mediante la encuesta aplicada a los funcionarios del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre y a
los representantes de los principales actores sociales de la Parroquia 9 de Octubre, como son 2 las
Asociaciones de Productores existentes en esta parroquia, se determind que unos de los proyectos
0 programas prioritarios, es la produccion; pues el 55,56% de los encuestados mencionaron que
este es uno de los principales ejes que se debe impulsar en la parroquia, seguido de la Vialidad,
gue es importante para que la produccién se pueda desarrollar, pues si no existe las vias de acceso
a las fincas no se puede desarrollar la produccién al méaximo, ya que dificulta el transporte de los

insumos agricolas para la produccion asi como las cosechas para la venta.
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Segun la entrevista realizada a los dos funcionarios del GAD, se determind que el presupuesto del
afio 2019, no se ejecuto al 100%, debido a que con el cambio de administracion se trabajé con el
presupuesto prorrogado, es decir presupuesto que fue planificado y aprobado por la
administracion saliente y que la hueva administracion tuvo que adaptarse a la misma y sin tener
la potestad de planificar todo desde el principio, por lo que no se dio prioridad a la participacién
ciudadana para la priorizacion de programas y proyectos, dejando de esta manera un presupuesto
de $9.400,00 correspondiente al 10,23% del total de los ingresos destinados para proyectos de
produccién, presupuesto que para los funcionarios entrevistados es relativamente bajo.

Con respecto al POA del afio 2019, se presenta una tabla de andlisis que muestra que hay algunos
programas que tuvieron baja asignacion presupuestaria, por lo indica que no se cumplié el POA
de manera en su totalidad, pero cabe mencionar que hay programas que, si llegan hasta el 162%
de asignacién presupuestaria con respecto a los planificado, esto quiere decir que se asigné un
valor por encima de lo planificado en el POA.

Segun la Evaluacion realizada de ingresos, en la tabla nimero 16 del Capitulo 111, se evidencia
el porcentaje destinado para el presupuesto participativo del total de ingresos que corresponde al
23,62%, es decir que de $297.672,24 de ingresos se destina $92.044,83 para presupuesto
participativo, aclarando que Alshi 9 de Octubre es una parroquia que no tiene barrios y
comunidades legalizados y que el presupuesto se centra en las cuatro comisiones, administradas
por el mismo GAD por parte de los miembros Vocales.

En la Evaluacion de Gastos presentado en la tabla 17 del capitulo de analisis y discusion de
resultados, se muestra el porcentaje de participacion de los gastos, evidenciando que el gasto de
inversion es el grupo que mayor porcentaje se asigna, esto debido a que se contemplan obras de
alto valor.

En el cuadro 18, se realiza una evaluacion al gasto de inversidn, en donde se logra demostrar que
existen partidas de este grupo los cuales no han sido ejecutados mostrando diferencias, estos datos
son tomados del Estado de Ejecucion Presupuestaria, lo cual deja en manifiesto que lo
presupuestado no se cumplio al 100% en la mayoria de las partidas segun el monto del devengado.
El analisis de liquidez efectuado a los ingresos y gastos corrientes del GAD, determinaron una
razén de liquidez del 0,79, lo que quiere decir que el GAD tiene mas gastos corrientes que los
ingresos corrientes, lo que quiere decir que el Gad esta teniendo serios problemas de liquidez,
puesto a que no cuenta con los recursos de corto plazo suficientes para cubrir sus obligaciones
inmediatas, esto indica que el Gad tiene 0,79 unidades monetarias de recursos a corto plazo, por
cada unidad monetaria de deudas que deben ser cubiertas en el corto plazo.

Con base en, la evaluacion de la asignacion del porcentaje establecido para el presupuesto
participativo desarrollado en las tablas del 19 al 22, se muestra la metodologia aplicada para la
estimacion del presupuesto participativo por parte del Gad, dando como resultado que el 23,62%,

se destina para el presupuesto participativo correspondiente a $ 92.044,83, monto del cual se
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realiza la distribucion para las cuatro comisiones, siendo la comision de Obras Publicas la que
tiene mayor presupuesto con el 63,86%, mientras que para la comision de Produccion se destina
el 10,23%, siendo este un eje prioritario segin las encuestas aplicadas y por lo tanto requiere
mayor asignacion presupuestaria.

Con el respectivo analisis de la asignacién presupuestaria para las distintas comisiones se realiza
una matriz FODA, misma que contiene las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas, que fueron captados de los instrumentos de recoleccion de datos aplicados.

3.3.Propuesta de un Esquema de Modelo de Gestidn para el GAD parroquial Alshi 9 de
Octubre

DIRECCIONAMIENTO | LIDERAZGO | PLANIFICACION MANUALES
ESTRATEGICO
Mision Identificacion de Manual de
Vision riesgos y acciones gestion y de
Organigrama Estructural Funciones para mitigarlos eficiencia
Valores y principios administrativa
publica

3.3.1. Direccionamiento Estratégico

3.3.1.1. Objetivo

Presentar un esquema de modelo de Gestion Financiera para el Gad Parroquial de Alshi 9 de
Octubre, basado en los resultados de la evaluacién al presupuesto participativo con respecto a la

asignacion de recursos para proyectos prioritarios.

3.3.1.2. Mision y Vision

El GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, mantiene su mision y vision desactualizados, pues
hasta la fecha de realizacion de la presente investigacion la mision y vision son establecidos en el
PDOT de la administracion anterior, por lo que estos puntos deben ser replanteados de inmediato
en el nuevo PDOT para el periodo 2019-2023.

- Misién Propuesta

Contribuir al desarrollo integral de la parroquia Alshi 9 de Octubre, a través de la ejecucion de
proyectos, programas y obras, para impulsar la economia local optimizando recursos y

aumentando la productividad.
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- Visién Propuesta
Al 2023, la parroquia Alshi 9 de Octubre es una parroquia productiva, turistica y ecolégica, ente
de desarrollo y aprovechamiento de sus potencialidades agricolas productivas, convirtiéndose en

lider del mercado local.

3.3.1.3. Organigrama Estructural Propuesto

Un organigrama estructural es una representacién grafica que parte de una cadena de mando, en
el cual muestra la estructura administrativa de una organizacién, y sirve como un medio de
comunicacion entre los niveles, en el GAD parroquial de Alshi 9 de Octubre el organigrama
estructural muestra la posicion de cada miembro dentro del GAD. Actualmente el GAD parroquial
de Alshi 9 de Octubre no cuenta con un organigrama estructural y funcional bien establecido
dentro de la institucion, considerando que es una herramienta grafica que indica la manera de
organizacién de la institucion, pues esto ayuda a distribuir de mejor manera el trabajo de la
institucion mediante las respectivas comisiones y que cada miembro sea responsable de la gestion

de las comisiones.

Gréfico 18-3: Organigrama estructural propuesto

GAD PARROQUIAL SISTEMA DE PARTICIPACION

CIUDADANA
VICEPRESIDENTE PRESIDENTE
SECRETARIA-
TESORERIA
COMISION DE COMISION DE OBRAS COMISION DE COMISION DE GRUPOS
PRODUCCION PUBLICAS CULTURA Y DEPORTE DE ATENCION
PRIORITARIA

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

3.3.1.4. Valoresy Principios Institucionales

El Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en

concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone en el Art. 3, los siguientes

principios y valores para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados:

a) Unidad: Cada uno de los niveles de gobierno estan en la obligacion de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad

de trato, como expresién de la soberania del pueblo ecuatoriano.
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

Solidaridad: Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en virtud de este principio es deber del Estado, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades
béasicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

Coordinacion y corresponsabilidad: Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Subsidiariedad: La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion
y control social de los mismos.

Complementariedad: Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Equidad territorial: La organizacion territorial del Estado y la asignacion de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

Participacion ciudadana: La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania.

Sustentabilidad del desarrollo: Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar
el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial

centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios.

3.3.2. Planificacion

3.3.2.1. Identificacion de riesgos y acciones para mitigarlos

En el GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, cada uno de los funcionarios son conscientes de

que toda actividad realizada supone un riesgo, por lo que es importante anticiparse a los mismos,

los cuales pueden significar una amenaza para el desarrollo normal de la gestion del GAD. Razon

por la cual se presenta una matriz de identificacion de los riesgos basado en el Modelo COSO

componente Evaluacion de riesgos, el cual se inicia con la identificacion de los riesgos asociados
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al objetivo, para posterior a ello categorizar los riesgos en estratégicos, operativos, financieros y
de cumplimiento, estableciendo las estrategias que permitan mitigarlos, los cuales se presentan a
continuacioén en el cuadro que consta de 4 areas de riesgo analizados y las posibles causas y

efectos identificados y que acciones podrian ayudar a reducir este riesgo.

Tabla 26-3: Identificacién de riesgos y acciones

PROCESO OBJETIVO ACTIVIDAD CAUSA EFECTO.
Direccionamiento | Establecer - Presentar de manera | - No se tienen | - Contribuird al
estratégico estrategias  que fisica la  mision, conocimiento mejoramiento  del
permitan cumplir vision, objetivos 'y alguno de la desempefio
la misién, vision, valores institucionales. mision, vision y institucional,
y objetivos del | - Socializar la mision, objetivos que se incentivando  de
GAD Parroquial vision, objetivos y debe cumplir. mejor manera la
de Alshi 9 de valores de la | - Comunicacion accion de direccion
Octubre. institucion con todos minima  entre y liderazgo por
los niveles de gobierno los funcionarios parte del ejecutivo
de la parroquia 9 de del GAD. del GAD.
Octubre.
Gestion Mantener - Registrar diariamente | - Demoras en el | - Permitira mejorar
Financiera informacion en el sistema contable proceso de el proceso de pago,
contable oportuna cada actividad pago, lo que registro, y la
y confiable. desarrollada que provoca obtencion de
requiera movimiento inconformidad reportes contables
de dinero. por parte de los de manera oportuna
- Realizar el pago a los proveedores, lo que aumentara la
proveedores de acarreando satisfaccion de los
manera oportuna. consecuencias proveedores.
- Obtener los reportes negativas para
mensuales de el prestigio de la
contabilidad. entidad.
Gestion Gestionar el | - Realizar la captacion | - Falta de | - Permitird una
Presupuestaria. presupuesto efectiva de atencion a mejor localizacién
institucional que informacion de las proyectos de prioridades
posibilite la prioridades de la prioritarios para parroquiales,
distribucion parroquia. la parroquia, la mediante la
equitativa  con | - Desarrollar la cual es de participacion
respecto a las planificacion de caracteristicas ciudadana,
necesidades inversion anual con el productivas, por atendiendo de
prioritarias. detalle de cada lo que requiere mejor manera a los
proyecto a ser intervencion en sectores
ejecutado. el sector productivos y
- Realizar asambleas productivo, con dinamizando la
participativas, que programas Yy economia local.
contribuya a una mejor proyectos
distribucion del sustentables.
presupuesto
participativo en todos
los sectores.
Administracion Implementar el | - Disefio de procesos | - No se realizan | - Con el modelo de
del Modelo de | modelo de administrativos y evaluaciones al gestién minimizara
Gestion Gestion financieros. presupuesto los problemas
Financiera. Financiera que | - Fomento del trabajo en participativo, existentes en el
garantice la equipo. evidenciando admbito financiero
distribucion  de | - Realizar que existen presupuestario,
recursos a capacitaciones en el sectores que aln teniendo a
proyectos ambito administrativo. no han sido disposicion los
prioritarios. atendidos manuales de
funciones y
procesos.

Fuente: Resultados Obtenidos de la Evaluacion Presupuestaria.
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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3.3.3. Manual de procesos

3.3.3.1. Proforma Presupuestaria

- Estimacion provisional de ingresos para el proximo ejercicio fiscal, el cual se evalGa con la
méaxima autoridad en este caso el presidente del GAD.

- Detalle de las estimaciones de gastos corrientes y de inversion, se elabora el Plan Operativo
Anual.

- Recopilar la informacion del POA de las comisiones de la institucion.

- Analizar toda la informacion e insertar en el POA.

- Enviar la informacion del POA, a la maxima autoridad para que este analice.

- La secretaria - tesorera iniciara la estructura de la Proforma del Presupuesto, desarrollara la
formulacion presupuestaria y realizara la programacion y aprobacion del anteproyecto del
presupuesto.

- Verificacion de las inversiones prioritarias en la parroquia, mediante la participacion
ciudadana, en este caso el ambito productivo y de vialidad.

- Las comisiones emitiran un informe favorable o desfavorable, sugiriendo aumento o
disminucion de gastos.

- Se procede a la emision de una resolucion de conformidad a la priorizacion de las inversiones.

- Presentacion del proyecto definitivo de presupuesto.

- Se emite la resolucion de aprobacion del presupuesto definitivo del GAD Parroquial de Alshi
9 de Octubre.

3.3.3.2. Diagrama de proceso

Una vez identificado el proceso llevado a cabo por parte de la administracién financiera del GAD,
con respecto a la formulacién del presupuesto, la cual constituye una de las fases importantes
dentro del ciclo presupuestario, pues de este depende la correcta distribucion o planificacion de
actividades de prioridad alta, es decir que en este proceso se establece la cantidad de asignacion
de recursos que se daran a los diferentes programas, proyectos y obras en la parroquia, para ello

a continuacion se presenta el diagrama de procesos.
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Gréfico 19-3: Diagrama de procesos de la formulacion del presupuesto

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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3.3.4. Liderazgo

3.3.4.1. Manual de Funciones
Se establecen las funciones de cada uno de los miembros quienes conforman el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Alshi 9 de Octubre, los mismos que se encuentran respaldados en

el COOTAD.

Tabla 27-3: Atribuciones del presidente

CARGO: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI
9 DE OCTUBRE

Art. 70. Atribuciones del presidente - COOTAD
FUNCIONES.

e Representar legal y judicialmente al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
en todos los tramites pertinentes en el cumplimiento de sus funciones.

e Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural para lo cual
deberé proponer el orden del dia de manera previa.

o Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo.

e Coordinar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforma al plan parroquial rural de desarrollo vy
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el
COOQOTAD.

e decidor el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial.

e Expedir el Orgénico funcional del GAD.

e Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del GAD.

e Designar atribuciones y deberes al vicepresidente, vocales de la junta y funcionarios
dentro del &mbito de sus competencias.

o Dirigir las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo
de los funcionarios.

o Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa

reglamentaria, de acuerdo a las competencias.

Fuente: COOTAD
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Tabla 28-3: Atribuciones del vicepresidente

CARGO: VICEPRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI
9 DE OCTUBRE

Art. 71. Reemplazo - COOTAD.
FUNCIONES.

e En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de
la junta parroquial rural, serd reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que sera
el o la vocal que haya alcanzado la segunda maés alta votacion.

e Asumir las delegaciones que el sefior presidente o los vocales de la junta parroquial rural
en Pleno lo asignare.

e Coordinar los programas de trabajo con el presidente y los vocales de la junta Parroquial.

e  Cumplir con lo dispuesto en este Reglamento en lo referente al manual de funciones de
los vocales.

e Las demaés que le asignen el presidente del gobierno parroquial en fecha y horario que

sefiale la maxima Autoridad, de acuerdo a la Ley y reglamentos.

Fuente: COOTAD
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.

Tabla 29-3: Atribuciones de los VVocales

CARGO: VOCALES DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI
9 DE OCTUBRE

Art. 68. Atribuciones de los Vocales — COOTAD.
FUNCIONES.

e Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial.

e Lapresentacion de proyectos y resoluciones en el &mbito de competencia del GAD.

e La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial y en todas las instancias de participacion.

o Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial.

e Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta

parroquial rural.

Fuente: COOTAD
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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Tabla 30-3: Atribuciones de la secretaria-tesorera

CARGO: SECRETARIA TESORERA DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI
9 DE OCTUBRE

Art. 357. Secretaria- Tesorera- COOTAD.
FUNCIONES.

“En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, la secretaria o
secretario o de ser el caso la secretaria-tesorera o el secretario-tesorero, sera un profesional en el area
relacionada con el cargo a desempefiar, designado por el ejecutivo; sin perjuicio de nombrar un
secretario ad-hoc de entre sus vocales, si la situacion financiera no le permite proceder con la respectiva
contratacion” (COOTAD, 2014, pp. 108).

Coordinar la custodia y distribucién de recursos econdmicos con los que cuenta el GAD.

Ingresar al sistema contable los movimientos contables que se realizan diariamente.

Revisar y cotejar la documentacién que sustenta los procesos contables.

Gestionar de manera oportuna los pagos de sueldos a los funcionarios de la entidad.

Realizar a tiempo las obligaciones tributarias.

Presentar informes trimestrales al Ministerio de Finanzas y Senplades sobre el manejo eficaz de
los recursos.

Aplicar el proceso de contabilidad en toda la ejecucion presupuestaria.

Elaborar el plan de trabajo del periodo econémico.

Preparar el presupuesto de funcionamiento mensual y anual del GAD.

Planificar la estructura de los presupuestos anuales de los planes operativos para el cumplimiento
de los programas y proyectos.

Manejar el Portal de Compras Publicas

Manejo efectivo y responsable de Caja.

Archivo de documentos de secretaria.

Contribuir a un ambiente laboral arménico y de respeto entre todos quienes conforman la
institucion.

Elaborar el Plan Operativo Financiero.

Optimizar los recursos financieros y materiales.

Elaborar y presentar informes financieros oportunamente de la situacién econdmica de la Junta.
Parroquial.

Sera responsable de observar en todo egreso la correspondiente autorizacion previa del presidente
de la Junta en funciones.

Firmar conjuntamente con el presidente todo documento financiero.

Cumplir en las comisiones, obligaciones bancarias, del SRI y mas gestiones que le fueren
encomendadas; para lo cual registrard su firma conjuntamente con el presidente de la Junta
Parroquial; y

Las demés que le asignen el presidente del gobierno parroquial en fecha y horario que sefiale la

maxima Autoridad, de acuerdo a la Ley y reglamentos.

Fuente: COOTAD
Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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3.4. Esquema del proceso de gestion financiera

Gréfico 20-3: Proceso de gestion financiera

s ».
— —

Realizado por: Vinza Chacha, Judith, 2021.
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CONCLUSIONES

Al finalizar con la evaluacion presupuestaria para el disefio de un modelo de gestion Financiera

del GAD parroquial de Alshi 9 de Octubre, del periodo 2019, se concluye lo siguiente:

Se realizé la fundamentacion tedrica y referencial sobre el disefio del modelo de gestién
financiera y el analisis del presupuesto participativo, el mismo que sirvid para sustentar la
situacion de la problemaética existente en el GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre.

Se aplicé el marco metodolégico, mediante las técnicas e instrumentos de investigacion, los
mismos que contribuyeron a recopilar informacion fidedigna y concisa sobre la realidad de la
institucion con respecto a la asignacion de recursos a proyectos y programas prioritarios, el
mismo que se realizd un analisis y la tabulacién de los resultados obtenidos, con la finalidad
de proponer mejoras.

Con el analisis respectivo se propuso un esquema del modelo de gestidn financiera, el mismo
que permitié definir procedimiento con respecto al proceso presupuestario, que permita
mejorar la gestién y distribuir sus recursos de mejor manera.

Se detectd que existe una inadecuada orientacién de proyectos, programas y obras de
prioridad por parte del GAD Parroquial de Alshi 9 de Octubre, lo que demuestra una falencia
en la gestion, debido a que los proyectos ejecutados no son considerados como prioritarios
por la ciudadania.

Mediante la evaluacién al presupuesto participativo del GAD Parroquial de Alshi 9 de
Octubre, se demostrd que este es reducido en comparacion a los ingresos que la institucion
mantuvo durante el afio 2019, lo que indica que existen ejes de inversion insatisfechos.

Con la evaluacion realizada se demuestra que no existe una inversién en programas o
proyectos de produccién sustentables, los existentes son a corto plazo como la seguridad
alimentaria, siendo este una prioridad detectada mediante las encuestas, pues el 55,56% de

los encuestados afirman que la produccidn es prioridad en la parroquia.
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RECOMENDACIONES

- El marco tedrico, referencias, tablas y analisis personales realizados en la presente
investigacion, sirva como instrumento para futuras investigaciones dentro de la institucion, y
se evalUe el porcentaje de ejecucion de los proyectos prioritarios.

- Los proyectos y actividades planificados en beneficio de la parroquia, deben ser detectados a
través de técnicas e instrumentos utilizados en la presente investigacion, los cuales se
encuentran en el Capitulo 2 Marco Metodoldgico, y aplicados directamente a los habitantes,
con la finalidad de verificar el grado de prioridad de proyectos por parte de la poblacion.

- Disefiar un Modelo de Gestion Financiero basado en el esquema propuesto en el presente
trabajo, asi como también tomar en cuenta las funciones establecidas en el esquema del
modelo de gestion, con respecto a los resultados de la evaluacién de la asignacion del
presupuesto participativo a proyectos prioritarios.

- Al GAD Parroquial de Alshi se recomienda realizar programas de capacitacion acerca del
proceso presupuestario, administrativo y financiero, pues segun las encuestas aplicadas
demuestra que existe un porcentaje de los principales actores sociales que no tienen

conocimiento sobre este proceso.
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GLOSARIO

Ejecucion presupuestaria: Es el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion éptima del
talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el

propésito de obtener los bienes, servicios y obras.

Indicadores de gestion: Son aquellos que miden la eficiencia de la utilizacion de los recursos de

una empresa.

Indicadores financieros: Los indicadores financieros permiten conocer el rendimiento de la

empresa sobre las operaciones y conocer hechos relevantes a través del analisis de las cuentas.

Modelo de gestion: Es un esquema para la administracion, pueden ser aplicados tanto en
empresas publicas y privadas, ayuda a desarrollar politicas, acciones y programas en periodos de

tiempo permitiendo lograr sus objetivos

Planificacion financiera: Es el proceso de determinar cémo una organizacion, empresa o persona

administrara sus recursos capitales para alcanzar sus objetivos establecidos.

Panificacion presupuestaria: Es la accion de anticipar lo que ha de suceder en diferentes
escenarios. Es conocer el camino a seguir, estableciendo los objetivos para generar una adecuada

toma de decisiones.

Presupuesto participativo: Es un mecanismo de importancia para distribuir los recursos de
manera equitativa, en donde las personas representadas por un consejo de participacion
ciudadana, tienen el derecho de decidir qué acciones realizar en un territorio y qué recursos

destinar para esas acciones, segun las necesidades priorizadas en las asambleas parroquiales.

POA: El Plan Operativo Anual tiene como propdsito orientar la ejecucion de las actividades,

programas y proyectos, con las cuales cada afio se dan cumplimiento a los objetivos.

Planificacion participativa: Proceso que permite definir los pasos para construir una VISION
colectiva de futuro del territorio, con la participacion de todas y todos los actores del mismo,
quienes acuerdan y definen objetivos comunes y establecen prioridades fundamentales para

conseguir el desarrollo de su territorio.
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ANEXOS

ANEXO A: FOTOGRAFIAS DEL GAD PARROQUIAL ALSHI 9 DE OCTUBRE




ANEXO B: SOLICITUD DE ACEPTACION PARA EL DESARROLLO DEL TRABAJO DE
INTEGRACION CURRICULAR.

ESPOCH

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

Macas,noviembre 30 del 2020

Sefior.

German Chacha

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE
Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de expresarle mis sinceros saludos
y éxitos en sus funciones diarias.

Yo, Judith Andreina Vinza Chacha, con CC:140097416-6, estudiante de la carrera de
Contabilidad y Auditoria; de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, llego a su
autoridad con parasolicitar comedidamentese me autorice la realizacion de mi Trabajo de
Integracion Curricular, bajo el titulo de proyecto de investigacion EVALUACION
PRESUPUESTARIA PARA EL DISENO DE UN MODELO DE GESTION FINANCIERA
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE
OCTUBRE DEL ANO 2019, enel Gad Parroquial de Alshi 9 de Octubre.

Por la favorable atencion que dara a mi pedido, anticipo mi agradecimiento.

2 kA< ZOUAL Uz ALSHI
Atentamente, i l( r“ (c'cnniargso

30NV 2000 5=

= ,

Flrma.’?ﬁ-“‘%/
(&

Judith Vinza

Direcci6n: Panamericana Sur km 1 1/2, Teléfono: 593 (03) 2 998200
www.espoch.edu.ec Cédigo Postal: EC060155




ANEXO C: SOLICITUD DE LA CARTA DE COMPROMISO PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION

ESPOCH

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

SEDE MORONA SANTIAGO

Macas, enero 10 del 2021

Sefior.

German Chacha

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE
Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de expresarle mis sinceros saludos
y éxitos en sus funciones diarias.

Yo, Judith Andreina Vinza Chacha, con CC: 140097416-6, estudiante de la carrera de
Contabilidad y Auditoria; de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, llego a su
autoridad con para solicitar comedidamente se me otorgue una carta de compromiso de
acceso a la informacién necesaria para el desarrollo del proyecto de investigacion
EVALUACION PRESUPUESTARIA PARA EL DISENO DE UN MODELO DE GESTION
FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE ALSHI 9 DE OCTUBRE DEL ANO 2019. ;

Por la favorable atencion que dara a mi pedido, anticipo mi agradecimiento.

LAD PARHOCQUIAL D= AL
? DE OCTUBRE
RECIBIDO

SH!

Hora .
Atentamente, 1 0 ENE 11 s
7 74
Firma: JOWR T o
4
Judith Vinza
Direccién: Panamericana Sur km 1 1/2, Teléfono: 593 (03) 2 998200

www.espoch.edu.ec Cédigo Postal: EC060155




ANEXO D: CARTA DE COMPROMISO PARA LA ENTREGA DE INFORMACION POR
PARTE DEL GAD

r GAD PARROQUIAL

¥ | ALSHI - 9 DE OCTUBRE |
—_— 3

Registro Oficial N° 66 del 26 de enero de 1962- RUC: 1460016530001

- e

Alshi, 12 de enero del 2021.
Oficio N° 164 - GADP90-2020.

Seriora.

Judith Andreina Vinza Ch.

ESTUDIANTE DE LA ESPOCH SEDE MORONA SANTIAGO.
Presente.-

De mi consideracion:

Mediante el presente reciba un cordial y afectuoso saludo, a su vez me dirijo a
usted en respuesta al oficio del 10 de enero del 2021, en el cual se solicita una
carta de compromiso de acceso a la informacion para el desarrollo del proyecto
de investigacion con el tema, EVALUACION PRESUPUESTARIA PARA EL
DISENO DE UN MODELO DE GESTION: FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE
DEL ANO 2019, motivo por el cual emito la autorizacion para que la solicitante
acceda a la respectiva informacion que le sera otorgada por parte del GAD
Parroquial de Alshi 9 de Octubre.

Con sentimiento de admiracién y estima suscribo.

Atentamente, ™ Y

7 P e 2 o Ny
Sr. Géffian Chacha Chacha &
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
ALSHI 9 DE OCTUBRE




ANEXO E: ENCUESTA APLICADA

ESPOCH

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

PROYECTO DE INVESTIGACION: EVALUACION PRESUPUESTARIA PARA EL
DISENO DE UN MODELO DE GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE

Encuesta dirigida al presidente, vocales y secretaria-tesorera del GAD parroquial de Alshi 9 de
Octubre, asi como a los presidentes de los principales actores sociales de la parroquia Alshi 9 de
Octubre.

Objetivo: Conocer el proceso de priorizacion de actividades para la asignacion presupuesto
participativo en la parroquia Alshi 9 de octubre,

Indicaciones: Del presente cuestionario seleccione una respuesta de acuerdo a su apreciacion, en
el caso de que fuere necesario seleccionar dos 0 mas respuestas cada pregunta tiene su indicacion.

1. ¢Usted tiene conocimiento de los proyectos, programas y obras que son de mayor
prioridad en la parroquia de Alshi?

Si

Probablemente si

Indeciso

O O O O

Definitivamente no

O No
2. ¢Cuales considera usted que son obras proyectos y programas de mayor prioridad en la

parroquia Alshi 9 de octubre?

O Produccion
Infraestructura
Turismo
Vialidad

Servicios bésicos
3. ¢Considera usted que las partidas presupuestadas dirigidas a proyectos, programas y

O O O O

obras de mayor prioridad son suficientes?

O Definitivamente si
O Probablemente si



O Indeciso
O Definitivamente no
O Probablemente no

4. ¢ El GAD planifica sus actividades mediante el POA?
O Si
O No
O No tiene conocimiento

5. ¢El POA planificado sirve de referencia para la formulacién y aprobacién del
presupuesto?

O Si
O No

O No tiene conocimiento
¢ Usted tiene conocimiento sobre el proceso para programar y formular el presupuesto

de la entidad?

e

O Si
O No
7. ¢Usted interviene activamente en la programacion y formulacién del presupuesto de la

entidad?

O Siempre
O A veces

O Nunca
¢La aprobacion del presupuesto se realiza de acuerdo al proceso establecido en el

COOTAD?

®

O Siempre
O A veces
O No tiene conocimiento

O Nunca
¢ Se realizan reformas presupuestarias en caso de ser necesario?

©

O Si
O No
O No tiene conocimiento

10. ¢En el GAD de Alshi 9 de Octubre se realizan evaluaciones al presupuesto?
O Definitivamente si

Probablemente si
Indeciso

O O O

Definitivamente no



O Probablemente no

11. ¢ Con que frecuencia se realizan las evaluaciones al presupuesto?

O Trimestral

O Semestral

O Anual

O Nunca

O No tiene conocimiento

12. ¢ Considera usted que la evaluacion presupuestaria referente a los recursos asignados a
los proyectos, programas y obras de mayor prioridad, permite medir el cumplimiento de
los objetivos institucionales?

O Si

O No



ANEXOF:  VISITA AL GAD PARA LAS ENTREVISTAS
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