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RESUMEN

El objetivo fue disefiar estrategias financieras que permitan optimizar la ejecucion presupuestaria
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Suscal, provincia del Cafar. El presupuesto
es una herramienta que le permite al administrador tomar decisiones relacionadas a la gestion de
la empresa, en lo relacionado a recursos financieros y tiempos. Nada alejada es la realidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), la aplicacion del presupuesto le permite
determinar el nivel de efectividad de sus operaciones, ya que la utilizacion de fondos es un claro
reflejo de la adquisicién de bienes, la contratacién de servicios y la construccion de obras, las
mismas que van en funcion del bienestar de la poblacion del cantén. Es asi que la implementacion
de mecanismos, procesos y procedimientos en el manejo presupuestario le permitird obtener
resultados mucho mas alentadores, mismos que no solo beneficiaran al personal que lo aplique y
a la institucidn, sino a la poblacion en general. De aqui parte la importancia de determinar cuéles
son las principales falencias que posee el GAD Suscal para fortalecerlas mediante la aplicacion
de estrategias. La evaluacion de actividades, la aplicacion de encuestas y el analisis de la
informacién respectiva permitiran la estructuracion de una planificacion que sea aplicable y
medible en términos de eficiencia, eficacia y efectividad. Lo que se busca es que el manejo
presupuestario del GAD Suscal sea correcto, con la disminucion de variaciones y fondos no
aprovechados, se podréa construir un presupuesto en el cual sus fondos sean aprovechados al

maximo y por ende la sociedad del Canton.

Palabras claves: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>, < FINANZAS>,
<ESTRATEGIAS FINANCIERAS>, <OPTIMIZACION DE RECURSOS>, <EJECUCION
PRESUPUESTARIA>, <GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD's)>
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ABSTRACT

The objective was to design financial strategies to optimize the budgetary execution of the
Decentralized Autonomous Government of the Suscal municipality, Cafiar province. The budget
is atool that allows the administrator to make decisions related to the management of the company
in relation to financial resources and time. The reality of the Decentralized Autonomous
Governments (GAD) is not far, the application of the budget allows it to determine the level of
effectiveness of its operations, since the use of funds is a clear reflection of the acquisition of
goods, the hiring of services and the construction of works; those that go according to the well-
being of the population of the municipality. Thus, the implementation of mechanisms, processes
and procedures in budgetary management will allow it to obtain much more encouraging results,
which will not only benefit the staff that applies it and the institution, but also the population in
general. Hence the importance of determining which are the main flaws that the GAD Suscal have
to strengthen them through the application of strategies. The evaluation of activities, the
application of surveys and the analysis of the respective information will allow the structuring of
a planning that is applicable and measurable in terms of efficiency, effectiveness and
effectiveness. What is sought is that the budgetary management of the GAD Suscal is correct,
with the decrease in variations and unused funds a budget can be built in which its funds are used
by the municipality society.

Keywords: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES>, <FINANCES>,
<FINANCIAL STRATEGIES>, <OPTIMIZATION OF RESOURCES>, <EXECUTION OF
BUDGET>, <DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENTS (GAD)>
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

La gestion financiera publica busca la eficiencia en la ejecucion del presupuesto general del
Estado, que se traduce en la estimacion de recursos financieros. En concordancia con el Art. 292

de la Constitucion Ecuatoriana:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector pablico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca pablica, las empresas publicas y

los gobiernos autbnomos descentralizados.

El presente trabajo denominado “Estrategias para la ejecucidon presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Suscal, para el periodo 20177, surge por la necesidad de
la institucién publica de optimizar en nivel de cumplimiento del presupuesto asignado, para lo
cual se ha realizado una evaluacion presupuestaria que ha permitido comprender los resultados
financieros, y determinar la situacion actual del caso de estudio, se aplicd encuestas a los

involucrados directos para recabar informacion relevante.

Con el disefio de las estrategias financieras, el presente trabajo busca ser una guia de gestion

presupuestaria para el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Suscal.

1.1. Problema de investigacion

1.1.1.  Planteamiento del problema.

En la actualidad todo administrador requiere el apoyo de sistemas que le permitan un manejo de
informacidn correcto en las actividades cada departamento, el problema surge al momento de
seleccionar una herramienta que se acople a las necesidades que tiene la organizacién, y que esta

a su vez pueda evaluar varios elementos no uno solo, que forman parte de la economia financiera.

En el Ecuador las instituciones se encuentran reguladas, por leyes, reglamentos, entre otros, que

exigen a las instituciones a rendir cuentas de las operaciones que realiza.



El articulo 425, define: El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica los Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD’s
generan sus propios recursos financieros y la participacion de las rentas del Estado de
conformidad a los principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad (COOTAD), con estos
antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado, Intercultural, Participativo del Cantén
Suscal, debe cumplir con eficiencia el manejo de los recursos que le son asignados, los cuales

estan destinados a la construccién de obras que den un beneficio a la ciudadania.

En este contexto, se ha analizado la manera de trabajo de cada departamento del GAD municipal,
con el propdsito de entender los avances y errores, utilizando informacion histérica, evidenciando
asi la falta de conocimiento de los actores involucrados en las actividades diarias de la entidad
publica, lo cual, ha generado un estancamiento para la toma de decisiones traduciéndose en una
gjecucion presupuestaria baja. Quienes conforman la institucion no tienen una formacion

adecuada para ejecutar las operaciones financieras dentro de la institucion.

Hoy en dia el GAD municipal del cantdn Suscal cuenta con cuatro departamentos: administrativo,
financiero, juridico y obras publicas, siendo el area financiera la encargada de la asignacion y
control de recursos econémicos para cada actividad operativa y administrativa ejecutada por la
institucién, de acuerdo a las necesidades presentadas; sin embargo, dichas asignaciones no se
efectlan adecuadamente, ni tienen una distribucion acorde a las necesidades departamentales. Las
falencias en la asignacion de recursos no permiten que se pueda cumplir con lo presupuestado,

afectando el funcionamiento correcto del GAD municipal, y viéndose afectada la ciudadania.

Las fuerza econdmicas del pais se encuentran estrechamente relacionadas entre si, y su avance o
retroceso traen consecuencias, para que exista un desarrollo de manera arménica y sostenible es
necesario que el sistema sea capaz de atender las necesidades tanto econémicas como sociales de
la poblacion, una situacién que en nuestro pais se va mejorando pero todavia no se cumple en su
totalidad, pues existe una exclusion social, tenemos adn indices de pobreza e indigencia, como

ingresos desiguales.



1.1.2.  Formulacion del problema.

¢Como el uso de estrategias financieras, en el Gobierno Autonomo Descentralizado, Intercultural,

Participativo del Cantdn Suscal, permitird optimizar la ejecucion presupuestaria?

1.1.3.  Sistematizacion del problema.

o ;Esadecuada la ejecucion presupuestaria dentro de la institucion?

e ;Cuales son las dificultades que se originan por la carencia de aplicacion de estrategias
financieras dentro del GAD Suscal?

e (Estan bien realizados los calculos para la asignacion de recursos a las diferentes partidas
presupuestarias?

o ;Esta capacitado el personal para el manejo presupuestario?

e ;Qué tan efectivas son las actividades realizadas por el personal en lo que respecta el manejo

presupuestario?

1.2. Justificacion de la investigacion

Como indica Constitucién de la Repuiblica en su articulo 297, Seccién Cuarta, Presupuesto
General del Estado, todo programa financiado con recursos publicos tendré objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de

Desarrollo.

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de

cuentas y control pablico.

De esta manera el GAD debe evaluar que se haya cumplido con su plan operativo anual,
planificacion estratégica y objetivos de cada departamento, utilizando indicadores financieros y
no financieros, herramientas de andlisis, encuestas entrevistas, estrategias que pueden adaptarse
a las necesidades del GAD, y brinden informacién sobre el desempefio, por el hecho que este
examina cuatro puntos de una organizacion: la parte financiera, los clientes, procesos internos, el

aprendizaje y crecimiento del personal.

Por lo antes expuesto se justifica la presente investigacion, misma que buscar ser una herramienta

para la toma de decisiones oportuna, traduciéndose en eficiencia y equilibrio presupuestario.



1.3. Objetivos

1.3.1.  Objetivo general.

Disefiar estrategias financieras que permitan optimizar la ejecucion presupuestaria del Gobierno

Autonomo Descentralizado del Cantdn Suscal.

1.3.2.  Objetivos especificos.

o Realizar un diagnostico de la gestion presupuestaria del GAD municipal de Suscal para
determinar su situacion actual.

e Establecer objetivos, metas y politicas para generar estrategias financieras.

e Disefiar los indicadores para controlar el cumplimiento de metas y objetivos de cada area.

1.4. Hipotesis

La carencia de estrategias financieras disminuye la calidad de la gestién presupuestaria del GAD

Suscal.



CAPITULO II

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes

Segun (Chong Loor, 2015) en su tesis de maestria determina que:
El Cuadro de mando Integral (CMI) es una metodologia de gestién administrativa con
medicion estratégica, que tomando en consideracion mision y vision de la organizacion,
y una estrategia adoptada integra de forma técnica basicamente cuatro perspectivas:

aprendizaje y desarrollo, procesos internos, servicio al cliente, y financiera.

Estas perspectivas establecen relaciones de causa efecto, y darian origen a mapas
estratégicos que es el eslabon entre la estrategia y la ejecucion de la misma. Por tanto,
una vision describe un resultado deseado, pero una estrategia, debe describir de qué
manera se alcanzaran esos resultados. EI BSC pretende establecer como hacer realidad la

visién, y el camino como lograrlo. (Chong Loor, 2015)

La investigacion realizada por (Rodriguez P. & Pedraja R., 2009) en el tema de “Anélisis del
impacto del proceso de toma de decisiones estratégicas sobre la eficacia de las organizaciones

publicas”. Entre los objetivos de su investigacion se encuentran:

e Las relaciones que existen entre la calidad de las decisiones estratégicas y la eficacia en un
conjunto de organizaciones publicas.
e Lasrelaciones que existen entre el proceso de toma de decisiones estratégicas y la calidad de

las decisiones.
La metodologia con la que realizaron su investigacion es bajo un enfoque cualitativo y
cuantitativo, ya que es una investigacion que tiene un caracter social, y ademas se trabajaron con

datos estadisticos.

Con lo expuesto anteriormente se concluye que:



Los resultados del estudio son robustos econométricamente, pero dada la naturaleza exploratoria
del estudio, y el tamafio limitado de la muestra empleada, los hallazgos identificados deben ser

verificados en futuras investigaciones.

Sin embargo, los objetivos de la investigacion se cumplen plenamente, puesto que se analiza
tedrica y empiricamente la relacion que existe entre la calidad de las decisiones estratégicas y la
eficacia en un conjunto de organizaciones publicas; se analizan tedrica y empiricamente las
relaciones que existen entre el proceso de toma de decisiones estratégicas y la calidad de las

decisiones.

Por tanto, esta es una investigacion que permite comprender como llevar a cabo los procesos de
decisiones para lograr una calidad satisfactoria en las elecciones estratégicas, favoreciendo la
eficacia de las organizaciones publicas. La investigacién posibilita contribuir al acervo de
conocimientos, puesto que descubre las relaciones existentes entre el proceso de toma de

decisiones estratégicas, la calidad de las decisiones y la eficacia organizativa.

2.2. Marco teérico

2.2.1.  Presupuesto publico.

Dentro de los subsistemas mas importantes podemos citar el Presupuesto, este se encamina por
principios y normas técnicas destinadas a posibilitar la asignacion y utilizacion eficiente de los
recursos publicos, de la cual se generen los adecuados registros que hagan efectivos los propésitos

de transparencia y rendicion de cuentas. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011)

2.2.1.1. Definicién.

El presupuesto publico es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en
términos de recursos econdmicos-financieros de los objetivos, y metas planteadas en la
planificacion operativa de la institucion; ademas, es la herramienta que permite articular los
objetivos institucionales constantes en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico

con las proyecciones de ingresos y gastos especificados en las diferentes partidas presupuestarias.
(Gutiérrez, 2014)

En concordancia con el Art. 292 de la Constitucion Ecuatoriana:



El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y

los gobiernos autébnomos descentralizados.

2.2.1.2. Objetivos.

Los objetivos que de un presupuesto son los siguientes:

e Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.

e Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un periodo determinado.

e Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a tiempo.

e Asegurar que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla antes de iniciase el periodo.

e Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolla de acuerdo a las necesidades del
programa o proyecto.

e Facilita el control interno.

e Utilizar la ejecucion y evaluacién para corregir desviaciones en los programas.

e Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta de administracion.

Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado y lo ejecutado. (Gutiérrez,
2014, pag. 30)

2.2.1.3.  Ambito de aplicacion.

Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del sector publico no financiero
y su aplicacion es de caracter obligatorio. En todo lo que no se especifique, expresamente, que se
refiere a las empresas y organismos del régimen seccional autbnomo, se entenderd que su
aplicacion se circunscribe al ambito de las instituciones que conforman el Presupuesto General
del Estado.

2.2.1.4. Organizacion de los presupuestos del sector publico no financiero.

El presupuesto del sector publico no financiero se organiza de la siguiente manera:
e Presupuesto General del Estado
e Presupuestos de las Empresas Publicas

e Presupuestos de los Organismos Seccionales Autonomos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011)



2.2.1.5. Principios.

Las entidades del sector publico deben regir sus presupuestos siempre a los siguientes principios:

e Universalidad: Los presupuestos de cada institucion deben reflejar sus ingresos y gastos.
Antes de incluir estos requerimientos financieros en el Presupuesto General del Estado, la
institucion que solicita el presupuesto no podra hacer una compensacion; es decir, no utilizara

los requerimientos financieros detallados en un ingreso para otro gasto que no sea el original.

e Unidad: Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo presupuesto, bajo un
disefio igualitario. Por ninguna causa se pueden abrir presupuestos especiales ni

extraordinarios.

e Programacion: Todas las asignaciones financieras que se detallan en los presupuestos, deben
ir a la par con las necesidades de recursos financieros que permitan conseguir los objetivos y

metas propuestas en las necesidades presupuestarias anual y plurianual.

e Equilibrioy Estabilidad: El presupuesto debe mantener equilibrio con las metas planificadas
para el afio, bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo, entre el déficit
/superavit (pérdida/ganancia).

e Plurianualidad: El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario plurianual (para
4 afos) y debe ser coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de

mediano plazo.

e Eficiencia: La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto deben ser canalizados
con responsabilidad para la obtencion de bienes u otorgar servicios publicos al menor costo

posible, pero considerando la calidad del bien o servicio.

e Eficacia: El presupuesto contribuye para que se logre alcanzar las metas propuestas y

concretar los resultados definidos en los programas contenidos.

e Transparencia: El presupuesto se expondré con claridad, de forma que pueda ser entendido
a todo nivel, tanto de la organizacion del Estado, como de la sociedad. Se haran ademas,

permanentemente, informes puablicos sobre los resultados de su ejecucion.



o Flexibilidad: El presupuesto no sera de ninguna manera rigido, se considerara la posibilidad
de realizar modificaciones, cuando esto sirva para encaminar de mejor forma la utilizacion de

los recursos, a fin de conseguir los objetivos y metas programadas.

e Especificacion: Todo presupuesto indicard con claridad las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que se destinara esos recursos financieros. No se podré gastar mas de
lo asignado o asignar los recursos para propdésitos distintos a los que fueron originalmente

establecidos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011)

2.2.1.6. Ejecucidn presupuestaria.

Art. 113 Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de
acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras

en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 114 Normativa aplicable. - Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucién,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones seran
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el caréacter de obligatorio para las

entidades y organismos del Sector Publico no Financiero. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 115 Certificacion Presupuestaria. - “Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la

respectiva certificacion presupuestaria”. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 116 Establecimiento de Compromisos. - Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto administrativo
expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y
siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En ningin caso se adquiriran
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto. EI compromiso
subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. En
tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales, se podra anular

total o parcialmente el compromiso. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 117 Obligaciones. - La obligacién se genera y produce afectacion presupuestaria definitiva
en los siguientes casos: 1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin

contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte

9



el ente rector de las finanzas publicas, y 2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios
adquiridos por autoridad competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no
compromiso previo. El registro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1 y ademas
comprobado para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos. Para estos efectos, se
entendera por documentos justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y,
por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios

contratados. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 118 Modificacion del Presupuesto. - El ente rector de las finanzas publicas podra aumentar
o0 rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En
ningln caso esta modificacion afectara los recursos que la Constitucién de la Republica y la Ley
asignen a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Comision del Régimen Econémico y Tributario su Regulacion y Control de
la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre. En todos los casos y sin
excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar con el respectivo
financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el limite de
endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. La Presidenta o Presidente de la Republica,
a propuesta del ente rector, ordenara disminuciones en los Presupuestos de las entidades fuera del
Presupuesto General del Estado, exceptuando los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la
Seguridad Saocial, cuando se presenten situaciones extraordinarias e imprevistas que reduzcan los
flujos de ingresos y de financiamiento de estos presupuestos. Estos decrementos no, podran

financiar nuevos egresos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General del Estado no podran
aprobar presupuestos o modificaciones que impliquen transferencias de recursos desde el
Presupuesto General del Estado y que no hayan estado previamente consideradas en dicho

presupuesto. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 250 Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los
responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las unidades de
planificacion y financiera la programacion de actividades de los gobiernos auténomos
descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno autbnomo un calendario
de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocera en
el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como méxima instancia de participacion. Esta programacion guardarad coherencia

con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)
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Art. 251 Cupos de gasto. - El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado y la persona
responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley, estudiaran los
calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionaran con las previsiones
mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y
cupos de gasto correspondientes. Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera
0 a quien haga sus veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por partidas
en relacion con los cupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior. Los cupos asi fijados
se comunicaran al tesorero de los gobiernos autbnomos descentralizados, quien los anotara para
determinar asi el limite de los egresos mensuales por partidas salvo las modificaciones que el
ejecutivo vy, el funcionario a cargo de la unidad financiera efectle en los cupos de que trata el

inciso anterior. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

La provisién de bienes y materiales se efectuara en estricta relacién con las disponibilidades,
segun la determinacion de los cupos antes mencionados debiendo el tesorero efectuar los pagos
en estricto orden cronoldgico. Todo bien a proveerse por particulares al gobierno autbnomo
descentralizado debera estar previamente comprometido en el respectivo cupo. El funcionario que
ordene y comprometan el crédito de los gobiernos auténomos descentralizados al margen de este
requisito sera personalmente responsable del pago y contra quien ejercera la accion del cobro el
acreedor. Los compromisos que no fueren satisfechos hasta el 31 de diciembre, para los fines de

la liquidacion definitiva del presupuesto se considerardn anulados. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2010)

Art. 253 Responsabilidad por el uso de los fondos de terceros. - Los fondos de terceros no podran
servir para cubrir egresos que no sean los que correspondan a las entregas que deben hacerse a
sus propios beneficiarios. Los funcionarios que autorizaren distinto empleo y el tesorero que lo
hiciere, con o sin orden, seran responsables econémicamente por el uso indebido de los fondos,

sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales que correspondan. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 254 Egresos. -“No se podra efectuar ningtin egreso sino con cargo al presupuesto del ejercicio

vigente”. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 262 Consulta a los responsables de ejecucion. - Para efectuar las reducciones de créditos, el
ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, consultara a los responsables de la ejecucion
de los programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas que al disminuirse,

afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas. Podran también pedirles
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que determinen el orden de importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando

la cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresion de los mismos. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2010)

2.2.1.7. Evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

Art. 119 Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones
observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas. La
evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas
en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara
en forma periddica. Los informes de evaluacion serdn remitidos al ente rector de las finanzas
publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a

la ciudadania. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global semestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre. Para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicard una regla analoga respecto a sus unidades
financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos 6rganos

legislativos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Art. 120 Normativa aplicable. - “Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera
de la ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran

el caracter de obligatorio para las entidades y organismos que integran el sector piblico”. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2010)

2.2.2.  Andlisis de factores internos y externos.

2.2.2.1. Analisis interno.

Jones, G. y Hill, C. (2005), establecen que en el andlisis interno “Se deben considerar todos los
aspectos que se manejan en la organizacion, recursos humanos, recursos fisicos, recursos
financieros, recursos técnicos y tecnoldgicos, riesgos, etc.”’(p.42), de acuerdo a ello la
organizacion deben responder a las siguientes preguntas: ¢;Qué aspectos me diferencian de la

competencia?, ¢En qué la supero?, ¢En cuales estamos igualados?, ;En cuales me supera?, Al
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responder este tipo de preguntas se conoceran las fortalezas y debilidades. a) Fortalezas: Son los
elementos positivos que los integrantes de la organizacion perciben (sienten) que poseen y que
constituyen recursos necesarios y poderosos para alcanzar los objetivos (el fin de la organizacion,
empresa). b) Debilidades: Son los elementos, recursos, habilidades, actitudes técnicas que los
miembros de la organizacion sienten que la empresa NO tiene y que constituyen barreras para

lograr la buena marcha de la organizacion.

2.2.2.2. Analisis Externo.

Jones, G. y Hill, C. (2005) Exponen que en el analisis externo “Se busca identificar factores que
afecten al negocio (lldmese producto, unidad estratégica de negocios, linea de productos, etc.), de
manera positiva o negativa, con el fin de potenciarlos 0 minimizarlos de acuerdo con su efecto”
(p.45). En este mismo sentido estos autores exponen que del analisis externo se desprenden dos
componentes muy importantes con los cuales se puede observar el entorno de la organizacion
como lo son: a) Oportunidades: Son aquellos factores, recursos gque los integrantes de la empresa
sienten (perciben) que pueden aprovechar o utilizar para hacer posible el logro de los objetivos.
b) Amenazas: Se refiere a los factores ambientales externos que los miembros de la empresa
sienten que les puede afectar negativamente, los cuales pueden ser de tipo politico, econdmico,
tecnoldgico. son, normalmente todos aquellos factores externos a la organizacion que se
encuentran en el medio ambiente mediato y, en algunas ocasiones inmediato. A Partir de un
exhaustivo tratamiento de las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas, es posible

comenzar con el proceso de Planificacion estratégica de la organizacion.

2.2.2.3. Estrategias financieras.

En el area de las finanzas, la formulacion del conjunto apropiado de estrategias resulta
fundamental para cualquier negocio, ya que toda actividad requiere la presencia de recursos
financieros. Segiin Galeano, V. (2011) una estrategia financiera, se define como la “eleccion de
los caminos a seguir para el logro de los objetivos financieros y, por ende, necesita ser organizada,
planeada, supervisada y dirigida para que funcione en el sentido buscado”. (p.5). Los tipos de
estrategias financieras son aspectos claves que responden a las estrategias o politicas que desde
el punto de vista financiero deberéan regir el desempefio de la organizacion, en las que pudieran

agruparse, dependiendo del efecto que se persiga con ésta, a largo y a corto plazo.
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a) Estrategias financieras a largo plazo.

El criterio a seguir para la definicion de esta estrategia financiera es el de alcanzar el mayor
resultado por peso invertido, sea contable o en términos de flujo. Se recomienda el uso del método
de las rentabilidades con base el flujo de efectivo, en tanto coadyuva a la eficiencia ademas desde
la perspectiva de la liquidez. (Diaz Oramas, 2008)

b) Estrategias financieras a corto plazo.

En cuanto a las estrategias financieras para el corto plazo, las mismas deben considerar los

aspectos siguientes (Gitman L, 2012)

Sobre el capital de trabajo: El capital de trabajo de la empresa esta conformado por sus activos
circulantes o corrientes, entendiéndose por administracién del capital de trabajo a las decisiones
gue involucran la administracion eficiente de éstos, conjuntamente con el financiamiento
corriente o pasivo circulante. Las estrategias financieras sobre el capital de trabajo de la empresa
habitualmente obedecen al criterio de seleccion del axioma central de las finanzas modernas, a
saber, la relacion riesgo — rendimiento. En tal sentido, existen tres estrategias basicas: agresiva,

conservadora e intermedia.

o Laestrategia agresiva presupone un alto riesgo en aras de alcanzar el mayor rendimiento
posible. Significa que préacticamente todos los activos circulantes se financian con pasivos
circulantes, manteniendo un capital de trabajo neto o fondo de maniobra relativamente

pequefio.

e La estrategia conservadora contempla un bajo riesgo con la finalidad de operar de un
modo mas relajado, sin presiones relacionadas con las exigencias de los acreedores.
Significa que los activos circulantes se financian con pasivos circulantes y permanentes,
manteniendo un alto capital de trabajo neto o fondo de maniobra; este tipo de estrategia

garantiza el funcionamiento de la empresa con liquidez.

e Laestrategia intermedia contempla elementos de las dos anteriores, buscando un balance
en la relacion riesgo — rendimiento, de tal forma que se garantice el normal
funcionamiento de la empresa con pardmetros de liquidez aceptables. Los criterios
generalmente reconocidos para la definicion de esta estrategia son el capital de trabajo

neto y la razon circulante.
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2.2.3. Indicadores.

2.2.3.1. Indicadores de eficiencia.

Pertenecen al sub - sistema de seguimiento y sirven para valorar el rendimiento de insumos,

recursos y esfuerzos dedicados a obtener objetivos con tiempos y costos registrados y analizados.
(Contraloria General del Estado, 2002)

Tratan de utilizar al maximo los recursos disponibles, es decir a un costo minimo obtener un alto

resultado.

Los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad de los recursos
utilizados en la entidad, en un proyecto, programa, etc., asi como la relacion entre dos magnitudes:
la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos que se utilizaron para alcanzar

ese proyecto, pero de manera éptima. (Cubero, 2009)

2.2.3.2. Indicadores de eficacia.

Son también conocidos como indicadores de éxito, externos, de impacto, o de objetivos, los cuales
facilitan la valoracién de los cambios en las variables socioeconémicas propiciadas por la accién

institucional. (Contraloria General del Estado, 2002, pég. 8)

Los indicadores de eficacia sirven para evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos

planteados, sin considerar necesariamente los recursos asignados para ello. (Cubero, 2009)

Se utilizaran indicadores para medir la proporcionalidad de los grupos de las cuentas de ingresos

y gastos, asi como los montos devengados, codificados y ejecutados.

2.2.4.  Andlisis Financiero.

Con los grandes cambios que ha surgido el entorno empresarial, los mandos gerenciales tienen la
necesidad de poseer un nivel alto de conocimientos que le permita tomar decisiones de manera
répidas y oportunas, para ello necesitan la utilizacion de herramientas Gtiles para gestionar el
manejo eficiente de sus empresas y de esta manera poder alcanzar los objetivos establecidos.

Casi siempre en las organizaciones se presentan problemas financieros que pueden tener
dificultad al ser manejados, para ellos es indispensable que los gerentes de las empresas conozcan

los principales indicadores econémicos y financieros con su respectiva interpretacion, lo cual
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conlleva a profundizar y a aplicar el analisis financiero como una base primordial para la toma de

decisiones.

(Hernandez, 2005), define el analisis financiero como “una técnica de evaluacion del
comportamiento operativo de una empresa, que facilita el diagndstico de la situacion actual y la
prediccion de cualquier acontecimiento futuro; a su vez esta orientado hacia la consecucion de
objetivos preestablecidos” (p.56). Este andlisis se basa en la interpretacion de los sucesos
financieros ocurridos en el desarrollo de la actividad empresarial, para lo cual utiliza técnicas que
una vez aplicadas llevan a una toma de decisiones acertadas; aunado a que contribuye a examinar
la capacidad de endeudamiento e inversion de la empresa, tomando como punto de inicio la

informacidn aportada por los estados financieros.

Al respecto, (Brigham & Houston, 2006)(p.23). sefialan que:

El andlisis financiero es un instrumento disponible para la gerencia, que sirve para predecir el
efecto que pueden producir algunas decisiones estratégicas en el desempefio futuro de la empresa;
decisiones como la venta de una dependencia, variaciones en las politicas de crédito, en las
politicas de cobro o de inventario, asi como también una expansién de la empresa a otras zonas

geograficas
2.2.4.1. Tipos de analisis financiero.
El andlisis financiero es sumamente importante ya que permite ver de forma panoramica la

situacion de la empresa, (Van Horne & Wachowicz, 2003), indican que existen tres métodos de

analisis Financiero que son:

e Método de andlisis vertical
e Meétodo de analisis Horizontal

o indices financieros

a) Analisis vertical.

Se utiliza para analizar estados financieros, su forma de proceder es una comparacion de las cifras

en forma vertical.

Procedimiento de porcentajes integrales:
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Nos permite mediante su uso determinar el porcentaje de cada cuenta del activo, pasivo y
patrimonio, tomando como base para dicho procedimiento el valor del activo total y el porcentaje
que representa cada elemento del estado de resultados basado en las ventas netas.

b) Analisis horizontal.

Mediante este proceso se puede comparar estados financieros del mismo tipo en dos o méas
periodos, para poder determinar si una cuenta ha tenido un aumento o a disminuido, este analisis
es de gran importancia para las organizaciones ya que mediante su uso se puede determinar cuales

cuentas necesitan tener una mayor atencion para mejorar.

Este posee una gran diferencia del analisis vertical ya es estatico por que analiza datos de un solo
periodo, en cambio este procedimiento es dindmico por que analiza los cambios financieros entre

diferentes periodos.

2.2.5. Gohierno autbnomo descentralizado.

2.25.1. Definicién.

Constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales, y estos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se rigen por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la organizacion territorial del Estado

Ecuatoriano. (Asamblea Constituyente Del Ecuador, 2008)

2.2.5.2. Funciones.

En base a lo expuesto en el Art. 54 del COOTAD (Cadigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion), tienen las siguientes funciones el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar

la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas pablicas cantonales, en

el marco de sus competencias constitucionales y legales.
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b)

c)

d)

Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinaré las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y

areas comunales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la

gestién democrética de la accion municipal.

e) Elaborar y ejecutar el Plan Cantonal de Desarrollo, el de Ordenamiento Territorial y las

f)

9)

h)

)

politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las

metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construird obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad.

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en coordinacién
con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion

y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo.

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los

otros niveles de gobierno.

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda

de interés social en el territorio cantona.

Implementar los sistemas de proteccién integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales
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y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las

zonas rurales coordinara con los Gobiernos Auténomos Parroquiales y Provinciales.

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera

articulada con las politicas ambientales nacionales.

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de goberno, asi como la elaboracién, manejo y

expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios.

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de

todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o sefializacion

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad,
los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre

prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a

las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales
o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal

con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del cantén; r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas

integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana.

2.2.5.3. Competencias.

Como estipulaen el art. 55 el COOTAD, tiene las siguientes competencias el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera

articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracidn de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca

la ley.

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantona.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,

de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y

construir los espacios publicos para estos fine.

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,

lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas

de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales &ridos y pétreos, que se encuentren

en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
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CAPITULO Il

3. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo, ya que busca identificar cuales son las principales

falencias del manejo presupuestario del GAD Suscal, y con esta, la generacion de estrategias para

mejorar el problema citado anteriormente.

3.2. Meétodos de investigacion

3.2.1 Poblacion y muestra

3.2.1.1 Poblacioén.

El GAD Suscal cuenta con 66 personas que realizan actividades administrativas y operativas, a

continuacion, se detalla la informacion de la poblacién considerada para la investigacion:

Tabla 1-3: Empleados y trabajadores GAD Suscal

DEPARTAMENTO ewpLeanos  Trasasadores  TOTAL
Alcalde y Consejales 5 -
Administracion general 6 3 9
Departamento financiero 6 - 6
Departamento legal 3 - 3
Registro de la propiedad 2 - 2
Trénsito y vialidad 2 1 3
Cultura, turismo y deportes 5 1 6
Planificacion 4 - 4
Obras publicas 3 17 20
Sectores vulnerables 4 4 8

TOTAL 40 26 66

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado: Vicuda, S (2019)
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3.2.1.2 Muestra.

Para la presente investigacion no se aplica ningln tipo de muestreo, esto se debe a que el universo
de la misma es finito, inicamente se seleccionaran 40 empleados, los cuales realizan actividades
administrativas dentro de la institucion y aportaran con la respectiva informacion sobre el manejo
presupuestario en la institucion.

3.3 Técnicas e instrumentos

331 Técnicas.

Se utilizd la técnica de levantamiento de informacion directa, mediante la aplicacion de encuestas

y entrevistas.

3.3.2 Instrumentos.

e Encuesta: Aplicadas a las personas que realizan las actividades para su revision y aprobacién

en los diferentes departamentos.

e Entrevistas: Realizadas a los diferentes jefes departamentales, los que estan encargados de la
planificacion de actividades en cada una de las &reas de las cuales son responsables.

e Fichas técnicas: Mismas que fueron utilizadas para el levantamiento y procesamiento de la

informacidn relacionada a las partidas presupuestarias de la institucion.
3.5 Técnicas y procedimientos para el analisis e interpretacion de resultados
Herramientas informaticas como el Excel son de vital importancia para el procesamiento de la
informacién, en lo que respecta a cifras, asi también el procesador de texto Word brinda las

respectivas facilidades para la elaboracién de encuestas, entrevistas y fichas, asi mismo en la

estructuracion de las interpretaciones respectivas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Analisis del levantamiento del diagnédstico aplicado

Resultados de la encuesta.

Pregunta 1: ;Cémo califica la ejecucion presupuestaria del afio anterior?

Tabla 1-4: Ejecucion presupuestaria afio anterior

VARIABLE N© %
Regular 1 3
Buena 15 38
Muy Buena 14 35
Excelente 10 25
TOTAL 40 100

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicuiia, J. (2019)

CALIFICACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

25,00% 2.50%

u Regular
= Buena

= Muy Buena

Excelente

Gréfico 1-4: Calificacion de la ejecucidn presupuestaria

Fuente: Tabla 1-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

Interpretacion:

Resultados pregunta n° 1 que consulta sobre cdmo se califica la ejecucion presupuestaria del afio

anterior en la cual mas del 50% la catalogan como muy buena o excelente, hay que considerar

también que el porcentaje de inconformidad es bastante elevado.
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Pregunta 2: ;Como es el manejo de la asignacion presupuestaria?

Tabla 2-4: Manejo de la asignacion presupuestaria.

VARIABLE N° %
Regular 4 10
Buena 14 35
Muy Buena 16 40
Excelente 6 15
TOTAL 40 100

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

MANEJO DE LA ASIGNACION
PRESUPUESTARIA

15%

u Regular
= Buena

= Muy Buena

Excelente

Gréfico 2-4: Manejo de la asignacion presupuestaria

Fuente: Tabla 2-4.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Interpretacion:
Resultados pregunta n® 2 sobre como es el manejo de la asignacion presupuestaria, demostrando

gue alrededor del 50% confirma una muy buena o excelente ejecucion presupuestaria, y un

porcentaje no tan diferente que no la consideran buena.
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Pregunta 3: ¢Los departamentos reciben capacitaciones para la asignacion presupuestaria?

Tabla 3-4: Capacitacion para la asignacion presupuestaria

VARIABLE N° %
Si 19 48
No 21 53
TOTAL 40 100

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

CAPACITACION PARA EL ASIGNAMIENTO
PRESUPUESTARIO

uSi
No

Gréfico 3-4: Capacitacion para el asignamiento presupuestaria.

Fuente: Tabla 3-4.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Interpretacion:

En lo que respecta sobre si el personal de los diferentes departamentos es capacitado sobre la
asignacion presupuestaria, se confirma que mas del 50% de los servidores no ha recibido ningln

tipo de capacitacion relacionada con el tema.
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Pregunta 4: ;Conoce Usted que el GAD utilice algun tipo de estrategia financiera?

Tabla 4-4: Conocimiento acerca de la utilizacion de estrategias financieras en el

GAD.
VARIABLE N° %
Si 12 30
No 28 70
TOTAL 40 100

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

CONOCIMIENTO ACERCA DE LA
UTILIZACION DE ESTRATEGIAS
FINANCIERAS

mSi
No

Grafico 4-4: Conocimiento acerca de la utilizacion de estrategia financiera

Fuente: Tabla 4-4.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Interpretacion:

Mas de las dos terceras partes del personal que labora en las areas administrativas del GAD Suscal

sostienen que la institucidn no aplica estrategias financieras.
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Pregunta 5: ¢Qué nivel de conocimiento tiene Usted sobre el manejo del presupuesto?

Tabla 5-4: Nivel de conocimiento sobre el manejo presupuestario.

VARIABLE N° %
Regular 14 35
Buena 14 35
Muy Buena 5 13
Excelente 7 18
TOTAL 40 100

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

NIVEL DE CONOCIMIENTO SOBRE EL
MANEJO PRESUPUESTARIO

18%

u Regular
= Buena

= Muy Buena

Excelente

Gréfico 5-4: Nivel de conocimiento sobre el manejo presupuestario

Fuente: Tabla 5-4.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Interpretacion:

Apenas un 30% de los encuestados confirman que tienen conocimientos sobre el manejo presupuestario entre muy

bueno y excelente, resultando que confirma que no se cuenta con el personal de apoyo necesario para un correcto

manejo del presupuesto.
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Pregunta 6: Considera usted que es importante incluir estrategias financieras que permita mejorar

la ejecucion presupuestaria. ¢Por qué?

Tabla 6-4: Importancia de incluir estrategias financieras que permitan mejorar la

gjecucion presupuestaria.

VARIABLE N° %
Si 33 83
No 7 18
TOTAL 40 100

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

IMPORTANCIA DE INCLUIR ESTRATEGIAS
FINANCIERAS QUE PERMITAN MEJORAR LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA.

18%

uSi
No

Gréfico 6-4: Importancia de incluir estrategias financieras que permita mejorar la
gjecucion presupuestaria

Fuente: Tabla 6-4.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Interpretacion:

El 82% considera importante la inclusién de estrategias financieras para mejorar la ejecucién

presupuestaria, ratificando de esta manera la importancia y el objetivo de la presente

investigacion.

28



4.1.2.  Interpretacion entrevista.

En lo que hace referencia a la importancia de incluir estrategias financieras que permitan mejorar
la ejecucidn presupuestaria el 82% de los encuestados consideran que es necesaria la inclusion de
dichas estrategias por las siguientes razones:

o Facilita mejorar la planificacion y ejecucion del presupuesto asignado.

e Para obtener un buen rendimiento en los gobiernos municipales.

e Para obtener una buena asignacién del presupuesto a cada departamento ya que la Institucion
depende de una buena estrategia de Presupuesto.

e Por qué los demés departamentos desconocen lo que sucede en la ejecucidn presupuestaria.

e Ayuda a cumplir metas trazadas.

e Eficiente utilizacion de la partida presupuestaria para con la ciudadania.

e Para el cumplimento de las metas planteadas en el afio y su ejecucién.

e Para saber si se cuenta con recursos restantes para direccionar a proyectos, estrategias.

e Distribucion de mejor manera el presupuesto del GAD.

e Para tener una base de ejecucion de los distintos proyectos.

e Para ser hacerla mas eficiente.

El 18% cree que no es importante incluir estrategias financieras que permitan mejorar la ejecucion

presupuestaria por las razones que se detalla a continuacion:

e Porque con las estrategias actuales tenemos éxito.

¢ No existen estrategias.

a) ¢Qué inconvenientes considera usted que no permiten cumplir con lo presupuestado?

De acuerdo a la opinion expuesta por los empleados que fueron encuestados, los inconvenientes

que no permiten cumplir con lo presupuestado se detallan a continuacion:

e No existe estrategias en el GAD Suscal.

e Falta Socializacion entre departamentos.

o Falta de personal y mano de obra.

e Desembolsos tardios.

e Participacion de la sociedad civil en procesos.

e Falta de trabajo en equipo.
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e Manejo inadecuado de partidas presupuestarias, surgiendo entradas de recursos al que no se
determina a que partida presupuestaria corresponde.

¢ Mala planificacion.

e Las comunidades y el centro cantonal no pueden participar con las necesidades que tiene.

e En ocasiones falta de organizacion.

e Lafalta de un estudio.

o Falta de planificacion.

e No se realiza a tiempo los pedidos y no se puede asignar dicho presupuesto.

4.1.2.  Evaluacién de ingresos.

Tabla 7-4: Participacidn de ingresos con respecto al devengado

%

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO )
PARTICIPACION
1 INGRESOS CORRIENTES $ 566,441.39 16%
2 INGRESOS DE CAPITAL $1,660,434.20 48%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $1,252,423.45 36%
INGRESOS TOTALES $ 3,479,299.04 100%

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Ingresos con respecto al devengado

$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00
$500.000,00 -:.
$-
INGRESOS INGRESOS DE INGRESOS DE
CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO

Gréfico 7-4: Participacién de ingresos con respecto al devengado

Fuente: Tabla 7-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

Interpretacion:
Como se puede observar claramente los ingresos por conceptos de tasas, contribuciones y otros

conceptos similares ascienden a un 16%, las captaciones por ventas de bienes de larga duracion

al 48% y finalmente las transferencias y donaciones recibidas bordean el 36%.
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4.1.3. Evaluacion de gastos.

4.1.3.1. Resumen total del gasto con respecto al devengado.

Tabla 8-4: Resumen total del gasto

RESUMEN DE GASTO
ASIGNACION INICIAL CODIFICADO DEVENGADO SALDO POR DEVENGAR

$ 2,304,454.97 $ 2,609,568.67 $1,757,098.48 $852,470.19

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

RESUMEN DEL GASTO

$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00
$500.000,00
¥ ASISNACION CODIFICADO DEVENGADO iyt
RESUMEN DE GASTO
[mSeries1| $2.304.45497 | $2609.56867 | $1757.09848 |  $852.470,19

Gréfico 8-4: Grafico del resumen total del gasto

Fuente: Tabla 6-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

Interpretacion:
Con respecto a la ejecucion presupuestaria de los gastos del GAD Suscal podemos observar que

alrededor del 30% del total codificado no fue devengado y que entre la asignacion inicial y la

codificacién existen alrededor de $300.000,00 USD en reformas realizadas.
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4.1.3.2. Anélisis de las partidas de Administracion General.

Tabla 9-4: Cédula presupuestaria de la Administracion General

DENOMINACION ASISCION REFORMAS  CODIFICACION COMPROMISOS (otpO POF | DEVENGADO — PAGADO 0O PO
GASTOS EN PERSONAL 209.707,63 14.304,63 224.012,26 184.395,77 39.616,49 184.213,85 180.01413  39.798,41
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 14.000,00 32.759,23 46.759,23 15.335,99 31.423,24 17.959,67 17.649,49 28.798,56
OTROS GASTOS CORRIENTES 1.000,00 - 1.000,00 895,00 105,00 755,00 484,34 245,00
BIENES DE LARGA DURACION . 2.500,00 2.500,00 1.500,00 1.000,00 . 030 2.500,00
TOTAL FUNCION 224.707,63 49.563,86 274.271,49 202.126,76 7214473 202.928,52 198.148,26 71.341,07

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

PRESUPUESTO ADMINISTRACION GENERAL Interpretacion:  En lo que respecta al manejo del presupuesto de
la Administracién General podemos observar
gue existe alrededor de un 25% del presupuesto
gue no se devengo, como dato adicional, se
- DEVENGADO

SALDO POR DEVENGAR reformaron los fondos en un  20%

aproximadamente.

Gréfico 9-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto de la Administracion General

Fuente: Tabla 9-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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4.1.3.3. Anélisis de las partidas de Administracion Financiera.

Tabla 10-4: Cédula presupuestaria de la Administracion Financiera

SALDO POR
COMPROMETER

ASIGNACION

INICIAL CODIFICACION COMPROMISOS

DENOMINACION REFORMAS

SALDO POR
DEVENGAR

DEVENGADO

PAGADO

GASTOS EN PERSONAL 87.281,35 4.290,32 91.571,67 86.241,18 5.330,49 86.241,18 86.040,12 5.330,49
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3.050,00 5.979,69 9.029,69 2.435,13 6.594,56 2.230,16 2.222,56 6.799,53
GASTOS FINANCIEROS 179.299,72 (177.799,72) 1.500,00 776,83 723,17 776,83 776,83 723,17
OTROS GASTOS CORRIENTES 900,00 200,00 1.100,00 916,76 183,24 835,09 835,09 264,91
BIENES DE LARGA DURACION 1.600,00 2.500,00 4.100,00 2.338,09 1.761,91 2.338,09 2.321,37 1.761,91
TOTAL FUNCION 272.131,07 (164.829,71) 107.301,36 92.707,99 14.593,37 92.421,35 92.195,97 14.880,01

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

PRESUPUESTO ADMINISTRACION FINANCIERA Interpretacién:

= DEVENGADO
SALDO POR DEVENGAR

Grafico 10-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto de la Administracion Financiera

Fuente: Tabla 10-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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aproximadamente un la

de reformas mas considerables dentro de



4.1.3.4. Anélisis de las partidas de Servicio con la deuda.

Tabla 11-4: Cédula presupuestaria del servicio con la deuda

DENOMINACION Aste :\(‘:’T/fL'ON REFORMAS ~ CODIFICACION COMPROMISOS . oipononorey, DEVENGADO PAGADO S aan
GASTOS FINANCIEROS 24.558,74 (17.687,01) 6.871,73 6.639,54 232,19 6.639,54 5.539,54 232,19
OTROS GASTOS CORRIENTES 1.000,00 - 1.000,00 674,24 325,76 650,46 660,46 349,54
AMORT IZACION DE LA DEUDA PUBLIC 207.016,07 (45.042,54) 161.973,53 161.884,62 88,91 161.884,62 151.884,32 88,91
TOTAL FUNCION 232.574,81 (62.729,55) 169.845,26 169.198,40 646,86 169.174,62 158.084,32 670,64

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

PRESUPUESTO SERVICIO DE LA DEUDA Interpretacion:

0%

= DEVENGADO
SALDO POR DEVENGAR

Grafico 11-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto del servicio de la deuda

Fuente: Tabla 11-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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En el servicio de la deuda el monto por devengar es
de $ 670,64 USD, como se puede ver en la tabla,
esta cifra no completa ni el 1%. Las reformas

realizadas son del 27% con respecto a su asignacion

inicial.



4.1.3.5. Anélisis de las partidas de Gastos comunales de la entidad.

Tabla 12-4: Cédula presupuestaria de gastos comunales de la entidad

DENOMINACION ASIGNACION REFORMAS ~ CODIFICACION COMPROMISOS v o POR  DEVENGADO PAGADO ol i)
DONACIONES CORRIENTES 12.000,00 1.844,88 13.844,88 12.184,65 1.660,23 12.184,65 12.184,55 1.660,23
GASTOS ENPERSONAL PARA INVERS ION 15.000,00 (3.000,00) 12.000,00 - 12.000,00 - - 12.000,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 95.000,00 83.258,91 178.258,91 155.989,27 22.260,64 155.989,27 155.989,27 22.269,64
PASIVO CIRCULANTE 15.000,00 18.842,89 33.842,89 33.372,71 470,18 33.372,71 33.372,71 470,18
OTROS PASIVOS 15.000,00 (15.000,00) - - - - - -
TOTAL FUNCION 152.000,00 85.946,68 237.946,68 201.546,63 36.400,05 201.546,63 201.546,53 36.400,05

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

PRESUPUESTO GASTOS COMUNALES Interpretacion: Con un 15% se encuentra los saldos por
devengar en lo concerniente a las partidas de
los gastos comunales de la entidad. La

asignacion inicial se reforma en un 57%.
- DEVENGADO

SALDO POR DEVENGAR

Graéfico 12-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto de Gastos comunales de la entidad

Fuente: Tabla 12-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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4.1.3.6. Anélisis de las partidas de Departamento legal.

Tabla 13-4: Cédula presupuestaria del Departamento Legal

DENOMINACION ASICNACION REFORMAS ~ CODIFICACION COMPROMISOS 0P OR  DEVENGADO PAGADO e aan
GASTOS EN PERSONAL 55.768,81 30.173,11 85.941,92 78.353,00 7.588,92 79.178,00 78.555,33 6.763,92
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.600,00 2.800,00 5.400,00 1.049,76 4.350,24 716,70 656,70 4.683,30
OTROS GASTOS CORRIENTES 180,00 - 180,00 100,00 80,00 - - 180,00
BIENES DE LARGA DURACION 1.560,00 - 1.560,00 - 1.560,00 - - 1.560,00

TOTAL FUNCION 60.108,81 32.973,11 93.081,92 79.502,76 13.579,16 79.894,70 79.212,03 13.187,22

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

PRESUPUESTO DEPARTAMENTO LEGAL Interpretacion:  En cuanto al departamento legal existe un 14% de
saldos por devengar y las reformas realizadas a estas

partidas de gastos bordean el 55%.

= DEVENGADO
SALDO POR DEVENGAR

Grafico 13-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto del Departamento Legal

Fuente: Tabla 13-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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4.1.3.7. Anélisis de las partidas de Atencion al sector vulnerable.

Tabla 14-4: Cédula presupuestaria de Atencion al sector vulnerable

DENOMINACION ASIGNACION  REFORMAS ~ CODIFICACION compromisos _SATPOPOR  DEVENGADO — PAGADO S aan
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 50.325,44 (1.661,93) 48.663,51 39.906,06 8.757,45 39.906,06 39.583,55 8.757,45
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 4.500,00 (1.884,35) 2.615,65 482,55 2.133,10 482,63 479,37 2.133,02
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 78.511,66 : 78.511,66 55.011,66 23.500,00 55.011,68 55.011,55 23.499,98

TOTAL FUNCION 133.337,10 (3.546,28) 129.790,82 95.400,27 34.390,55 95.400,37 95.074,47 34.390,45

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

PRESPUPUESTO ATENCION AL SECTOR VULNERABLE Interpretacion:  Siendo el grupo de partidas menos
reformadas, la atencion a los sectores
vulnerables tienen un 26% de saldos por
devengar. A pesar de las pocas reformas, la
efectividad se disminuye debido al

- DEVENGADO
SALDO POR DEVENGAR considerable porcentaje que no se devengo.

Graéfico 14-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto de la atencién al sector vulnerable

Fuente: Tabla 14-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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4.1.3.8. Andlisis de las partidas de Otros servicios sociales.

Tabla 15-4: Cédula presupuestaria de Otros servicios sociales

DENOMINACION ASIGNACION  REFORMAS ~ CODIFICACION compRromisos _aro9 PO DEVENGADO — PAGADO S eNenR
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 30.002,21 253781 32.540,02 22.669,74 9.870,28 21.768,74 21.511,53 10.771,28
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 75.350,00 21.760,00 97.110,00 60.343,77 36.766,23 55.186,89 55.260,51 41.923,11
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 3.000,00 - 3.000,00 2.752,71 247,29 1.694,31 1.694,31 1.305,69
BIENES DE LARGA DURACION 800,00 400,00 1.200,00 1.076,51 123,49 1.076,51 1.041,91 123,49

TOTAL FUNCION 109.152,21 24.697,81 133.850,02 86.842,73 47.007,29 79.726,45 79.508,26 54.123,57

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

PRESUPUESTO OTROS SERVICIOS SOCIALES Interpretacion:  Los gastos afines a otros servicios sociales fueron
devengados con menor efectividad, solo el 60%
cumpli6 con este principio. Las reformas realizadas
ascienden a un 22% con respecto a su asignacion

- DEVENGADO inicial.
SALDO POR DEVENGAR

Graéfico 15-4: Porcentaje de ejecucion del presupuesto de otros servicios sociales

Fuente: Tabla 15-4.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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4.2 Comprobacion de la Hipotesis

Tabla 16-4: Cruce de estrategias financieras x ejecucion presupuestaria

Recuento

ESTRATEGIAS EJECUCION PRESUPUESTARIA

FINANCIERAS Regular Buena Muy Buena  Excelente
Sl 1 15 14 3 33
NO - - - 7 7
Total 1 15 14 10 40

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Tabla 17-4: Valores base para la prueba t - student

RUBRO ANTES DESPUES
Total Ingresos Devengados 4.320.568,89 5.073.419,74
Ingresos Corrientes Devengados 711.120,36 669.582,60
Ingresos de Capital Devengados 2.130.604,75  3.087.121,05
Ingresos de Financiamiento Devengados 1.478.843,73 1.700.670,29
Total Gastos Devengados 3.186.709,11  4.975.759,81
Gastos Corrientes Devengados 667.926,75 782.200,11
Gastos de Inversion Devengados 2.280.532,14 3.906.966,61
Gastos de Capital Devengados 209.162,04 255.755,74
Gastos de Financiamiento Devengados 29.088,18 30.956,60

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Tabla 18-4: Prueba de T — Student

2016 2017

Media 1668283,994 2275825,839
Varianza 2,0872E+12  4,08711E+12
Observaciones 15 15
Coeficiente de correlacion de Pearson 0,969849677
Diferencia hipotética de las medias 0
Grados de libertad 14
Estadistico t -2,554723192
P(T<=t) una cola 0,016141838
Valor critico de t (una cola) 1,761310115
P(T<=t) dos colas 0,032283676
Valor critico de t (dos colas) 2,144786681

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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Como se puede constatar, no existe una diferencia hipotética entre las medidas de dispersion
calculadas, ademéas de que el coeficiente de Pearson bordea al 97%, esto quiere decir que el
manejo presupuestario ha mejorado notablemente gracias a la implementacion de las estrategias
financieras propuestas en el presente trabajo; en lo que respecta al primer trimestre del afio 2018
podemos decir que los resultados son igual de alentadores, hay que recalcar que todo esto se debe
a que el proceso presupuestario tuvo grandes mejoras, la institucion formula de mejor manera esta
herramienta de gestion, con lo que la brecha existente entre los recursos formulados y devengados
se hace cada vez mas pequefia, ademas de los mecanismos de control implementados en todo el
proceso. Con lo que la formulacién y utilizacion de estrategias financieras ha evidenciado el

mejoramiento en la gestion presupuestaria del GAD Suscal.

43. Discusion

4.3.1. Propuesta

4.3.1.1. Generalidades del Cantén Suscal

1. Resefa Historica.

Suscal, al igual que otras ciudades y naciones tuvo acontecimientos de transformacion, dignos de

traducir las narraciones de maestros y mayores y plasmarlo en las paginas de la historia.

Por qué no decir una vez mas, que Suscal segun historiadores de la provincia significa CAMPO
DE PLATA, o que fue nombre de un lider curaca llamado ESTEBAN SUSCAL, sea de una o de
otra manera lo mas importante es relievar los valores de sus hijos la honradez de sus mujeres y la
esperanza de sus forjadores que lucharon incansablemente hasta ver esta zona montafiosa de la
provincia del Cafar convertida en Cantén en un 20 de Septiembre de 1996 Fecha con la cual
luego de un largo proceso de lucha de sus moradores comprometidos con el progreso de su
terrufio, convirtiéndose en el séptimo Cantdn Cafari, fecha en la cual Suscal empieza a construir

su propia historia con independencia politica y administrativa.
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2. Ubicacion Geografica.

Graéfico 16-4: Localizacion de la Provincia de Caiiar en el Ecuador

Fuente: Google Iméagenes.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Suscal

Gréfico 17-4: Mapa de la Provincia de Cafiar

Fuente: Google Imagenes.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Gréfico 18-4: Canton Suscal.

Fuente: Google Imagenes.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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El Canton Suscal se encuentra ubicado en la parte sur del territorio ecuatoriano, perteneciente a
la Provincia del Cafiar esté constituido por la cabecera cantonal y 28 comunidades. Por su reciente
formacion (1996), no tiene claramente identificados sus limites por lo que existen conflictos con
el vecino cant6n Cafiar, de acuerdo a la Consultoria realizada por el Ing. Civil Mauricio Véasquez,
en fecha 16 de diciembre del 2011 en donde se presento los puntos geo-referenciado del cantén
con una extension de 64,88 Km?y un perimetro de 42,373 Km, en donde se dieron a conocer los

limites del cantdn que citaremos a continuacion:

e Norte: Cordillera Huayrapalte, Parroquia General Morales y parte de Chontamarca
e Sur: Rio Cafiar, Gualleturo.
e Este: Parroquia Zhud, delimitada por los rios Capuli y Yanacachi

e QOeste: Parroquias Chontamarca y Ducur

3. Poblacion.

POBLACION DE SUSCAL SEGUN NACIONALIDADES Y
PUEBLOS

.

= Mestizos

Nacionalidades o pueblos

Gréfico 19-4: Etnias de la poblacion del Cantén Suscal.

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicuia, J. (2019)

En el cant6n habitan 5742 personas, la poblacion rural representa el 74,76%, mientras que la
poblacién urbana el 25,24%, es decir, que la mayor parte de su poblacién esta asentada en la zona
rural. El 23,27% representan a la poblacién mestiza y las nacionalidades y pueblos indigenas

representan el 76,73%.

De acuerdo a los censos poblacionales del afio 1991, en el cantén Suscal hubo 7100 habitantes;
para el siguiente censo 2001, en el canton hubo 4419 habitantes; y segun el censo de poblacion y
vivienda 2010, la poblacion del cantén Suscal asciende a 5016 habitantes. Segun la proyeccién
de la AME la poblacién para el 2014 es de 5742 Hab.
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Se puede observar como la poblacion del canton Suscal en los Gltimos 10 afios ha experimentado
un nivel de decrecimiento con respecto al censo 1991, varios factores podrian explicar esta
situacion, pero el més cercano a la realidad es el de la migracion principalmente jovenes en
busqueda de mejores oportunidades para sus vidas, otro aspecto que debemos tener en cuenta es
que antes del afio 1996, el canton Suscal era parroquia rural del canton Cafar y la parroquia de
Ducur era parte de la parroquia de Suscal, pero al momento de cantonizarse, la poblacion de la
parroquia de Ducur no es anexan al nuevo territorio, reduciendo de esta manera su poblacion.
Suscal pese a no tener parroquias rurales en su territorio, si cuenta con comunidades
pertenecientes al mismo, de lo que se puede evidenciar que la mayoria de la poblacion se

encuentra en las comunidades o zona rural.

4.3.2.  Aplicacién de indicadores

Tabla 19-4: Indicadores con respecto a los grupos de ingresos y gastos

2016
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR ) VI;;JE’:‘(-IFECDI(E)N
CALCULO RESULTADO
EFICIENCIA
Presupuesto Ejecutado Ingresos 4.320.568,89 A :
Eficiencia del Presupuesto Ingresos EPI = X100 91,32% Cedugeﬁresrﬁzzstam
Presupuesto Programado Ingresos 4.731.012,70 "
Presupuesto Ejecutado Gastos 3. 186.709,11 A :
Eficiencia del Presupuesto Gastos EPG = X100 67,33% CEdUIZ: E:&zem”a
Presupuesto Programado Gastos 4.733.012,70
Valores Comprometidos 4261501,03 4 i
Eficiencia de Ejecucion EEP = X100 90,04% CEdUIZ: Ei&iesma
Valores Presupuestados 4.733.012,70
Ingresos Codificados 5253271,56 & i
indices de Equilibrio IE = X 100 99,96% ngu,ﬁsrepsrzzu‘)ge::;? °
Gastos Codificados 5.255.271,56 9 y
Valores Efectivos 3 106557,83 A o
Eficiencia en Formulacion Presupuestaria EFP = X 100 65,64% ngtil,?srepsr:wuee::z?s
Valor presupuestado 4.733.012,70 9 y
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2016

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR i V;:ETJAECSEN
CALCULO RESULTADO
EFICACIA
Ingresos Devengados 4.320.568,89 Cédula Presupuestaria
Eficacia de Ingresos El = X100 82,25% de Ingresos
Ingresos Codificados 5. 253271,56
Ingresos Corrientes Devengados 711. 120,36 Cédula Presupuestaria
Eficacia de Ingresos Corrientes EIC = X 100 115,35% de Ingresos
Ingresos Corrientes Codificados 61647450
Ingresos Capital Devengados 2.130.604,75 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Ingresos de Capital EIK = X 100 70,97% de Ingresos
Ingresos Capital Codificados 3.001.929,45
Ingresos Financiamiento Devengados 1478843,73 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Ingresos de Financiamiento EIF = X100 90,46% de Ingresos
Ingresos Financiamiento Codificados 1. 634.867,61
Gastos Devengados 3. 186709,11 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Gastos EG = X100 60,64% de Gastos
Gastos Codificados 5. 255.271,56
Gastos Corrientes Devengados 667.926,75 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Gastos Corrientes EGC = X 100 92,81% de Gastos
Gastos Corrientes Codificados 719684,70
Gastos Inversion Devengados 2.280,532,14 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Gastos de Inversion EGI = X100 54,15% de Gastos
Gastos Inversion Codificados 4, 211.469,45
Gastos Capital Devengados 209. 162,04 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Gastos de Capital EGK = X100 71,31% de Gastos
Gastos Capital Codificados 293.321,41
Gastos Financiamiento Devengados 29088,18 Cédula Presupuestaria
Eficacia de los Gastos de Financiamiento EGF = X100 94,45% de Gastos
Gastos Financiamiento Codificados 30,796,00
Obras Ejecutadas 536.939,01 Cédula Presupuestaria
Eficacia de Obras Municipales EOM = X 100 28,21% de Gastos
Obras Codificada 1899462,32
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NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DEL INDICADOR

2016

FUENTE DE
VERIFICACION

CALCULO RESULTADO
INDICADORES FINANCIEROS PRESUPUESTADOS
Ingresos Corrientes 711.120,36 4 ;
Ingresos Corrientes IC = X100 16,46% Cwu?j?iﬁgzmm
Ingresos Totales 4.320.568,89 g
Ingresos de Capital 2.130. 604,75 A ;
Ingresos de Capital IK = X100 49,31% Cwu:?:;ftggismna
Ingresos Totales 4.320.568,89 g
Ingresos de Financiamiento 1.478.597,47 4 3
Ingresos de Financiamiento IF = X100 34,22% Cwugj:ﬁggzm'a
Ingresos Totales 4.320.568,89 ¢
Dependencia Financiera de Transferencias DF = e e T X100 86391009 20,000, Ctdula Presupuestaria
del Gobierno Central - Ingesos Totees 432056889 ' de Ingresos
Ingresos Propios 3.456. 658,80 4 P
Autonomia Financiera AF = X100 80,00% Cwugj:iﬁ‘:zzsmm
Ingresos Totales 4.320.568,89 ¢
Ingresos Efectivo 4.044. 140,66 4 i
Eficiencia de Recaudacion ER = X 100 93,60% Cwug;:tzfma
Presupuesto Ejecutado 4.320.568,89 g
Gastos Corrientes 667. 926,75 4 ]
indice de Gastos Corrientes IGPC = X100 20,96% CEdUIZ EP g:g;estana
Total de Gastos 3.186. 709, 11
Gastos de Inversion 2.280. 532, 14 4 ;
indice de Gastos de Inversion IGPI = X 100 71,56% CEdUIZeP Eigfmm
Total de Gastos 3.186. 709, 11
Gastos de Capital 209.162,04 4 i
- . . ! ta
Indice de Gastos de Capital IGPK = X100 6,56% Cemﬂz: [.szgfs "
Total de Gastos 3.186. 709, 11
Ingresos Corrientes 711. 120,36 4 i
Solvencia Financiera SF = X100 106,47% ngl:ﬁsrzsrzZUpuGe:st?;?S
Gastos Corrientes 667. 926,75 9 y
Monto de Reformas 522. 258,86 4 P
Reformas Presupuestarias RP = X100 11,03% ngﬁsr:srzzlmee;tgf )
Presupuesto Inicial 4.733.012,70 ¢ y

Fuente: Presupuesto GAD Suscal 2016

Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

El GAD Cantonal de Suscal ejecuto un 61,99%, respecto su valor inicial y 95,93% frente a su

codificado, el aumento en su porcentaje corresponden a reformas implementas, pero los ingresos

no llegaron a ser devengados en un 100% desde su asignacion inicial.

En ingresos corrientes los devengado supero a los decodificado teniendo un valor de 2°201.506,94

USD, siendo estos un porcentaje del 121,11%, es este punto el departamento financiero no realizo

las evaluaciones respectivas para poder tomar acciones correctivas.
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Los ingresos de capital en el codificado tuvieron un porcentaje del 55,14%, por otra parte los
ingresos de financiamiento tuvieron del 92,69%, con respecto a su valor inicial, estos porcentajes

se producen debido a las reformas utilizadas.

En conclusién el GAD Cantonal de Suscal, obtuvo un porcentaje del 61,99% de eficiencia, este
porcentaje moderado dentro del cumplimiento de la ejecucion presupuestaria, pero su nivel de

eficacia fue de un 95,93% para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

El municipio devengo por trasferencias del Gobierno Central una cantidad de $285.222,65 USD,
mientras que sus ingresos de manera total suman $3°479.299,05 USD, dando como resultado un

porcentaje de dependencia del 8,20%, demostrando que la entidad es independiente.

El municipio tuvo un porcentaje de autonomia del 8,92%, considerandose este un nivel bajo ya
que sus ingresos totales son de $3°479.299,05 USD, mientras que sus ingresos propios son de
$310.425,42 USD, cabe recalcar que la entidad tuvo sus ingresos por gestiones realizadas con

diferentes entidades entre ellas la Gobernacion del Cafar, Prefectura Provincial entre otros.

El GAD Cantonal Suscal en sus gastos tuvo un valor de $2°197.368,08 USD, logrando devengar
un 75,55% en sus gastos de inversion, entre los valores mas destacados se encuentran
capacitaciones a cada uno de los departamentos del municipio de la misma manera, se realizaron
proyectos de riego para las comunidades rurales del canton que se dedican netamente a la
agricultura y ganaderia, finalizando con la gran inversion que se realiz6 para la construccion el

palacio municipal.

4.3.3.  Andlisis de factores institucionales

4.3.3.1. Matriz FODA institucional.

Una herramienta basica para cualquier administrador que da muy buenos resultados es la Matriz

FODA, a continuacion, se detallan los principales factores internos y externos detectados en el

GAD Suscal, en lo que tiene gque ver con el manejo presupuestario:
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Tabla 20-4: Matriz FODA GAD Suscal

FORTALEZAS DEBILIDADES

Compromiso por parte del talento

1 Inexperiencia del talento humano
humano

5 Control y seguimiento presupuestario

2 Equipamiento adecuado L.
qup deficiente

Ingresos correctamente - .
g 3 Presupuestacion de gastos incorrecta

presupuestados
1 Posibilidades de mejoramiento 1 Situacién socioecondmica del pais
5 Incorporacion de administracién Disminucién de fuentes de
técnica financiamiento
3 Bxigencias por parte de organismos de 3 Nuevos cuerpos legales rigidos

control

Fuente: Investigacion de Campo.

Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Como se puede observar, los factores aqui detallados obedecen al manejo del presupuesto en la
institucion, ubicando, en la mayoria de los casos como el principal factor, a las cualidades que
posee el talento humano, ya que de ellos dependera el éxito o el fracaso de las estrategias que se

sugieren mas adelante.
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4.3.3.2. Matriz de Evaluacion de Factores Internos (EFI).

La ponderacion de fortalezas y debilidades puntta con una calificacion de 2,4, resultado obtenido
debido a que las debilidades institucionales son mucho mas evidentes y por ende, mas
perjudiciales para realizar un corrector manejo presupuestario, cuando el equipo humano adquiera
experiencia, se dé una control y monitoreo eficiente y se calculen las partidas de manera adecuada,
se obtendrd una mejor calificacion ya que el peso de estos factores sera mucho menor. A

continuacion, se detalla lo expresado anteriormente:

Tabla 21-4: Matriz EFI GAD Suscal

ANALISIS DEFACTORES INTERNOS PESO VALOR RESULTADO

FORTALEZAS

1 Compromiso por parte del talento humano 0,15 3 0,45

2 Equipamiento adecuado 0,05 1 0,05

3 Ingresos correctamente presupuestados 0,10 1 0,10
DEBILIDADES

1 Inexperiencia del talento humano 0,20 2 0,40

2 Controly seguimiento presupuestario deficiente 0,30 4 1,20

3 Presupuestacion de gastos incorrecta 0,20 1 0,20

TOTAL 1,00 2,40

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)
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4.3.3.3. Matriz de Evaluacion de Factores Externos (EFE).

En cuanto a las oportunidades y amenazas del GAD Suscal tienen un peso similar, los factores
externos puntuaron con un 2,9, ponderacion que sugiere que dichos factores contribuyen de mejor
manera al manejo presupuestario en la institucion, se detalla entonces, las calificaciones

obtenidas:

Tabla 22-4: Matriz EFE GAD Suscal

ANALISIS DEFACTORES INTERNOS PESO VALOR RESULTADO

OPORTUNIDADES

1 Posibilidades de mejoramiento 0,20 4 0,80
2 Incorporacion de administracion técnica 0,20 4 0,80
3 Exigencias por parte de organismos de control 0,10 2 0,20
AMENAZAS

1 Situacién socioecondmica del pais 0,20 2 0,40
2 Disminucién de fuentes de financiamiento 0,20 3 0,60
3 Nuevos cuerpos legales rigidos 0,10 1 0,10

TOTAL 1,00 2,90

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Una vez que se han evaluado tanto los factores internos como externos, es momento de definir
las estrategias que contribuirdn al mejoramiento en el manejo presupuestario del GAD Suscal,
una vez definidas las estrategias respectivas, se elaborara una planificacion que permitira la
consecucién de objetivos institucionales, a mas del mejoramiento en la gestion del departamento

financiero.
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4.3.3.4. Matriz de Estrategias

Tabla 23-4: Matriz de Estrategias del GAD Suscal para mejorar el manejo presupuestario

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Posibilidades de mejoramiento

Incorporacion de administracion técnica
Exigencias por parte de organismos de control
Situacion socioecondmica del pais
Disminucién de fuentes de financiamiento

Nuevos cuerpos legales rigidos

Compromiso por parte del talento humano

Equipamiento adecuado

Ingresos correctamente presupuestados

Inexperiencia del talento humano

Control y seguimiento presupuestario deficiente

Presupuestacion de gastos incorrecta

Evaluacion de desempefio del personal encargado del
proceso presupuestario

Instalacion de utilitarios en los equipos de la institucion

Revision de los mecanismos y formas de calculo de la
asignacion de fondos a las diferentes partidas

Planificacion de capacitaciones de las areas débiles del
personal

Desarrollo y aplicacion de mecanismos de control del
proceso presupuestario

Célculo de gastos, en funcién, tanto de los presupuestos
anteriores como de los requerimientos del periodo

Socializacion al personal de las disposiciones aplicables al
manejo presupuestario

Mantenimiento periddico y oportuno de los equipos

Estimacion de ingresos en funcién de los datos de los 5
Gltimos afios

Participacion del personal en las jornadas de planificacion
presupuestaria

Realizacion de actividades de control y monitoreo
presupuestario periddico
Jerarquizacion de los gastos en funcion del nivel de importancia y

los beneficios obtenidos por la institucién y la sociedad en
general

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)
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4.3.3.5. Planificacién de Estrategias para el manejo presupuestario del GAD Suscal

Tabla 24-4: Planificacion de Estrategias GAD Suscal

AREA OBJETIVOS
ESTRATEGICA ESURAEED ESTRATEGICOS

FUENTES DE

INDICADORES ACTIVIDADES FIN PRESUPUESTO RECURSOS REPONSABLES VERIEICACION

- Evaluacién de conocimientos del personal

g ) -, . - Técnicos
- Anélisis de la informaci6n obtenida I,
e e o - Personal - Departamento - Planificacion
Planificacion de - Planificacion de capacitaciones - Computador Financiero - Oficios
capacitaciones de las N° capacitaciones - Revision y aprobacion 01/01/2017 31/03/2017 500,00 P
< . N 9 L - Proyector - Departamento de - Informes
areas débiles del personal - Ejecucion de capacitaciones . - .
L h » - Materiales de oficina Talento Humano - Memorias del evento
- Seguimiento y retroalimentacion .
» L - Fotocopias
- Evaluacion de gestion del personal
. - Técnicos
T Capacitar al L . - e
Socializacion al personal 0 - Preparacion del material a utilizarse - Personal - Departamento - Planificacion
de las disposiciones personal del % personal con - Planificacion de actividades - Computador Financiero - Oficios
. X departamento suficiencia de . - . 01/01/2017 31/03/2017 100,00
aplicables al manejo N . - - Ejecucion de actividades - Proyector - Departamento de - Informes
. financiero en conocimientos L h » X - . . .
presupuestario o - Seguimiento y retroalimentacion - Materiales de oficina Talento Humano - Registros de asistencia
TALENTO politicas, procesos Fotoconias
HUMANO y procedimientos P
L ara el correcto . .
Participacion del personal P . - Agendamiento del proceso presupuestario - Personal .
manejo del e - - Planificacion
del departamento presupUesto NC horas personal - Planificacién de actividades - Computador Departamento Oficios
financiero en las jornadas R . P L - Ejecucion de actividades 01/09/2017 30/11/2017 50,00 - Proyector ) P .
P institucional destinadas a la actividad [ ) . - X . . Financiero - Informes
de planificacion - Compilacién y ordenamiento de informacién - Materiales de oficina . . .
. s : L. . - Registros de asistencia
presupuestaria - Andlisis del informacion - Fotocopias
- Definicion de parametros
" o - Personal -
Evaluacion de desempefio - Prueba - Computador - Departamento - Politicas
del personal encargado N evaluaciones - Cale,:r?d_arlzamon de evaluaciones 01/04/2017 3L/12/2017 1000 - Proyector Financiero - Pla\_n_lflcauon
del proceso - Anélisis de resultados . .. - Departamento de - Oficios
. - X - Materiales de oficina
presupuestario - Generacion de informes . Talento Humano - Informes
L - Fotocopias
- Toma de decisiones
% Variacion Gastos
Mejorar el calculo y Corrientes
Jerarquizacion de los ignacié iaci6 i L . .
q - laasignacion e o5 Variacion Gastos Capital _ AnJisis de los gastos del periodo anterior )
gastos en funcién del recursos a las % Variacién Gastos A ) - Presupuestos anteriores
. . . . ; ” - Andlisis de los gastos para el nuevo periodo - Personal -
PARTIDAS nivel de importanciay los  diferentes partidas Inversion Revision de | t | 01/09/2017 15/09/2017 5000 - Computad - Departamento - Oficios
PRESUPUESTARIAS beneficios obtenidos por presupuestarias con % Variacion Ingresos ;:;swn € 1as propuestas para fas nuevas ' M Tpu Ia odr fici Financiero - Informes
lainstituciony la el fin de precautelar el Corrientes partidas ) ateriales de oficina - Presupuesto del periodo
bienestar institucional % Variacién Ingresos Capital - Asignacion presupuestaria de gastos

sociedad en general o
y del Cantén % Variacion Ingresos

Financiamiento

51



Y iacio - .z . .z .
% Variacion Ingresos _ pacanilacion de la informacion respectiva

- Presupuestos anteriores

Estimacion de ingresos en Corrientes Andlisis - Personal Departamento Oficios
funcién de los datos de % Variacion Ingresos Capital Elaboracion de la proouesta 01/09/2017 15/09/2017 50,00 - Computador Fina’r)]ciero Informes
los 5 Gltimos afios % Variacion Ingresos . propu - Materiales de oficina i
Financiamiento - Revision y aprobacion - Presupuesto del periodo
Célculo de gastos, en
.y 0 iacio . s - s . .
funcién, tanto de los % Vacr'ac'_O”tGasms - Recopilacién de la informacion respectiva Personal - Presupuestos anteriores
. orrientes Zpas - . .
presupuestos anteriores, %6 ariacion Gastos Captal ~ A28 01/09/2017 150912017 5000 - Computador - Departamento - Offcios
como de los 9% Variacion Ga - Elaboracién de la propuesta - . . Financiero - Informes
o b Variacién Gastos e ) - Materiales de oficina .
requerimientos del Inversion - Revision y aprobacion - Presupuesto del periodo
periodo
Realizacion de actividades Ne informes trimestrales I\_/:c:;f;gzn(:z zcet:\r:;?)?g;iién - Personal - Departamento Oficios
de control y monitoreo de seguimiento al » | 01/04/2017 31/12/2017 50,00 - Computador Financiero
. o - Elaboracién de informes - - L - Informes
presupuestario periddico presupuesto . - Materiales de oficina - Auditorfa Interna
Elaborar - Presentacion
mecanismos para la
formulacion, - Verificacion de actividades
Dﬁ;a;r;z :Isoné:zlécgg:t:;:e cont(:o: y monitoreo o pecanismos de E'ea\?i‘s)irgﬁ'onad‘;‘olgzgig:ﬁntos y mecanismos - Personal - Departamento Oficios
PROCESO del proceso € protce.so controly monitoreo A Iicaci())r: P 01/01/2017 31/03/2017 50,00 - Computador Financiero Informes
PRESUPUESTARIO P . presupues ario que presupuestario p, L . - Materiales de oficina - Auditorfa Interna
presupuestario contribuyan con la - Anélisis de resultados obtenidos
disminucion de - Elaboracion de informes
brechas y
Revision de los ejecucion de - Verificacion de actividades
mecanismos y formas de actividades % Reformas - Determinacion de necesidades - Personal - Departamento Oficios
célculo de la asignacion % Devengado - Elaboracion de propuesta 01/08/2017 31/08/2017 50,00 - Computador Financiero Informes
de fondos a las diferentes % Por Devengar - Revision y aprobacion - Materiales de oficina - Auditorfa Interna
partidas - Aprobacion
Instalacion de utilitarios ) \D/gieﬁrg:%cn'%l (ie S?t:;lsldades ) Ezrs]o:?; dor - Departamento - Equipos
en los equipos de la  Utilizar los recursos N° equipos actualizados . quip 01/01/2017 31/01/2017 250,00 b .. Financiero - Oficios
o . . - Instalacion - Materiales de oficina
institucion disponibles para el L - Departamento TIC - Informes
desarrollo eficiente - Aplicacion - Insumos
HERRAMIENTAS o
de las actividades P -
. - Planificacion de mantenimiento
L - cotidianas dentro L - - Personal .
Mantenimiento periodico del departamento N informes - Revision y aprobacion - Computador - Departamento - Equipos
y oportuno de los P - . - Aplicacion 01/02/2017 31/12/2017 250,00 - .. Financiero - Oficios
. mantenimiento equipos - . - Materiales de oficina
equipos - Elaboracién de informes - INSUMoS - Departamento TIC - Informes
- Presentacion
TOTAL 1.460,00

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)
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Se agruparon las estrategias no por la asociacion de factores internos y externos, sino
considerando el &rea a la que estan enfocados, es asi que podemos identificarlas por 4 &reas
estratégicas, siendo estas:

e Talento humano,
e Partidas presupuestarias,
e Proceso presupuestario y,

e Herramientas.

En cuanto al Talento Humano se han formulado estrategias relacionadas con la capacitacion, un
personal que atraviesa por este proceso tiene una mejora evidente, esto se debe basicamente, a
gue adquieren conocimientos que les permiten solventar las dudas que mantienen en sus
actividades cotidianas, con lo cual su desempefio no se ve interrumpido por desconocimiento, al
contrario, muchas de las veces, colaboran con sus compafieros para que de esta manera los
resultados obtenidos estén mucho méas proximos a los esperados. Razén por la cual se han
planificado capacitaciones y actividades que ademas de reforzar sus vinculos, les permita

incrementar sus conocimientos en lo que al manejo presupuestario se refiere.

Una vez que el personal ha adquirido lo necesario para su desempefio, se puede pensar en que la
forma del calculo de las diferentes partidas presupuestarias puede mejorarse, como se evidencio
en la aplicacion de indicadores, los gastos son formulados con menor eficiencia que los ingresos,
dando como resultado una brecha mas evidente entro lo devengado y lo que falta por devengar.
Cuando un presupuesto es mal elaborado, toda la institucion se ve perjudicada, ya que los fondos
destinados para una actividad que no se cumple a cabalidad, bien podrian beneficiar a otros
sectores que necesitan de este financiamiento. Es por esto, que la revision de los mecanismos de
calculo y asignacion, deben ser verificados, con el fin de que se tenga un presupuesto ejecutado

y devengado casi en su totalidad, asegurando de esta manera un correcto manejo de recursos.

Si el personal esta capacitado y se tiene un presupuesto bien calculado, el monitoreo y control es
imprescindible para asegurar la efectividad de las actividades, no considerando que el control es
un proceso tedioso que solamente busca incomodar a las personas, sino como una herramienta
gue mejora los resultados obtenidos. Si se realizan actividades que le permitan a los directivos
tener un adecuado control sobre el presupuesto, este se convertird en el mejor instrumento para la

gestion administrativa.
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Y finalmente, los equipos informéticos son, hoy por hoy, muy importantes para la ejecucion de
actividades, el tenerlos funcionales, si bien es cierto, no asegurard el eficiente manejo
presupuestario, pero si contribuira al desarrollo cotidiano de actividades, es por ello, que, aunque
no sean un pilar fundamental para el presupuesto, se constituyen en un factor de apoyo muy

evidente.

A continuacion, se detallan las especificaciones de cada indicador, asi como la manera en la que

se dara el respectivo seguimiento a los objetivos planteados.
Tabla 25-4: Control de indicadores
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE SUSCAL
MONITOREO DE INDICADORES DE GESTION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEPARTAMENTO:

RESPONSABLE:
FECHA:

RESULTADO RESULTADO
OBTENIDO ESPERADO

INDICADOR CALCULO META ESTANDAR

Elaborado por: Vicufia, J. (2019)
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4.3.3.6. Indicadores de las estrategias.

Tabla 26-4: Indicadores de gestion de las estrategias

OBJETIVO UNIDAD DE
ESTRATEGIA INDICADORES CRITERIO CALCULO META estanoar - REPONSABLES
INDICADOR MEDIDA
e . Determinar el nivel de 3 - Departamento
Planificacion de Capacitar al personal L - i h .
o R L . conocimientos y Capacitaciones realizadas / o . Financiero
capacitaciones de las N° capacitaciones en el manejo L e . 3 capacitaciones Unidad 2
. o . destrezas adquiridas por Capacitaciones planificadas - Departamento de
areas débiles del personal presupuestario
el personal - Talento Humano
Socializacién al personal Instruir al personal Determinar el nivel de 3 - Departamento
de las disposiciones 100% personal con disposiciones legales conocimientos y Socializaciones realizadas / L . Financiero
. - . . L . L 3socializaciones  Unidad 2
aplicables al manejo conocimientos del manejo destrezas adquiridas por Socializaciones planificadas - Departamento de
presupuestario presupuestario el personal - Talento Humano
Participacion del personal Elaborar un 40 - 50

Determinar el nivel de

del departamento presupuesto acorde a

] . ) Ne horas personal destinadas a . cooperacion entre el Horas empleadas en la actividad / . - Departamento
financiero en las jornadas P - las necesidades del P . P 50 horas Unidad 20 - 40 _p .
L la actividad 3 personal de los diferentes Horas totales mes Financiero
de planificacion Cantény de la
: LT departamentos
presupuestaria institucion
Evaluacion de desempefio Comprometer al Determinar el nivel de 5 - Departamento
del personal encargado . ersonal para que efectividad del personal Empleados evaluados / . . Financiero
P 9 N evaluaciones P . P q_ ] .p P Unidad Unidad 3
del proceso realice un trabajo en las actividades Total empleados - Departamento de
presupuestario confiable y eficiente encomendadas - Talento Humano
Gastos Corrientes periodo / 80 _ 100
Gastos Corrientes periodo anterior
. .. Gastos Capitalperiodo /
Jerarquizacion _df" los % Variacién Gastos Corrientes Gastos Capital periodo anterior
gastos en funcion del % Variacion Gastos Capital . .. . . Gastos Inversion periodo /
. . . . . Medir las variaciones Determinar el porcentaje 6 peri ; .
nivel de importancia y los 9% Variacion Gastos Inversién existentes entre cada  de variacion (:)ntre cadJa Gastos Inversion periodo anterior 100% partidas — - Departamento
beneficios obtenidos por % Variacion Ingresos Corrientes analizadas ! Financiero

periodo periodo

% Variacion Ingresos Capital

la institucién y la
% Variacion Ingresos Financiamiento

sociedad en general

Ingresos Corrientes periodo /

Ingresos Corrientes periodo anterior

Ingresos Capitalperiodo /
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Ingresos Capitalperiodo anterior
Ingresos Financiamiento periodo /

Ingresos Financiamiento periodo anterior



80 - 100

Ingresos Corrientes /

Estimacion de ingresos en 9 Variacion Ingresos Corrientes Justificar las Determinar el porcentaje Ingresos Corrientes promedio Safios anteriores  100% partidas de
f i6n de los datos d o Variacion | Canital L del d L, tre | Ingresos Capital / . p tai 40 - 80 - Departamento
uncién de los datos de 6 Variacion Ingresos Capita variaciones de las e variacion entre las Ingresos Capital promedio 5 afios anteriores ingresos orcentaje - Financiero
los 5 ultimos afios % Variacion Ingresos Financiamiento  partidas de Ingresos partidas de ingresos Ingresos Financiamiento / analizadas
Ingresos Financiamiento promedio 5 afios anteriores -
Célculo de gastos, en 80 - 100
funcion, tanto de los . . . Gastos Corrientes / ) .
: % Variacion Gastos Corrientes Justificar las Determinar el porcentaje Gastos Corrientes promedio 5afios anteriores  100% partidas de
presupuestos anteriores, T - . o Gastos Capital / : - Departamento
% Variacion Gastos Capital variaciones de las de variacion entre las : o & i . gastos Porcentaje 40 - 80 h .
como de IOS o ., L, i i i Gastos Capltalpromedlo 5afios anteriores ) FInanCIerO
L % Variacién Gastos Inversion partidas de Ingresos partidas de ingresos Gastos Inversién / analizadas
requerlmlentos del Gastos Inversidn promedio 5 afios anteriores
periodo
Determinar el porcentaje 4
Realizacion de actividades . . Disminuir los montos de los saldos por - Departamento
. N° informes trimestrales de A Informes presentados / . . h .
de control y monitoreo . de los saldos por devengar segun el - 4 informes Unidad 3 Financiero
. g seguimiento al presupuesto Informes planificados L
presupuestario periédico devengar cronograma de cada - Auditoria Interna
actividad
Desarrollo y aplicacion de . . Determinar el nivel de 8-10
. o . Mejorar el manejo . . - Departamento
mecanismos de control N° mecanismos de controly . efectividad de las Mecanismos empleados / . . h .
. . presupuestario en la L . o 10 mecanismos Unidad 4 -8 Financiero
del proceso monitoreo presupuestario RO actividades dentro del Mecanismos planificados L
. institucion . - Auditoria Interna
presupuestario proceso presupuestario
Evidenciar los
motivos de las Total Reformado / 80 - 100
L . ) Total Asignacion Inicial .
Revision de los brechas exageradas  Determinar el porcentaje . DN
. Total Asignacion Inicial /
mecanismos y formas de % Reformas entre los fondos  de las reformas, devengos Total Codificado 100% partidas - Departamento
calculo de la asignacion % Devengado asignados, y saldos por devengar . Porcentaje 40 - 80 Financiero
- . Total Devengado / analizadas o
de fondos a las diferentes % Por Devengar reformados, segun el cronograma de I - Auditoria Interna
. L L Total Codificado
partidas codificados, cada actividad
devenaados v por Total Por Devengar /
g yP Total Codificado
devengar
Aprovechar al maximo 80 - 100
Instalacién de utilitarios los recursos Determinar el nivel de . . . - Departamento
. . . L IR . Equipos actualizados / 100% equipos . h .
en los equipos de la N° equipos actualizados institucionales en el utilizacion de los equipos Unidad 40 - 80 Financiero

institucion

proceso
presupuestario

que posee la institucion
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Contar con equipos Determinar el nivel de 80 - 100

Mantenimiento periodico N° informes mantenimiento que realicen las aporte de los equipos a Equipos actualizados / 100% equipos . De_partafnento
y oportuno de los . . I . . Unidad 40 - 80 Financiero
. equipos operaciones las actividades Total Equipos actualizados
equipos - - Departamento TIC
adecuadamente presupuestarias

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufa, J. (2019)

4.4. Resultados gestion 2017

Tabla 27-4: Resultados de la gestion presupuestaria GADIC Suscal 2017

2016 2017
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR 5 5 VARIACION
CALCULO RESULTADO CALCULO RESULTADO
EFICIENCIA

Presupuesto Ejecutado Ingresos 4320568,89 5.073.419,74

Eficiencia del Presupuesto Ingresos EPI = X100 ——— 91,32% ———— 93,25% 1,93%
Presupuesto Programado Ingresos 4,731.012,70 5.440.664,61
Presupuesto Ejecutado Gastos 3.186.709,11 4,975.759,81

Eficiencia del Presupuesto Gastos EPG = X100 —— 67,33% ——m— 87,10% 19,77%
Presupuesto Programado Gastos 4,733.012,70 5.712.697,84
Valores Comprometidos 4.261.501,03 5.467.051,83

Eficiencia de Ejecucién EEP = X100 ———— 90,04% ——m—— 95,70% 5,66%
Valores Presupuestados 4733012,70 5712697,84
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Ingresos Codificados 5.253.271,56 5.791.545,75
indices de Equilibrio IE = X100 ——— 99,96% ——— 95,83% -4,13%
Gastos Codificados 5.255.271,56 6.043.562,29
Valores Efectivos 3.106.557,83 4.707.263,02
Eficiencia en Formulacién Presupuestaria EFP = X100 — 65,64% ———— 82,40% 16,76%
Valor presupuestado 4.733.012,70 5.712.697,84
EFICACIA
Ingresos Devengados 4.320.568,89 5.073.419,74
Eficacia de Ingresos El = X100 —— 82,25% ——F— 87,60% 5,36%
Ingresos Codificados 5.253.271,56 5.791.545,75
Ingresos Corrientes Devengados 711.120,36 669.582,60
Eficacia de Ingresos Corrientes EIC = X 100 115,3%% ——m—— 98,52% -16,83%
Ingresos Corrientes Codificados 616.474,50 679.641,29
Ingresos Capital Devengados 2130604,75 3087 121,05
Eficacia de los Ingresos de Capital EIK = X100 — 70,97% ——mM 93,28% 22,31%
Ingresos Capital Codificados 3001929,45 3309520,85
Ingresos Financiamiento Devengados 1.478.843,73 1.700.670,29
Eficacia de los Ingresos de Financiamiento EIF = X100 ———— 90,46% ————— 94,36% 3,90%
Ingresos Financiamiento Codificados 1.634.867,61 1.802.383,61
Gastos Devengados 3.186.709, 11 4.975.759,81
Eficacia de los Gastos EG = X100 — 60,64% ———— 82,33% 21,69%
Gastos Codificados 5.255.271,56 6.043.562,29
Gastos Corrientes Devengados 667.926,75 782.200,11
Eficacia de los Gastos Corrientes EGC = X 100 92,81% 94,51% 1,70%
Gastos Corrientes Codificados 719684,70 827637,41
Gastos Inversion Devengados 2280532, 14 3906966,61
Eficacia de los Gastos de Inversion EGI = X100 — 54,15% ———— 80,67% 26,52%
Gastos Inversién Codificados 4.211.469,45 4.843.189,87
Gastos Capital Devengados 209.162,04 255.755,74
Eficacia de los Gastos de Capital EGK = X 100 71,31% 75,82% 451%
Gastos Capital Codificados 293.321,41 337.319,62
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Gastos Financiamiento Devengados 29.088,18 30.956,60
Eficacia de los Gastos de Financiamiento EGF = X 100 94,45% 87,41%  -7,04%
Gastos Financiamiento Codificados 30796,00 35415,40
Obras Ejecutadas 536.939,01 1.713.846,86
Eficacia de Obras Municipales EOM = X100 ——— 2827% —— 7519% 46,92%
Obras Codificada 1.899.462,32 2.279.354,78
INDICADORES FINANCIEROS PRESUPUESTADOS
Ingresos Corrientes 711. 120,36 669582,60
Ingresos Corrientes IC = X100 — 16,46% ———— 13,20%  -3,26%
Ingresos Totales 4.320.568,89 5.073.419,74
Ingresos de Capital 2. 130604,75 3087 121,05
Ingresos de Capital IK = X100 ——— 4931% ———— 60,85% 11,54%
Ingresos Totales 4.320.568,89 5.073.419,74
Ingresos de Financiamiento 1.478.597,47 1.316.552,42
Ingresos de Financiamiento IF = X100 ——— 34,22% ——— 25,95% -8,27%
Ingresos Totales 4.320.568,89 5.073.419,74
- P : H Ingresos de Transferencias 863910,09 1593053,80
Dependencia Flnan_C|era de Transferencias DF = X 100 _ 20,0000 ——M 31,40% 11,40%
del Gobierno Central Ingresos Totales 4.320.568,89 5.073.419,74
Ingresos Propios 3.456.658,80 3.480.365,94
Autonomia Financiera AF = X100 —————— 80,0000 — 68,60% -11,40%
Ingresos Totales 4320568,89 5073419,74
Ingresos Efectivo 4.044.140,66 4.650.761,76
Eficiencia de Recaudacion ER = X100 —— 93,60% —— 91,67% -1,93%
Presupuesto Ejecutado 4320568,89 5.073.419,74
B Gastos Corrientes 667.926,75 782.200,11
Indice de Gastos Corrientes IGPC = X100 ————— 20,96% ——m— 15,72% -5,24%
Total de Gastos 3.186.709,11 4.975.759,81
B Gastos de Inversion 2.280.532,14 3.906.966,61
Indice de Gastos de Inversion IGPI = X100 — 71,56% ——m 78,52% 6,96%0
Total de Gastos 3.186.709,11 4.975.759,81
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Gastos de Capital 209.162,04 255.755,74

indice de Gastos de Capital IGPK = X 100 6,56% —— 514% -1,42%
Total de Gastos 3.186.709,11 4,975.759,81
Ingresos Corrientes 711.120,36 669.582,60

Solvencia Financiera SF = X 100 106,47% ——— 85,60% -20,86%
Gastos Corrientes 667.926,75 782.200,11
Monto de Reformas 522.258,86 600.597,69

Reformas Presupuestarias RP = X 100 11,03%0 ———— 10,51% -0,52%
Presupuesto Inicial 4,733.012,70 5.712.697,84

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Vicufia, J. (2019)

Los resultados obtenidos de la gestion presupuestaria luego de la implementacion de la mayoria de observaciones realizadas, demuestran una mejora notable, la
mayoria de indicadores tienen un puntaje que supera el 80%. Los ingresos corrientes se reducen en un 15% aproximadamente, razén por la cual la solvencia se

ve afectada. La proporcionalidad de la composicion de los ingresos y gastos por grupos varia, pero sin afectar el nivel de eficacia y eficacia.

También se puede observar que la subvencion de fondos por parte del estado se incrementa en comparacion con los fondos generados por la institucion.
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CONCLUSIONES

El diagndstico realizado al manejo presupuestario del GAD Suscal determiné que esta
herramienta de gestion publica, no es utilizada en su totalidad, resultado de muchos factores,
entre los que destacan: la poca capacitacidén que posee el personal para su manejo, la carencia

de métodos y formas de calculo de ingresos y gastos, un bajo control de estas actividades.

Las estrategias financieras abarcan cuatro campos principales; un talento humano capacitado
para el manejo apropiado del presupuesto, la asignacion y célculo correcto de las partidas
tanto de ingresos como de gastos, el control permanente al proceso presupuestario como
mecanismo de prevencion, la maximizacion del uso de recursos institucionales para el

mejoramiento en la gestion del personal.
La ausencia de indicadores de gestion no permite una evaluacién apropiada, pertinente y

precisa, asi como una medicion convincente de los resultados obtenidos, con lo que la toma

de decisiones no es un proceso apoyado en informacién oportuna.
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RECOMENDACIONES

Mediante los indicadores planteados para el desarrollo del presente estudio, para el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Suscal, es necesario que el
ejecutivo de la entidad establezca un control de indicadores, que deben ser aplicados para
los encargados de los procesos y sub procesos considerado los servicios y productos que

estan bajo su competencia.

Como punto de partida estos indicadores seran muy importantes para evaluar el impacto

en los resultados de la organizacion, y asi poder mejorar las bases del desarrollo local.

Con el constante desarrollo tecnolégico es importante que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Suscal adquiera el capital intelectual adecuado,
requiere de modelos que permitan medirlo para poder realizar una gestién adecuada de
los flujos que forman parte de la cadena de valor y su resultado final en acciones efectivas,
gue vayan directamente a generar un valor agregado en el cumplimiento de las actividades

de los funcionarios involucrados.
La administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Suscal

a través del departamento de Recursos Humanos, debe apoyar en eventos de capacitacion

relacionados al area de gestion por procesos.
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ANEXOS

Anexo A. Cronograma de Actividades

SEMANAS

ACTIVIDADES MES 3 MES 4 MES 5

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Eleccion y definicion del Tema

Elaboracion capitulo |

Elaboracion capitulo 11

Elaboracién capitulo 111

Elaboracion capitulo 1V

Elaboracion capitulo V

Revision de los capitulos I, 11, 11, IVy V

Correccion de los capitulos

O 0O NI BT W INIE

Elaboracion de conclusiones y recomendaciones

[N
o

Aprobacion de la tesis

[N
[N

Tramites para la pre-defensa

Defensa de tesis

[ERN
N










