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RESUMEN

Este proyecto de investigacion tiene como tema: Examen Especial a los Procesos de
Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez con el objetivo de determinar el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016. Para dicha investigacion se
realizaron encuestas a los funcionarios de la institucién y entrevista al Presidente del
GAD Parroquial, también se elaboro la matriz FODA para determinar la situacion actual
de la institucion, los hallazgos encontrados son: incumplimiento en los procesos de
contratacion publica, programas y proyectos desérticos, en lo referente al presupuesto
no existe una coordinacion en su elaboracion, presentando obras sin realizarse en el
tiempo previsto, adicionalmente se ha establecido que el personal no ha sido capacitado
en el sistema de compras publicas. Es necesario cumplir con las competencias
establecidas en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD vy las normativas establecidas en la ley, se recomienda al
Presidente del GAD Parroquial de Benitez trabajar con el personal encargado en los
procesos de contratacion publica y efectuar capacitaciones a fin de cumplir con las
normas, reglamentos y resoluciones establecidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP, para alcanzar con los objetivos institucionales.

Palabras Clave: < CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>

< EXAMEN ESPECIAL> <PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA>
<COMPRAS PUBLICAS> <PLAN ANUAL COMPRAS> <PELILEO (CANTON)>

Ing. Marco Vinicio Moyano Cascante

DIRECTOR TRABAJO DE TITULACION
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ABSTRACT

This research project has as title: Special Exam to the Public Procurement Processes in
the Parochial GAD (Decentralized Autonomous Government) of Benitez with the
purpose of determining the fulfillment of the Annual Purchase Plan, 2016 period. For
said investigation, surveys to the institution officials and an interview to the President of
the Parochial GAD were performed. A SWOT matrix was also elaborated to determine
the current situation of the public institution. The findings were as follows: a non-
compliance in the public procurement processes, abandoned programs and projects. In
regards to the budget, no coordination exists in its elaboration, presenting projects that
have not been completed in the established time. Additionally, it was established that
the personnel have not been trained in the public procurement systems. It is necessary to
comply with the established competences in the Organic Land Management, Autonomy
and Decentralization Code (COOTAD) and the regulations established by law. It is
recommended that the President of the Parochial GAD of Benitez work with the staff in
charge in the public hiring processes and arrange trainings for the purpose of complying
with the standards, regulations and resolutions established by the National Public
Procurement Service (SERCOP) to achieve the institutional objectives.

KEYWORDS: <ECONOMIC AND MANAGEMENT SCIENCES>, <SPECIAL
EXAM>, <PUBLIC PROCUREMENT PROCESSES>, <PUBLIC PURCHASES>,
<ANNUAL PURCHASE PLAN>, <PELILEO (CANTON)>.
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INTRODUCCION

En la actualidad el Sistema Nacional de Contratacién Pablica (SNCP) es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las

contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica junto con las demas instituciones y
organismos publicos que ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion,
control y contratacion publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el &mbito de sus competencias.

En la presente investigacion se enfocara en comprobar el cumplimiento de la normativa
legal que rige los procesos de contratacion publica y al plan anual de compras, de
manera que se pueda verificar el manejo adecuado de los recursos del estado y el logro

de las metas programadas en la institucion.

Procedimientos de contratacion publica. -Establece tres tipos de contratacion en el
GAD Parroquial de Benitez:

a) Catalogo electrénico: Son los procesos de seleccion de proveedores con quienes se
celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertardn en el catalogo
electronico bienes y servicios normalizados a fin de que estos sean adquiridos o

contratados de manera directa por las entidades contratantes.

b) Menor Cuantia. - La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdémico.



c) Contrataciones de infima cuantia: Las contrataciones para la ejecucién de obras,
adquisicién de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizara
de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con
la entrega de la correspondiente factura y serdn autorizadas por el responsable del area
encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna

inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con el Estado.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son instituciones
publicas que gozan de personalidad juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, quienes estan integrados por los 6rganos previstos en el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), y tienen entre sus competencias las de: planificar, construir, y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos como también de
vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos de la Parroquia, los
cuales estan contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Benitez viene trabajando
en la distribucion equitativa e igualitaria de los recursos financieros, debido a que estos
recursos deben distribuirse entre las 8 comunidades que cuenta con 2183 habitantes que
conforman la Parroquia en general de acuerdo el censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, recursos destinados de las areas: administrativa,

social, de produccion, turismo, cultura, y planificacion.

Es fundamental que el personal de cada Gobierno Autonomo Descentralizado conozca
la normativa, los cambios y las herramientas del portal del SERCOP. Esto con el fin de
que las contrataciones ayuden a promover la economia territorial y que la sociedad
reciba de forma directa los beneficios de estos procesos.

Los procesos de contratacion publica en entidades que pertenecen al sector publico, son
obligatorios y deben cumplirse segin los parametros establecidos en la normativa,
ademas el Plan Anual de Compras de cada una de estas instituciones debe estar
enfocado en los ejes estratégicos que indica la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).



El presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Benitez, fue
168.231,90 USD para el afio fiscal 2016 y no cumple con los objetivos del COOTAD,
como son: promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
Parroquial, estableciendo programas y proyectos encaminados al desarrollo de la
comunidad, dentro de los cuales se incluye el Plan Operativo Anual y el Plan de

Adquisiciones.

La ausencia de un analisis previo de las necesidades a fin de realizar una planificacion
priorizando las acciones elementales segun las necesidades de la colectividad, no
permiten el manejo adecuado de los recursos y no existe una coordinacion para la
elaboracion del presupuesto, perjudicando al cumplimiento de las competencias del

Gobierno Autonomo Descentralizado.

No se aplica la normativa interna que regula el proceso de contratacion publica,
afectando directamente al plan de adquisiciones emitidas por el GAD Parroquial Rural

de Benitez, el cual posee un presupuesto definido para cada periodo.

Ademas, debido a la falta de capacitacion del personal responsable de contratacidn

publica la ejecucion de las actividades a su cargo no son las mas idoneas.

1.1.1  Formulacion del Problema

¢De qué manera el Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD
Parroquial de Benitez permitira el cumplimiento del Plan Anual de Compras, en el
periodo 2016?

1.1.2 Delimitacion del Problema

Campo Espacial: GAD Parroquial Benitez, ubicado en el Cantdn Pelileo, Provincia de

Tungurahua.
Campo Accion: Procesos de Contratacion Publica.

Campo Temporal: Periodo fiscal 2016.



1.2 JUSTIFICACION

La investigacion se justifica en funcién de los siguientes criterios:

Justificaciéon Teodrica

La investigacion propuesta busca, mediante la aplicacion del marco teorico y
metodoldgico sobre el examen especial a los procesos de contratacién publica a
realizarse y el plan anual de compras poder encontrar explicaciones y soluciones

internas y externas que afectan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Justificacion Metodoldgica

Se justificara desde el punto de vista metodoldgico ya que para analizar la ejecucion del
Plan Anual de Compras se aplicardn métodos, técnicas y procedimientos acordes a la
naturaleza de la investigacion, en este caso se diagnosticard con el examen especial
mediante el informe final, ejecutados desde los términos de referencia hasta la subida de
los pliegos. Ademas, se finalizara con analisis del Plan Anual de Compras con sus

respectivas conclusiones y recomendaciones.

Justificacion Practica

La investigacion es factible, porque una vez analizados los componentes podran
plantearse cambios acordes a la institucion, y asi los recursos del Estado seran utilizados
de manera adecuada, segun el Plan de Compras necesariamente debera contribuir a las
actividades inherentes a esta institucion, en este caso las compras deben
primordialmente realizarse para cubrir las necesidades que requiera la institucién en el

momento que lo requieran, y por ende va a beneficiar a la comunidad.

Los beneficiarios de la presente investigacion son el GAD Parroquial de Benitez, asi
como los funcionarios y autoridades de la institucion quienes conoceran los procesos de
contratacion para evitar posibles observaciones y sanciones por parte de la Contraloria

General del Estado.



Justificacion Académica

Desde el punto de vista académico la presente investigacion, se justifica porque permite
a la investigadora aplicar los conocimientos adquiridos durante el desarrollo y
aprobacion de la malla curricular y cumplir con uno de los requisitos para obtener el

titulo de Licenciada en Contabilidad y Auditoria.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Realizar el examen especial a los procesos de contratacion publica en el GAD
Parroquial de Benitez para determinar el cumplimiento del Plan Anual de Compras,
periodo 2016.

1.3.2 Objetivos Especificos

v Conseguir toda la informacién teérica sobre el examen especial a realizarse a los

procesos de contratacién publica y el plan anual de compras.

v Comprobar el cumplimiento de la normativa legal a los procesos de contratacién
publica y al plan anual de compras y ejecucion presupuestaria, mediante la

comparacion con las normas juridicas que regula los procesos de contratacion.

v" Emitir el informe final del examen especial con los respectivos indicadores de

eficiencia, eficacia y economia.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

El presente trabajo se apega en investigaciones previas como son:

(Guale, 2014). -En su trabajo de investigacion para obtener el titulo de Ingeniero en
Contabilidad y Auditoria CPA en la universidad de la ESPOCH, sefala que: “Impiden
mejorar los procesos de contratacion y acciones correctivas que serviran para que la
administracion pueda mejorar su proceso y se puedan cumplir con los objetivos

planteados mediante una adecuada toma de decisiones”.

(Orozco, 2013). -En su trabajo de investigacion para obtener el titulo de Ingeniero en
Contabilidad y Auditoria CPA en la universidad de la ESPOCH, sefnala que: “El
cumplimento de la normativa vigente en los procesos de contratacién de Subasta
Inversa Electronica impide el cumplimiento de los objetivos institucionales, provocando

la pérdida de credibilidad institucional”.

(Guerrero Y., 2015). -En su trabajo de investigacion para obtener el titulo de Ingeniera
en Contabilidad y Auditoria C.P.A en la universidad de la ESPOCH, sefiala que: “Al
aplicar lo que establece el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y las Normas de Control Interno para el Sector Publico, mejoraran
los procesos de contratacion permitiendo que los mismos sean desarrollados en menor

tiempo y en base a lo que establece la ley.

“En las presentes investigaciones permiten conocer sobre el estudio de los procesos de

contratacion publica y los problemas que se puede generar dentro de las instituciones. ”



2.1.1 Antecedentes Historicos

Benitez en sus inicios se llamo Pachanlica que quiere decir Pacha = Reboso y Lica =
tela rala mal confeccionada, puede ser también una deformacion de Pacha cielo infinito,
morada de los dioses por estar en las faldas del Llimpe y del Teligote, por los que en
honor al nombre ancestral el rio que atraviesa la Parroquia Benitez se ha quedado como
Pachanlica.

El nombre actual de la Parroquia es “Mariano Benitez”, en honor a un Fraile Dominico
Mercedario. La mayor parte de la poblacion son mestizos, Las fiestas de
Parroquializacion se celebran el 22 de julio con actos culturales y civicos. El 24 de
septiembre rinden homenaje a su patrona la Virgen de las Mercedes, los festejos que
aglutinan mayor cantidad de gente son las visperas de fiestas con la quema de chamiza y
juegos pirotécnicos, las ferias taurinas populares, el desfile folkl6rico de la alegria y la

misa de fiesta, todos estos eventos son amenizados por la musica de la banda de pueblo.

En esta fiesta también es Epoca de encuentro de familiares y amigos que han salido de
la Parroquia. Otras de las festividades son las principales religiosas como semana santa
y navidad, donde se demuestra la religiosidad de sus habitantes. En estas fiestas son

organizadas por los habitantes Parroquiales.

Se mantiene la minga comunitaria, como muestra del trabajo voluntario y solidario,

principalmente para mantencion o la ejecucion de proyectos que benefician al pueblo.

La gastronomia que degustan en el sector son las papas con presa de cuy 0 conejo asado
al carbon acompafado de salsa de mani y un rico aji picante, el caldo de gallina criolla,
esta comida generalmente se consume en Epoca de fiestas sociales o culturales. La
gastronomia que se encuentra a la venta todos los dias en el centro Parroquial es la

fritada con mote.



1869

1964

1966

1985

1992

1994

1999

1997

2002

HITO

Fundaciéon de la
Parroquia

Creacion de la Junta
del Campesinado.

Se instituyd el
servicio del registro
Civil en la
Parroquia.

Ampliacion y asfalto
de la wvia que
conduce desde la
Coca Cola al cantén
Quero.

Construccion del
canal de riego
Huachi — Pelileo

Construccion de red
de agua entubada

Creacion y
establecimiento  de
los simbolos patrios
(himno, bandera y
escudo)

Construccion del
sistema de
alcantarillado.

Construccion del

Parque Parroquial

Fuente: GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Tabla 1: Hitos Historicos

IMPACTO POSITIVO

Organizaciéon politica y
administrativa  en la
Parroquia.

Brindar seguridad a la
poblacion y sus enseres.

Facilidad para los
habitantes en los
diferentes servicios que
ofrece el mismo.

Facilitar la comunicacion
y el transporte entre
Benitez Cevallos Quero y
Pelileo proporcionando el
traslado de los productos a
los centros de mercadeo.

Dotacion del agua de riego
a los sectores mejorando la
produccion agricola

Dotacion de agua
entubada a sus viviendas
mejorando el servicio a las
familias

Contar con los simbolos
que representan e
identifican a la Parroquia

Dotacion del servicio de
alcantarillado a las casas.

Dotacion de un espacio
recreacional para los
habitantes de la Parroquia.

IMPACTO
NEGATIVO
Desconocimiento  del
manejo administrativo
de la Parroquia

No contar con
reglamentos y recursos
para mantenerse
solidamente
organizados.
No prestar un servicio
permanente.

Peligro en las vias de
la  Parroquia  por
aumentar el flujo de

circulacion de
vehiculos.

No contar con un
reglamento de

distribucion del agua
de riego

No contar con planta
de potabilizacién para
el agua.

Las aguas servidas se
descargan en el rio
Pachanlica

Se perdid el espacio
que se ocupaba como
estadio.



Sr. Ivan Coca Benitez. Presidente del Gobierno Parroquia Benitez

El Estado bajo los procesos modernizadores y descentralizadores han dado nuevos roles
a los gobiernos locales, resaltando de esta manera el papel protagonico de los Gobiernos
Parroquiales Rurales instancias que permiten atender las demandas de la poblacion,

promoviendo la participacion en la solucion de sus problemas y necesidades.

Los nuevos enfoques del desarrollo en concordancia con el COOTAD exigen que los
gobiernos locales adopten mecanismos de coordinacion interinstitucional, alianzas y
complementariedad en la ejecucidn de programas y proyectos, siendo imprescindible la

planificacion estratégica local desde el ambito comunitario y Parroquial.

La llustre Municipalidad de San Pedro de Pelileo a través de un proceso integral de
desarrollo cantonal, ha impulsado el proceso de planificacion estratégica en todas sus

Parroquias Rurales complementandose asi el proceso de organizacion a nivel Cantonal.

Con esta nueva vision de planificacion, el presente plan estratégico a nivel Parroquial,
constituye una herramienta importante de negociacion, y de gestién ante instituciones
nacionales e internacionales tanto puablicas como privadas, para realizar acciones

conjuntas en bien del desarrollo local.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

En la presente investigacion se considera ciertas definiciones basicas referentes a las
variables de estudio, en este caso el examen especial a los procesos de contratacidn

publica y el plan anual de compras, que se detallan a continuacion:

2.2.1 Definicion examen especial

El examen especial es una auditoria de alcance limitado que puede comprender la
revision y analisis de una parte de las operaciones efectuadas por la entidad, con el
objetivo de verificar el adecuado manejo de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento de la normativa legal y otras normas reglamentarias aplicables. Puede

incluir también una combinacion de objetivos financieros, operativos y de cumplimiento



o restringirse solo a uno de ellos, dentro de un area o asunto especifico. (Fonseca O. ,
2007)

2.2.2  Objetivos del examen especial

El objetivo principal es ayudar a la institucion en el cumplimiento de sus funciones y

responsabilidades, proporcionandole analisis objetivos, evaluaciones, recomendaciones

y todo tipo de comentarios pertinentes sobre las operaciones examinadas. Este objetivo

se cumple a través de otros mas especificos como los siguientes: (Fonseca O. , 2007)

a)

b)

d)

Dirigir las investigaciones siguiendo un programa redactado de acuerdo con las
politicas y los procedimientos establecidos y encaminado al cumplimiento de los

siguientes puntos:

Averiguar el grado en que se estdn cumpliendo las instrucciones, planes y
procedimientos emanados de la trayectoria;

Revisar y evaluar la estabilidad, suficiencia y aplicacién de los controles operativos,
contables y financieros;

Determinar si todos los bienes del activo estan registrados y protegidos;

Verificar y evaluar la veracidad de la informacidn contable y otros datos producidos

en la organizacion.
Realizar investigaciones especiales solicitadas por la trayectoria.

Preparar informes de auditoria acerca de las irregularidades que pudiesen
encontrarse como resultado de las investigaciones, expresando igualmente las

recomendaciones que se juzguen adecuadas.

Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes

emitidos con anterioridad.

Como objetivo complementario, la labor del departamento de auditoria interna facilita y

simplifica el trabajo de auditoria externa. (Fonseca O. , 2007)
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2.2.3 Fases del examen especial

De conformidad con la normativa de auditoria vigente, el proceso de la auditoria
comprende cinco fases de: conocimiento preliminar, planificaciéon, ejecucion,

comunicacion de resultados y seguimiento. (Contraloria General del Estado, 2015)

Grafico 1: Fases del Examen Especial

N

<_

Fuente: Contraloria General del Estado (Manual de Gestion)
Elaborado por: Autora

Fase 1 Conocimiento Preliminar:

Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando mayor
énfasis a su actividad principal; esto permitira una adecuada planificacion, ejecucion y
consecucion de resultados de auditoria a un costo y tiempo razonables. (Contraloria
General del Estado, 2015)

+ Visita de observacion entidad

% Revision archivos papeles de trabajo
¢ Determinar indicadores de gestion

¢ Detectar el FODA

++ Evaluacion estructura control interno

+ Definicion de objetivo y estrategia
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Fase Il Planificacion:

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los cuales debe
establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases y las actividades a

desarrollar.

La planificacion debe contener la precision de los objetivos especificos y el alcance del
trabajo por desarrollar considerando entre otros elementos, los parametros e indicadores
de gestion de la entidad; la revision debe estar fundamentada en programas detallados
para los componentes determinados, los procedimientos de auditoria, los responsable, y
las fecha de ejecucion del examen; también debe preverse la determinacidn de recursos
necesarios tanto en nimero como en calidad del equipo de trabajo que sera utilizado en
el desarrollo de la revision, con especial énfasis en el presupuesto de tiempo y costos
estimados; finalmente, los resultados de la auditoria esperados, conociendo de la fuerza
y debilidades y de la oportunidades de mejora de la Entidad cuantificando en lo posible

los ahorros y logros esperados. (Contraloria General del Estado, 2015)

¢+ Anadlisis informacién y documentacion
+¢+ Evaluacion de control interno por componentes

X/

+¢ Elaboracion Plan y Programas

Fase I11 Ejecucion:

En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta instancia se
desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia necesaria en cantidad y calidad
apropiada (suficiente, competente y relevante), basada en los criterios de auditoria y
procedimientos definidos en cada programa, para sustentar las conclusiones y

recomendaciones de los informes. (Contraloria General del Estado, 2015)

«+ Aplicacion de programas
¢+ Preparacion de papeles de trabajo

X/
L X4

Hojas resumen hallazgos por componente

«» Definicién estructura del informe
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Fase IV Comunicacion de Resultados:

Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo al control
interno, se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria de gestion difiere,
pues no so6lo que revelara las deficiencias existentes como se lo hacia en las otras
auditorias, sino que también, contendra los hallazgos positivos; pero también se
diferencia porque en el informe de auditoria de gestion, en la parte correspondiente a las
conclusiones se expondra en forma resumida, el precio del incumplimiento con su
efecto econdmico, y las causas y condiciones para el cumplimiento de la eficiencia,
eficacia y economia en la gestion y uso de recursos de la entidad auditada. (Contraloria
General del Estado, 2015)

X/
o

Redaccién Borrador de Informe

>

¢+ Conferencia final para lectura de informe

L)

«» Obtencidn criterios entidad

+« Emision informe final, sintesis y memorando de antecedentes.

Fase V Seguimiento:

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion realizada, los
auditores internos y en su ausencia los auditores internos que ejecutaron la auditoria,

deberan realizar el seguimiento correspondiente: (Contraloria General del Estado, 2015)

¢+ De hallazgos y recomendaciones al término de la auditoria
¢+ Re-comprobacion después de uno o dos afios

++ Determinacion de responsabilidades

2.2.4  Definicion control interno

Los sistemas de control interno incluyen los procesos de planeacidn, organizacion,
politicas, métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta la dependencia o
entidad con el propdsito de promover la eficiencia operacional. (Guerrero P. , 2007)
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2.2.5 Componentes del control interno

El control interno consta de cinco componentes interrelacionados, que se derivan de la
forma como la administracion maneja el ente, y estan integrados a los procesos

administrativos, los cuales se clasifican como: (Estupifian, 2015)

a) Ambiente de control

b) Evaluacion de riesgos

c) Actividades de control

d) Informacion y comunicacion

e) Supervision y seguimiento

a) Ambiente de control

El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que son desarrolladas las
operaciones, se establecen los objetivos y se minimizan los riesgos, asi como tiene
relacién con el comportamiento de los sistemas de informacion y con las actividades de
monitoreo. Los elementos que conforman el ambiente de control interno son las

siguientes: (Estupifian, 2015)

» Integridad y valores éticos. - Son factores esenciales del ambiente de control. Se
puede promover a través de decisiones adoptadas por la maxima autoridad para
comunicar al personal los valores y las normas de comportamiento institucional,
mediante politicas generales o la aprobacion de un codigo de ética. Ello permite
eliminar o reducir los incentivos y tentaciones que podrian incitar al personal a

comprometerse en actos deshonestos, ilegales o no éticos. (Estupifian, 2015)

« Autoridad y responsabilidad. —Se refiere a la forma en que se asigna la autoridad y
responsabilidad para la ejecucion de actividades en la entidad. Ello implica
igualmente, definir en forma clara los objetivos de la entidad de manera que las
decisiones sean adoptadas por el personal apropiado, Incluye las politicas dirigidas a
asegurar que el personal entienda los objetivos de la entidad. (Estupifian, 2015)
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« Estructura organizacional. - Se refiere a la estructura dentro de la cual una entidad
planea, dirige, ejecuta, controla y supervisa sus actividades para el logro de sus
objetivos. (Estupifian, 2015)

« Politicas de personal. —EIl personal de la entidad debe tener el conocimiento,
habilidades y herramientas necesarias para apoyar el logro de los objetivos, Este
aspecto tiene relacion con la contratacion, capacitacion, evaluacion, promocion y
retribucion por el trabajo. Las politicas y practicas sobre personal deben ser
consistentes con los valores éticos de la entidad, con el reconocimiento de la
competencia técnica para realizar determinadas actividades, orientadas al logro de
sus objetivos. (Estupifian, 2015)

b) Evaluacion de riesgos

Es la identificacion y analisis de riesgos relevantes para el logro de los objetivos y la
base para determinar la forma en que tales riesgos deben ser mejorados. Asi mismo, se
refiere a los mecanismos necesarios para identificar y manejar riesgos especificos
asociados con los cambios, tanto los que influyen en el entorno de la organizacion como

en el interior de la misma. (Estupifian, 2015)

En toda entidad, es indispensable el establecimiento de objetivos tanto globales de la
organizacion como de actividades relevantes, obteniendo con ello una base sobre la cual
sean identificados y analizados los factores de riesgo que amenazan su oportuno

cumplimiento. (Estupifian, 2015)

C) Actividades de control

Se refieren a las acciones que realiza la administracion de la entidad para cumplir con
las funciones asignadas. Son importantes porque implican la forma correcta de hacer las
cosas, para lo cual se valen de politicas y procedimientos. Las actividades de control
pueden clasificarse en: controles de operacion, controles de informacion financiera y
controles de cumplimiento. Incluyen también las actividades de proteccion y
conservacion de los activos, asi como los controles de acceso a programas

computarizados y archivos de datos. (Estupifian, 2015)
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d) Informacién y comunicacion

Los sistemas de informacion estan disefiados en todo el ente y todos ellos atienden a
uno o mas objetivos de control. De manera amplia, se considera que existen controles
generales y controles de aplicacion sobre los sistemas de informacion. Para poder
controlar una entidad y tomar decisiones correctas respecto a la obtencién, uso y
aplicacion de los recursos, es necesario disponer de informacién adecuada y oportuna.
Los estados financieros constituyen una parte importante de esa informacion y su

contribucion es incuestionable. (Estupifian, 2015)
e) Supervision y seguimiento

En forma directa e indirecta debe realizarse permanentemente para asegurar el adecuado

funcionamiento y mejora continua del control interno institucional.

La supervision directa es ejercida por los servidores publicos del Instituto a las
actividades en sus respectivos niveles y &mbitos de competencia; su alcance es total y su
retroalimentacion es inmediata para tomar las medidas oportunas y pertinentes para
mejorar y fortalecer las actividades de control. Los titulares de las unidades
administrativas hardn del conocimiento del Comité de Auditoria y Riesgos, las
debilidades de control interno de carécter relevante. (Estupifian, 2015)

La supervision indirecta es ejercida por las instancias de fiscalizacion internas y
externas, mediante auditorias, visitas de inspeccion y acompafiamientos preventivos; su
alcance se determina selectivamente y por muestreo; sus resultados se comunican
mediante informes derivados de sus intervenciones, constituyen una retroalimentacion y
las recomendaciones que se emitan seran sujetas de seguimiento hasta su total atencion.
(Estupifian, 2015)

2.2.6 Métodos evaluacion de control interno

Existen tres métodos de evaluacion del sistema de control interno por medio de:

. Cuestionario
. Narrativo o descriptivo
. Grafico o diagramas de flujo
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1.- Método de cuestionarios

Este método consiste en disefiar cuestionarios con base en preguntas que deben ser
contestadas por los funcionarios y personal responsable de las distintas areas de la
institucion bajo examen. Las preguntas son formuladas de tal forma que la respuesta
afirmativa indique un punto optimo en el sistema de control interno y una respuesta
negativa indique una debilidad o un aspecto no muy confiable. Algunas preguntas
probablemente no resultan aplicables; en ese caso se utilizan las letras —NA-no
aplicable. En otros casos, la pregunta amerita un analisis mas detallado; en este caso, se
cumple la informacion. (Fonseca O. , 2007)

2.- Método narrativo o descriptivo

Es la descripcion detallada de los procedimientos mas importantes y las caracteristicas
del sistema de control interno para las distintas areas clasificadas por actividades,
departamentos, funcionarios y empleados, mencionando los registros y formularios que

intervienen en el sistema. (Fonseca O. , 2007)

3.- Método grafico o diagramas de flujo

Este método consiste en describir objetivamente la estructura organica de las areas con
la auditoria, asi como los procedimientos a través de sus distintos departamentos y
actividades. En la descripcion de los procedimientos, el auditor utiliza simbolos
convencionales y explicaciones que den una idea completa de los procedimientos de la
institucién. El diagrama facilita la respuesta de algunas de las preguntas del

cuestionario. (Fonseca O. , 2007)

2.2.7 Papeles de trabajo

Es toda aquella informacion que se reune y almacena durante la realizacion de la
auditoria para facilitar su examen, constituyéndose en evidencias vélidas y suficientes

del trabajo por el auditor. (Tamayo, 2003)
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Los papeles de trabajo son registros que mantiene el auditor de los procedimientos
aplicados, pruebas desarrolladas, informacion obtenida y conclusiones pertinentes a que

se llego en el trabajo. (Tamayo, 2003)

2.2.8 Objetivos de los papeles de trabajo

Entre los principales objetivos de los papeles de trabajo se destacan los siguientes:
(Tamayo, 2003)

e Proporcionar la informacion basica y fundamental necesaria para facilitar la

planeacion, organizacion y desarrollo de todas las etapas del proceso de auditoria.

e Respaldar la opinion del auditor permitiendo realizar un examen de supervision y
proporcionando los informes suficientes y necesarios que seran incluidos en el
informe de auditoria, ademas como evidencia en caso de presentarse alguna

demanda.

e Permiten demostrar si el trabajo del auditor fue debidamente planeado,

determinando su eficiencia y eficacia.

e Permiten establecer un registro histérico disponible permanentemente en caso que se

presente algin requerimiento.

e Servir como punto de referencia para posteriores auditorias.

e Servir de fuente entre el informe de auditoria y las areas auditadas.

2.2.9 Tipos de papeles de trabajo

Archivo Permanente

Contienen informacion que cubre varios periodos de la auditoria y son de utilidad en

examenes posteriores, representando sumo interés para el administrador de la aplicacion

y fuente de amplia consulta relacionada con cada sistema o aplicacion en particular.

Como ejemplo se puede mencionar aquella informacion relacionada con: naturaleza y

justificacion de la aplicacion, resefia de la aplicacion, estructura organizacional respecto
18



al manejo de la aplicacion, interaccion con otras aplicaciones, documentacién de
entradas y salidas, diccionario de datos, programas, menus, diagramas del sistema,

naturaleza y definicidn de cada proceso, etc. (Tamayo, 2003)

Archivo Corriente

Se elabora para examinar cada periodo de auditoria a realizar, constituyéndose en
evidencia del trabajo desarrollado por el auditor, mostrando todas sus fases y sirviendo
como respaldo para presentar los informes respectivos. Como ejemplo se tiene: el
programa de trabajo, utilizacion de datos de prueba, verificacion al contenido de
archivos, utilizacion de programas de auditoria, revision légica a los programas de la
aplicacion auditada, control de procesos, andlisis de entrada al sistema, andlisis de
salidas producidas por el sistema, anélisis de controles administrativos, andlisis de

controles organizacionales, informes de auditoria, etc. (Tamayo, 2003)

2.2.10 Proceso administrativo

(Cruz, 2013) .-El proceso administrativo es un conjunto de fases o pasos a seguir para
darle solucion a un problema administrativo, en él encontraremos asuntos de
organizacion, direccién y control, para resolverlos se debe contar conuna buena
planeacion, un estudio previo y tener los objetivos bien claros para poder hacer del

proceso lo mas fluido posible.

Para que el proceso administrativo llevado a cabo sea el méas indicado se deben tomar en
cuenta una serie de pasos que no por ser una parte del todo son menos importantes, por

mencionar algunos estan, las metas, estrategias, politicas, etc. (Cruz, 2013)
El proceso administrativo y sus componentes, planeacion, organizacion, direccion y
control, resultan de la mayor importancia para la institucion dentro del sistema de toma

de decisiones. (Cruz, 2013)

La planeacion.-Es la primera ficha de este rompecabezas, dentro de ella se siguen los

siguientes pasos: investigacion del entorno e interna, planteamiento de estrategias,
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politicas y propoésitos, asi como de acciones a ejecutar en el corto, medio y largo plazo.
(Cruz, 2013)

La organizacidn.-La segunda ficha, es un conjunto de reglas, cargos, comportamientos
que han de respetar todas las personas que se encuentran dentro de la institucion, la
funcién principal de la organizacion es disponer y coordinar todos los recursos

disponibles como son humanos, materiales y financieros. (Cruz, 2013)

La direccién. -Es la tercera ficha del rompecabezas, dentro de ella se encuentra la
ejecucion de los planes, la motivacion, la comunicacion y la supervision para alcanzar

las metas de la organizacion. (Cruz, 2013)

El control.-La ficha de cierre, es la funcion que se encarga de evaluar el desarrollo

general de una institucion. (Cruz, 2013)

2.2.11 Programas de auditoria

Los programas de auditoria comprenden una relacion l6gica, secuencial y ordenada de
los procedimientos a ejecutarse, su alcance, el personal y el momento en que deberan
ser aplicados, a efectos de obtener evidencia competente, suficiente vy relevante,
necesaria para alcanzar el logro de los objetivos de auditoria .Deben ser lo suficiente
flexibles para permitir modificaciones durante el proceso de la auditoria que a juicio
del auditor encargado Yy supervisor, se consideren pertinentes. (Fonseca O. , 2007)

El programa de auditoria debe ser lo suficientemente detallado de manera que sirva de
guia al auditor y como medio para supervisar y controlar la adecuada ejecucion del
trabajo. (Fonseca O. , 2007)

2.2.12 Propositos del programa de auditoria

Los programas de auditoria son esenciales para cumplir con esas actividades, sus

propdsitos son los siguientes: (Fonseca O. , 2007)
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a) Proporcionar a los miembros del equipo, un plan sistematico del trabajo de cada

componente, area o rubro a examinarse.

b) Responsabilizar a los miembros del equipo por el cumplimiento eficiente del

trabajo a ellos encomendado.

c) Servir como un registro cronologico de las actividades de auditoria, evitando

olvidarse de aplicar procedimientos basicos.

d) Facilitar la revision del trabajo al jefe de equipo y supervisor.

e) Constituir el registro del trabajo desarrollado y la evidencia del mismo.

2.2.13 Técnicas de auditoria

Las técnicas de auditoria constituyen los métodos practicos de investigacion y pruebas
que emplea el auditor para obtener la evidencia o informacion adecuada y suficiente
para fundamentar sus opiniones y conclusiones, contenidas en el informe. (Contraloria
General del Estado, 2015)

Las técnicas de auditoria son las herramientas del auditor y su empleo se basa en su

criterio o juicio, segun las circunstancias.

Durante la fase de planeamiento y programacion, el auditor determina cuéles técnicas va
a emplear, cuando debe hacerlo y de qué manera. Las técnicas seleccionadas para una

auditoria especifica al ser aplicadas se convierten en los procedimientos de auditoria.
Algunas de las técnicas y otras practicas para la aplicacion de las pruebas en la auditoria

profesional del sector publico son expuestas a continuacion. (Contraloria General del
Estado, 2015)
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Grafico 2: Técnicas de auditoria
Técnicas de Verificacion Ocular

Comparacion
Observacién
Revisidn selectiva
Rastreo

Técnica de Verificacién Verbal
Indagacion

Andlisis

Técnica de Verificacion Escrita
Conciliacion
Confirmacién

Técnicas de Verificacion Documental

Comprobacién
Computacién

Técnica de Verificacion Fisica

Inspeccion

Fuente: Contraloria General del Estado (Auditoria de Gestidn)
Elaborado por: Autora

Comparar: Observar la similitud o diferencia de dos 0 més conceptos.

Observacion

La observacién es considerada la mas general de las técnicas de auditoria y su
aplicacion es de utilidad en casi todas las fases del examen. Por medio de ella, el auditor
se cerciora de ciertos hechos y circunstancias, principalmente los relacionados con la
forma de ejecucion de las operaciones, dandose cuenta personalmente, de manera
abierta o discreta, como el personal realiza ciertas operaciones. (Contraloria General del
Estado, 2015)

Observar: Examen ocular para cerciorarse cono se ejecutan las operaciones.
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Revision Selectiva

La revision selectiva constituye una técnica frecuentemente aplicada a areas que por su
volumen u otras circunstancias no estan comprendidas en la revision o constatacion mas

detenida o profunda. (Contraloria General del Estado, 2015)

Consiste en pasar revista relativamente rapida a datos normalmente presentados por

escrito.

Revisar Selectivamente: Examen ocular rapido con fines de separar mentalmente

asuntos que son tipicos o normales. (Contraloria General del Estado, 2015)

Rastreo

Rastrear: Seguir una operacion de un punto a otro dentro de su procedimiento.

Segun (Contraloria General del Estado, 2015) .-El ejemplo més sencillo y tipico de esta
técnica es seguir un asiento en diario hasta su pase a la cuenta de mayor general a fin de

comprobar su correccion o viceversa.

Al revisar y evaluar el sistema de control interno es muy comdn que el auditor
seleccione las operaciones o transacciones respectivas y tipicas de cada clase o grupo,
con el objeto de rastrearlas desde su inicio hasta el fin de sus procesos normales.
(Contraloria General del Estado, 2015)

Indagacion

La indagacion consiste en averiguar o investigar sobre un hecho. EI empleo cuidadoso
de esta técnica puede determinar la obtencidén de informacién valiosa que sirva mas
como apoyo que como evidencia directa en el juicio definitivo del auditor. Cualquier
pregunta dirigida al personal de la entidad auditada o hacia terceros que pueden tener
conocimientos sobre las operaciones de la misma, constituye la aplicacion de esta

técnica. (Contraloria General del Estado, 2015)
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Indagar: Obtener informacion verbal a través de averiguaciones y conversaciones. La
respuesta a una sola pregunta es excepcionalmente una porcién minuscula del elemento
de juicio en el que se puede confiar, pro las respuestas a muchas preguntas que se
relacionan entre si pueden suministrar un elemento de juicio satisfactorio, si todas son

razonables y consistentes. (Contraloria General del Estado, 2015)

Analisis

Con mas frecuencia el auditor aplica técnica del analisis a varias de las cuentas del
mayor general de la entidad sujeta a examen. (Contraloria General del Estado, 2015)

Analizar: Separar en elementos o partes.

Conciliacién

Este término significa poner de acuerdo o establecer la relacién exacta entre dos

conceptos interrelacionados.

Conciliar: Hacer que concuerden dos conjuntos de datos relacionados, separados e

independientes. (Contraloria General del Estado, 2015)

Confirmacion

La confirmacion normalmente consiste en cerciorarse de la autenticidad de activos,
pasivos, operaciones, etc., mediante la afirmacién escrita de una persona o institucion
independiente de la entidad examinada y que se encuentra en condiciones de conocer la
naturaleza y requisitos de la operacién consultada, por lo tanto, informar de una manera

valida sobre ella. (Contraloria General del Estado, 2015)
Para que el elemento de juicio obtenido mediante la aplicacion de esta técnica tenga

valor, es indispensable que el auditor mantenga un control directo y completo sobre los

métodos para efectuar la confirmacion. (Contraloria General del Estado, 2015)
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Confirmar: Obtener constatacion de una fuente independiente de la entidad bajo
examen y sus registros. La confirmacidén puede ser positiva 0 negativa y directa o
indirecta. (Contraloria General del Estado, 2015)

Comprobacién

La comprobacién constituye el esfuerzo realizado para cerciorarse o asegurarse de la

veracidad de un hecho.

Comprobar: Examinar verificando la evidencia que apoya a una transaccion u
operacion, demostrando autoridad, legalidad, propiedad, certidumbre. (Contraloria
General del Estado, 2015)

Computacion

Esta técnica se refiere a calcular, contar o totalizar datos numéricos con el objeto de
asegurarse que las operaciones matematicas sean correctas. (Contraloria General del
Estado, 2015)

Computar: Verificar la exactitud matematica de las operaciones o efectuar calculos.

Es conveniente puntualizar que esta técnica prueba solamente exactitud aritmética de
calculo, por lo tanto, se requieran de otras pruebas para determinar la validez de las

cifras.

Inspeccion

La inspeccion involucra el examen fisico y ocultar de algo. La aplicacion de esta técnica
es sumamente Util en lo relacionado a la constatacion de dinero en efectivo, documentos
que evidencian valores, activos fijos y similares. La verificacion de activos tales como
documentos a cobrar, titulos, acciones y otros similares, se efectia mediante la técnica

de la inspeccion.
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Inspeccionar: Examen fisico y ocultar como: activos, obras, documentos, valores, con
el objeto de demostrar su existencia y autenticidad. (Contraloria General del Estado,
2015)

2.2.14 Normas sobre el informe de auditoria y seguimiento

Informe

El informe es el documento que sefiala los hallazgos del auditor, asi como las
conclusiones y recomendaciones generadas en relacién con los objetivos propuestos
para el examen de que se trate. Al término de cada intervencion, el titular de la instancia
de control debe presentarlo a la autoridad competente, por escrito y con su firma.
(Hernandez, 2011)

En la presentacion de informes de auditoria se tiene que considerar la forma, el

contenido y la distribucién de los mismos. (Hernandez, 2011)

Forma

A forma de presentacion del informe tiene que realizarse respetando los siguientes

criterios:

Oportunidad

Se debe emitir con la mayor celeridad posible, para que la informacién pueda ser
utilizada oportunamente por los servidores publicos correspondientes. (Hernandez,
2011)

Completo

Debe contener toda la informacion necesaria para cumplir con los objetivos de la
auditoria, pero permitir una comprension adecuada y correcta de los asuntos que se

informen y que satisfagan los requisitos de contenido. (Hernandez, 2011)
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(Hernandez, 2011). -Afirma que es indispensable que el informe ofrezca suficiente
informacion respecto de la magnitud e importancia de los hallazgos, su frecuencia
comparada con el nimero de casos 0 transacciones revisadas y su relacion con las

operaciones de la institucion.

Exactitud

La exactitud requiere que la evidencia que se presente sea verdadera y que los hallazgos
sean correctamente presentados. Solo debera incluir informacion hallazgos y
conclusiones sustentadas por evidencia competente y relevante, debidamente

documentada en los papeles de trabajo del auditor. (Hernandez, 2011)

Objetividad

El informe de auditoria no puede prestarse a interpretaciones erréneas, exponiendo los
resultados con imparcialidad, evitando la tendencia a exagerar o resaltar el desempefio
deficiente. (Hernandez, 2011)

Convincente

Los resultados de la auditoria deben corresponder a sus objetivos, por lo que es
necesario que los hallazgos se presenten de una manera persuasiva, y que las
recomendaciones y conclusiones se fundamenten en los hechos expuestos. (Hernandez,
2011)

Claridad

La redaccion de lenguaje sencillo y de facil lectura y comprension, debe estar

desprovista de tecnicismos y vaguedades. (Hernandez, 2011)

Conciso

El informe debe ser concreto, esto es, no tiene que ser mas extenso de lo necesario para
transmitir el mensaje, ya que el exceso de detalles distrae la atencién y puede ocultar el
mensaje o confundir al lector. (Hernandez, 2011)
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2.2.15 Hallazgos

Para los efectos de estas normas, los hallazgos de auditoria se refieren a presuntas
deficiencias o irregularidades identificadas como resultado de la aplicacion de
procedimientos de control gubernamental empleados. Su formulacién y comunicacion
se realiza teniendo en consideracion los principios y criterios que orientan el ejercicio
de control. (Fonseca L. , 2008)

La comunicacion de hallazgos es el proceso mediante el cual, una vez evidenciadas las
presuntas faltas o anomalias, se cumple con hacerlas de conocimiento de las personas
comprendidas en los mismos, estén o no prestando servicios en la entidad examinada,
con el objeto de brindarles la oportunidad de presentar sus aclaraciones o comentarios
debidamente documentados y facilitar, en su caso, la adopcion oportuna de acciones

correctivas. (Fonseca L. , 2008)

Los hallazgos a ser comunicados revelaran necesariamente la situacion o hecho
detectado (condicion); la norma, disposicion o parametro de medicion transgredido
(criterio); el resultado adverso o riesgo potencial identificado (efecto); asi como a la
razon que motiva el hecho o incumplimiento establecido (causa), cuando ésta Ultima

haya podido ser determinada a la fecha de la comunicacion. (Fonseca L. , 2008)

Para efectos de la comunicacion de los hallazgos se consideran su materialidad y/o
importancia relativa, su vinculacién a la participacion y competencia personal del
destinario, asi como en su redaccion, la utilizacién de un lenguaje sencillo y facilmente
entendible que refiera su contenido en forma objetiva, concreta y concisa. (Fonseca L. ,
2008)

2.2.16 Evidencias

La evidencia representa la comprobacion fehaciente de los hallazgos durante el ejercicio
de la auditoria, por lo que constituye un elemento relevante para fundamentar los juicios

y conclusiones que formula el auditor. (Conesa, 1997)
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Por tal motivo, al reunirla se debe prever el nivel de riesgo, incertidumbre y conflicto
que puede traer consigo, asi como el grado de confiabilidad, calidad y utilidad real
tener, en consecuencia, es indispensable que el auditor se apegue en todo momento a la
linea de trabajo acordada, a las normas en la materia y a los criterios que surjan durante

el proceso de ejecucion. (Conesa, 1997)
La evidencia se puede clasificar en los siguientes rubros:

Fisica
Documental
Testimonial

v
v
v
v" Analitica

2.2.17 Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestion son datos por medio de los cuales se aprecia y evalla el
desempefio de la administracion de una institucion. A su vez, ayudan a delinear los
cursos de accion correctivos y las herramientas necesarias para modificar las
desviaciones encontradas. Los indicadores de gestién, para cumplir con su funcion,

deben tener menos las siguientes caracteristicas: (Conesa, 1997)
Calidad de los Indicadores de gestion:

e Precision

e Facilidad de lectura e interpretacion
e Confiabilidad

e Oportunidad

e Facilidad de obtencién

e Coherencia con los objetivos (Conesa, 1997)
2.2.18 Informe final

El informe final de auditoria es la culminacion de toda una larga serie de pasos de
planificacion y recogido de informacion, que constituyen las fases iniciales de la
auditoria. (Conesa, 1997)
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Dado que el programa de auditoria suele haber sido disefiado para garantizar la
independencia de los auditores tanto a la hora de definir las causas como las posibles
deficiencias observadas durante la realizacion de la auditoria, es fundamental que se
informe , con rapidez y precision , al nivel necesario sobre todos los asuntos que
deban corregirse , con objeto de que la direccion pueda adoptar las oportunas medidas
( el papel del auditor /director del programa de auditoria no suele consistir en
planificar , gestionar ni tan siquiera vigilar de cerca el seguimiento del programa).
(Conesa, 1997)

Estos informes pueden adoptar formas muy diversas, segun sean los objetivos y el
alcance del programa de auditoria.

La elaboracion de informes debe ser un proceso formal y muy cuidado que incluye
informes verbales y por escrito destinados a satisfacer las necesidades de los

destinatarios de cada uno de ellos. (Conesa, 1997)

2.2.19 Definicion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los drganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden. La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural sera la cabecera Parroquial prevista en la ordenanza cantonal de

creacion de la Parroquia Rural. (Soliz, 2011)

2.2.20 Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural

(Soliz, 2011). -Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector pablico y actores de la sociedad el

desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con

30



el Gobierno Cantonal y Provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; (Soliz, 2011)

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la Parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales; (Soliz, 2011)

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

Parroquial Rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente; (Soliz, 2011)

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base; (Soliz,
2011)

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Soliz, 2011)
2.2.21 Definiciones del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 7.- Sistema nacional de contratacion publica SNCP. - EI Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP), es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracién y ejecucion de las contrataciones realizadas por
las entidades contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de

esta Ley. Segun, (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

Art. 8.- Organos competentes. - El Instituto Nacional de Contratacién Publica junto
con las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en materia de
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presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, forman parte del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, en el d&mbito de sus competencias. Segun, (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

Art. 9.- Objetivos del sistema. - Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de

contratacion publica, los siguientes:

Segun, (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas

contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion

nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades

de las politicas publicas y a su ejecucidn oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se

desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;
8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion puablica con los

sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos

seccionales;
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9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de

eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y

transparencia del gasto publico; e,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en
el SNCP."

Segun, (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, 2008) .-De las
disposiciones legales transcritas, podemos colegir entonces que el Sistema Nacional de
Contratacion Publica se constituye en todo ese conjunto de principios, normas,
procedimientos y mecanismos que intimamente relacionados de manera organizada
permitirdn orientar de manera eficaz la planificacion, programacion, control,
presupuestos, administracion y ejecucion de todas las contrataciones realizadas por las
entidades contratantes sujetas a la presente Ley, determinadas en su ambito de

aplicacion.

Por otro lado, es necesario manifestar que el Instituto Nacional de Contratacion Publica
(INCOP) es el organismo rector de la contratacion publica en el Ecuador, creado por la
Ley con amplias atribuciones determinadas a través de la misma, 6rgano que junto con
otras instituciones del sector publico forman parte del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en el Ecuador dentro del ambito de sus competencias. Segun, (Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008)

2.2.22 Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)

El SERCOP tiene como misién liderar y regular la gestion transparente y efectiva del
servicio de contratacion puablica, dinamizando el desarrollo econémico y social del
Ecuador. Considerando que la LOSNCP tiene como objetivos principales la
transparencia en los procesos de contratacion puablica e inclusion de productores
nacionales y actores de la economia popular y solidaria, es el SERCOP la institucion
que procura materializar estas metas mediante sus acciones de administracion y control.
(Marchan J. , 2014)
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Segun la normativa legal del SERCOP, éste se encarga, entre otras, de las siguientes
tareas: (i) registrar a compradores y vendedores (entidades del Estado — Particulares);
(ii) categorizar los productos y servicios ofrecidos; iii) expedir los modelos de pliegos
que se utilizan para la presentacion y calificacion de ofertas; (iii) administrar los
procesos de contratacion en la fase precontractual; (iv) dar publicidad a los procesos
para que las personas interesadas puedan participar en éstos. (Marchan J. , 2014)

2.2.23 Sistema nacional de finanzas publicas (SINFIP)

El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos de Sector Publico,
deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas

pablicas establecidas en esta ley. (Larrea, 2011)

2.2.24 Planes de ordenamiento territorial

Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tiene por objeto el ordenar, compatibilizar, armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdémico —productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion

del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel respectivo. (Larrea, 2011)

2.2.25 Definicion Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las

empresas publicas y los Gobiernos Autonomos Descentralizados. (Larrea, 2011)
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2.2.26 Plan anual de compras (PAC)

Las compras publicas en el Ecuador tienen un organismo que vigila los procesos por los
cuales las personas naturales y juridicas ofrecen sus bienes y servicios al Estado. La Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP) instituyd para estos
fines el “Sistema Nacional de Contratacion Publica”, con el objetivo de regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,

ejecucion de obras y prestacion de servicios al Estado. (Marchan J. , 2014)

2.2.27 Sistema informatico compras publicas

Segln el Art. 21 de la LOSNCP “El sistema Oficial de Contrataciéon Publica del
Ecuador COMPRASPUBLICAS seré de uso obligatorio para las entidades sometidas a

esta Ley y serd administrado por el Instituto de Contratacién Publica. (Tapia, 2012)

El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo
electrénico, el listado de la instituciones y contratistas del SNCP, informes de las
entidades contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion sobre el
estado de las contrataciones publicas y sera el tnico medio empleado para realizar todo
procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacion publica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y las regulaciones del
INCP. (Tapia, 2012)

El portal deberd ademas integrar mecanismos para la capacitacion en linea de los
actores del SNCP.

La informaciéon relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS.” (Tapia, 2012)

Para que un proveedor sea habilitado en el RUP pueda acceder al portal
www.compraspublicas.gob.ec debe aceptar someterse sin reservas al acuerdo de
responsabilidad que éste le solicita. EI INCOP por su parte aplica en el uso del portal
una politica de confidencialidad, lo cual significa que se protegerd la informacion
obtenida a través del portal y ésta serd utilizada Unica y exclusivamente para los fines

para los cuales el proveedor la proporciona. (Tapia, 2012)
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La hora oficial para efectos de los procedimientos de contratacion publica sera la que
marque el portal.

Llamase informacién relevante a: Convocatoria, pliegos, proveedores invitados,
preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion, ofertas presentadas por
los oferentes, acta de adjudicacion, contrato suscrito, contratos complementarios, si l0s
hubiere, 6rdenes de cambio, cronograma y ejecucion de pagos, actas de entrega

recepcion, indicadores de gestion de la contratacion. (Tapia, 2012)
2.2.28 Plan operativo anual (POA)

El plan operativo considera el programa de trabajo a realizarse durante un tiempo
determinado. Generalmente es anual. Este Plan permite planificar y organizar el trabajo
en funcidn a las necesidades y posibilidades de la organizacion. EI Plan Operativo es un
instrumento de gestion muy util para cumplir objetivos y desarrollar la organizacion.
Permite indicar las acciones que se realizaran, establecer plazos de ejecucién para cada
accion, definir el presupuesto necesario, y nombrar responsables de cada accion.
Permite, ademas, realizar el seguimiento necesario a todas las acciones y evaluara la

gestion anual, semestral, mensual, segun se planifique. (Hernandez, 2011)
2.2.29 Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Publica

Con este fin la LOSNCP ha creado el Instituto Nacional de Contratacion Publica,
organismo rector del S.N.C.P., que junto con los organismos y entidades publicas que
ejercen funciones de planificacion, administracion presupuestaria y control forman parte
del sistema Nacional de Contratacion Publica. La Ley ademéas ha creado y dos
herramientas informéaticas muy importantes para llevar a cabo estas funciones: el
Registro Unico de Proveedores y el llamado Portal d¢ COMPRASPUBLICAS. Segun,
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008)

Entre otros, los objetivos primordiales del S.N.C.P. son: Garantizar la ejecucién del
gasto publico en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; Agilitar, simplificar
y adecuar los procesos de adjudicacion de los contratos para que se logre una ejecucion

oportuna; Modernizar los procesos de contratacion publica para que obtener eficiencia
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en la gestion econdmica; y, Garantizar los sistemas de control de gestion y transparencia
del gasto publico. Segun, (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
2008)

La LOSNCP en sus inicios creo el Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP y
posteriormente lo sustituyd por el Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP.
El actual SERCOP es una entidad publica con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica y financiera, es decir, es un organismo plenamente facultado
para monitorear los procesos de contratacion con independencia. Segun, (Ley Orgéanica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

2.3 IDEA A DEFENDER

Un Examen Especial a los procesos de contratacion publica permite determinar el
cumplimiento del plan anual de compras del GAD Parroquial de Benitez, Cantdn

Pelileo, Provincia de Tungurahua.

2.4 VARIABLES

2.4.1 Variable Independiente:

Procesos de Contratacion Publica

2.4.2 Variable Dependiente

Cumplimiento del Plan Anual de Compras
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

El desarrollo del trabajo de investigacion: Examen Especial a los Procesos de
Contratacion en el GAD Parroquial de Benitez y el Cumplimento del Plan Anual de
compras, Periodo 2016, permite la aplicacion del enfoque cualitativo.

Se trata de la modalidad cualitativo porque al recabar la informacién se tomara en
cuenta las opiniones de cada uno de los involucrados en la investigacion en el GAD

Parroquial de Benitez.
3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

Para realizar el trabajo investigativo se tomara en cuenta los tipos de investigaciones

como son:
3.2.1 Investigacion de Campo

Para aplicar la investigacion de campo en esta tesis se trasladara al lugar de los hechos a
recopilar informacion referente al tema, en este caso al GAD Parroquial Rural de

Benitez. Este instrumento sera aplicado a todos los que forman parte de la institucion.
3.2.2 Investigacion Bibliogréafica

Se utilizara esta metodologia porque se recopilard informacion de libros, leyes,
normativas, reglamentos, que serviran de referencia para tratar las variables como son
los procesos de contratacion publica y el plan anual de compras, se dara sustento a la

aplicacion de la propuesta.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

POBLACION: Es el conjunto total de personas que laboran en el GAD Parroquial de

Benitez, estdn conformadas por siete personas que tienen las mismas caracteristicas,
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de ser funcionarios y sobre los cuales estamos interesados en obtener informacién y

Ilegar a conclusiones.

En la investigacion la poblacién objeto de estudio es la siguiente:

Tabla 2: Poblacion objeto

N° | Nombre Cargo
01 | Sr. lvan Pastor Coca Benitez Presidente
02 | Sr. Pedro Patricio Zufiga Jinez Vicepresidente
03 |[Sra. Norma Rocio Sanchez | Vocal
Villalba
04 |Sr. Mariela  Zulay  Torres | Vocal
Samaniego
05 | Sr. Byron Enrique Villegas Aldaz | Vocal
06 | Sra. Amanda Pilar Nufiez Lépez Secretaria/Tesorera
07 | Srta. Vejar Sanchez Lizbeth | Técnica de Planificaciéon y Desarrollo
Carolina

Fuente: GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

MUESTRA: Poblaciones pequefias o finitas no se puede efectuar el calculo de la
muestra, por lo tanto, en la presente investigacion no se aplicard muestra por ser una

poblacion finita.

3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

Métodos:

Método analitico

Se analiza diferentes aspectos, descompone el estudio minucioso de cada una de las

variables de estudio.

Método Deductivo-Inductivo

Metodo Deductivo. — Es el camino logico para buscar la solucion a los problemas que

nos planteamos permitiendo dar conclusiones y recomendaciones.
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Consiste en emitir hipdtesis acerca de las posibles soluciones al problema planteado y
en comprobar con los datos disponibles si estos estdn de acuerdo con aquellas. (Cegarra,
2012)

Método Inductivo. — Consiste en basarse en enunciados singulares, tales como
descripciones de los resultados de observaciones o0 experiencias para plantear

enunciados universales, tales como hipotesis o teorias. (Cegarra, 2012)

Técnicas:

Encuesta. —Es una técnica de investigacion que se efectia mediante la elaboracién de

cuestionarios.

Es un instrumento de captura de la informacion estructurado, lo que puede influir en la
informacidn recogida y no puede/debe utilizarse mas que en determinadas situaciones
en las que la informacion que se quiere capturar esta estructurada en la poblacion objeto
de estudio. (Alvira, 2011)

Entrevista. - Esta técnica consiste en reunirse con una o varias personas y cuestionarlas

orientadamente para obtener informacion. (Guerrero P. , 2007)

Instrumentos:

Cuestionario: Es un banco de preguntas disefiado para obtener informacion
Entrevista: Se lo hara al presidente del GAD Parroquial de Benitez

Encuesta: Se aplicara a los funcionarios de la institucion
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3.5 RESULTADOS

ENCUESTA REALIZADA A LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DEL
GAD PARROQUIAL BENITEZ
Tabulaciones:
1.- ¢ Conoce usted la normativa vigente del SERCOP?

Tabla 3: {Conoce usted la normativa vigente del SERCOP?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 86%

NO 1 14%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Gréfico 3: ¢ Conoce usted la normativa vigente del SERCOP?

uS|
= NO

Fuente: Tabla N°1
Elaborado por: Autora

Anadlisis:

Del 100% de personas encuestadas, el 86% manifiesta que si conocen la normativa
vigente del SERCOP mientras que el 14% sefiala que no tiene el total conocimiento de
la normativa.

Interpretacion:

Podemos decir que el 86% del total de los encuestados conocen sobre la normativa
vigente del SERCOP.
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2.- ¢ Se han realizado efectivamente los procesos de Contratacion Pablica?

Tabla 4 : ¢Se han realizado efectivamente los procesos de Contrataciéon Publica?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 S571%

NO 3 43%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Grafico 4 : ¢ Se han realizado efectivamente los procesos de Contratacion Publica?

u S|
®NO

Fuente: Tabla N°2
Elaborado por: Autora

Anadlisis:

El 57% de la poblacion manifiesta que si se han realizado efectivamente los procesos de

Contratacion Pablica mientras que el 43% desconocen sobre el tema.

Interpretacion:

Los funcionarios encuestados el 57% del GAD Parroquial Benitez expresaron que si se

han realizado positivamente los procesos de Contratacion Publica.
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3.- ¢ Se ejecuta el presupuesto en la fecha prevista?

Tabla 5 : ¢ Se ejecuta el presupuesto en la fecha prevista?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 71%

NO 2 29%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Gréfico 5: ¢ Se ejecuta el presupuesto en la fecha prevista?

Fuente: Tabla N°3
Elaborado por: Autora

Anélisis:
El 71% mencionan que si se ejecuta el presupuesto en la institucién en la fecha prevista

mientras que el 29% manifiesta que no se ejecuta el presupuesto de manera oportuna en

relacion a las necesidades de la colectividad.

Interpretacion:

Podemos decir que la mayoria que equivale el 71% de los funcionarios encuestados

mencionan que el presupuesto si se ejecuta en el GAD en la fecha pronosticada.
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4.- ¢ Se deberia planificar el Plan Operativo Anual mismo que esté relacionado con
el PAC?

Tabla 6: ;Se deberia planificar el Plan Operativo Anual mismo que esta relacionado con el PAC?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 86%

NO 1 14%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Grafico 6 : Se deberia planificar el Plan Operativo Anual mismo que esta relacionado con el PAC?

=Sl = NO

Fuente: Tabla N°4
Elaborado por: Autora

Anélisis:

El 86% manifiesta que si se deberia planificar el Plan Operativo Anual mientras que el
14% sefala que no tiene conocimiento suficiente en elaborar el POA mismo que esta
relacionado con el PAC.

Interpretacion:

El 86% de los encuestados sefialan que si es obligatorio planificar o programar el Plan

Operativo Anual y el Plan Anual de Contrataciones ahi se incluyen la totalidad de obras

gue se van a ejecutar.
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5.- ¢Conoce usted que controles o seguimientos se desarrollan en los procesos de

contratacion publica?

Tabla 7: ¢Conoce usted que controles o seguimientos se desarrollan en los procesos de contratacién

publica?
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 5 71%
NO 2 29%
TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Gréfico 7: ¢ Conoce usted que controles o seguimientos se desarrollan en los procesos de

contratacion publica?

Fuente: Tabla N°5
Elaborado por: Autora

Anadlisis:

El 100% de los encuestados el 71% manifiesta que si conocen sobre los controles o
seguimientos que desarrollan en los procesos de contratacion publica mientras que el

29% sefiala que no conocen en su totalidad.
Interpretacion:
La mayoria de los funcionarios encuestados el 71% expresan que si se efectlian

controles o seguimientos en los procesos de contratacion publica logrando un manejo

adecuado en las operaciones y los recursos econémicos del estado.
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6.- ¢Realizan evaluaciones de desempefio en forma anual?

Tabla 8 : ¢ Realizan evaluaciones de desempefio en forma anual?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 29%

NO 5 71%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Gréfico 8: ¢Realizan evaluaciones de desempefio en forma anual?

uSsl
mNO

Fuente: Tabla N°6
Elaborado por: Autora

Anélisis:
El 100% de los funcionarios encuestados el 29% manifiesta que si se efectla

evaluaciones de desempefio a los funcionarios del GAD mientras que el 71% sefialan

que no llevan a cabo las evaluaciones de desempefio en forma anual.

Interpretacion:

El 71% expresan que no se ejecutan evaluaciones de desempefio en forma anual a los

funcionarios del GAD Parroquial Benitez.
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7.- ¢ Se han realizado auditorias en el GAD?

Tabla 9: ¢Se han realizado auditorias en el GAD?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 1 14%

NO 6 86%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Grafico 9: (Se han realizado auditorias en el GAD?

Sl
14%

NO
86%

Fuente: Tabla N°7
Elaborado por: Autora

Anélisis:

El 100% de la poblacion el 14% manifiestan que desconocen si se han hecho auditorias

en el GAD mientras que el 86% sefialan que no han realizado auditorias.
Interpretacion:
El 86% del total de los encuestados mencionan que no se han ejecutado auditorias que

puedan hacer conocer sobre la situacion actual del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Benitez.
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8.- ¢Cumplen con la normativa que indica la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo en el plan anual de compras?

Tabla 10: ¢ Cumplen con la normativa que indica la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo en el plan anual de compras ?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 86%

NO 1 14%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Grafico 10: ; Cumplen con la normativa que indica la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo en el plan anual de compras?

Fuente: Tabla N°8
Elaborado por: Autora

Anadlisis:

El 86% manifiestan que si cumplen con la normativa que indica la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo mientras que el 14% sefiala que no cumplen en su

totalidad con la normativa en el plan anual de compras.

Interpretacion:

La mayoria de los encuestados mencionan que el 86% si cumplen con la normativa que
establece la SENPLADES impidiendo posibles sanciones o multas en el GAD

Parroquial Benitez.
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9.- ¢Conoce usted sobre las actualizaciones o reformas que realiza el SERCOP?

Tabla 11 : ;Conoce usted sobre las actualizaciones o reformas que realiza el SERCOP?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 S571%

NO 3 43%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez

Elaborado por: Autora

Gréfico 11: ¢ Conoce usted sobre las actualizaciones o reformas que realiza el SERCOP?

Fuente: Tabla N°9
Elaborado por: Autora

Anélisis:

De las personas encuestadas el 57% manifiestan que si conocen sobre las

actualizaciones o reformas que realiza el SERCOP mientras que el 43% sefialan que no

=S| = NO

tienen suficientes conocimientos en las actualizaciones que efectia el SERCOP.

Interpretacion:

De los encuestados el 57% mencionan que si conocen sobre las actualizaciones o
reformas que efectta el Servicio Nacional de Contratacién Publica y consideran que es

muy importante conocer sobre los cambios que se van generando en el transcurso del

tiempo.
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10.- ¢ Existe un plan de capacitacion para la persona encargada en la contratacion

publica?

Tabla 12: ¢ Existe un plan de capacitacion para la persona encargada en la contratacion puablica?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 43%

NO 4 57%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Gréfico 12: ;Existe un plan de capacitacion para la persona encargada en la contratacién publica?

SI
43%

NO
57%

Fuente: Tabla N°10
Elaborado por: Autora

Anadlisis:

El 43% de los encuestados manifiestan que si se establece un plan de capacitacion para
la persona encargada en la contratacién publica mientras que el 57% sefialan que no

tienen un plan de capacitacion.

Interpretacion:

El 100% de las encuestas realizadas el 57 % de los encuestados mencionan que no

cuentan con un plan de capacitacion.
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11.- ¢Se ha realizado antes un examen especial a los procesos de contratacion
publica que determinen el cumplimiento del plan anual de compras en el afio
20167

Tabla 13: ¢Se ha realizado antes un examen especial a los procesos de contratacion publica que

determinen el cumplimiento del plan anual de compras en el afio 20167

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 1 14%

NO 6 86%

TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Gréafico 13: ¢Se ha realizado antes un examen especial a los procesos de contratacion

publica que determinen el cumplimiento del plan anual de compras en el afio 2016?

Sl

14%
Sl

NO
NO
86%

Fuente: Tabla N°11
Elaborado por: Autora

Anadlisis:

Del 100% de las personas encuestados el 14% manifiesta que desconoce si se ha
realizado antes un examen especial a los procesos de contratacion publica mientras que
el 86% sefiala que no existe ninguna auditoria o examen especial que determine el

cumplimiento del plan anual de compras en el afio 2016 en el GAD Parroquial Benitez.

Interpretacion:

Podemos decir que el 86 % de los encuestados expresaron que no ha desarrollado un
examen especial a los procesos de contratacion pablica que determinen el cumplimento

del plan anual de compras en el afio 2016.
51



3.6 VERIFICACION DE IDEA A DEFENDER

Del analisis de Resultados se determina que la realizacion del Examen Especial a los
Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial Benitez y el cumplimiento del
Plan Anual de Compras, periodo 2016 es factible porque permite examinar, analizar los
procesos de Contratacion Publica en base a las normativas vigentes en el sistema oficial

de contratacion publica y compras publicas.
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4.1

CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

TITULO

EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA EN
EL GAD PARROQUIAL DE BENITEZ Y EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
ANUAL DE COMPRAS, PERIODO 2016.

4.2

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Examen especial a los Procesos de Contratacion

G Y Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el AP
eoconda Chango o .
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

ARCHIVO
PERMANENTE

No. | Procedimientos Referencia
1 Informacion general AP.01
2 Hoja de referencias AP.02
3 Hoja de marcas AP.03

Elaborado por: GCH

Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 20/03/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica AP

G o en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/7
eoconda Chango h
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

MISION:

El Gobierno Parroquial de Benitez como gobierno local autébnomo y alternativo
promueve el desarrollo humano y sostenible de la poblacion; fortaleciendo la identidad,
la organizacion y participacion comunitaria, mediante la coordinacion, gestion y
negociacion con instituciones publicas y privadas nacionales como internacionales para

la ejecucion de los diferentes programas y proyectos.

VISION:

Benitez en el afio 2025 ha fortalecido su estructura administrativa y organizativa con
gente de alto valor educativo, humano y saludable; es una parroquia prospera y
productiva con la perseverancia de sus pobladores en el trabajo; se desarrolla
territorialmente en forma planificada, con servicios basicos e infraestructura de calidad,

protegida de la contaminacion ambiental.

ORGANIGRAMA

Gréfico 14: Organigrama del GAD Parroquial de Benitez

ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BENITEZ - PACHANLICA

Asamblea
Parroquial

' Junta Parroquial

Consejo de
Planificacion

Comision de
Obras
Piblicas

Comision de Comision de
Presupuesto Genero

SR
Comision de s =S
lanificacion y Igualdad y

Fuente: GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Unidad técnica Parroquial

Elaborado por: GCH |Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 20/03/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica AP
G o en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 217
eoconda Chango |
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

UBICACION GEOGRAFICA

Grafico 15: Localizacion

PARROQUIA BENITEZ

CANTON AMRTD

PROVINCIA TUNGURAHUA

ECUADOR
/>
.'1,," /
Z_u,‘(
R
- “\\\>
Fuente: GAD Municipal de Pelileo
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial
UBICACION: LIMITES
Continente: América del Sur Norte: Parroquia Salasaca
Pais: Ecuador Sur: Canton Quero y parte de la

Parroquia La Matriz
Provincia: Tungurahua
Este: Parroquia La Matriz
Canton: Pelileo
) ) Oeste: Riveras del Rio Pachanlica
Parroquia: Benitez con los cantones Cevallos y Ambato

Elaborado por: GCH Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 20/03/2017
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a Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica AP
G i en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 37
eoconda Chango |
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Gréfico 16: Division politica de la Parroquia Benitez Pachanlica

DIVICION POLITICA
PARROQUIA BENITEZ

CANTON AMBATO

PELRLEOD -LA MATRIZ

FPELILEC -LA MATRIZ

Fuente: GAD Municipal de Pelileo
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial

DIVISION POLITICA Y SUS LIMITES

La parroquia Benitez estd ubicada al suroeste del Canton, Pelileo, provincia del

Tungurahua, se originé en la hacienda de los sefiores Albornoz y Sevilla en sus inicios

se llamaba Pachanlica.

Division Politica: San Blas, Bellavista, Mirador, La Union, El Centro, Los tres Juanes,

Los Laureles, EI Carmen

Superficie: 8,3 Km2.

Poblacion: 2183 habitantes.

Elaborado por: GCH

Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 20/03/2017
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a Examen especial a los Procesos de Contratacion Plblica AP
G i en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del a/7
eoconda Chango |
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

RUC

Gréfico 17: Registro Unico de Contribuyentes

Fuente: GAD Parroquial de Benitez
Elaborado por: Autora

Elaborado por: GCH

Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 20/03/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica AP
G iy en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 5/7
eoconda Chango B
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.
BASE LEGAL

-Constitucion de la Republica del Ecuador.

-Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

-Reglamento Interno de Trabajo.

-Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

-Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Elaborado por: GCH

Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 20/03/2017
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~

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica AP
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 6/7
Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HOJA DE REFERENCIAS

ABREVIATURAS SIGNIFICADO
AP Archivo Permanente
AC Archivo Corriente
CPS Carta de presentacion de servicios profesionales.
NI Notificacion de inicio de auditoria.
EP Entrevista al representante legal de la entidad.
VP Visita preliminar a la organizacion.
SIG Informacion general de la entidad.
MF Matriz FODA.
IPP Informe de planificacién preliminar.
CCl Cuestionarios de control interno segun el informe COSO |
DNCR Niveles de confianza de riesgo.
MR Matriz de riesgos.
HH Hallazgos de control interno.
ICI Informe de control interno
VPIC Verificar el proceso de contratacion por Infima Cuantia
CPCE Comprobar el proceso de catalogo electronico
VPMC Verificar la aplicacion del proceso de menor cuantia
IG Aplicar indicadores de gestion
HH Elaborar los hallazgos de auditoria
IFA Elaborar el informe final de auditoria
EPS Elaborar una propuesta de Seguimiento

Elaborado por: GCH |Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 20/03/2017
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A~

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica AP
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 717

Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HOJA DE MARCAS

MARCAS DESCRIPCION
@ Hallazgo
O Incumplimiento con la normativa
v Revisado o Verificado
X No existe documento de respaldo, no cumple
NA No Aplica

Elaborado por: GCH

Fecha: 06/03/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 20/03/2017

60




Geoconda Chango

A~

Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica AC
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del

ARCHIVO

CORRIENTE

No. | Procedimientos Referencia
1 Programa de Planificacion preliminar AC.01
2 Programa de Planificacion especificas AC.02
3 Programa de Ejecucion AC.03
4 Programa de Comunicacion de resultado AC.04
5 Programa de Seguimiento AC.05

Elaborado por: GCH

Fecha: 07/04/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 17/04/2017
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4.2.1 Planificacion Preliminar

: Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | AC.01
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del
eoconda Chango j
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

Objetivo: Conocer a la institucion partiendo de la recoleccion de la informacién para la

identificacion de los puntos criticos de evaluacion.

No. | Procedimientos Referencias | Elaborado por | Observacion
1 Elaborar la carta de
presentacion de servicios CPS GCH
profesionales.
2 Realizar la notificacion de
inicio de auditoria. N GCH
3 Efectuar la entrevista al
representante legal de la EP GCH
institucion.
4 Realizar la visita
preliminar a la VP GCH
organizacion.
5 Solicitar la informacion
general de la institucion. °1G GCH
6 Elaborar la matriz FODA
de la informacion MF GCH
preliminar.
7 Elaborar el informe de
planificacion preliminar. PP GCH
Elaborado por: GCH |Fecha: 07/04/2017
Revisado por: MM/RP | Fecha: 17/04/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica

G Y en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del CPS
eoconda Chango .
Audiora Plan Anual de Compras, periodo 2016. 11

CARTA DE PRESENTACION

Pelileo, 18 Abril del 2017

Sr.

Ivéan Pastor Coca Benitez

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Benitez.
Presente. -

De mis consideraciones:

Un cordial saludo a quienes conforman el GAD Parroquial Benitez, es grato para mi
presentarle mi propuesta de servicios profesionales de asesoria Administrativa y

Financiera para su prestigiosa Institucion.

Mi propuesta esta basada en mi conocimiento y experiencia lo cual me permite ofrecerle
servicios profesionales de calidad, con la finalidad de emitir una opinion técnica y
profesional que ayudara al crecimiento y fortalecimiento de la institucién, mediante la
asesoria usted tendra lineamientos que le ayuden a tomar las mejores decisiones y de
manera oportuna cumplir con las disposiciones legales que exigen a los procesos de

contratacion publica. Ademas, le ayudara fortalecer su sistema de control.

Mediante la presente agradezco su gentil atencion.

Atentamente,

Geoconda Chango
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica NI
oo en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del | 1/1
eoconda Chango ,
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.
NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA
Pelileo, 20 de Abril del 2017
Sr.

Ivan Pastor Coca Benitez
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Benitez.

Presente. —

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo, es un gusto informarle que se ha programado la realizacion de
un examen especial a los procesos de contratacién publica para determinar el
cumplimiento del plan anual de compras, periodo 2016, en la institucion. La fecha

asignada para la ejecucion es el 26 de Abril del 2017, esta auditoria se cumpliria en un

horario comprendido entre las 14h00 p.m. y las 17h30 pm.

Agradezco por la atencion prestada.

Atentamente,

Geoconda Chango
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica EP
—~ en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/3
Geoconda Chango .
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

ENTREVISTA AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA INSTITUCION

Entrevistado: Sr. Ivdn Coca Benitez
Cargo: Presidente del GAD Parroquial de Benitez
Objetivo: Examinar los procesos de contratacion para determinar el cumplimiento del

plan anual de compras, periodo 2016.

PREGUNTAS:

1.- ¢ Desde cuando es Presidente del GAD Parroquial de Benitez?

Desde el afio 2013 cuando fui elegido con la mayoria de los votos populares por la

Parroquia Benitez y hasta la fecha sigo desempafiando como Presidente del GAD.

2.- ¢ Qué proyectos ha realizado desde su periodo como Presidente del GAD?

Asfaltado de vias; Sefializacion en la Parroquia; Implementacién de basureros.
lluminacién y Mejoras del Cementerio Parroquial.

Atencidn a sectores vulnerables; Proyecto productivo de pollos y pollitas mejoradas.
Remodelaciéon del Parque; Proyecto de construccion en salon liga Parroquial, entre

otros.

3.- ¢ Qué beneficios obtuvo el grupo de los adultos mayores de la Parroquia?

La compra de equipos de fisioterapia, asi como el resto de implementos como:
Camillas, biombos, gradas y demads articulos para realizar las terapias. También se
adecuo con piso flotante las salas que ocupan en la casa Parroquial. Ademas, se contrato
una profesional fisioterapista a medio tiempo para que atienda de lunes a viernes dando
terapias a los habitantes de la Parroquia, principalmente al adulto mayor de manera

gratuita.

Elaborado por: GCH |Fecha: 28/04/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 04/05/2017
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | EP
~

en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del | 2/3
Geoconda Chango p
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

4.- ¢Cuales son los procesos de contratacion publica que realizan dentro de la

institucion?
Las mas frecuentas son: Catéalogo electrénico, infima cuantia, Menor cuantia se realizan
en base a lo que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y Compras Publicas como:

» Compra por Catalogo electronico sin limites

> Infima cuantia menor o igual a $6.860,13

» Menor Cuantia menor o igual $68.601,27
5.- ¢ Como efectdan las contrataciones en el GAD Parroquial de Benitez?
Realizando el requerimiento de contratacion.
Evaluando las ofertas que presenten los proveedores.

Cuando existe Comision Técnica de contratacion, debe integrarla.

Sugiriendo la adjudicacién o declaracion de desierto del proceso.

NN

Suscribiendo el acta de entrega recepcién del bien o servicio contratado.
6.- ¢ Como se efectud la Matriz POA en el afio 2016?
Se efectud de acuerdo a la planificacién y programacién del presupuesto ahi se incluyen

la totalidad de obras que se van a ejecutar en el POA por eso se colocan las actividades

y su costo segun las necesidades de la colectividad en general de la Parroquia.

Elaborado por: GCH |Fecha: 28/04/2017
Revisado por: MM/RP | Fecha: 04/05/2017
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Examen especial a los Procesos de Contratacion EP
~

G Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 3/3
eoconda Chango oo g

Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

7.- ¢Para cumplir con lo programado en el Plan Operativo Anual 2016 como lo

ejecutaron?

Primero cumpliendo con lo establecido en el POA luego realizando un estudio

minucioso de las necesidades y proyectos encaminados en beneficio de la poblacion.

8.- ¢Cuales son las actividades que debe realizar la persona encargada en los

procesos de contratacion?

e Se deben elaborar pliegos de contrataciones
e Interactuar en el portal de compras publicas,

e Actuar de secretaria en procesos de contratacion.

9.- ¢Como presidente de la institucion que diligencias ha desarrollado en los

procesos de contratacion?

Disponiendo el inicio y terminacion de procesos de contratacion, Reformando el PAC
cuando corresponda, Designando los miembros de la Comision Técnica, cuando el
proceso lo exija, Designando administrador del contrato, Designando comisién de

recepcion definitiva del bien o servicio contratado.

10.- ¢ Que expectativa tiene en la investigacion que se esta realizando?

Bueno, mediante la investigacion que desarrolle espero conocer sobre las deficiencias
gue puede existir en los procesos de contratacion publica y en el plan anual de compras
durante el afio 2016 y corregir de forma oportuna como establece la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Elaborado por: GCH |Fecha: 28/04/2017
Revisado por: MM/RP | Fecha: 04/05/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion VP
G o~ Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 1/1
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

VISITA PRELIMINAR A LA ORGANIZACION

El GAD Parroquial Rural Benitez, es una institucion puablica representado por el Sr.

Ivéan Pastor Coca Benitez como presidente de la institucion.

Esta Ubicado en la Provincia de Tungurahua, Canton Pelileo, Parroquia Benitez
(Pachanlica), Direccion: Calle Velasco Ibarra S/N y 24 de Septiembre, Edificio Casa
Parroquial, Email: info@benitez.gob.ec, Teléfono: 032765009.

Al ejecutar la visita preliminar en las instalaciones del GAD Parroquial Rural de
Benitez, se observd que fueron elegidos por votacién popular. Estan representados de la

siguiente manera que detallo a continuacion:

Un Presidente en la institucién encargado en gestionar proyectos en beneficio de la

poblacién se encuentra en el segundo piso de la institucion.

Una funcionaria encargada en el area administrativa como Secretaria / Tesorera en el
segundo piso del GAD, cumpliendo con las tareas de administraciéon asignadas por la

méaxima autoridad y un archivo adecuado de la documentacidn que maneja.

Una funcionaria encargada en la Unidad Técnica de Planificacion y Desarrollo junto a
la administracion, donde ejecuta proyectos fijados en la planificacion y actualizacion
del PDOT de la Parroquia Benitez.

Elaborado por: GCH |Fecha: 09/05/2017
Revisado por: MM/RP | Fecha: 12/05/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion SIG
G o~ Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 1/1
eoconda Chango o ;
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

INFORMACION GENERAL DE LA INSTITUCION

Ambato, 16 Junio del 2017

Sr.
Ivan Pastor Coca Benitez
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Benitez.

Presente. -

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objetivo de solicitarle de la manera méas
comedida me ayude con la informacion general de la institucion para llevar a cabo mi
trabajo de investigacion previo a la obtencion del titulo de Licenciada en Contabilidad y
Auditoria.

De antemano mis mas sinceros agradecimientos

Atentamente,

Geoconda Chango

AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica MF
G o en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/1
eoconda Chango i
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.
MATRIZ FODA
FORTALEZA DEBILIDADES

Infraestructura fisica adecuada.
Presupuesto para la realizacion de
las actividades.

Planificacion para la realizacion de
las actividades del periodo fiscal.
Responsabilidad en sus funciones

diarias.

¢ No disponen con personal suficiente.

e Desconocimiento de los procesos de
contratacion publica.

e Falta de capacitacion a los
funcionarios.

e Ausencia de evaluaciones al

desempefio del personal.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Posee una normativa que regula las
actividades de la organizacion.
Apoyo de otros  organismos
gubernamentales.

Financiamiento de organismos no
gubernamentales.

Apoyo de la comunidad para la
realizacion de obras que van en

beneficio suyo.

e Cambios en la normativa legal.

e Retrasos en los pagos por parte del
Ministerio de Finanzas.

e No se ejecuta un control adecuado
programados por la Contraloria
General del Estado.

e Desastres naturales que afectan a

diferentes sectores del pais.

Elaborado por: GCH |Fecha: 17/05/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 19/05/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica IPP
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/2
eoconda Chango |
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

INFORME DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Ambato, 25 de Mayo del 2017
Sr.
Ivéan Pastor Coca Benitez
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Benitez.
Presente. —
De mi consideracion:
Reciba un cordial saludo, por medio del presente documento, pongo en conocimiento el
informe de planificacion preliminar que se realizard a los procesos de contratacion
publica y el cumplimiento del plan anual de compras, periodo 2016, con el fin de
determinar el cumplimiento de las normativas legales y lo que dispone la LOSNCP, sus
reglamentos, tanto las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
Resoluciones del SERCOP y Compras Publicas.

La planificacion preliminar cumplira con los siguientes aspectos:

e En examinar el manejo adecuado de los procesos de contratacion publica y compras

publicas.

e En evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el Plan

Operativo Anual.
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion | IPP
~

G Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el | 2/2
eoconda Chango o g

Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

e En verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas de tal manera que permita obtener el cumplimiento de los procesos de

contratacion publica y el plan anual de compras.

e En apoyar el area administrativa para la toma de decisiones y la ejecucion adecuada

dentro de la institucién.

e En contribuir el fortalecimiento de la gestién y promoviendo la eficiencia operativa
en el GAD.

e En ayudar el manejo adecuado de los recursos del estado y dar conclusiones y

recomendaciones que beneficie al GAD Parroquia Benitez.

TIEMPO DE DURACION: 120 Dias

Antemano mis mas sinceros agradecimientos por la atencién prestada.

Atentamente,

Geoconda Chango
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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4.2.2  Planificacion Especifica

: Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | AC.02
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del
eoconda Chango j
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

Objetivo: Determinar los niveles de confianza y riesgo aplicando los cuestionarios de

control interno segun la normativa que los regula.

No. | Procedimientos Referencias | Elaborado por | Observacion

1 Aplique los cuestionarios

de control interno segun el CClI GCH
informe COSO |
2 Determiné los niveles de
: : DNCR GCH
confianza de riesgo.
3 Elaboré la matriz de
. MR GCH
riesgos.
4 Elaboré la hoja de
hallazgos de  control HH GCH
interno.
5 Elaboré el informe de
IClI GCH

control interno

Elaborado por: GCH |Fecha: 26/05/2017
Revisado por: MM/RP | Fecha: 31/05/2017
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7~

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion
Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo

CCl
1/5

2016.
CUESTIONARIO AMBIENTE DE CONTROL

No | DETALLE SI | NO | N/A | NORMA

1 | ¢Consideran importante la| v 200  AMBIENTE DE
integridad y los valores éticos? CONTROL

2 | ¢(Muestran interés e integridad al | V] 200-01  Integridad
realizar sus actividades diarias? valores éticos

3 | ¢Conocen sobre las acciones | V| 200-01  Integridad
disciplinarias que se toman en la valores éticos
institucion?

4 | ¢(Existe talleres o reuniones para v 200-01  Integridad
dialogar sobre la integridad y los valores éticos
valores éticos?

5 | ¢Mantienen un ambiente de | V| 200-01  Integridad
confianza basado en la integridad? valores éticos

6 | ¢Las operaciones que realizan estan | v/ 200-01 Integridad vy
bajo principios éticos y de valores éticos
transparencia?

7 | ¢Existe un cddigo de ética v 200-01 Integridad vy
aprobado por el  Gobierno valores éticos
Parroquial de Benitez?

8 | ¢Son elementos esenciales del | V| 200-01  Integridad vy
ambiente de control la integridad y valores éticos
los valores éticos

9 | ¢El manejo de los recursos publicos | V] 200-01 Integridad vy
se realiza con valores éticos e valores éticos
integridad?

10 | ¢Existe principios y valores éticos | V| 200-01 Integridad vy
en la cultura organizacional? valores éticos
TOTAL.: 8 |2

Nivel de confianza = Calificacion total / Ponderacion total * 100
Nivel de confianza=8/10 * 100

Nivel de confianza = 80,00%

Nivel de riesgo = 100 % - nivel de confianza

Nivel de riesgo = 100% - 80,00%

Nivel de riesgo = 20,00%

115565505 | 51% - 75% | 76%-95% |

Elaborado por: GCH |Fecha: 26/05/2017

Fecha: 31/05/2017

Revisado por: MM/RP
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion CClI
~ Plblica en el GAD Parroquial de Benitez y el 2/5
Geoconda Chango | o mplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.
CUESTIONARIO EVALUACION DE RIESGOS
No | DETALLE SI | NO | N/A | NORMA
1 |¢El Gobierno Parroquial de| v 300 EVALUACION DE
Benitez establece mecanismos RIESGO
necesarios  para identificar los
riesgos a los que estdn expuestos
la organizacion?
2 | (Existe riesgos en la ejecucion de | v 300-01 Identificacién de
procesos y el logro de los riesgos
objetivos institucionales?
3 |¢La institucion  ha implantado v 300-01 Identificacion de
técnicas para la identificacion de riesgos
riesgos internos o externos?
4 |¢La institucion ha desarrolla 4 300-01 Identificacion de
sistemas de informacion para la riesgos
identificacion de riesgos?
5 | ¢Cuentan con un mapa de riesgos? v 300-01 Identificacion de
riesgos
6 |¢Se han realizado un plan de v 300-02 Plan de
mitigacion de riesgos? mitigacion de riesgos
7 | (Existe suficiente informacion | v 300-03 Valoracién de
acerca de las situaciones de los riesgos
riesgo?
8 | ¢Conocen acerca de los riesgos | v 300-04 Respuesta al
que se puede originar dentro de la riesgo
institucion?
9 | ¢(Conocen sobre las opciones de | Vv 300-04 Respuesta al
respuesta a los riesgos? riesgo
10 | ;(Considera necesario evitar los| v 300-04 Respuesta al
riesgos? riesgo
TOTAL.: 6 4

Nivel de confianza = Calificacion total / Ponderacion total * 100
Nivel de confianza = 6/ 10 * 100

Nivel de confianza = 60%

Nivel de riesgo = 100 % - nivel de confianza

Nivel de riesgo = 100% - 60%

Nivel de riesgo = 40%

51% - 75% | 76%-95% | [Elaborado por: GCH |Fecha: 26/05/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 31/05/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion | CCl
~ Plublica en el GAD Parroquial de Benitez y el | 3/5

Geoconda Chango . f

Audicors cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.
CUESTIONARIO ACTIVADES DE CONTROL

No | DETALLE SI | NO | N/A | NORMA

1 ¢Existe un control adecuado en los v 400 ACTIVIDADES DE
procesos de Contratacion Publica? CONTROL

2 ¢Se realizan rotaciones a los v 401-01 Separacion de
funcionarios de la institucion? funciones y rotacion de

labores

3 | ¢Los directivos establecen por escrito | v 401-02  Autorizacion y
o por medios  electrdnicos, aprobacion de
procedimientos de autorizacion que transacciones y
aseguren los procesos de operaciones
contratacion?

4 | ¢Existe controles en las operaciones v 401-02  Autorizacion y
administrativas y financieras? aprobacion de

transacciones y
operaciones.

5 | ¢Existen una adecuada supervision | v 401-03 Supervision
de los Recursos del Estado?

6 iLos funcionarios tienen 4 402 Administracion
conocimientos de los reglamentos y el Financiera -
manual de los procesos de PRESUPUESTO
Contratacion Publica?

7 ¢Existe un Plan Operativo Anual que v 402-01 Responsabilidad
permita evaluar el cumplimiento de la del control
gestidn institucional?

8 ¢Realizan controles anuales a los v 402-02 Control previo al
funcionarios que desempefian en la compromiso
institucion?

9 ¢Existe una programacion adecuada v 402-03 Control previo al
del presupuesto? devengado

10 | ¢Existe un seguimiento en la v 402-04
ejecucion del presupuesto? Control de la evaluacion

en la ejecucion.
TOTAL: 4 6

Nivel de confianza = Calificacion total / Ponderacion total * 100
Nivel de confianza = 4/ 10 * 100

Nivel de confianza = 40,00%

Nivel de riesgo = 100 % - nivel de confianza

Nivel de riesgo = 100% - 40,00%

Nivel de riesgo = 60,00%

[35%550% | 51% - 75% | 76%- 95% |

Elaborado por: GCH |Fecha: 26/05/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 31/05/2017
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Geoconda Chango

A~

Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del
Plan Anual de Compras, periodo 2016.

CClI
4/5

CUESTIONARIO SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

No DETALLE SI'| NO | N/A NORMA

1 | ¢Existe una informacion oportuna v 500 INFORMACION Y
para la toma de decisiones? COMUNICACION

2 | ¢Existe una adecuada seguridad de v 500-01 Controles sobre
la informacion? sistemas de informacion

3 | ¢Existen resguardos de los v 500-01 Controles sobre
documentos durante las operaciones sistemas de informacion
diarias?

4 | ¢Existe la custodia de las copias de v 500-01 Controles
seguridad de los programas y sobre sistemas de
archivos informaticos? informacion

5 | ¢Se realizan capacitaciones sobre v 500-01 Controles
los sistemas de informacion? sobre sistemas de

informacién

6 | ¢(Existe controles del sistema de 4 500-01 Controles
informacidn en la institucion? sobre sistemas de

informacion

7 | ¢Existe informacién confiable y v 500-01 Controles
oportuna en la institucion? sobre sistemas de

informacion

8 | ¢Consideran esencial el sistema de v 500-01 Controles
informacién? sobre sistemas de

informacion

9 | ¢Existe un alto grado de v 500-02 Canales de
comunicacion de las comunicacion abiertos
responsabilidades dentro de la
institucion?

10 | ¢Existe medios de comunicacioén v 500-02 Canales de
para que los funcionarios conozcan comunicacion abiertos
las tareas que deben realizar?

TOTAL: 713

Nivel de confianza = Calificacion total / Ponderacion total * 100
Nivel de confianza =7/ 10 * 100
Nivel de confianza = 70,00%

Nivel de riesgo = 100 % - nivel de confianza
Nivel de riesgo = 100% - 70,00%

Nivel de riesgo = 30,00%

51% - 75%

76% - 95%

Elaborado por: GCH

Fecha: 26/05/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 31/05/2017
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Geoconda Chango

A~

Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del
Plan Anual de Compras, periodo 2016.

CClI
5/5

CUESTIONARIO SEGUIMIENTO

No | DETALLE SI | NO | N/A | NORMA
1 | ¢Existe seguimientos en los procesos | V| 600 SEGUIMIENTO
de contratacion?
2 | ¢Existe supervision y seguimiento a | V] 600-01  Seguimiento
la ejecucion de contratos? continuo 0 en
operacion
3 | ¢Se han realizado seguimientos a v 600-01  Seguimiento
través de evaluaciones periodicas? continuo 0 en
operacion
4 | ¢Es necesario los seguimientos v 600-01 Seguimiento
continuos o en operaciones? continuo 0 en
operacion
5 |¢Se facilita el seguimiento en las | V] 600-01 Seguimiento
actividades que desarrolla el continuo 0 en
personal? operacion
6 |¢Se han efectuado seguimientos | V| 600-01 Seguimiento
estratégicos como una herramienta continuo 0 en
para evaluar la gestion de la operacion
institucion?
7 ¢Existe seguimientos sobre el nivel | V] 600-01 Seguimiento
de desempefio alcanzado? continuo 0 en
operacion
8 | ¢Consideran necesarias las| Vv 600-02 Evaluaciones
evaluaciones en todas las areas? periddicas
9 | ¢Se realizan evaluaciones periodicas v 600-02 Evaluaciones
de desempefio laboral? periddicas
10 | ¢Realizan evaluaciones para mejorar | V| 600-02 Evaluaciones
el desempefio de los funcionarios? periddicas
TOTAL: 7 |3

Nivel de confianza = Calificacion total / Ponderacion total * 100
Nivel de confianza =7/ 10 * 100

Nivel de confianza = 70,00%

Nivel de riesgo = 100 % - nivel de confianza
Nivel de riesgo = 100% -70,00%

Nivel de riesgo = 30,00%

76% - 95%

51% - 75%

Elaborado por: GCH

Fecha: 26/05/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 31/05/2017
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Geoconda Chango

Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/1
Plan Anual de Compras, periodo 2016.

DNCR

NIVELES DE CONFIANZA DE RIESGO

No. | Componentes Nivel de confianza | Nivel de riesgo

1 | Ambiente de Control

2 Evaluacién de Riesgos 60%Moderada 40%Moderado

3 | Actividades de Control

4 Sistema de Informacion y | 70%Moderada 30%Moderado
Comunicacion

5 Seguimiento 70%Moderada 30%Moderado
TOTAL: 64% 36%

Elaborado por: GCH

Fecha: 26/05/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 31/05/2017
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o~ cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el MR

1/1

EVALUACION DE COMPONENTES CONTROL INTERNO

Componentes

Tipos de riesgos

Nivel de riesgo

Procedimientos a ejecutarse

Ambiente de Control

Riesgo de Control

20% Bajo

Evaluacién de Riesgos

Riesgo de Control

40% Moderado

Actividades de Control

Riesgo de Control

60% Alto

Sistema de Informacion y

Comunicacion

Riesgo de Control

30% Moderado

Seguimiento

Riesgo de Control

30% Moderado

Verificar el proceso de contratacion por infima cuantia
con los documentos de respaldo.

Comprobar el proceso de catdlogo electronico del
periodo de evaluacion.

Verificar la aplicacion del proceso de menor cuantia
segun la documentacién que reposa en los archivos
institucionales.

Aplicar indicadores de gestion al cumplimiento de los
proyectos y actividades establecidos en el Plan Anual de
Contratacion.

Elaborar los hallazgos de auditoria basados en la

aplicacién de la normativa.
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el HH

~ cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016. 1/9
Geoconda Chango

Auditora

HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
Se establece en la| NCI. 200 -01]La méaxima | Falta de | La méxima autoridad de | Presidente
norma, que se | Integridad y | autoridad planificacién y | la institucién no realiza | Debe planificar y ejecutar
deben practicar | valores éticos. desconoce de la | organizacion. reuniones o talleres a los | talleres y reuniones sobre la
talleres o reuniones planificacion de funcionarios del tema | integridad y los valores
con el personal reuniones y integridad y los valores | éticos que deben mantenerse
aspecto que no se talleres. éticos, dejando de | dentro del ambiente de
ha realizado en la capacitar al  personal | trabajo, a fin de mantener un

institucion.

sobre el modo en el que
se deben realizar las
actividades.

ambiente ideal.

Establece en la
norma, que debe
implementar un
cédigo de ética
para la institucion
aspecto que no se
ha hecho.

NCI1.200-01
Integridad
valores éticos.

y

La institucion no
cuenta con un
cédigo de ética
para realizar sus

actividades con
ética profesional
y personal.

Inseguridad en sus
actividades diarias.

La méxima autoridad de
la institucion no establece
un codigo de ética.

Presidente

Debe establecer normas
propias en el codigo de ética
que ayude al  buen
desempefio laboral.
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3 Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el HH

T —
Seecongz crhanse | cymplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016. 2/9
HOJAS DE HALLAZGOS CONROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
De acuerdo a la | NCIL.300-01 No tienen una | Incumplimiento de la | La méaxima | Presidente

norma, debe | Identificacion de | coordinacion apropia | normativa. autoridad no | Debe implementar
implementar riesgos en implementar establece  técnicas | técnicas de
técnicas de riesgos técnicas de para la | identificacion de riesgos
internos y externos identificacién de identificacion de | internos 0  externos
dentro de la riesgos en la riesgos internos o | permitiendo lograr los
instituciéon 'y no institucion. externos en | objetivos institucionales
proceden a beneficio de la|y las medidas
identificar los institucion. pertinentes que puedan
riesgos. afrontar  exitosamente

tales riesgos.

Se establece en la | NCI.300-01 La méxima autoridad | Ausencia de | La méaxima | Presidente

norma, que debe | Identificacion de | no conoce sobre los | comunicacién  para | autoridad de la | Debe desarrollar
desarrollar sistemas | riesgos estados  financieros | tomar decisiones | institucion no | sistemas de informacion
de informacién para poder identificar | correctivas y | desarrolla sistemas | para identificar  los
aspecto que no lo los riesgos. oportunas. de informacion para | riesgos  para  evitar
realizan en el GAD. identificar los | posibles afectaciones en

riesgos. la institucion.

Elaborado por: GCH |Fecha: 05/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 09/06/2017
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el HH

o~ cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016. 3/9
Geoconda Chango

Auditora

HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
Se establece en la | NCI.300-01 No tienen una guia para | Falta de | No cuentan con un | Directivos.-Deben
norma, que debe | Identificacion de | realizar un mapa de | conocimiento en | mapa de riesgos en | contar con un mapa de
contar con un mapa | riesgos. riesgos  internos y | elaborar un mapa de | la institucion. riesgos  para  evitar
de riesgos aspecto que externos. riesgos. posibles desastres.

no lo efectdan.

De acuerdo a la|NCL300-02 Plan | Consideran que no es | No establecen | Las autoridades no | Presidente. -  Debe
norma, debe realizar | de mitigacion de | necesario efectuar un | mecanismos que les | realizan un plan de | poner interés en
un plan de mitigacién | riesgos plan de mitigacion de | permitan identificar | mitigacion de | elaborar un plan de
aspecto  que  no riesgo. 0  prevenir  los | riesgos. mitigacién de riesgos
proceden a elaborar. riesgos. que pueden beneficiar
al GAD Parroquial de
Benitez.
Establece en  la | NCI.400 Falta de control en los | La méxima | No tienen un control | La maxima autoridad
norma, tener un | Actividades de | procesos de | autoridad desconoce | adecuado en los | debe aplicar un control
control adecuado en | Control contratacion publica por | de los procesos de | procesos de | continuo al personal
los  procesos de parte del represente del | contratacion que | Contratacién responsable de las
contratacién publica y Gobierno  Auténomo | realiza el personal | Plblica. contrataciones publicas.

no lo
practica.

ponen en

Descentralizado.

encargado.
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Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el

cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HH
4/9

HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
Estipula en la| NCI.401-01 Estipula la norma | Cumplimiento de la | La maxima autoridad no | Presidente
norma no realizar | Separacion  de | que no debe realizar | normativa del Consejo | efectia rotaciones a los | No Debe realizar
rotaciones a los | funciones y | rotaciones ya que | Electoral. funcionarios  de  la | rotaciones a los
funcionarios de la | rotacion de | ellos son elegidos institucion. funcionarios de la
institucion. labores por votacion institucion ya que debe
popular. cumplir con lo que
establece en la
normativa.
Segln estipula la | NC1.401-02 Desconocimiento Mala aplicacién de las | No efectian controles | Presidente
norma, deben | Autorizacion y | de la aplicacion de | normas administrativas | en las operaciones tanto | Debe hacer controles en
realizar  controles | aprobacion de | las normas  de | y financieras. administrativas y | las  operaciones que
administrativos y | transacciones Yy | control interno financieras. realizan como
financieros aspecto | operaciones establecidas por la administrativas y
que no se Contraloria General financieras ya  que
desarrolla. del Estado. permite tomar decisiones

correctivas de forma

oportuna.
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Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HH
5/9

HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
De acuerdo a la | NCI.402-02 Control | No existe una | Falta de personal. La institucion no realiza | La méaxima autoridad
norma, deben | previo al | persona controles anuales a los | debe cumplir con los
realizar ~ controles | compromiso encargada  que funcionarios del GAD. | controles anuales a los
anuales a  los pueda  realizar funcionarios permitiendo
funcionarios controles anuales. el buen funcionamiento
aspecto que no de la misma y
CG“Angle” en el cumplimiento con los
' objetivos deseados.

Segln dispone la | NC1.402-03 Control | No planifican | Incumplimiento con el | No ejecutan una | Los directivos deben
norma, debe | previo al devengado | previamente el | POA. programacion adecuada | tener una programacion
existir una presupuesto del presupuesto. adecuada del
programacion segun las presupuesto con
adecuada del necesidades de la proyectos encaminados
presupuesto y no colectividad. en beneficio de Ila
lo cumplen. comunidad.
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el HH
~ cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016. 6/9
GeocoAr:Iﬁ[i?Dghango
HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION

Estipula la norma, | NCI.402-04 Desconocimiento Incumplimiento  con | En la institucion no | Los directivos deben

realizar seguimientos | Control de la|en el manejo del | los proyectos | realizan seguimientos | realizar seguimientos en

en la ejecucion del | evaluacion en la | presupuesto por | emprendidos. en la ejecucion del | la ejecucion del

presupuesto y no lo | ejecucion del | resultados. presupuesto. presupuesto para

proceden con lo | presupuesto  por cumplir a cabalidad en

requerido  en  la | resultados beneficio al desarrolla

normativa. de la Parroquia en
General.

De acuerdo a la| NCI500-01 No han adquirido | Riesgo de pérdida de | En la institucion no | Los funcionarios deben

norma, debe existir la | Controles  sobre | seguros de ningdn | la informacion. cuenta con la custodia | contar con las copias de

custodia de las copias | sistemas de | tipo en el GAD de las copias de | seguridad de los

de seguridad de los | informacion seguridad de  los | programas y archivos

programas y archivos programas y archivos | informéaticos que les

informéticos aspecto informaticos. permita tener como

que no realizan. respaldo de las
operaciones diarias que
se han desarrollado en
la institucion.
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Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el HH

7/9

HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION

Establece la | NCI1.500-01 No han | Falta de recursos en la | La méxima autoridad | Presidente. —Debe contar
norma, que deben | Controles sobre | contemplado un | institucion. no realiza | con un presupuesto que
realizar sistemas de | presupuesto para capacitaciones sobre los | permita capacitar obtenido
capacitaciones informacién las sistemas de | como resultado el correcto
sobre los sistemas capacitaciones. informacion. funcionamiento de la

de informacion y
no se ejecuta en
el GAD.

institucion.

Se establece en la
norma, realizar

controles del
sistema de
informacion y
garantizar la
confiabilidad.

500-01  Controles | No hay buen | Impiden el aporte de los | En la institucién no
sobre sistemas de | nivel de | colaboradores para | existen controles del
informacion comunicacion. lograr las metas. sistema de informacion.

Debe existir un buen nivel
de comunicacion e
informacion que garantice
la calidad de
colaboradores que cuenta
el GAD asi alcanzar con
los objetivos
institucionales.

Elaborado por: GCH |Fecha: 05/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 09/06/2017
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HH
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HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION
Establece la | NCI. 600-01 | No efectdan | Incumplimiento con las | En la institucion no | Deben desarrollar
norma, hacer | Seguimiento evaluaciones normativas que | ejecutan seguimientos a | evaluaciones periodicas en
evaluaciones continuo o  en | periddicas en las | establece en la ley. través de las | beneficio de la institucion
periddicas aspecto | operacion. actividades que evaluaciones por las maximas
que no se ha dado realizan periodicas. autoridades de la
en la institucion. afectando cierto institucion.

incumplimiento

de las

normativas.
Segun estipula en | NCI. 600-01 [No  hay un No efectlan Las autoridades | Presidente. -Deben aplicar
la norma, deben | Seguimiento personal autoevaluaciones competentes no | evaluaciones continuas o
realizar continuo. o  en | encargado en desarrollan en las operaciones que

seguimientos
continuos 0 en
operaciones y no
cumplen con lo
establecido en la
ley el GAD.

operacion

evaluar
operaciones
continuas.

evaluaciones continuas
a los funcionarios de la
institucion.

realizan los funcionarios,
para comprobar el
cumplimento  con el
reglamento interno de la
institucion.
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cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

9/9

HOJAS DE HALLAZGOS CONTROL INTERNO

CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSION RECOMENDACION

Estipula la norma, | NCI. 600-02 La méaxima | Incumplimiento del | Las autoridades | El presidente debe hacer
realizar Evaluaciones autoridad reglamento interno de | competentes no | evaluaciones continuas a
evaluaciones periodicas considera que no | trabajo. desarrollan los funcionarios para

periddicas de
desempefio
laboral  aspecto

que no cumplen
con lo requerido
en la institucion.

son necesarias las
evaluaciones
periddicas ya que
conocen sobre las
funciones
encomendadas.

evaluaciones continuas
a los funcionarios de la
institucion.

verificar el cumplimiento
de las tareas
encomendadas por la
institucion.
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | ICI
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del | 1/3
eoconda Chango i
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez
Tipo de examen: Examen especial
Periodo: 2016

INFORME DE CONTROL INTERNO

Ambato, 13 de Junio del 2017

Sr.
Ivan Pastor Coca Benitez

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Benitez.

Presente. —

De mi consideracion:

Reciba un afectuoso saludo, por medio del presente pongo a su consideracién la
culminacion de los componentes de control interno, dando los siguientes resultados
presentados en las hojas de hallazgos de esta etapa de la auditoria detallo a

continuacion:

AMBIENTE DE CONTROL

Debilidades. - Mediante la auditoria realizada al ambiente de control se pudo evidenciar
que no cuentan con un cddigo de ética, no ejecutan talleres y reuniones sobre la

integridad y los valores éticos en la institucion.

Recomendaciones. - Se recomienda que deben efectuar o elaborar un codigo de ética 'y
realizar charlas sobre la integridad y los valores éticos en beneficio a los funcionarios

que desempefian en el GAD Parroquial Benitez.
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica | ICI
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del | 2/3
eoconda Chango .

Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.
EVALUACION DE RIESGOS

Debilidades. -Mediante la auditoria realizada se pudo constatar el incumplimiento de la
normativa, ausencia de comunicacién para tomar decisiones correctivas y oportunas,

falta de conocimiento en elaborar un mapa de riesgos.

Recomendaciones. - La méxima autoridad es la persona encargada en implementar
técnicas de riesgos para afrontar exitosamente tales riesgos y debe elaborar un mapa de

riesgos para evitar posibles dafios.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Debilidades. — Mediante la auditoria realizada se comprob6 que no cumplen con el
control adecuado en los procesos de contratacion publica y no tiene una adecuada
programacion del presupuesto permitiendo el incumplimiento con la planificacion del
POA.

Recomendaciones. - Se sugiere a la maxima autoridad trabajar con la persona
responsable en los procesos de contratacion puablica y programar proyectos
encaminados al desarrollo de la comunidad en general.
INFORMACION Y COMUNICACION

Debilidades. - Mediante la auditoria realizada se verificd sobre los riesgos de perdida

de informacion, falta de recursos en la institucion ademas impidiendo el buen nivel de

comunicacion y aporte de los colaboradores para lograr las metas deseadas en el GAD.
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Pablica | ICI
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del | 3/3
eoconda Chango ,

Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.
Recomendaciones. — Se recomienda trabajar en conjunto con todas las personas

involucradas en el GAD Parroquial Rural de Benitez garantizando la calidad de

informacion y comunicacion que se va a desarrollar.

SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

Debilidades. -Mediante la auditoria realizada se constatd que no cumplen con las
evaluaciones continuas a los funcionarios de la institucién obteniendo un resultado
negativo en las tareas encomendadas y el incumplimiento de las normas de control

interno de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones. —Deben realizar autoevaluaciones acatando a las disposiciones de
las normas de control interno de la Contraloria General del Estado ademas el

reglamento interno de trabajo que cuenta la institucion.

CONCLUSIONES

e Lainvestigacion realizada en el GAD Parroquial Benitez se pudo evidenciar que
no cumple con la normativa del Control Interno de la Contraloria General del
Estado para lograr con los objetivos de la instituciéon.

¢ No mantienen un control apropiado con los componentes del control interno.

e No realizan controles o evaluaciones periddicas pertinentes en beneficio de la
institucion.

e Desconocen sobre los controles que se deben efectuar para un buen
funcionamiento de la misma.

e Los cinco componentes del control interno no cumplen en su totalidad con las
normas de control interno que requiere la normativa.
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3/3

RECOMENDACIONES

e Al presidente del GAD Parroquial de Benitez se recomienda capacitar a los
funcionarios de cada area para dar cumplimiento con las normas de control

interno de la Contraloria General del Estado.

e Se recomienda a la maxima autoridad que delegue un personal para que pueda

controlar cumpliendo asi con los componentes de control interno.

e Se recomienda realizar autoevaluaciones entre si para tener un control adecuado

de las actividades que realizan en la institucion.

e Se recomienda capacitar a todos los que son parte de la institucion para que

puedan desenvolver en el ambiente laboral.

e Se recomienda cumplir con todos los componentes del control interno evitando

asi posibles problemas en la institucion.

Agradezco su atencion prestada.

Atentamente,

Geoconda Chango

AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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4.2.3 Ejecucion

: Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | AC.03
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del
eoconda Chango i
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

Objetivo: Aplicar los procedimientos de auditoria con la finalidad de obtener evidencia

suficiente, competente y relevante para la construccion de los hallazgos.

No. | Procedimientos Referencias | Elaborado por | Observacion

1 Verificar el proceso de
contratacion por infima
] VPIC GCH
cuantia con los

documentos de respaldo.

2 Comprobar el proceso de
catadlogo electrénico del CPCE GCH

periodo de evaluacion.

Verificar la aplicacién del
3 proceso de menor cuantia
segun la documentacion
que reposa en los archivos
institucionales.

VPMC GCH

4 Aplicar indicadores de
gestion al cumplimiento
de los proyectos 'y
actividades  establecidos
en el Plan Anual de
Contratacion.

5 Elaborar los hallazgos de
auditoria basados en la
aplicacion de la
normativa.

IG GCH

HH GCH

Elaborado por: GCH | Fecha:13/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha:15/06/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | VPIC
oot en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del | 1/1
eoconda Chango .
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.
PROCESOS DE INFIMA CUANTIA
PROCESO:

Solicitar un reporte trimestral de infima cuantia 2016.
PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA:

Verificar si se aplicaron los procedimientos de infima cuantia como estable en la
LOSNCP.

APLICACION:

Verificar el proceso de contratacion por infima cuantia con los documentos de respaldo

presentadas por el Gobierno Parroquial de Benitez.

No | Detalle Si No | Observaciones

1 Ingreso al Portal de | 36
Contratacion Publica.

2 Registro de Facturas del mes. 26 |10 | Nocumple
-Delegacion de Funciones.

-Registro de Facturas.

3 Resumen de Facturas. 36

4 Consulta de Facturas. 36

5 Consideraciones a tener en |36
cuenta. No podra poner fecha de
meses anteriores ni posteriores
las del mes en curso entre otros.

TOTAL: 170 | 10

Elaborado por: GCH |Fecha: 13/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 15/06/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | CPCE
~

G en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/1
eoconda Chango ]
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

PROCESOS DE CATALOGO ELECTRONICO

PROCESO: Solicitar un reporte del sistema oficial de contratacion publica del periodo
2016.

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA: Verificar si se aplicaron los procedimientos
de catélogo electronico como estable en la LOSNCP.

APLICACION: Comprobar el proceso de catalogo electronico presentadas por el
Gobierno Parroquial de Benitez.

No | Detalle Si No | Observaciones

1 Ingreso al Portal de | 26
Contratacion Pablica
2 Barra Principal /Utilitarios de la | 26

Barra Principal

3 Pantalla de inicio 26

4 Categorias de los productos 26

5 Informacion del producto

6 Lista de Compras y Generacion | 26
de orden

7 Pre-visualizacion de las 6rdenes | 26
de compra

8 Lista de Ordenes de Compra 22 4 No aplica

9 Imprimir Orden de Compra 17 |9 No aplica
10 | Liquidar Orden 26
TOTAL: 221 | 13

Elaborado por: GCH |Fecha: 13/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha: 15/06/2017

97



7~

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica | VPMC
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/1
Plan Anual de Compras, periodo 2016.

PROCESOS DE MENOR CUANTIA

PROCESQO: Solicitar un reporte del sistema oficial de contratacion publica del 2016.

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA: Verificar si se aplicaron los procedimientos

de contratacién de menor cuantia como estable en la LOSNCP.

APLICACION: Verificar el proceso de contratacion de menor cuantia con los

documentos de respaldo presentadas por el Gobierno Parroquial de Benitez.

No | Detalle Si No | Observaciones
1 Ingreso al Portal de | 2
Contratacion Publica.
2 Revision de Invitaciones | 2
Recibidas.
3 Revision de Informacion del | - 2 No cumple
Procedimiento.
4 Aceptacion del proveedor. 2
5 Re-seleccion para invitacion 2
6 Seleccién del Proveedor. 2
7 Preguntas. 2
8 Revisibn de respuestas y | 2
Aclaraciones.
9 Entrega de Oferta. 2
10 | Respuesta a la Convalidacion de | 1 1 No cumple
Errores.
11 | Ver resultados de Adjudicacién. | 2
TOTAL: 19 3

Elaborado por: GCH |Fecha:13/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha:15/06/2017
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A~

Geoconda Chango

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica [e
en el GAD Parroquial de Benitez y el cumplimiento del 1/1
Auditora Plan Anual de Compras, periodo 2016.

INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de gestion sirven para establecer el logro y el cumplimiento de los
proyectos y actividades establecidos en el Plan Anual de Contratacion.

INDICADORES DESCRIPCION META
EFICACIA Procesos de infima 26/36=72,22%
cuantia.
EFICIENCIA Presupuesto de infima 15803,04/18229,57 * 100
cuantia. 86,69%
ECONOMIA Dolares de infima cuantia. | 18229,57 — 15803,04 =
2426,53 USD
EFICACIA Procesos de catalogo 21/26=80,77%
electronico.
EFICIENCIA Presupuesto de catalogo 489,43/567,91*100
electronico. 86,18%
ECONOMIA Dolares de catalogo 567,91-489,43=
electronico. 78,48 USD
EFICACIA Procesos de menor 1/2=50%
cuantia.
EFICIENCIA Presupuesto de menor 8928,57/11428,57*100
cuantia. 78,12%
ECONOMIA Dolares de menor cuantia. | 11428,57-8928,57
2500,00 USD

Fecha:13/06/2017

Elaborado por: GCH

Revisado por: MM/RP | Fecha:15/06/2017
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A~

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HH
1/3

HOJA DE HALLAZGO DE INFIMA CUANTIA

Titulo

Condicion

Criterio

Causa

Efecto

Conclusion

Recomendacién

Ausencia de
facturas que
legalicen
varios
procesos de
infima
cuantia
el afio 2016.

en

No

facturas de las

registran

contrataciones
realizadas a
del

mecanismo de

través

infima

cuantia.

La ley del proceso de
infima cuantia Art.60
del

General

Reglamento
de la Ley
Organica del Sistema
de

Contratacion Publica.

Nacional

La encargada del
de
compras publicas

proceso

y registros
contables no
mantiene el

archivo ordenado
de la
documentacion

que legaliza.

10 procesos sin

documentacion.

No se han registrado
de

cuantia como establece

facturas infima
la Ley Organica de
Contratacion Publica y

su Reglamento.

Debe cumplir con la

totalidad de las tareas

asignadas
diariamente la
persona responsable

de

administrativos

los asuntos

determinados en la
LOSNCP,

permita garantizar el

que

uso adecuado de los
recursos del estado.
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A~

Geoconda Chango
Auditora

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HH
213

HOJA DE HALLAZGOS DE CATALOGO ELECTRONICO

Titulo Condicién Criterio Causa Efecto Conclusion Recomendacion

No cumplen | Segun estipula | Ar.44.- LOSNCP. Desconocimiento | 04  procesos | La  institucion  no | Deben capacitar al
con la lista de | la noma debe | Catalogo Electronico | al efectuar el | sin la revision | cuenta con la lista de | personal responsable
ordenes de | revisar el proceso de | respectiva y | 6rdenes de compra y |en las compras que
compra y | listado de Catélogo generacion del | generacion de orden | realiza permitiendo
generacion de | compras y Electronico. orden de | que requiere el proceso | llevar un control
orden que | generar el compra. de catélogo electronico. | apropiado de los
requiere el | orden que productos que se ha
proceso de | realiza la seleccionado y el
catalogo institucion. correcto ingreso en
electronico. el sistema.

No imprimen | Establece en | Ar.44.- LOSNCP. La persona | 09 procesos No imprimen el orden | El personal
el orden de|la LOSNCP | Catélogo Electronico | encargada debe | sinla de compras por la | encargado debe
compraque se | de  Catalogo mantener impreso | documentacién | persona encargada. Ilevar un archivo de
realiza por el | Electrénico los documentos y | de respaldo. los documentos que
proceso de | imprimir el mantener sean necesarias a fin
Catélogo orden de archivados  que de que esto no
Electronico. compra que se sea sustento para perjudique a la

desarroll6 en
la institucion.

si mismo.

institucién
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‘BE

"BENITEZ

Examen especial a los Procesos de Contratacion Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo 2016.

HH
3/3

HOJA DE HALLAZGOS DE MENOR CUANTIA

Titulo Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion Recomendacion
No realiza la | Se establece en | Art. 58.- | No verifican las | 02 Procesos | No realizan la | Se requiere revisar el
Informacién | la normativa | Procedimientos  de | contrataciones no cumplen | Informacién del | listado de proveedores
del que debe | menor cuantia bienes | por menor cuantia | con la | procedimiento por el | invitados al
procedimiento | revisar los | y servicios. para evitar | normativa de | proceso de menor | procedimiento
por el | procedimientos posibles errores menor cuantia. cumpliendo el
proceso de | de descripcion, cuantia. proceso de
menor fechas, informacion.
cuantia. productos,

parametros de

calificacion,

respuesta  de

aceptacion,

archivos.
No efectlan la | Establece  la | Art. 58.- | No efecttan la |01  Proceso | No efectlian la | Se requiere trabajar
Respuesta a la | norma que | Procedimientos  de | convalidacion de | sin la | Respuesta a la | con el persona
Convalidacion | realice la | menor cuantia bienes | errores por | convalidacion | Convalidacion de | encargada en las
de Errores del | respuesta a la | y servicios. desconocimiento | de errores. Errores del proceso de | contrataciones
proceso de | Convalidacion del tema. menor cuantia. publicas.

menor
cuantia.

de Errores.
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Elaborado por: GCH

Fecha: 13/06/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha: 15/06/2017




4.2.4 Comunicacion De Resultados

: Examen especial a los Procesos de Contratacion AC.04

G Y Pablica en el GAD Parroquial de Benitez y el
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

Objetivo: Emitir el informe final de auditoria con las respectivas conclusiones y

recomendaciones.

No. | Procedimientos Referencias | Elaborado por | Observacion

1 Elaborar el informe final
o IFA GCH
de auditoria.

Elaborado por: GCH |Fecha:13/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha:15/06/2017
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion IFA
G o~ Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 1/6
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial
Periodo: 2016

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Ambato, 21 de Junio del 2017
Sr.
Ivan Pastor Coca Benitez

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Benitez.

Presente. —

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, por medio de la presente me permito poner en su
conocimiento el informe final de auditoria, en base a las hojas de hallazgos de los

Procesos de Contratacién Publica.

Se ha realizado el analisis de la informacion y documentacién obtenida en la institucion,
para obtener un conocimiento integral de la institucion, verificando los procesos de
contratacion y determinandose el incumplimiento de la normativa legal. Para la
determinacion de la eficiencia, economia y eficacia en el uso de los recursos del Estado

de las compras publicas se aplico indicadores de gestion.
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion IFA
G o~ Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 2/6
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

Antecedentes:

El estudio surge de la necesidad de conocer el cumplimiento de las normativas juridicas
de los procesos de contratacion publica y el plan anual de compras periodo 2016, en el
GAD Parroquial de Benitez.

Alcance:

Examen especial a los procesos de contratacion publica en el GAD Parroquial de
Benitez y el cumplimiento del plan anula de compras, periodo 2016.

Limitaciones:

Procesos de contratacion publica y el plan anual de compras periodo 2016 en el GAD
Parroquial de Benitez.

Componentes:
infima Cuantia
Catalogo Electrénico

Menor Cuantia

CAPITULO I1: INFORMACION DE LA INSTITUCION

Misién:

El Gobierno Parroquial de Benitez como gobierno local autonomo y alternativo
promueve el desarrollo humano y sostenible de la poblacion; fortaleciendo la identidad,
la organizacion y participacion comunitaria, mediante la coordinacion, gestion y
negociacion con instituciones publicas y privadas nacionales como internacionales para

la ejecucion de los diferentes programas y proyectos.
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion IFA
G o~ Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 3/6
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

Vision:

Benitez en el afio 2025 ha fortalecido su estructura administrativa y organizativa con
gente de alto valor educativo, humano y saludable; es una parroquia prospera y
productiva con la perseverancia de sus pobladores en el trabajo; se desarrolla
territorialmente en forma planificada, con servicios basicos e infraestructura de calidad,

protegida de la contaminacion ambiental.

Objetivos:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos

descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el
fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la

poblacién;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el
fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos’ sin

discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacién territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusién existentes entre las circunscripciones

territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos autbnomos

descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;
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; Examen especial a los Procesos de Contratacion IFA
G o~ Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 4/6
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

g) La delimitacion del rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la

duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal:

h) La definicion de mecanismos de articulaciéon, coordinacion y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion

publica:

i) La distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los

criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente;
y.

j) La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion

de los diferentes niveles de gobierno.

CAPITULO Ill: RESULTADOS

Titulo

Ausencia de facturas que legalicen varios procesos de infima cuantia en el afio 2016

Conclusion

No se han registrado facturas de infima cuantia como establece la Ley Orgéanica de

Contratacion Pablica y su Reglamento.

Recomendacién

Debe cumplir con la totalidad de las tareas asignadas diariamente la persona
responsable de los asuntos administrativos determinados en la LOSNCP, que permita

garantizar el uso adecuado de los recursos del estado.
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion IFA
G T Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 5/6
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

Titulo

No cumplen con la lista de 6rdenes de compra y generacion de orden que requiere
el proceso de catalogo electrénico.

Conclusion

La institucidén no cuenta con la lista de 6rdenes de compra y generacion de orden que

requiere el proceso de catalogo electrénico.

Recomendacién

Deben capacitar al personal responsable en las compras que realiza permitiendo llevar
un control apropiado de los productos que se ha seleccionado Yy el correcto ingreso en el

sistema.

Titulo

No imprimen el orden de compra que se realiza por el proceso de Catalogo

Electronico.

Conclusién

No imprimen el orden de compras por la persona encargada.

Recomendacién

El personal encargado debe llevar un archivo de los documentos que sean necesarias a

fin de que esto no perjudique a la institucion
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. Examen especial a los Procesos de Contratacion IFA
G T Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el 6/6
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.
Titulo

No realiza la Informacion del procedimiento por el proceso de menor cuantia.

Conclusion

No realizan la Informacion del procedimiento por el proceso de menor cuantia.

Recomendacién

Se requiere revisar el listado de proveedores invitados al procedimiento cumpliendo el

proceso de informacién.

Titulo

No efectian la Respuesta a la Convalidacion de Errores del proceso de menor

cuantia.

Conclusion

No efectian la Respuesta a la Convalidacion de Errores del proceso de menor cuantia.

Recomendacioén

Se requiere trabajar con la persona encargada en las contrataciones publica

Atentamente,

Geoconda Chango

AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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4.2.5 Seguimiento

: Examen especial a los Procesos de Contratacion
G Y Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el AC.05
eoconda Chango o g
Auditora cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo
2016.

Entidad: GAD Parroquial de Benitez
Tipo de examen: Examen especial
Periodo: 2016

Objetivo: Elaborar el seguimiento con las recomendaciones respectivas.

No. | Procedimientos Referencias | Elaborado por | Observacion

1 Elaborar una propuesta de
seguimiento y con las
) EPS GCH
recomendaciones

pertinentes.

Elaborado por: GCH | Fecha:23/06/2017

Revisado por: MM/RP | Fecha:28/06/2017
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A

Geoconda Chango
Auditora

2016.

Examen especial a los Procesos de Contratacion
Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo

EPS
1/3

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Observacio | Recomendacio | Responsa | Plazode | Seguimient | Firma de
nes nes ble cumplimie | o con corte | responsab
nto a la fecha ilidad
No se han | Debe cumplir Sr. 1 mes 31/07/2017
registrado con la totalidad | Amanda
facturas de | de las tareas Nufiez
infima asignadas
cuantia diariamente la
como persona
establece la | responsable de
Ley los asuntos
Organica de | administrativos
Contratacié | determinados
n Publica y | en la LOSNCP,
su que  permita
Reglamento. | garantizar el
uso adecuado
de los recursos
del estado.
No revisan | Deben Ing. 1 mes 31/07/2017
el listado de | capacitar al | Amanda
las compras | personal Nufiez
publicas y | responsable de
no generan |las  compras
el orden de | publicas
compra que | permitiendo el
realiza  la | correcto
institucién. | manejo de los
recursos  del
estado.

Elaborado por: GCH

Fecha:23/06/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha:28/06/2017
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A

Geoconda Chango
Auditora

2016.

Examen especial a los Procesos de Contratacion
Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo

EPS
2/3

Entidad: GAD Parroquial de Benitez
Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Observacio | Recomendacio | Responsa | Plazo  de | Seguimient | Firma de

nes nes ble cumplimie | o con corte | responsab
nto a la fecha ilidad

Establece en | El personal | Sr. 1 mes 31/07/2017

la LOSNCP | encargado debe | Amanda

de Catélogo | llevar un | Nufiez

Electronico | archivo de los

imprimir el | documentos

orden de | que sean

compra que | necesarias  a

se desarroll6 | fin de que esto

en la | no perjudique a

institucion. | la institucion.

Se establece | Se requiere | Ing. 1 mes 31/07/2017

en la | revisar el | Amanda

normativa listado de | Nufiez

que  debe | proveedores

revisar los | invitados al

procedimien | procedimiento

tos de | cumpliendo el

descripcion, | proceso de

fechas, informacion.

productos,

parametros

de

calificacion,

respuesta de

aceptacion,

archivos.

Elaborado por: GCH

Fecha:23/06/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha:28/06/2017
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A

Geoconda Chango
Auditora

2016.

Examen especial a los Procesos de Contratacion
Publica en el GAD Parroquial de Benitez y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras, periodo

EPS
3/3

Entidad: GAD Parroquial de Benitez

Tipo de examen: Examen especial

Periodo: 2016

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

respuesta a
la

Convalidaci
on de
Errores.

encargada en
las
contrataciones
publicas.

Observacio | Recomendacio | Responsa | Plazo  de | Seguimient | Firma de

nes nes ble cumplimie | o con corte | responsab
nto a la fecha ilidad

Establece la | Se requiere Sr. 1 mes 31/07/2017

norma que | trabajar con la | Amanda

realice  la | persona Nufiez

Elaborado por: GCH

Fecha:23/06/2017

Revisado por: MM/RP

Fecha:28/06/2017
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de titulacién ha finalizado dando como resultado las siguientes

conclusiones dictadas del marco propositivo:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Benitez, es una institucion
publica regulado por el COOTAD y deméas normativas internas y externas que ha
venido presentando varios problemas como son: incumplimiento en los procesos de
contratacion publica, programas y proyectos desérticos o con falta de presupuesto o

ingreso al sistema lo que dificultado su ejecucion.

En lo referente al presupuesto no existe una coordinacion en su elaboracion,
presentando obras sin realizarse en el tiempo previsto o definitivamente, adicionalmente
se ha establecido que el personal no ha sido capacitado en el sistema de compras
publicas, en base a la observacion a dichos procesos y el cumplimiento del plan anual
de contratacion.

A través del diagnostico realizado y la investigacion hecha en el GAD Parroquial de
Benitez fue posible desarrollar un examen especial a los procesos de contratacion
publica y el plan anual de compras del periodo 2016, que permitié conocer que no se da

cumplimiento a las normativas establecidas en la ley.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Presidente trabajar con la persona encargada en los procesos de
contratacion publica para dar cumplimento con las normativas juridicas a fin de obtener

el mayor beneficio en su operatividad y ejecucion de los recursos del estado.

Se recomienda al Presidente del GAD Parroquial de Benitez realizar de manera
oportuna la planificacion del presupuesto también contar con un plan de capacitacion en
el buen manejo a los procesos de contratacion y al plan anual de compras a fin de

determinar medidas correctivas.

A la Tesorera/Secretaria se recomienda capacitar en beneficio de la institucion
obteniendo un resultado favorable en el cumplimiento de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
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GLOSARIO DE TERMINOS

GAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica

COOTAD: Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia

Descentralizacion

PGE: Presupuesto General del Estado

COPFP: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

PAC: Plan Anual de Compras

POA: Plan Operativo Anual

LOSNCP: Ley orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

SINFIP: Sistema Nacional de Finanzas Publicas

SNCP: Sistema Nacional de Contratacién Publica

SINFIP: Sistema Nacional de Finanzas Publicas

INCOP: Instituto Nacional de Contratacion Publica
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Anexo: 1: Encuesta

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
LICENCIATURA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO

Saluda a todas las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial de Benitez.

La presente encuesta tiene la finalidad de obtener una mayor idea de las necesidades de
la institucion que nos permitirdn conocer sus conocimientos y opiniones. De la manera
comedida se solicita responder las preguntas de manera parcial.

1.- ¢ Conoce usted la normativa vigente del SERCOP?

Si

No

2.- ¢Se han realizado efectivamente los procesos de Contratacion Pablica?

Si

No

3. ¢Se ejecuta el presupuesto en la fecha prevista?

Si

No
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4. ¢Se deberia planificar el Plan Operativo Anual mismo que esta relacionado con
el PAC?

Si

No

5.- ¢Conoce usted que controles o seguimientos se desarrollan en los procesos de
contratacion publica?

Si

No

6.- ¢Realizan evaluaciones de desempefio en forma anual?

Si

No

7.- ¢Se han realizado auditorias en el GAD?

Si

No

8.- ¢Cumplen con la normativa que indica la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo en el plan anual de compras?

Si

No

9.- ¢ Conoce usted sobre las actualizaciones o reformas que realiza el SERCOP?

Si

No
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10.- ¢ Existe un plan de capacitacion para el personal encargado en la contratacion
publica?

Si

No

11.- ¢Se han realizado anteriormente un examen especial a los procesos de
contratacion publica que determinen el cumplimiento del plan anual de compras

en el afio 20167

Si

No
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Anexo 2: Fotografias
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INFRAESTRUCTURA FISICA DEL GAD PARROQUIAL BENITEZ
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Elaborado: Autora
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FOTOGRAFIAS
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Elaborado: Autora
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FOTOGRAFIAS

DEPARTAMENTO DE TESORERIA/SECRETARIA
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Anexo: 3: Facturas
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FACTURAS
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