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RESUMEN

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Cotalo, Canton San Pedro de Pelileo, Provincia de Tungurahua, periodo 2015, con el fin
de establecer la economia de los recursos , asi como la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de metas institucionales. Se desarroll6 mediante las Normas Técnicas de
Auditoria Gubernamentales emitidas por la Contraloria General del Estado, se aplico el
Método COSO 1 evaluando sus cinco componentes se determino el nivel de riesgo y
confianza del control Interno, se establecié indicadores de gestion para medir el impacto
de proyectos se evalu6 el cumplimiento de leyes y reglamentos, con el finalidad de
emitir el informe de Auditoria mediante ,conclusiones y recomendaciones encontradas
en el desarrollo de la investigacion, con el fin de que se cumpla con los objetivos y
normativas vigentes. Se recomienda realizar periédicamente auditorias, ya sean externas
o0 internas con el objetivo de mantener una permanente revision y evaluacion a los
procesos administrativos y econdémicos a fin de mitigar posibles riesgos que podrian
suscitarse en la entidad. Contratar un Técnico que realice la elaboracion de proyectos
para que se incluya la totalidad de los requisitos con la finalidad de que cumplan con lo

que marca la normativa y no se presenten inconvenientes en evaluaciones futuras.

Palabras Claves: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-COSO I-NORMAS
TECNICAS GUBERNAMENTALES - INDICADORES DE GESTION

Ing. Cecilia del Carmen Acosta Velasco
DIRECTORA DEL TRABAJO DE TITULACION
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ABSTRACT

A compliance audit of the Autonomous Decentralized Parochial Government of Cotalo,
San Pedro de Pelileo Canton, Tungurahua Province, for the 2015 period, with the
purpose of establishing an economy of resources, as well as the efficiency and
effectiveness in the compliance of institutional goals. It was developed through
Technical Standards of Governmental Audits emitted by the State General Comptroller
where the COSO | method was applied. By evaluating its five components, the level of
risk and internal control confidence was determined. Management indicators were
established to measure the impact of projects. The compliance of laws and regulations
were evaluated with the intent of emitting the Audit report through conclusions and
recommendations found in the development of the investigation in order for the current
objectives and regulations to be met. It is recommended to perform periodical audits,
whether external or internal, with the purpose of maintaining a permanent revision and
assessment of the administrative and economic processes in order to allay possible risks
that could arise in the entity. To contract a Technician execute the elaboration of
projects that includes the totality of the requisites with the purpose of accomplishing
with what the standard states and to avoid hindrances in forthcoming evaluations.

KEYWORDS: COMPLIANCE AUDIT. COSO |I. TECHNICAL
GOVERNMENTAL STANDARDS. MANAGEMENT INDICATORS.
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INTRODUCCION

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera que
tiene como funciones las definidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, buscando promover el desarrollo sustentable de su

parroquia para garantizar la realizacion del buen vivir.

Este trabajo tiene como objetivo realizar una Auditoria Cumplimiento al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cotalo, Cantén San Pedro Pelileo,
Provincia de Tungurahua, Periodo 2015, que permita establecer el cumplimiento de la
normativa que rige a la Institucion, el mismo que se desarrolla en los siguientes

capitulos.

En el primer capitulo se presenta la informacion que justifica la ejecucion de la

auditoria, los problemas que la originan y los objetivos.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico con definiciones generales de
auditoria cumplimiento, control interno, elaboracion de informes y toda la informacion

necesaria para sustentar el trabajo.

El tercer capitulo comprende el marco metodologico en el que se detalla los distintos

métodos y técnicas aplicadas en el trabajo de investigacion.

En el cuarto capitulo se desarrolla la propuesta a través de la ejecucion de la Auditoria
de Cumplimiento, el mismo que incluye la planificacion, ejecucion, comunicacion de

resultados y Seguimiento

Finalmente se encuentra el informe con las respectivas conclusiones y recomendaciones

del trabajo de Investigacion.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Cotald nace en una zona rural
eminentemente agropecuaria del canton Pelileo, es una institucion que regula a los
recursos entregados por el Estado, el presupuesto es de 170.110.16 dolares en el
periodo 2015, dichos recursos se deben emplear en los proyectos y actividades propias

de la entidad.

Se establecieron 6 proyectos para el periodo 2015, dichos proyectos no han sido
evaluado anteriormente en su cumplimiento, no se han presentado perfiles y
factibilidades, ausencia de indicadores de gestion para conocer los niveles de eficiencia,
y eficacia que sustente su realizacion por lo que hace indispensable la aplicacion de una

auditoria de cumplimiento a los proyectos de inversion del GAD.

El resultado de la auditoria sera un informe final con las respectivas conclusiones y

recomendaciones que serviran para la toma de decisiones

1.1.1 Delimitacion del Problema

Esta investigacion se realizara en el GAD de la parroquia Cotal6 perteneciente a la
provincia de Tungurahua, dentro de los proyectos de inversién aprobados dentro del
periodo Enero — Diciembre 2015, dentro del campo de la auditoria y control de

proyectos de inversion publica.



1.1.2 Formulacién del Problema

¢Existe incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion realizados por el

Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Cotal$?

1.2 JUSTIFICACION

Esta investigacion es importante, ya que, se busca estudiar el cumplimiento en
proyectos de inversion dentro del presupuesto anual del GAD parroquial de Cotald para
el periodo 2015, con la finalidad de establecer la eficiencia y eficacia de los recursos
obtenidos e invertidos, el cumplimiento de objetivos, y a su vez si dichos proyectos
cumplen las expectativas y necesidades de la poblacion. El estudio es factible de
realizar, debido a que la informacidn necesaria esta al alcance por medio de documentos
archivados dentro del GAD parroquial Cotald, asi como también, informacién
encontrada via online, la misma que es actualizada y confiable. Los datos recolectados
provienen de las cédulas presupuestarias y de los diferentes estados financieros, con su
recopilacion se podra obtener la suficiente informacion para poder establecer el
cumplimiento de los proyectos de inversion aprobados. El impacto que esta
investigacion tiene esta dentro del &mbito administrativo y social de la parroquia Cotalo.
Impacto administrativo ya que se busca identificar cuéles son los puntos deficientes por
los cuales no se cumple como es debido con los proyectos de inversion dentro del GAD
parroquial Cotald, de esta forma se puede proponer alternativas de solucion que
canalicen el adecuado cumplimiento de dichos proyectos. De impacto social ya que al
encontrar los puntos que impiden el cumplimiento de los proyectos de inversion a
cabalidad, estos se mejoraran, y por ende, mejorara la situacion de la comunidad, ya que
el GAD parroquial Cotal6 cuenta con proyectos de distinta indole, tales como proyectos
de desarrollo, de educacién, de salud publica, etc. Esta investigacion es innovadora, ya
que no se ha realizado estudios de esta naturaleza dentro del GAD parroquial de Cotalo,
lo que contribuira a mejorar con el manejo administrativo dentro del mismo, y a su vez,

Ilegar al éptimo cumplimiento de los proyectos de inversién a futuro.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

e Elaborar una Auditoria de cumplimiento a los proyectos de inversién realizados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Cotalo, Cantén San Pedro
de Pelileo, Provincia de Tungurahua periodo 2015, aplicando los procedimientos de

auditoria para la determinacion de su cumplimiento legal.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar un estudio de las inversiones aplicando procedimientos del conocimiento
preliminar para conocer si se esta utilizando de manera eficiente los recursos dentro

del desarrollo social del GAD Parroquial Cotal6

e Determinar los niveles de eficacia, eficiencia y economia mediante la aplicacion de
indicadores de gestion a los proyectos del GAD Parroquial Cotal6 para conocer el

desempefio del uso de recursos

e Emitir un informe de auditoria confirmando si estd cumpliendo la normativa con el
cual se manejan los proyectos de inversion, en base a los hallazgos reportados para

mejorar la gestion de futuros periodos.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1  ANTECEDENTES INVESTIGATIVO

Se ubica al sur del cantdn Pelileo, esta a 2500 m.s.n.m. situado a 10 Km del canton
Pelileo. Sus limites son: al norte la Parrogquia Huambalé y matriz cantén Pelileo, al sur
la Provincia de Chimborazo, al este el Cantdon Bafios y al oeste el canton Quero y
parroquia Huambal6. Tiene una superficie de 48 km2 que representa el 3,07 por ciento
del territorio cantonal, con una temperatura promedio de 15.6 °C, con un clima frio

templado, cuenta con 2000, habitantes.

Division politica: La parroquia se distribuye en nueve comunidades: Pillate, San Juan,

Laurelpamba, Mucubi, San Jose las Queseras, Panguili, Chacauco, Custa y el Centro

Parroquial.
Grafico 1: Mapa Politico de Cotal6
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El término Cotald proviene de la lengua de los Panzaleos y proviene de dos vocablos
que son Cota que significa tope o rincon y Alo que significa pueblo, es decir significa el
pueblo del rincon o del tope. No se identifica claramente raices propias, por ser
asentamientos que paulatinamente se fueron estableciendo con la llegada de familias

procedentes de varios lugares.

Sus Fundadores son considerados las familias Zuritas, Marifios, Ruices, Villlacreces,
Freires entre otros. Personas visionarias que embrujados por el paisaje de esta Mama
Pachac decidieron forjar su habita con esfuerzo y sacrificio en este bello paraje. Sus
primeras obras fueron sus primeros pasos en la apertura de las vias consideradas mas
necesarias como también la construccion de las vivienda hecha en material de adobe
barro, tierra, madera y el techo de paja y retando las impotencias de los fendmenos
naturales como los terremotos y el proceso eruptivo del volcan Tungurahua
emprendieron la sacrificada tarea de colonizar estos verdes parajes y forjar para sus
futuras generaciones este emporio agricola, ganadero, pecuario, avicola. Es elevada a la
categoria de parroquia rural perteneciente al canton Pelileo el 17 de abril de 1884, bajo
la ley de Division Territorial. En la actualidad la parroguia cuenta con simbolos

parroquiales como es Escudo, Bandera e Himno.

La poblacion actualmente se identifica como mestiza y no conservan rasgos de un traje
tipico, su forma de vestir es de tipo casual industrializada. La celebracion patronal en
honor a San Antonio se realiza en el mes de junio, las actividades se desarrollan todo el
mes de junio, siendo las actividades mas importantes, el desfile folklorico, los festivales
artisticos y la quema de chamiza y juegos pirotécnicos y las tradicionales Octavas. Cabe
destacar que esta festividad es la época para que los cotalosenses residentes en varias
ciudades del pais regresen a ser participes de estas fiestas. Las fiestas liturgicas de
navidad también son de gran regocijo para los pobladores puesto que la participacion es
de todos, con la realizacion de las novenas y la preparacion del pase y misa de
nacimiento de Jesus. Otra de las fiestas son las de semana santa misma que inicia con el
domingo de bendicion de los ramos, la misa de la Gltima cena el dia jueves y la

procesion del viernes Santo.

Su actividad econdémica esta dada por la agricultura con la siembra de maiz constituye

el cultivo mas importante de pequefios y medianos agricultores y por lo tanto es su
6



principal fuente de trabajo e ingresos y al mismo tiempo, es la fuente principal de
alimento humano y animal, para los animales se utiliza la parte verde de la planta.
También cultivan papas, fréjol, granadilla, haba, quinua, col, calabazo, ocas, cebolla

blanca, mellocos y frutas como el capuli, claudias y moras.

Las actividades agropecuarias son favorecidas por las caracteristicas fisico climaticas de
la zona, aparte de cultivos de ciclo corto existen también parcelas con pastos para la
crianza de ganado vacuno de doble propésito tanto para la carne como para la
produccion lechera misma que ha dado origen a la micro empresa de produccion de
lacteos, aproximadamente un 60% de la poblacion se dedica tener sus vacas lecheras y
también ganado seco. Ademas las familias se dedican la crianza de animales menores,
cuyes, gallinas criollas y cerdos con propdsitos de autoconsumo y la comercializacion
en mercados cantonales. En la parroquia la avicultura es una de las actividades mas
importantes para los pobladores pues existen varios galpones de aves ponedoras, entre
gallinas y codornices, que producen gran cantidad de huevos diarios mismos que
abastecen al mercado local y nacional, aproximadamente un 30% de la poblacién se
dedica a la avicultura, existiendo en la actualidad 1.000.000 de aves ponedoras en la
parroquia. Y el resto de la poblacion se dedica a trabajos dependientes.

(Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cotald, 2016)

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Las Parroquias Rurales

Articulo 24.-Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales
integradas a un canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo

municipal o metropolitano.

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus

competencias. Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes



ejerceran  su  representacion  politica.  Constituyen  gobiernos  auténomos

descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales.

Gobierno Autonomo Descentralizados Parroquial Rural

Articulo 63- Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo

para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en la

ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a)

b)

d)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos

y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion

y la ley.



f)

9)

h)

)

K)

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia.

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados.

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y

servicios publicos.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion.

Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus

competencias.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la

realizacion de obras de interés comunitario.

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

n)

con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.

Las demas que determine la ley.

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural.-

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:



b)

d)

f)

9)

h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Articulo 66.-La Junta parroquial Rural es el érgano de gobierno de la parroquia rural.

Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el

mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de

la materia electoral. El segundo vocal méas votado sera el vicepresidente de la junta

parroquial rural.

Articulo 67.-A la junta parroquial rural le corresponde:

a)

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, conforme este

Cadigo.
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulado

d)

f)

9)

h)

)

participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las

instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia
rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobarad u observara
la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas

reformas.

Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten.

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y

la ley.

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la

poblacion.

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural.

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la

Constitucién y la ley.

Solicitar a los gobiernos autébnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley.

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de

Competencias.
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K)

p)

Q)

)

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de

acuerdo al presente Cadigo.

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la
ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesién de la junta serd convocada y presidida por el

vicepresidente de la junta parroquial rural.
Decidir la participacion en mancomunidades 0 consorcios.

Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno

parroquial rural.

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad

doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo.

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.
Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion alternativa de
conflictos, segun la ley.

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del

nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario.

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados.
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v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia.
(w)Las demas previstas en la Ley. (COOTAD, 2011)

2.2.2 Proyectos de Inversion Publica

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo( 2016) indico que :

Es la herramienta utilizada de manera objetiva para ponderar los proyectos de inversion

que seran considerados dentro del Programa Anual Indicadores (PAI).

e IP=(IPN+IPV)/2
e IPN: Numero comunidades beneficiadas con el producto como insumo

e IPV: Valor del producto insumido por los sectores
El indicador estd basado en tres variables: la generacion de empleo, la equidad
territorial y la productividad sistémica. Las ponderaciones de los principales criterios

son:

a) Generacion _de Empleo: para cada proyecto de inversion se establece el sector

economico (industria) al que pertenece y se estima el empleo generado a partir del
coeficiente técnico Empleo/Produccion Bruta CEPb. Este coeficiente mide cuantos
trabajadores se necesitan por cada millon de délares de produccion bruta de la
industria. Los datos de empleo se obtuvieron de la Encuesta de Empleo, Desempleo
y Subempleo, y la produccion bruta de la tabla Oferta-Utilizacién 2006 a valores
corrientes, publicada por el Banco Central del Ecuador. La estimacion del empleo
generado es igual a: Empleo=Monto x CEPb. Los sectores considerados son los

siguientes:

e Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

e Pesca

e Explotacion de minas y canteras, y refinacion de petroleo
e Industria manufacturera (excluye refinacion de petréleo)

e Suministro de electricidad y agua
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b)

e Construccion

e Comercio al por mayor y menor

e Transporte y almacenamiento

e Intermediacién financiera

e Educacion y salud

e Otros servicios (hoteles, bares y restaurantes; comunicaciones; alquiler de
vivienda; servicios a las empresas y a los hogares)

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria. Por la gran dispersion de los datos, se trabaja con el logaritmo de

esta variable.

Equidad Regional: Se busca la equidad territorial valorando positivamente a

aquellos proyectos localizados en areas de mayor pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Ademas se consideran las regiones sobre las que incidira el
proyecto en su fase de operacion. Los valores de estas variables se los obtiene a
través del indice de pobreza de la region en la que se ejecutara el proyecto y de la
region que afectara en su ejecucion respectivamente. Cuando son dos 0 mas

regiones involucradas, se toma el mayor valor del indice.

Productividad Sistémica: la productividad sistémica considera tres variables:

Incremento de Capital (K).- La variable capital considera cuatro tipos de capital:
fisico, natural, humano y social. Estos tipos de capital recogen algunos de los
factores estratégicos de productividad: infraestructura, tierras agricolas, desarrollo
integral de personas, desarrollo de capacidades productivas, ciencia, innovacion y

tecnologia, y acceso a financiamiento.

En el capital fisico se considera:

v Infraestructura fisica basica (vias, trenes, puertos, aeropuertos, electricidad, etc.)

v Infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones.
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d)

En el capital natural se considera:

v Productividad de las tierras agricolas

v Productividad de otros sistemas productivos naturales

En el capital humano se considera:

v" Educacion para el desarrollo productivo

v’ Entrenamiento para el desarrollo productivo

En el capital social se considera:
v Investigacion e Innovacién
v Asociatividad

v" Acceso al sistema financiero

Impacto_Geogréfico_del Proyecto.- Esta variable considera la prioridad de cada

proyecto dentro de la region donde se lleva a cabo y en la cual impacta. Para ello,
las subsecretarias regionales de SENPLADES priorizan los proyectos de acuerdo a
la situacion y necesidades de la region. Los principales criterios empleados para la
priorizacion antes mencionada son: lineas estratégicas, contribucién al equilibrio e
igualdad en el desarrollo, proyectos que generen ingresos y empleo, sostenibilidad,
estado del proyecto, tipo de proyecto y ejes de planificacién territorial. El rango
establecido para la priorizacion varia entre 1 y 4, siendo 1 el de mayor priorizacion

y 4 el de menor priorizacion.

Autosuficiencia.- Esta variable considera a los sectores econdmicos en relacion al

sistema productivo. Se consideran los siguientes sectores econémicos:

e Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura
e Pesca
e Petroleo, minas y refinacién de petroleo

e Industrias manufactureras
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e Electricidad y agua

e Construccion

e Comercio

e Transporte, almacenamiento y comunicaciones
e Intermediacion financiera

e Educacion y ensefianza

e Servicios sociales y salud

e Otros servicios

e Administracion publica y defensa (pags. 5-6)

2.2.3 Auditoria

Conceptos

Segun; Sanchez Curriel ,( 2006) menciona que la” auditoria es el examen integral sobre
la estructura, las transacciones y el desempefio de una entidad economica para
contribuir a la oportuna prevencion de riesgos, la productividad en la utilizacion de los
recursos y el acatamiento permanente de los mecanismos de control implantados por la

administracion” (pag. 3) .
Ray & Whittintong, (2009, pag. 120)
Los investigadores mencionan que “La auditoria es un examen de las demostraciones y

de los registros administrativos, el auditor observa la exactitud, integridad vy

autenticidad de tales demostraciones, registros y documentos”.
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2.2.4 Clasificacion de las Auditorias

Tabla 1: Clasificacion de la Auditoria

a) Segun la naturaleza del profesional - Auditoria externa
- Auditoria interna

- Auditoria gubernativa

b) Segun la clase de objetivos perseguidos -Auditoria financiera o contable

-Auditoria Operativa

¢) Segun la amplitud del trabajo y el alcance de | - Auditoria completa o convencional

los procedimientos aplicados - Auditoria parcial o limitada

d) Segun u obligatoriedad - Auditoria obligatoria

-Auditoria voluntaria

e) Segun la técnica utilizada -Auditoria por comprobantes

-Auditoria por controles

Fuente: (De la Pefia, 2009, pag. 5)
Elaborado por: Viviana Manzano

Clasificacion de auditoria

Segu; De la Pefia (2009) concluye que:

a) Segun la naturaleza del profesional:

Auditoria gubernativa: Es la actividad de fiscalizacion realizada por diversos
organos de Estado , tales como la Intervencion General de la Administracion Civil
del Estado y el Tribunal de Cuentas ,sobre aquellos organismos de derecho pablico
y /o sobre distintos procesos que afectan d una u otra manera al patrimonio nacional

o al bien comun.

Auditoria interna: Es aquella actividad que lleva a cabo profesionales que ejercen
su actividad en el seno de una empresa , normalmente en un departamento bajo la
dependencia de la maxima autoridad de la misma pudiéndose definir esta como una
funcion de valorizacién independiente establecida en el seno de una organizacién
dirigida a examinar y evaluar sus actividades , asi como el control interno, con la
finalidad de garantizar la integridad de su patrimonio , la veracidad de la
informacion suministrada por los distintos sistemas existentes en la misma y la
eficiencia de sus sistemas de gestion.
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Auditoria externa o independiente: Es un servicio prestado a la propia entidad
auditada por profesionales independientes a la misma segun los términos contenidos

en un contrato de presentacion de servicios.

Segun los objetivos perseguidos:

Auditoria financiera: Es aquella actividad consistente en la comparacion y examen
de las cuentas anuales y otros estados financieros y contables con el objeto de poder
emitir un juicio sobre su finalidad y razonabilidad.

Auditoria operativa: Es la actividad dirigida al examen y evaluacion de los
procedimientos y de los sistemas de gestion internos instalados en una organizacion

con el fin de incrementar su eficiencia.

Debido a la gran importancia de esta clasificacion, presentamos en la tabla 1.2 las

principales diferencias entre ambos tipos de auditoria.

¢) Segun el alcance de los procedimientos aplicados o de la amplitud del trabajo:

Auditoria completa o convencional: tiene por finalidad el manifestar una opinion

sobre la razonabilidad de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Auditoria parcial o limitada: su objeto de la revisién parcial de otros documentos

contables con el objeto de emitir informes sobre los mismos.

d) En funcion de su obligatoriedad:

Auditoria obligatoria: es aquel proceso de revision que le viene impuesto a la

empresa por el ordenamiento juridico vigente.

Auditoria voluntaria: es el procedimiento de revisién de manera discrecional.
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e) Segun la técnica utilizada: Si bien la auditoria emplea conjuntamente ambas

técnicas, en funcion de este punto de vista podemos distinguir entre:

e Auditoria por comprobante: Se denomina de esta manera aquella técnica de
auditoria basada en la revision de los documento que sustentan los hechos objeto de

la auditoria.

e Auditoria por controles: Es una técnica de auditoria basada en la evaluacion del

sistema de control interno y en la confianza que el mismo merece al auditor.

Por su parte, dentro de lo que anteriormente hemos denominado auditorias
especiales se integran hoy dia un gran nimero de procesos de revision de diversos
sistemas y actuaciones empresariales de entre los que podemos citar, en modo de
ejemplos, los siguientes:

e Auditoria Econémico-social: Tiene por finalidad evaluar la aportacion que hace la
empresa auditada a la colectividad, y mas concretamente, al entorno especifico en el

que actta midiendo asi el cumplimento de su responsabilidad Social. (pégs. 5 - 6)

e Auditoria de Cumplimiento

Segun; Manual de Auditoria de Cumplimiento(2014)mencina que:

Es un examen objetivo, técnico y profesional de las operaciones, procesos y actividades
financieras, presupuestales y administrativas, que tiene como proposito determinar en
qué medida las entidades sujetas al ambito del Sistema, han observado la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el
ejercicio de la funcién o la prestacion del servicio pablico y en el uso y gestion de los

recursos del Estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestidn, transparencia, rendicion de cuentas y buen
gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de control
interno.
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La auditoria de cumplimiento se origina como resultado del proceso de planeamiento
desarrollado conforme a las disposiciones establecidas por la Contraloria, el mismo que
sefiala las entidades y materias a ser examinadas con base al analisis de riesgo y
prioridades derivadas; las denuncias, pedidos de las entidades, servicio de control
efectuados, seguimiento de medidas correctivas, entre otros. Excepcionalmente puede
iniciarse por indicacién de la Alta Direccion de la Contrataria en el marco de sus

atribuciones y ante alguna situacion imprevista a solicitud de alguna fuente externa.

ALCANCE

Comprende la revision y evaluacién de una muestra selectiva de las operaciones.
procesos Y actividades de la entidad, asi como de los actos y resultados de la gestion
publica, respecto a la captacion, uso y destino de los recursos y bienes publicos, por un
periodo determinado y en cumplimiento a la normativa aplicable, disposiciones internas

y las estipulaciones contractuales establecidas.

Es de aplicacién obligatoria para el personal de las unidades organicas de la Contraloria
y de los OCI, de acuerdo con su competencia funcional y que presten servicio bajo
cualquier modalidad contractual, y que tengan participacion en el desarrollo de la

auditoria de cumplimiento.

Objetivos de la Auditoria de Cumplimiento:

e Determinar la conformidad en la aplicacion de la normativa, disposiciones internas
y las estipulaciones contractuales establecidas, en la materia a examinar de la
entidad sujeta a control.

e Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos implementados por la

entidad en los procesos, sistemas administrativos y de gestion, vinculados a la

materia a examinar. (pag. 7)
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2.2.5 Técnicas de Auditoria.-

Segun; Maldonado(2011) concluyo:

Unicamente como repaso se trascribe una clasificacion de las técnicas de auditoria y

otra practica utilizadas, segun el enfoque del ILACIF.

Tabla 2: Tecnicas de Auditoria

Técnicas de Verificacion Ocular

Comparacion
Observacion
Revision Selectiva
Rastreo

Técnicas de Verificacion Verbal e Indagacion
e Analisis
Técnicas de Verificacion Escrita e Conciliacion

Confirmacion

Técnicas de Verificacion
Documental

Comprobacion
Computacion

Técnica de verificacion Fisica

Inspeccion

Fuente: (Maldonado, 2011, pag. 78);
Elaborado por: Viviana Manzano

1. Andlisis

Con mas frecuencia el auditor aplica técnica del analisis a varias de la cuentas del

mayor general de la identidad sujeta a examen.

v Analizar

v/ Separar en elemento o partes

Comparar

Observar la similitud o diferencia de dos 0 mas conceptos.

Comprobacion

La comprobacién constituye el esfuerzo realizado para seccionarse o asegurase de la

veracidad de un hecho.
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v" Comprobar

Examinar verificando la evidencia que apoya a una transaccién u operacion,

demostrando autoridad, legalidad, propiedad certidumbre.

4-Computacion

Esta técnica se refiere a calcular, contar o totalizar datos numéricos con el objeto de

asegurarse que las operaciones matematicas sean correctas.

v' Computar

Verificar la exactitud matematica de las operaciones o efectuar célculos.

Es conveniente puntualizar que esta técnica prueba exactitud aritmética de calculos, por

lo tanto se requeriran de otras pruebas para determinar la valides de las cifras.

5.-Conciliacion

Este término significa poner de acuerdo o establecer la relacion exacta entre dos

conceptos interrelacionados.

v' Conciliar

Hacer que concuerden dos conjuntos de datos relacionados, separados e independientes.
6. Confirmacion

La confirmacién normalmente consiste en cerciorare de las autenticad de activos,
pasivos, operaciones, etc., mediante la afirmacion escrita de una persona o institucién
independiente d la entidad examinada y que se encuentra en condiciones de conocer la

naturaleza y requisitos de la operacion consultada, por lo tanto, informar de una manera

valida sobre ella.

22



Para que el elemento de juicio obtenido mediante la aplicacion de estas técnicas tenga
valor, es indispensable que el auditor mantenga un control directo incompleto sobre los

métodos para efectuar la conformacion.

v" Confirmar

Obtener constancia de una fuente independiente de la entidad bajo examen y sus

registros.

La confirmacion puede ser positiva o negativa y directa o indirecta.

7. Indagacion

La indagacion consiste en averiguar o inquirir obre un hecho. El ejemplo cuidadoso de
esta técnica puede determinar la obtencién de informacion valiosa que sirva mas como
apoyo que como evidencia directa en el juicio definitivo del auditor .Cualquier pregunta
dirigida al personal de la identidad auditada o hacia terceros que pueden tener
conocimientos sobre las operaciones dela mismas , constituye la aplicacion de esta

técnica .

v Indagar

Obtener informacion verbal atreves de averiguaciones y conversaciones.

La respuesta a una sola pregunta es excepcionalmente una proporcién mindscula del
elemento de juicio en el que se puede confirmar pero las respuestas a muchas preguntas
que se relacionan entre si pueden suministrar un elemento de juicio satisfactorio, si

todos son razonables y consistentes.

Inspeccidén

La inspeccion involucra el examen fisico y ocular de algo.

La aplicacion de esta técnica es sumamente Util en lo relacionado a la constitucion de

dinero en efectivo, documentos que evidencian valores como activo fijo y similar.
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La verificaron de activos tales como documentos a cobrar, titulos, accione y otros

similares, se efectla mediante la técnica de la inspeccion.

v"Inspeccionar

Examen fisico y ocular de activos, obras documento, valores, con el objeto de demostrar

su existencia o autenticidad.

Observacion

La observacion es considerada la mas general de las técnicas de auditoria y su
aplicacion es de utilidad en casi todas las fases del examen .por medio de ella, el auditor
se cerciora de ciertos hechos y circunstancias, principalmente con los relacionados con
las formas de ejecucion de la operaciones, dandose cuenta personalmente ¢, de manera
abierta o discreta, como el personal realiza cierta operaciones.

v Observar

Examen ocular para cerciorarse como € ejecutan las operaciones.

Revision selectiva

La revision selectiva constituye una técnica frecuentemente aplicada a areas que por su
volumen u otras circunstancias no estan comprendidas en la revisién o contratacién mas

detenida o profunda.

Consiste en pasar revista relativamente rapida a datos normalmente presentaos por

escrito.

v" Revisar selectivamente

Examen ocular rapido con fines de separar mentalmente asuntos que no son tipicos o

normales.
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Rastreo

v" Rastrear

Seguir una operacion de un punto a otro dentro de su procedimiento.

El ejemplo més sencillos y tipico de esta técnica es seguir un asiento en diario hasta su

pase a la cuenta de mayor general a fin de comprobar su correccién o viceversa.

Al revisar y al evaluar el sistema de control interno es muy comdn que el auditor
seleccione la operaciones o transacciones respectiva y tipia de cada clase o grupo, con el

objeto de rastréalas desde su inicio hasta el fin de sus procesos normales. (pags. 77 - 82)

2.2.6 Muestra de auditoria

Segun; De la Pefia (2009) concluyo que:

La auditoria como ya pusimos manifiesto en el tema anterior se basa en pruebas
selectiva es decir, el auditor no tiene la obligacion de examinar todas y cada una de las
transacciones realizadas por la sociedad auditada puesto que su trabajo se convertiria en

interminable y seria ademas, extremadamente costosa.

Por otro lado las transacciones habituales d una empresa se encuentran normalmente
supeditadas a unos procedimientos de control interno establecidos por la misma, por lo
que se realizan y registran sobre la base de rutina periddicas, de tal forma que las
conclusiones extraidas sobre una muestra pueden extrapolarse a toda la poblacion .Esto
implica que es preciso recurrir en muchas ocasiones a técnicas de muestreo para
seleccionar aquello documentos (facturas, nominas etc.) que se van a revisar. Se
entienden por muestreo a la técnica mediante la cual se extrae una muestra de una

poblacion determinada.

La problematica que plantea el muestreo en a en auditoria es demasiado compleja para
tratarla en un curso de esta naturaleza por lo que Unicamente exponemos aqui, de

manera general y de una forma sencilla los dos métodos mas utilizados para seleccionar
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la muestras, de la que se extraerd la informacion que posteriormente era realizada y

revisada en el proceso de la auditoria y de las fases en las que se desarrolla el proceso.

Tipos de muestreo

Muestreo subjetivo ,opina tico o discrecional : Es aquel basado en el criterio del
auditor quien sobre la fase de su experiencia, seleccionada discrecionalmente
aquellas transacciones documentos acontecimientos que van hacer posteriormente
revisados .Asi un auditor un determinado porcentaje de las ventas o la compras
seleccionando las facturas de mayor a menor importe hasta alcanzar porcentajes de
la cifra total de la partida analizar .El principal problema que se plantea esta
modalidad de muestreo es que no se puede extrapolar o inferir los resultados
alanzados por lo que el auditor debe evaluar subjetivamente dicho resultaos también

sobre a base de su experiencia .

Muestreo estadistico: es aquel tipo de muestreo en el todos los miembro de la
poblacion tienen la misma probabilidad de ser seleccionados .A partir de aqui
existen diversas técnicas de muestreo para seleccionar la muestra .Este tipo de
muestreo permite conocer Yy elegir el nivel maximo de error estd dispuesto asumir
asi como el grado de confianza que le proporciona las resultados .El muestreo
estadistico mas empleado es el aleatorio simple , donde los elemento solo puede
formar parte de una muestra una vez extraido para formar parte de la misma no son
devueltos a la poblacidon ,lo que significa que un elemento solo puede formar parte

de una muestra. (pags. 61-62)

2.2.7 Programas de auditoria

De la Pefia, (2009) menciona que:

En la realizacion de la auditoria administrativa como actividad profesional, es

imprescindible disefiar un programa de trabajo en el que quede establecido de manera

sistematica la secuencia de las acciones a realizar, con base en una descripcion

generalizada o detallada.

26



La ventaja de dicho programa es que sirve como una guia de trabajo para el auditor y

asegura en cierta forma que se respetaran los procedimientos contenidos en é€l;

Aunque siempre habra cierta flexibilidad para que los encargados de aplicarlos, los
modifiquen de acuerdo a su criterio para enriquecerlos o adaptarlos segun las

circunstancias.

Un programa de trabajo es el documento formal que utiliza el auditor como guia
metodologica en la realizacion de sus labores; éste incluye el nombre y objetivo del
programa, los procedimientos apropiados, asi como la calendarizacion prevista y el

personal involucrado.

Segun De la Pefia,( 2009) “Las auditorias pueden dividirse en dos categorias segin su

propdsito: cumplimiento y comportamiento.

La auditoria de cumplimiento busca la conformidad con un conjunto de reglas. Las
reglas no pueden cuestionarse: estan fijadas”. Ejemplos de auditorias de cumplimiento

pueden incluir las siguientes:

e Auditoria tributaria

e Auditoria financiera

e Auditoria reglamentaria
e Auditoria de alto riesgo

e Auditoria de registro

De la Pefia, (2009), concluyé que “Las auditorias de cumplimiento estan disefiadas para
garantizar que las actividades hayan sido realizadas adecuadamente. Por su propia
naturaleza, son reactivas (no proactivas). Uno no se cuestiona las reglas. Uno sélo busca
el cumplimiento de esas reglas. Al igual que con la inspeccion, estas auditorias son

binarias: pasan o fallan. Las reglas, o se cumplen o no se cumplen”.
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Papeles de trabajo

Segun; Contraloria General del Estado (2001) menciona que :

“El conjunto de cédulas, documentos y medios magnéticos (tendencias a la auditoria
cero papeles) elaborados u obtenidos por el auditor, producto de la aplicacion de las
técnicas, procedimientos y mas practicas de auditoria, que sirven de evidencia del

trabajo realizado y de los resultados de auditoria relevados en el informe.”

2.2.8 Archivo de papeles de trabajo

Los papeles de trabajo se ordenan y referencian de acuerdo con un indice preestablecido
que facilite su identificacion y lectura durante el curso del examen y posteriormente a
este. Debe evitarse archivos individuales que sean voluminosos o dificiles de manejar,
los papeles de trabajo son confidenciales y deben guardarse con sumo cuidado en todo

momento y bajo condiciones de seguridad.

Los papeles de trabajo se clasifican en:

e Archivo Corriente

e Archivo Permanente

Archivo corriente.- El archivo corriente esta conformado por los legajos de papeles de
trabajo, que solo tienen validez y constituyen soporte de un periodo o ejercicio en

particular.

Archivo permanente.- Este archivo se organiza para cada empresa sujeta a auditoria o
entidad a ser controlada, un archivo permanente que contenga informacion utilizable en

futuras auditoria 0 examenes especiales.

El objetivo del archivo permanente es facilitar a los auditores informacion basica sobre

la entidad para que se pueda entender con facilidad sus sistemas y esté en condiciones

de hacer referencias a documentos que son relevantes cada afio, en consecuencia el

archivo permanente debe mantenerse actualizado en tanto se continte realizando la
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auditoria a esa empresa, organismo o proyecto, evitando la acumulacion de documentos

innecesarios.

2.2.9 Marcas de auditoria

Segun; Sanchez Curriel , (2006) confirma que:

El personal profesional del despacho debe utilizar las marcas de auditoria que establece
el catalogo en vigor. Una marca de auditoria es un simbolo que equivale a
procedimientos de auditoria aplicados sobre el contenido de los papeles de trabajo
constituye una declaracion personal, individual e intransferible sobre el autor de la

cedula de auditoria, cuyas iniciales aparezcan en el encabezado. (pag. 11)

Tabla 3: Marcas de Auditoria

MARCA SIGNIFICADO
¥ Confrontado con libros
§ Cotejado con documento
U Correccion realizada
¢ Comparado en auxiliar
il Sumado verticalmente
© Confrontado correcto
N Sumas verificadas
« Pendiente de registro
%) No redne requisitos
Solicitud de confirmacion enviada
Sl Solicitud de confirmacion recibida inconforme

SIA Solicitud de confirmacién recibida inconforme
pero aclarada

Solicitud de confirmacién recibida conforme
Totalizado

Conciliado

Circularizado

Inspeccionado
Fuente: (Cuéllar, 2003)
Elaborado por: Viviana Manzano

<|m[>ng
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2.2.10 Informe de auditoria

Segun; Sotomayor, (2008); Menciona que:

“El proceso de auditoria concluye con el informe de auditoria, constituye el medio a
través del cual el auditor comunica de manera formal y directa el reporte final de la
auditoria, junto con las recomendaciones correspondientes, a la empresa que solicitd los

servicios, especificamente a la alta gerencia.

Una de las cuestiones que se debe cuidar en la elaboracion del informe es que se lleve a
cabo de manera oportuna; esto es, no debe existir demasiado tiempo entre la fecha de
terminacion de la actividad y la presentacion del informe, ya que esto causaria

contratiempos innecesarios con la empresa y se podria acusar de negligencia al auditor.

El informe de auditoria administrativa representa un documento formal dirigido a la alta
gerencia de la organizacion, mediante el cual se dan a conocer los resultados obtenidos

con motivo de la evaluacion practicada.

Los objetivos de la auditoria deben cumplir con estandares de calidad, los cuales se

refieren a dos aspectos: la comunicacion escrita y la finalidad.

El informe de auditoria aporta soluciones a la organizacion con base en el resultado de
la evaluacion respectiva, y de los puntos de vista de alto sentido profesional y

constructivo del auditor”. (pag. 138)

2.2.11 Indicadores de gestion

Segun ; Franklin, (2003)concluye que:

Los indicadores son un elemento estratégico en el proceso para evaluar la forma en que
se gestiona una organizacion, ya que permiten ordenar las acciones con base en los
resultados que se pretende alcanzar. Con ello proporcionan el marco de referencia que
definird la jerarquia de los aspectos por auditar, establecen las prioridades de las

acciones por analizar y precisan el valor de cifras y comportamientos que se obtengan.
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Los indicadores de gestion informan sobre procesos y funciones clave. Se utiliza en el

proceso administrativo para.

v Controlar la operacion.
v Prevenir e identificar desviaciones que impidan el cumplimiento de los objetivos.

v Verificar el logro de las metas e identificar las posibles desviaciones.

El fin primordial de emplear indicadores en el proceso administrativo es poder evaluar
en términos cualitativos y cuantitativos el cumplimiento puntual de sus etapas y su

propdsito estratégico, a partir de la revision de sus funciones.

Para estar en posibilidad de obtener mayor y mejor informacién, a cada etapa del

proceso se le asignan indicadores que son:

N. de proyectos ejecutados

In=--- - x100%
N. de proyectos planificados

Presupuesto ejecutado
In=--- ---  x100%
Presupuesto planificados

e Organigrama de las fases de la auditoria

Grafico 2: Organigrama de las fases de la auditoria

AUDITORIA

CUMPLIMIENTO

FASE | FASE Il FASE 11l FASE IV

Conunicacion

Planificacion Ejecucion Seguimiento

de Resultados

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2001)
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)



Fases de Auditoria

Contraloria General del Estado( 2001) menciona que:

I Planificacién

Consiste en orientar la revisién hacia los objetivos establecidos para los cuales debe
establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases y las actividades a
desarrollar .La planificacion debe contener la precision de los objetivos especificos y el
alcance del trabajo por desarrollarse considerando entre otros elementos, los parametros
e indicadores de gestion en la entidad ;la revision debe estar fundamentada en
programas detallados para los componentes determinados , los procedimientos de

auditoria , los responsables , y las fechas de ejecucién del examen ;

También deben preverse la determinacidn de recursos necesarios tanto el nimero como
la calidad del equipo de trabajé que serd utilizado en el desarrollo de la revision, con
especial énfasis en el presupuesto de tiempo y de costos estimados; finalmente, los
resultados de la auditoria esperados, conociendo de la fuerza y debilidad y de las
oportunidades de mejora en la entidad, cuantificando en lo posible los ahorros y logros

esperados.

Il Ejecucién

En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta instancia se
desarrolla los hallazgos y se obtiene toda la evidencia necesaria en cantidad y calidad
apropiada (suficiente, componente y relevante), basada en los criterios de auditoria y
procedimiento definidos en cada programa, para sustentar las conclusiones y

recomendacion de los informes.

111 Comunicacion de Resultados

Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo al control
interno, se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria de gestion difiere,

pues no solo que revelara un informe revelara las deficiencias existentes como se lo
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hacian en las otras auditorias , sino que también , contendra los hallazgos positivos ;
pero también de diferencia porque en el informe de auditoria de gestion, en la parte
correspondiente a las conclusiones se expondrd en forma resumida , el precio del
incumplimiento con efecto econémico , y las causas y condiciones para el cumplimiento
de la eficiencia , eficacia y economia en la gestion y uso de recursos de la entidad

auditada.

IV Seguimiento

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion realizada, los
auditores internos y en su ausencia los auditores externos que ejecutaron la auditoria,

deberan realizar el seguimiento correspondiente. (pags. 129-153-184-215-240)

2.2.12 El control interno segiin COSO |

Segun; Mantilla, (2012) menciona que:

El control interno es un proceso efectuado por la direccién y el resto del personal de una
entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en

cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

e Eficaciay eficiencia de las operaciones
e Confiabilidad de la informacion financiera

e Cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que sean aplicables.

Componentes de Control Interno

El control interno esta compuesto por cinco componentes interrelacionados .Se derivan
de la misma manera como la administracién dirige un negocio, y estan integrados en el

proceso de la administracion .Tales como son:

Ambiente de control.- La esencia de cualquier negocio es su gente, sus atributos

individuales, incluyendo la integridad, los valores éticos y la competencia y el ambiente
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en que ella opera .La gente es el motor que dirige la entidad y el fundamento sobre el

cual todas las cosas descansan.

Valoracion de riesgos.- La entidad debe ser consiente de los riesgos Yy enfrentarlos
Debe sefialar objetivos, integrados con ventas, produccién, mercados, finanzas y otra
actividades, de manera que operen concertadamente. También debe establecer

mecanismos para identificar, analizar y administrar los riesgos relacionados.

Actividades de control.- Se debe establecer y ejecutar politicas y procedimientos para
ayudar a asegurar que se estan aplicando efectivamente las acciones identificadas por la
administracion como necesarias para manejar los riesgos en la consecucion de los

objetivos de la entidad.

Informacion y comunicacion.- Los sistemas de informacion y comunicacion se
interrelaciona. Ayuda al personal de la entidad a capturar e intercambiar la informacion

necesaria para conducir, administrar y controlar sus operaciones.

Monitoreo.- Debe monitorear el proceso total, y considerarse como necesario hacer
modificaciones. De esta manera el sistema puede reaccionar dinamicamente, cambiando
a medida que las condiciones lo ajusten. (P, 18).

2.2.13 Riesgos en la auditoria

Seguan, Blanco Luna,( 2012) menciona que:

Se debe evaluar el riesgo en la auditoria y disefiar los procedimientos de auditoria para

asegurar que el riesgo se reduzca a un nivel aceptable bajo

De acuerdo con las normas internacionales de auditoria, riesgo en la auditoria significa
el riesgo de que el autor de una opinidn de auditoria inapropiada cuando existan errores
importantes en la tematica .El riesgo en la auditoria tiene tres componentes: riesgo

inherente, riesgo de control y riesgo de detencion.
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Riesgo inherente: En una auditoria es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase
de transacciones 0 una representacion errénea que pudiera ser importancia relativa
Jindividualmente o cuando se agrega con manifestaciones errénea en otras cuantas o

clases ,asumiendo que no hubo controles internos relacionados .

Riesgo de control: En una auditoria es el riesgo de que una representacion errénea que
pueda ocurrir el saldo de cuenta o clase de transacciones y resulte ser de importancia
relativa individualmente o cuando se agrega con manifestaciones erréneas en otros
saldo o clases, no sea prevenido o detectado y corregido con oportunidad por los

sistemas de contabilidad y de control interno.

Riesgo de detencion: En una auditoria es el riesgo de que los procedimientos
sustantivos de un auditor no detecten una representacion errénea que existe en un saldo
de una cuenta o clase de transacciones que podria ser de importancia relativa,
individualmente o cuando se agrega con manifestaciones erroneas en otros saldos o

clases. (pag. 68)

2.3 IDEA A DEFENDER

e Mediante la presentacion del informe a la auditoria de cumplimiento a los proyectos
de inversion realizados, permitira mejorar la gestiéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Cotalo.

24  VARIABLES

2.4.1 Variable Independiente

Auditoria de Cumplimiento

2.4.2 Variable dependiente

Proyectos de Inversion
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CAPITULO I1I: MARCO METODOLOGICO

31 MODALIDADES DE LA INVESTIGACION

Modalidad Cuantitativa

Se aplicé este método ya que se fundamenta en la medicién de las caracteristica de los
fendmenos sociales cumplimiento especifico de leyes, lo cual supone derivar de un
marco conceptual pertinente al problema analizado en el al Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial “Cotal6”

Modalidad Cualitativa

Busca cualificar y describir el fendmeno social a partir de rasgos determinantes, segun
sean percibidos por los elementos mismos que estan dentro de la situacion estudiada en

el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial “Cotalo”.

3.2  TIPOS DE INVESTIGACION

Investigacion Descriptiva.- Este tipo de investigacion permitira al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial “Cotald” trabajar sobre la realidad de hechos los cuales nos

permitirad describir y detallar los procesos a investigar.

Investigacion de Campo.- Se tom¢é informacién de los involucrados en el manejo de
proyectos de inversion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial “Cotald” y

directivos a fin de establecer estrategias de mejoramiento para la institucion.
Investigacion Documental.- Se realiz6 a través del analisis de documentos como son la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2011), entre otros.

36



33 POBLACIONY MUESTRA

Paoblacion

La poblacion estd constituida por personas que estén intimamente relacionadas con el
manejo de los procesos dentro del GAD parroquial de Cotal6. Por lo que se decidid
trabajar con la totalidad de la dirigencia del GAD, ya que no es un nimero demasiado
extenso, sino mas bien es una poblacion pequefia. La unidad de observacion

determinada en la delimitacién del problema es la siguiente:

e Dirigentes GAD Parroquial de Cotal6: 5 (Toda la directiva del Gobierno Parroquial
de Cotal0)

Tabla 4: Dirigentes del GAD parroquial Cotald

PRESIDENTE Sr. Juan Martinez

VICEPRESIDENTE Sr. Ivan Ojeda
PRIMER VOCAL Abg. Carlos Guaman

SEGUNDO VOCAL Sr. Olger Ojeda
TERCER VOCAL Sr. José Manzano

Fuente: (GAD Parroquial Rural de Cotald)
Elaborado por: Viviana Manzano

Por otro lado también es necesario tomar en cuenta como poblaciéon al numero de

beneficiarios de los proyectos, los cuales se detalla a continuacion:

BENEFICIARIOS PROYECTOS EJECUTADOS POR EL GAD PARROQUIAL

COTALO

N° PROYECTO N° BENEFICIARIOS
1 | Proyecto de Vaconas Holstein 3
2 | Proyecto produccién de moras 9
3 | Proyecto produccion cuyes 15
4 | Proyecto produccion de huevos (San Juan) 19
5 | Construccion de aceras y bordillos 1
6 | Proyecto produccion de huevos (San Antonio) 18

TOTAL 63

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)
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3.3.2 Muestra

Para el calculo de la muestra se aplicara la siguiente formula:

N.-o?. 72

(N-1) -E*+¢6*- 22

Doénde:

n = Tamafio de muestra

N = Tamafio de poblacion

¢’ " varianza de poblacion 0.25
Z = Nivel de confianza 95%

E = Error admisible 5%

63-0.25 - 0.9025

n=
(63-1)-0.0025 + 0.25 - 0.9025

n= 36.91

n= 37

Esto nos indica que se debe realizar la encuesta a 37 beneficiarios tomados al azar.

3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

METODOS

Meétodo Inductivo.- En la presente investigacion se manejé este método al interpretar

las encuestas que fueron aplicadas a los responsables del manejo del Gobierno
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Autonomo Descentralizado Parroquial “Cotalé” para conseguir la informacion

adecuada.

Método Deductivo.- La presente investigacion parte de hechos generales a hechos

particulares permitiendo tener una relacion directa con el problema.

TECNICAS DE INVESTIGACION

Encuestas.- Este instrumento permitio recolectar informacion a través de preguntas
cerradas y de seleccion mdltiple, las mismas que se aplicaron a los directivos del
Gobierno Parroquial “Cotald” (Anexo 1 pag. 187-191)

Cuestionarios.- Este instrumento es fundamental para la evaluacion del control interno,
la metodologia que se utiliz6 es COSO |, el cual permitié sintetizar aquellos elementos
que causan dificultades y deficiencias en el manejo de proyectos de inversion.

La observacion.- Como ultimo instrumento utilizamos la observacion directa en
aquellas areas administrativas del Gobierno Parroquial donde visualizamos cémo se
llevan a cabo algunos procedimientos relacionados con el manejo de proyectos de

inversion.

Entrevista.- Con la finalidad de dar mayor precision en la informacion recopilada en
esta investigacion se estructuro dos entrevistas, una dirigida a la secretaria-tesorera de la
institucion en relacion a los proyectos de inversion; la segunda entrevista fue dirigida al
presidente del GADP Cotal6 con relacion a aspectos méas globales de la institucion.
(Anexo 3 pag. 193)

Lista de Chequeos.- Como respaldo de la observacién de campo utilizamos listas de
chequeo para poder detectar con mayor precision las dificultades encontradas en el
cumplimiento de los proyectos de inversion dentro del GADP Cotald.

(Anexo 5 pag. 195-197)
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3.5 RESULTADOS
PREGUNTA 1: ¢(Realizan auditorias de cumplimiento a los proyectos de inversién
realizados por el GAD Parroquial Cotald, con el objetivo de contribuir a mejorar

la gestion de la Institucién en beneficio de la parroquia?

Tabla 5: Auditoria de cumplimento en los proyectos de Inversion

OPCION N° % ‘
Sl 0 0

NO 5 100

TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 3: Resultado Tabla N°5

PREGUNTA 1 ¢Realizan auditorias de Cumplimiento a los

proyectos de inversidn realizados por el GAD Parroquial

Cotalo, con el objetivo de contribuir a mejorar la gestion
de la Institucidon en beneficio de la parroquia?

mS| mNO

0%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 100% de los encuestados indican que no se realizan auditorias a

los proyectos de inversion realizados por el GAD.
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PREGUNTA 2: ;/Realizan estudios de factibilidad, antes de poner a consideracion

los proyectos para su aprobacion?

Tabla 6: Estudios de Factibilidad

OPCION Ne % ‘
SIEMPRE 0 0%

NUNCA 5 100%

TOTAL 5 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Gréafico 4: Resultado Tabla N° 6

PREGUNTA 2: ¢ Realizan estudios de factibilidad,
antes de poner a consideracion los proyectos

para su aprobacion?
SIEMPRE
0%

B SIEMPRE
B NUNCA

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 100% de los encuestados no han realizado estudios de
factibilidad, antes de poner a consideracion los proyectos para su aprobacion.
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PREGUNTA 3: ¢(Los proyectos planteados cubren las necesidades de la

comunidad?
Tabla 7: Proyectos planteados en la comunidad
OPCION N° % ‘
SIEMPRE 2 40%
A VECES 3 60%
NUNCA 0 0%
TOTAL 5) 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 5: Resultado Tabla 7

PREGUNTA 3: éLos proyectos planteados cubren las

necesidades de la comunidad?

NUNCA
0%

B SIEMPRE W AVECES ENUNCA

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotalo, el 40% de los encuestados menciona que los proyectos planteados
si cubren las necesidades de la comunidad; y 40% indica que los proyectos a veces

cubren las necesidades de la comunidad.
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PREGUNTA 4: (Realizan el presupuesto participativo para las comunidades

mediante asamblea general?

Tabla 8: Presupuesto participativo en Asamblea General

OPCION Ne % ‘
SIEMPRE 5 100

A VECES 0 0

NUNCA 0 0

TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 6: Resultado Tabla N°8

PREGUNTA 4: ¢{Realizan el presupuesto participativo
para las comunidades mediante asamblea general?

MSIEMPRE mWAVECES B NUNCA

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 100% de los encuestados menciona que si se realiza el

presupuesto participativo para las comunidades mediante asamblea general.
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PREGUNTA 5: ¢Realizan reformas presupuestarias para la ejecucién de

proyectos?
Tabla 9: Reformas Presupuestarias
‘ OPCION N° % ‘
Si 5) 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 7: Resultado Tabla N°9

PREGUNTA 5: ¢Realizan reformas presupuestarias para la
ejecucion de proyectos?

ESI mNO mNO SABE

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotal6, con respecto a la pregunta el 100% de los encuestados menciona

que si se realiza reformas presupuestarias para la ejecucion de proyectos.
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PREGUNTA 6: ¢Existen controles que aseguren que las acciones de los proyectos

se cumplan adecuadamente?

Tabla 10: Control en proyectos

OPCION N° % ‘
Sl 5 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 8: Resultados Tabla N°10

PREGUNTA 6: ¢Existen controles que aseguren que las
acciones de los proyectos se cumplan adecuadamente?

no
0%

Hsi Mno

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, con respecto a esta pregunta el 100% de los encuestados menciona
que si se realiza controles que aseguren que las acciones de los proyectos se cumplan

adecuadamente. Los cuales fiscalizador, y las autoridades del GAD Cotal6
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PREGUNTA 7: ¢(Para la contratacion de proyectos se los ofertan en el sistema
SERCOP?

Tabla 11: Contratacion de Proyectos

OPCION N° %
sl 4 80
NO 1 20

NO SABE 0 0

TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 9: Resultados Tabla N° 11

PREGUNTA 7: ¢Para la contratacion de
proyectos se los ofertan en el sistema
SERCOP?

mSsl
= NO
B NO SABE

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotal6, con respecto a esta pregunta, el 80% de los encuestados menciona
que para la contratacion de proyectos si se los oferta en el sistema SERCOP; mientras el
20% restante menciona gque no se oferta los proyectos en este sistema porque no saben

cémo ofertar o cbmo manejar dicho programas
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PREGUNTA 8: ¢ Para la ejecucion de proyectos se rigen al COOTAD?

Tabla 12: Ejecucion de Proyectos

OPCION N° %

SIEMPRE 0 60
A VECES 0 40
NUNCA 5 100
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 10: Resultado Tabla N° 12

PREGUNTA 8: ¢Para la ejecucion de
proyectos se rigen al COOTAD?

0%

H SIEMPRE
= A VECES
H NUNCA

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, con respecto a esta pregunta, el 100% de los encuestados indican

que para la ejecucion de proyectos si se rigen al COOTAD.
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PREGUNTA 9: ¢{Contratan un fiscalizador para que verifique el cumplimiento de

cada proyecto?

Tabla 13: Contratacién Fiscalizador

Sl 5 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 11: Resultados Tabla N|° 13

PREGUNTA 9: ¢{Contratan un fiscalizador para que
verifique el cumplimiento de cada proyecto?

0%

ESIEMPRE ®mAVECES mNUNCA

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, con respecto a esta pregunta, el 100% de los encuestados indican

que si contratan un fiscalizador para que verifique el cumplimiento de cada proyecto

48



PREGUNTA 10: ¢Para la elaboracion de los proyectos pagan consultora?

Tabla 14: Elaboracion de Proyectos

OPCION N° %
SIEMPRE 0 0
A VECES 5 100
NUNCA 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Gréfico 12: Resultados Tabla N° 14

PREGUNTA 10: ¢Para la elaboracion de los proyectos
pagan consultora?

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

0%

mSIEMPRE ®WAVECES mNUNCA

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD

parroquial de Cotald, con respecto a esta pregunta, el 100% de los encuestados indican

que a veces se pagan consultoras para la elaboracion de proyectos.
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PREGUNTA 11: (Priorizan las obras méas importantes de acuerdo a las

necesidades de cada comunidad?

Tabla 15: Priorizacion de Obras

‘ OPCION Ne %
SIEMPRE 5 100
A VECES 0 0
NUNCA 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 13: Resultado Tabla N° 15

PREGUNTA 11:¢Priorizan las obras mas importantes de
acuerdo a las necesidades de cada comunidad?

0%

BSIEMPRE mWAVECES mNUNCA

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta a los dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, con respecto a esta pregunta, el 100% de los encuestados indican
que siempre se priorizan las obras mas importantes de acuerdo a las necesidades de la

comunidad.
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PREGUNTA 12: ;/Se cumplen con los plazos establecidos en la ejecucion de

proyectos?
Tabla 16: Cumplimiento de los Plazos
OPCION N° %
SIEMPRE 3 60
A VECES 2 40
NUNCA 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 14: Resultados Tabla N° 16

PREGUNTA 12: ¢Se cumplen con los plazos establecidos
en la ejecucion de proyectos?

mSI mNO mNOSABE

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, con respecto a la pregunta, el 60% de los encuestados indican que
si se cumplen con los plazos establecidos en la ejecucion de proyectos; mientras que el

40% restante indica que no se cumple con este parametro.
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PREGUNTA 13: ¢Pagan a tiempo las planillas segun los contratos establecidos?

Tabla 17: Pagos de Planillas

OPCION Ne %
SIEMPRE 4 80
A VECES 1 20
NUNCA 0 0
TOTAL 5 100

Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)
Fuente: Encuesta

Grafico 15: Resultados Tabla N°17

PREGUNTA 13:¢Pagan a tiempo las planillas segun los
contratos establecidos?

mSI mNO mNOSABE

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 80% de los encuestados indican que si se pagan a tiempo las
planillas segun los contratos establecidos; mientras que el 20% restante indica que no se

paga a tiempo las planillas segun los contratos establecidos
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PREGUNTA 14: ; Existe satisfaccion por parte de la comunidad en los resultados

obtenidos en la realizacion de los proyectos?

Tabla 18: Satisfaccion por parte dela Comunidad

OPCION Ne %
SIEMPRE 3 60
A VECES 2 40
NUNCA 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 16: Resultados Tabla 18

PREGUNTA 14: ¢Existe satisfaccion por parte de la
comunidad en los resultados obtenidos en la realizacion
de los proyectos?

B SIEMPRE HAVECES ENUNCA

0%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 60% de los encuestados indican que si existe satisfaccion por
parte de la comunidad en los resultados obtenidos en la realizacion de los proyectos;

mientras que el 40% restante indica que no existe satisfaccion.
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PREGUNTA 15: ¢ Los proyectos ejecutados han mejorado la calidad de vida de los

pobladores de la parroquia?

Tabla 19: Proyectos Ejecutados

OPCION N° % ‘
sl 5 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 17: Resultados Tabla N°19

PREGUNTA 15: ¢éLos proyectos ejecutados han mejorado
la calidad de vida de los pobladores de la parroquia?

mSI mNO mNO SABE

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, con respecto a esta pregunta, el 100% de los encuestados indican
que si los proyectos si han mejorado la calidad de vida de los pobladores de la

parroquia.
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PREGUNTA 16: (Cree Ud. que mediante la presentacion del informe a la
auditoria de cumplimiento a los proyectos de inversién realizados, permitira
mejorar la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Cotal6?

Tabla 20: Presentacién de Informes

NO 0 0
NO SABE 0 0
TOTAL 5 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 18: Resultados Tabla N°20

PREGUNTA 16: ¢Cree Ud. que mediante la presentacion del
informe a la auditoria de cumplimiento a los proyectos de
inversion realizados, permitira mejorar la gestion del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Cotal6?

mSI mNO mNOSABE

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 100% de los encuestados indican que mediante la presentacion
del informe de auditoria de cumplimiento si, permitira mejorar la gestion del GAD de la

Parroquia Cotal6
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ENCUESTAS DIRIGIDAS A LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION EJECUTADOS POR EL GAD COTALO DURANTE EL PERIODO
2015

Pregunta 1: ¢El GAD Cotal6 averigua cuales son las necesidades de la comunidad

previo al disefio de proyectos de inversiéon?

Tabla 21: Necesidades de la Comunidad

RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Sl 37 100,00
NO 0 0
TOTAL 37 100,00

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 19: Resultado tabla 21

1.- ¢El GAD Cotalo averigua cuales son
las necesidades de la comunidad previo
al disefio de proyectos de inversion?

M Siempre
W A veces

Nunca

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 100% de los beneficiarios indican que el GAD Cotal6 si
averigua cuales son las necesidades de la comunidad previo al disefio de proyectos de

inversion.
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2.- ¢El GAD Parroquial Cotal6 socializa los detalles de los proyectos de inversion a
los involucrados?

Tabla 22: Socializacion

RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Siempre 100 100%
A veces 0 0
Nunca 0 0
TOTAL 37 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 20: Resultado tabla 22

1.- ¢El GAD Cotal6 averigua cuales son
las necesidades de la comunidad previo
al diseno de proyectos de inversion?

W Siempre
M A veces

M Nunca

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 100% de los beneficiarios indican que el GAD Cotal6 si

socializa los detalles de los proyectos de inversion a los involucrados.
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3.- ¢,Se cumple con los tiempos establecidos dentro de los proyectos de inversion?

Tabla 23: Tiempos Establecidos

RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Siempre 19 51,00%
A veces 11 30,00%
Nunca 7 19.00%
TOTAL 37 100%

E Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 21: Resultado tabla 23

3.- éSe cumple con los tiempos
establecidos dentro de los proyectos
de inversion?

M Siempre
M A veces

Nunca

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotalo, el 51% indica que siempre se cumplen con los tiempos
establecidos dentro de los proyectos de inversion, el 30% a veces mientras que el 19%

menciona g nunca se cumplen con los tiempos establecidos
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4.- ¢Los beneficios de los proyectos de inversion llega a todos los involucrados por

igual?
Tabla 24: Beneficios
RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Siempre 100 100%
A veces 0 0,00%
Nunca 0 0,00%
TOTAL 37 100,00%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 22: Resultados tabla 24

4.- ¢Los beneficios de los proyectos de
inversion llega a todos los involucrados
por igual?

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

M Siempre
W A veces

Nunca

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD

parroquial de Cotald, el 100% los beneficiarios indican que los proyectos de inversion

llega a todos los involucrados por igual
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5.- ¢El GADP Cotal6 hace un seguimiento de los procesos de los proyectos de

inversién durante su ejecucion?

Tabla 25: Seguimiento

RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Siempre 28 76,00%
A veces 5 13,00%
Nunca 4 11,00%
TOTAL 37 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 23: Resultados tabla 25

5.- ¢éEl GADP Cotald hace un
seguimiento de los procesos de los
proyectos de inversion durante su

ejecucion?...

M Siempre
M A veces

Nunca

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotalo, el 76% de los beneficiarios indican q siempre el GAD Cotalo hace
un seguimiento de los procesos de los proyectos de inversion durante su ejecucion, el

13% a veces mientras que el 11% manifiestan g nunca hacen dicho seguimiento.
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6.- ¢El GADP Cotal6 realiza capacitaciones constantes a los involucrados durante

el desarrollo de los proyectos de inversion?

Tabla 26: Capacitacion

RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Siempre 11 30,00%
A veces 24 65,00%
Nunca 2 5,00%
TOTAL 37 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Gréafico 24: Resultados tabla 26

6.-El GADP Cotalod realiza
capacitaciones constantes a los
involucrados durante el desarrollo de
los proyectos de inversion?

M Siempre
M A veces

Nunca

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, el 30% de los encuestados afirman que siempre el GADP Cotal6
da capacitacion constante a los involucrados durante el desarrollo de los proyectos de
inversion, el 65% que es la mayoria mencionan que a veces se dan las capacitaciones

mientras que el 5% indican que nunca se dan las capacitaciones.
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7.- ¢Los proyectos de inversion ejecutados por el GADP Cotalé cubre las
necesidades de la comunidad?

Tabla 27: Inversién

RESPUESTAS PERSONAS PORCENTAJE
Siempre 5 13,00%
A veces 15 41,00%
Nunca 17 46,00%
TOTAL 65 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

Grafico 25: Resultado tabla 27

7.- éLos proyectos de inversion
ejecutados por el GADP Cotalo cubre
las necesidades de la comunidad?

H Siempre
W A veces

Nunca

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las dirigentes del GAD
parroquial de Cotald, 13% de los beneficiarios indican que los proyectos de inversion
ejecutados por el GADP Cotal6 cubre las necesidades de la comunidad, el 19% a veces
mientras que el 68% representando la mayoria menciona que no cubren con las

necesidades por lo que no se beneficia toda la parroquia.
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36 VERIFICACION DE IDEA A DEFENDER

De acuerdo con los datos obtenidos en las encuesta realiza a los dirigentes del GAD
parroquia Cotal6 indican que no se realizan auditorias a los proyectos de inversion, ni se
evallan estudios de factibilidad, indican que a veces se pagan consultoras para la
elaboracion de proyectos lo que me llevo a que mi tema sea viable para esta
investigacion. Por lo que la realizacion de la auditoria de cumplimiento es adecuado

para conocer las deficiencias que provocan las irregularidades.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

41 TEMADE LA PROPUESTA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION
REALIZADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA COTALO, CANTON SAN PEDRO DE PELILEO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA PERIODO 2015.

42 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Titulo: Auditoria de cumplimiento a los Proyectos de Inversion realizados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cotald

Institucion Ejecutora: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Cotalo.

Tiempo considerado para la ejecucion: Se inicié el 01 agosto de 2016 y se tiene
previsto terminarla el 01 de Noviembre de 2016.

Beneficiario: Area de Planificacion y Proyectos.
Responsable: Viviana Elizabeth Manzano Aguilar
Costo Estimado: El costo de realizar la propuesta ascendid a una cantidad de $ 1500.

Direccidn: Calle Principal

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 01//08/(2016
Revisado por: C.A.V Fecha : 01/08/2016
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Se ubica al sur del canton Pelileo, esta a 2500 m.s.n.m. situado a 10 Km del canton
Pelileo. Sus limites son: al norte la Parrogquia Huambalé y matriz cantén Pelileo, al sur
la Provincia de Chimborazo, al este el Cantdn Bafios y al oeste el canton Quero y
parroquia Huambal6. Tiene una superficie de 48 km2 que representa el 3,07 por ciento
del territorio cantonal, con una temperatura promedio de 15.6 °C, con un clima frio

templado, cuenta con 2000, habitantes.

Division politica: La parroquia se distribuye en nueve comunidades: Pillate, San Juan,
Laurelpamba, Mucubi, San Jose las Queseras, Panguili, Chacauco, Custa y el Centro

Parroquial.

El término Cotal6 proviene de la lengua de los Panzaleos y proviene de dos vocablos
gue son Cota que significa tope o rincon y Alo que significa pueblo, es decir significa el
pueblo del rincon o del tope. No se identifica claramente raices propias, por ser
asentamientos que paulatinamente se fueron estableciendo con la llegada de familias

procedentes de varios lugares.

Sus Fundadores son considerados las familias Zuritas, Marifios, Ruices, Villlacreces,
Freires entre otros. Personas visionarias que embrujados por el paisaje de esta Mama
Pachac decidieron forjar su habita con esfuerzo y sacrificio en este bello paraje. Sus
primeras obras fueron sus primeros pasos en la apertura de las vias consideradas mas
necesarias como también la construccion de las vivienda hecha en material de adobe
barro, tierra, madera y el techo de paja y retando las impotencias de los fenémenos
naturales como los terremotos y el proceso eruptivo del volcan Tungurahua
emprendieron la sacrificada tarea de colonizar estos verdes parajes y forjar para sus
futuras generaciones este emporio agricola, ganadero, pecuario, avicola. Es elevada a la
categoria de parroquia rural perteneciente al cantén Pelileo el 17 de abril de 1884, bajo
la ley de Division Territorial. En la actualidad la parroquia cuenta con simbolos

parroquiales como es Escudo, Bandera e Himno.
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La poblacion actualmente se identifica como mestiza y no conservan rasgos de un traje

tipico, su forma de vestir es de tipo casual industrializada.

La celebracion patronal en honor a San Antonio se realiza en el mes de junio, las
actividades se desarrollan todo el mes de junio, siendo las actividades méas importantes,
el desfile folklorico, los festivales artisticos y la quema de chamiza y juegos
pirotécnicos y las tradicionales Octavas. Cabe destacar que esta festividad es la época
para que los cotalosenses residentes en varias ciudades del pais regresen a ser participes
de estas fiestas. Las fiestas litargicas de navidad también son de gran regocijo para los
pobladores puesto que la participacion es de todos, con la realizacion de las novenas y
la preparacion del pase y misa de nacimiento de Jesus. Otra de las fiestas son las de
semana santa misma que inicia con el domingo de bendicion de los ramos, la misa de la

Gltima cena el dia jueves y la procesion del viernes Santo.

Su actividad econémica esta dada por la agricultura con la siembra de maiz constituye
el cultivo mas importante de pequefios y medianos agricultores y por lo tanto es su
principal fuente de trabajo e ingresos y al mismo tiempo, es la fuente principal de
alimento humano y animal, para los animales se utiliza la parte verde de la planta.
También cultivan papas, fréjol, granadilla, haba, quinua, col, calabazo, ocas, cebolla
blanca, mellocos y frutas como el capuli, claudias y moras. Las actividades
agropecuarias son favorecidas por las caracteristicas fisico climéticas de la zona, aparte
de cultivos de ciclo corto existen también parcelas con pastos para la crianza de ganado
vacuno de doble proposito tanto para la carne como para la produccion lechera misma
que ha dado origen a la micro empresa de produccion de lacteos, aproximadamente un
60% de la poblacién se dedica tener sus vacas lecheras y también ganado seco. Ademas
las familias se dedican la crianza de animales menores, cuyes, gallinas criollas y cerdos
con propositos de autoconsumo y la comercializacién en mercados cantonales. En la
parroquia la avicultura es una de las actividades mas importantes para los pobladores
pues existen varios galpones de aves ponedoras, entre gallinas y codornices, que

producen gran cantidad de huevos diarios.
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Mismos que abastecen al mercado local y nacional, aproximadamente un 30% de la
poblacion se dedica a la avicultura, existiendo en la actualidad 1.000.000 de aves
ponedoras en la parroquia. Y el resto de la poblacién se dedica a trabajos dependientes
En la parroquia la avicultura es una de las actividades més importantes para los
pobladores pues existen varios galpones de aves ponedoras, entre gallinas y codornices,
gue producen gran cantidad de huevos diarios mismos que abastecen al mercado local y
nacional, aproximadamente un 30% de la poblacidon se dedica a la avicultura, existiendo
en la actualidad 1.000.000 de aves ponedoras en la parroquia. Y el resto de la poblacién

se dedica a trabajos dependientes
Justificacion

La presente propuesta justifica su desarrollo ya que los resultados obtenidos ayudaran a
la eliminacion de las probleméticas existentes en el GAD Cotald referente al
incumplimiento de las normativas legales vigentes, debido a que el resultado de la
investigacion ayudara al cumplir con el proceso mediante la correcta aplicacion de las

normativas.

También es de gran importancia porque podra ser utilizado posteriormente en la

resolucion de problemas similares en diferentes gobiernos autonomos.

La utilidad de la presente propuesta se vera expresada en los resultados obtenidos en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Cotal6, lo cual podrd realizar cambios o

simplemente aplicar en areas especificas.

Finalmente la presente propuesta es factible y viable, ya que se cuenta con el tiempo
necesario para su desarrollo, el acceso a fuentes de informacién, la facilidad de aplicar
diferentes instrumentos de investigacion, disponibilidad de recursos humanos,

materiales y tecnologicos
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Objetivo General

Contribuir con una auditoria de cumplimiento del afio 2015 al area de Planificacion y

Proyectos para evaluar el cumplimiento de la norma y técnica administrativas.

Objetivos Especificos

Realizar la visita previa a la institucion y evaluar el sistema de control interno

definiendo el nivel de riesgo y confianza de auditoria.

e Realizar los programas de auditoria en base a la evaluacion inicial y el nivel de

riesgo y confianza.

e Realizar una evaluacién del control interno al area de Planificacién y Proyectos,

para determinar el cumplimiento de los proyectos de Inversion.

e Ejecutar los programas de auditoria y realizar los papeles de trabajo

correspondientes.
e Emitir un informe final en el que incluyan conclusiones y recomendaciones.
Fundamentacion

Todo proyecto de investigacion para su desarrollo debe ser respaldado en leyes o
normas legales que determinan las instituciones que regulan el desarrollo econdémico del
pais; por lo mismo el presente trabajo investigativo propuesto se desarrollara tomando

como base la normativa que se detalla a continuacion:

Base Legal

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

e Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).
e Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento
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e Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

e Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento

e Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

e Ley de Regulacion Econémica y Control de Gasto Publico

e (Codigo del Trabajo

e Cddigo Tributario

e Ley de Empresas Publicas

e Normas Técnicas de Control Interno

CP
6/7

e Ordenanzas, Resoluciones e Instructivos dictadas por el Gobierno Municipal

e Plan de Ordenamiento Territorial

Programa General de Auditoria

Fases de _
- Objetivo Productos Subproductos
Auditoria
Planificacion Determinar el | Informe de|e FElaborar la comunicacién

funcionamiento de la
entidad, principalmente
en el cumplimiento de
los proyectos de

inversion.

planificacion

de inicio de examen de
auditoria.

Se autoriza el Acceso de
Informacidn

Realizar la Visita
preliminar a las
instalaciones de la
entidad.

Efectuar la entrevista
preliminar al
representante legal.
Aplicar los cuestionarios
de control interno.

Matriz de evaluacion de
riesgos.

Emitir el informe de
planificacion.
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Ejecucion Obtener evidencia Elaborar los e Verificar los requisitos

suficiente, competente y
relevante para la
de

hallazgos de auditoria.

elaboracion los

hallazgos de

auditoria

para la presentacion del
perfil.

Comprobar el
cumplimiento de la
normativa legal

Aplicar el indice de
gestion a los proyectos
de la entidad.

Elaborar los hallazgos de
auditoria

Comunicacién

Emitir el informe final

Elaborar el informe | o

Oficio de terminacion del

de Resultados |de auditoria con las | final trabajo de titulacion.
respectivas conclusiones ] ]
] e Elaborar el informe final
y recomendaciones. n
de auditoria con las
respectivas conclusiones
Seguimiento Elaborar la matriz de | Elaborar una e Elaborar la matriz de
implementacion de | matriz de implementacion de
recomendaciones  que | implementacion de recomendaciones

serdn aplicadas para
mejorar el desempefio

laboral.

recomendaciones.
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43 ARCHIVO PERMANENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE
COTALO

R
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Archivo Permanente

DETALLE REFERENCIA |ELABORADO POR
Carta de presentacion CP VEMA
Carta de confirmacion de auditoria. CCA VEMA
Informacion general IG VEMA
Mision, Vision 1G.01 VEMA
Analisis FODA 1G.02 VEMA
Organigrama Estructural 1G.03 VEMA
Etapa Evaluatoria de Contratacion 1G.03 VEMA
Plan Anual de Contrataciones 1G,05 VEMA
Plan Operativo Anual 1G.06 VEMA
RUC 1G.07 VEMA
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CARTA DE PRESENTACION
Cotal0, Junio 06 de 2015
Sefior

Juan Martinez
PRESIDENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE COTALO

Presente.
De mi consideracion:

La presente es para dirigirme a usted, con el motivo de informarle que se efectuard una
auditoria de cumplimiento a Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotal6 del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2015.

Cabe recalcar que el propdsito de la auditoria de cumplimiento es examinar los procesos
establecidos de los proyectos de inversion, el control interno a través de técnicas y
procedimientos, mismos que permitird emitir conclusiones y recomendaciones,
impulsando al desarrollo y crecimiento del Gobierno Autonomo Descentralizado de

Cotalé.

Teniendo en cuenta que existird acogida a mi propuesta, espero que se disponga a

plasmar su firma y contestacion.
Atentamente,

Viviana Elizabeth Manzano Aguilar
AUDITOR INDEPENDIENTE
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CARTA DE CONFIRMACION DE AUDITORIA
Cotalé, Julio 20 de 2015

Sefior:

Juan Martinez

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL COTALO

Presente.

De mi consideracion:

Agradeciendo a su aceptacion y su confirmacion a la carta emitida el 06 de mayo del
2015, en la realizacion de una auditoria de cumplimiento al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Cotal6 del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2015,

me dispongo a ejecutarlos con las condiciones establecidos y acordados.

Pongo en conocimiento que la auditoria de cumplimiento se efectuara de acuerdo a las

Normativa interna y externa que regula a la entidad.

Se hace referencia que es necesario que disponga al personal idéneo y nos proporcione

la documentacidn necesaria para la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Atentamente,

Viviana Elizabeth Manzano Aguilar

AUDITOR INDEPENDIENTE
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INFORMACION GENERAL
MISION
Implementar acciones para el desarrollo del Gobierno Parroquial, dinamizar los
proyectos de obras y servicios con calidad e igualdad de oportunidades, que aseguren el
desarrollo social y la reactivacion econémica de la poblacion en especial de quien mas
lo necesita, con la participacién directa y efectiva de los diferentes actores sociales y
dentro de un marco de transparencia, ética institucional y el uso éptimo del talento

humano altamente comprometidos, capacitados y motivados.

VISION

Convertir a nuestra querida parroquia en un referente dinamico de cambio, cuyas
caracteristicas de crecimiento, estén marcadas por la activa participacion de los distintos
actores sociales con una planificacion previa que implique la responsabilidad social de
sus entes y organizaciones, y cuyas actividades productivas optimicen el talento
humano, tecnoldgico y natural, permitiendo el desarrollo integral de la parroquia
Cotal6, en una armonica relacion hombre-naturaleza, que vaya consolidando su

identidad de pueblo trabajador, pujante y sofiador.
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ANALISIS FODA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1 Busqueda del bienestar de la 1 | Apertura por parte de la poblacion

parroquia

2 Predisposicion al cambio 2 | Obtencion de presupuesto para
proyectos

3 Impulso del desarrollo de la 3 | Disposicion del Estado a colaborar.

parroquia

4 Estructura organizacional adecuada Portal de compras publicas

DEBILIDADES AMENAZAS

1 No existe manual de 1 | Impacto inflacionario en los

procedimientos proyectos

2 Escasa comunicacion entre 2 | Incumplimiento de los contratos por

autoridades parte de los contratistas

3 Personal insuficiente 3 | Desastres naturales que afecta a la
entidad.

4 Falta de capacitacion permanente 4 | Crisis econémica que afecta el
cumplimiento de pago a
proveedores.

5 Proyecto productivos y de obra 5 | Cambios en el panorama politico a

civil mezclados. nivel nacional.

Fuente: (GAD Parroquial Rural de Cotal0)
Elaborado por: Manzano, Viviana (2016)
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ESTRUCTURA FUNCIONAL

Graéfico 26: Organigrama Estructural del GAD Parroquial Cotald

Fuente: (GAD Parroquial Cotal6)
Elaborado por: (GAD Parroquial Cotal6)
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ETAPA EVALUATORIA DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL COTALO

Para el proceso de contratacién publica y ejecucién de proyectos, el GAD parroquial
rural de Cotald se rige a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP).

Contratacion Publica: En su Art. 6 N. 5, la LOSNCP menciona que se refiere a todo
procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de

obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria.
El proceso de contratacidn publica consta de cinco etapas.

I. ETAPA PREPARATORIA

En la etapa preparatoria se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Art. 22.- Plan anual de contratacion. Las Entidades Contratantes, para cumplir con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

Art. 23.- Estudios. Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad. Es decir, el GAD parroquial debe desarrollar un estudio
técnico econdmico para la contratacion de un bien o servicio de calidad. Esto lo
desarrollara la comision de Obras Publicas en coordinacion con la comision de

Planificacion y Proyectos.
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Art. 24.- Presupuesto. Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes

para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Art. 25.- Participacion nacional. Los pliegos contendran criterios de valoracion que
incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de
preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria,
de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por la entidad

encargada de la Contratacion Publica.

En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferird al oferente de
bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
mediante la aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,

subcontratacion preferente, entre otros.
Il. ETAPA PRECONTRACTUAL

Aclaraciones y otras dudas. Los proveedores invitados, una vez realizada la
publicacion de contratacion, podran realizar las preguntar para despejar dudas sobre los
pliegos. Las preguntas y aclaraciones se realizan a través del Portal de Compras

Plblicas.

Propuestas. El proveedor ingresara su propuesta u oferta econémica y demas archivos
relacionados con la oferta en el Sistema Informatico del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Ademas se debe entregar la propuesta de manera fisica y revisar

errores, para realizar convalidaciones en caso de ser necesario.

Convalidacion de Errores. Una vez recibidas las propuestas se debe revisar la
documentacion, y en caso de requerirse se debe solicitar una convalidacion de errores

de forma al ofertante.
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Calificacion de Ofertas. Se evaltan los pardmetros definidos en la creacion del proceso
de contratacion. Posteriormente se realiza un acta de calificacion de proveedores aptos

para la contratacion de la obra.

Adjudicacion. Se realiza el proceso de adjudicacion al proveedor que cumpla con todos
los parametros técnico — economicos del proceso, es decir al mejor ofertante. El
proveedor recibira la notificacion de adjudicacién a través del Portal y se procedera con

la suscripcion del contrato en un término de 15 dias.
I1l. ETAPA CONTRACTUAL

Corresponde al procedimiento que se lleva a cabo después que se ha realizado la
adjudicacion

Art. 69.- Suscripcion de contratos. Los contratos que por su naturaleza o expreso
mandato de la Ley lo requieran se formalizaran en escritura pablica dentro del término
de quince (15) dias desde la notificacion de la adjudicacion. Los contratos cuya cuantia

sea igual o superior a la base prevista para la licitacion se protocolizaran ante Notario

Publico.

Para la suscripcion del contrato, serd requisito previo la rendicion de las garantias

correspondientes.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato dentro del
término correspondiente, la entidad debera declararlo como adjudicatario fallido y
disponer su suspension del RUP. De existir ofertas habilitadas, la entidad, de convenir a
sus intereses, adjudicara el contrato al oferente que hubiera presentado la siguiente
oferta de mejor costo. Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la Entidad
Contratante, el adjudicatario podra demandar la correspondiente indemnizacion de los
dafios y perjuicios o reclamar administrativamente los gastos en que ha incurrido,

siempre gue se encuentren debida y legalmente comprobados.
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La entidad a su vez deberd repetir contra el o los funcionarios o empleados

responsables.

En ningln caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa celebracion o

formalizacion de los instrumentos expuestos en este articulo.

Art. 70.- Administracién del contrato. Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,

asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hard constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion
del contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se
referiran a los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacion del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas

y sanciones; y, recepciones.
IV. EJECUCION

Art. 80.- Responsable de la administracion del contrato. El supervisor y el
fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su
adecuada ejecucién, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,

cronogramas, plazos y costos previstos.
Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segln corresponda.
V. LIQUIDACION

Art. 92.- Terminacién de los contratos. Los contratos terminan:
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la

resolucion del mismo ha pedido del contratista;
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4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista;

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se
origine en decision interna voluntaria de los érganos competentes de tal persona
juridica.

Art. 93.- Terminacion por mutuo acuerdo. Cuando por circunstancias imprevistas,
técnicas o economicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o
conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las

partes podrén, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de todas o algunas de las

obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.
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No. Detalle Referencia Elaborado. Por
1 Programa de Planificacion P VEMA
2 Programa de Ejecucion E VEMA
3 Programa de Comunicacion de
CR VEMA
resultados
4 Programa de Seguimiento S VEMA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE
COTALO

441 PROGRAMA DE PLANIFICACION

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cotald
Examen: Auditoria de Cumplimiento
Responsable: Viviana Elizabeth Manzano Aguilar

Objetivo: Determinar el funcionamiento de la entidad, principalmente en el

cumplimiento de los proyectos de inversion.

No. Detalle Ref. | Elaborado por Observacion
1 Elaborar la comunicacién de
.. L CIEA VEMA
inicio de examen de auditoria.
2 Se autoriza el Acceso de
., AAI VEMA
Informacion
3 Memorando de Planificacion MP VEMA
4 Realizar la Visita preliminar a
. . pretin VP VEMA
las instalaciones de la entidad.
5 - —
Efectuar la entrevista preliminar Ep VEMA
al representante legal.
6 Aplicar los cuestionarios de
control interno mediante COSO | CCI VEMA
I
7 Matriz de evaluacion de riesgos. ER VEMA
8 Eml'Flr_ _,el informe de P VEMA
planificacion.
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COMUNICACION DE INICIO DE EXAMEN DE AUDITORIA

Cotal0, junio 03 de 2015

Sefior:

Juan Martinez

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE COTALO
Presente.-

De mi consideracion:

La presente es para informarle el inicio de la Auditoria de Cumplimiento por el periodo
2015, conforme la carta convenio de Auditoria y Contrato establecido, misma que es
necesario el apoyo, colaboracion y disponibilidad de sus colaboradores, para llevar a
buen término la Auditoria de Cumplimiento, asi poder cumplir con los objetivos y
procedimientos en el tiempo programado, las condiciones bajo las cuales se efectia el

examen son las siguientes:

Tipo de Examen: Auditoria de Cumplimiento, a los proyectos de inversién, periodo
2015.

Objetivo de la Auditoria: Determinar el nivel de cumplimiento de los proyectos de

inversion y su impacto en los niveles de eficiencia y eficacia.
Agradezco su atencidn a la presente.

Atentamente,

y GAD PARROQUIAL COTALO |
v/D RECIEIDG
i a/ FECHAME HorAA U (O 2w

Viviana Elizabeth Manzano Aguilar
AUDITOR INDEPENDIENTE
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AUTORIZACION AL ACCESO DE INFORMACION

Cotald, junio 04 de 2015

Sefior:

Juan Martinez

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE COTALO

Presente.-
De mi consideracion:

Me permito solicitarle la autorizacion de acceso a la informacion referida a la Auditoria
de Cumplimiento, para ello es necesario total amplitud de libertad para revisar toda la
documentacion necesaria para la ejecucion de este trabajo, asi como también los
involucrados de esta area puedan responder a las inquietudes con absoluta

independencia.

Por la atencion que dé a la presente y esperando una respuesta favorable, le anticipo mis

agradecimientos.

Atentamente,

GAD PARROQUIAL COTALO
RECIBIDO

q/@'/ FECHAOﬂbﬁIL:'S HORAJ&OCQm

Viviana Elizabeth Manzano Aguilar
AUDITOR INDEPENDIENTE
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AUDITORES

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cotald
Examen: Auditoria de Cumplimiento
Responsable: Viviana Elizabeth Manzano Aguilar

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015
Motivo de la Auditoria

La Auditoria de cumplimiento al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Cotalé periodo 2015, se efectuara con el fin de evaluar, el cumplimiento de los

procedimientos de los proyectos de inversién ejecutados por el GADPC.
Objetivo General

Contribuir con una auditoria de cumplimiento del afio 2015 al area de Planificacion y

Proyectos para evaluar el cumplimiento de la norma y técnica administrativas.
Objetivos Especificos

e Realizar la visita previa a la institucion y evaluar el sistema de control interno

definiendo el nivel de riesgo y confianza de auditoria.

e Realizar los programas de auditoria en base a la evaluacion inicial y el nivel de

riesgo y confianza.

e Realizar una evaluacién del control interno al area de Planificacién y Proyectos,

para determinar el cumplimiento de los proyectos de Inversion.
Alcance

La auditoria de cumplimiento se realizara al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial “Cotald” en el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2015 en el que se comprobara el cumplimiento de proyectos utilizando componentes en
que se evaluaré los proyectos productivos y de obra civil, que estén realizados conforme

a las normas legales y reglamentos para su ejecucion.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 09/08/2016
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La auditoria de cumplimiento realizada, se desarrolld principalmente en el area de

Planificacion y Proyectos, cuya informacion se pudo recabar y revisar mediante

archivos fisicos de varios procesos de contratacion y la revision de la informacion

obtenida del POA presentado en el afio 2015.

Tiempo de Ejecucion

Fase de Planificacion 30 dias

Fase de Ejecucion 30 dias

Fase de Comunicacion e Informacion 16

Fase de Seguimiento 14

TOTAL 90 dias
Recursos a Utilizar

Equipo de computo e internet 700,00

Suministros de Oficina 300,00

Trasporte 200,00

Otros Gastos 300

Total 1500,00
Base Legal
v Constitucién Politica de la republica del Ecuador
v Ley Organica de la Contraloria General del Estado
v' Ley de Presupuesto del Sector Publico
v Ley Organica de Servicio Publico
v Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
v Normativa de Contabilidad Gubernamental / Ministerio de Finanzas
v" Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de

las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos

ANERN

Caodigo de Trabajo

Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Elaborado por: V.E.M.A
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Nombre de la persona que recibe: Sr. Juan Martinez

Cargo: Presidente determinado por el GAD parroquial Cotalo.

Dia previsto: 10 de Agosto de 2016

Hora: 9am

Lugar: GAD Parroquial Cotal6 —Barrio el Recreo

Objetivo: Obtener informacion pertinente para establecer un diagnostico preliminar del

estado actual de la Entidad.

UBICACION DEL GAD PARROQUIAL COTALO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural Cotalo, se encuentra ubicado
en la zona central urbana de la parroguia, con una temperatura promedio de 15.6 °C,
con un clima frio templado, como referencia podemos citar que se encuentra junto al

Coliseo Central de los Deportes ubicado en el barrio El Recreo.

INSTALACIONES DE LA INSTITUCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Cotal6, cuenta con una casa de una sola planta
de hormigén armado, de la superficie de 240 m2, la misma que esta dividida de la
siguiente manera:

e Un Cuarto de Presidencia (utiliza solo el Presidente del GAD)

e Una sala de reuniones, la misma que estda destinada para realizar sesiones
Ordinarias y extraordinarias, como también para reuniones con dirigentes
comunitarios y Autoridades locales y fuera la parroquia.

e Un cuarto de Secretaria, la misma que es utilizada para uso de la secretaria Tesorera
del GAD, como también para guardar los archivos.

e Un cuarto especie bodega, en donde se guarda los instrumentos folklorico de
musica'y amplificacion,

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 10/08/2016
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e Un cuarto, el mismo que se le presto para que realice las actividades el sr:Juez de
Paz,

e Un hol, amplio que divide los mencionados cuartos

e Un bafio de hombres y un bafio de mujeres

No pose departamentos especificos, para los trabajos,

PERSONAL

Presidente: Cumple las funciones de Gestion y Administrador del GAD Cotalo.

Vicepresidente: Cumple la funciones de remplazarlo al sefior presidente en casos
especiales

Vocales: Realizan funciones de legislacion, toma de decisiones, resoluciones, acuerdos
en concordancia con la Constitucion, la Ley y la COOTAD.

Secretaria: Cumple las funciones de Secretaria —Tesorera.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 10/08/2016
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ENTREVISTA PRELIMINAR

Nombre del Entrevistado: Sr. Juan Martinez

Cargo: Presidente

Dia previsto: 10 de Agosto del 2016

Hora: 10h00 am

Lugar: GAD Parroquial Cotal6 —Barrio el Recreo

Objetivo: Evaluar la eficacia, de los procedimientos de la entidad para obtener un
diagnostico Preliminar de la Institucion que nos permitira analizar la situacién actual del
GAD Parroquial.

1. -;Como se realiza la distribucion de presupuesto participativo para la
ejecucion de proyectos de inversion?

En reunion en una Asamblea General con toda comunidad con la mayoria de votos

eligiendo las prioridades mas importantes.

2. ¢Los proyectos productivos son entregados a personas juridicas o naturales?

Son entregados a agrupaciones que cuentan con una personeria juridica.

3. (A través de que institucion puiblica se realiza el concurso de ofertas para el
cumplimiento de proyectos?

El concurso se lo realiza a través de Compras Publica (SERCOP)

4. :Qué tipos de proyectos se realiza en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Cotal6?

Segun le ley y a COOTAD, la institucion cuenta con Proyectos de: Desarrollo, inversion
y productivo

5. (El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Cotalé cuenta con el
apoyo de otros Gobiernos seccionales para la elaboracion de estudios de
proyectos?

Si, entre ellos tenemos, Concejo Provincial, Concejo Cantonal, y la CONAGUPAREG

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 10/08/2016
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6. ¢Los proyectos a ejecutarse constan dentro del Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Cotalé (PDyOT)?

Todos lo proyectos ya sea s de Inversion, desarrollo y produccion constan en el PDyOT,
de lo contrario no se puede realizar la inversion.

7. ¢(Cuenta la Institucion con departamento técnico para la elaboracion de
proyectos?

No, cuenta con un departamento técnico por tener un presupuesto muy bajo, y ser un

Gobierno pequeio.

8. ¢(Donde se obtiene el dinero para la ejecucion de proyectos?

Se obtiene atreves del presupuesto participativo de parte del estado, y son entregadas en
alicuotas mensuales, mediante el Banco Central del Ecuador.

9. ¢Se realizan convenios con otras Instituciones para la ejecucion de proyectos?

Si se realizan convenios con otras instituciones sean estas Gubernamentales o
Seccionales en acorde a la ley y las competencias.

10. ;La Institucién cuenta con maquinaria propia para la ejecucion de proyectos?

No, por falta de presupuesto y porque las obras se ejecutan directos si porcentaje de
aportacion

11. ;Se a beneficiado toda la parroquia con la entrega proyectos de inversion?

La parroquia ha sido beneficiaria de muchas obras, excepto dos comunidades Chacuaco
y Cusua que se encuentran en una zona de alto riesgo y no se puede realizar ninguna
actividad de inversion.

12. ;Con cuantos departamentos administrativos y técnicos cuanta la institucién?

La institucién no cuenta con ningun Departamento Técnico, por se muy pequefio y
presupuesto bajo

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 10/08/2016

Revisado por: C AV Fecha : 10/08/2016
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13. ;{Qué requisitos se requiere para la ser beneficiario de proyectos productivos?

Un, beneficiario para poder acceder a un proyecto productivo debe presentar los
siguientes requisitos. Ser socio de alguna agrupacion juridica, Cédula de Identidad y

papeleta de votacidn, y contra parte sea en dinero o materiales.

14. ;Aportan con una contra parte los beneficiarios para recibir un proyecto

productivo?

Cada uno de los beneficiario que recibe un proyecto debe aportar con una contraparte

sea esta en dinero o bienes y/o cosas materiales.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 10/08/2016

Revisado por: C. AV
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COMPONENTE: Actividades de control

OBJETIVO: Evaluar si se han cumplido con las politicas procedimientos establecidos
mediante un control interno para conocer si han cumplido con los objetivos y funciones
asignadas.

No.

Cuestionario

Si

No

N/A

Observacion

¢La alta direcciéon de la entidad, ha
establecido  los  principios  de
integridad y valores éticos como parte
de la cultura organizacional?

v

¢La maxima autoridad ha establecido
por escrito el codigo de ética
aplicable a todo el personal y sirve
como referencia para su evaluaciéon?

D1: No existe un cddigo
de ética por lo que no se
realizan evaluaciones.

¢El cbdigo de ética considera los
conflictos de intereses?

D2: No existe un cddigo
de ética para considerar
conflictos de interés.

¢Se informa periédicamente sobre las
sanciones a que da lugar la falta de su
observancia?

¢(Se han establecido por escrito
politicas para regular las relaciones
de interaccion, de la maxima
autoridad con todo el personal
encargado de la administracion de
la entidad ?

D3: No se ha establecido
politicas para regular
las relaciones  de
interaccién, de la
maxima autoridad con
todo el personal.

¢Se ha obligado, de acuerdo con la
ley, a la presentacion de Ila
declaracion patrimonial juramentada?

¢Se difunde los informes de auditoria
interna sobre los controles?

B)Administracion estratégica

¢La entidad para su gestion, mantiene
un sistema de planificacion en
funcionamiento y  debidamente
actualizado?

Elaborado por: V.E.M.A
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No.

Cuestionario

Si

No

N/A

Observacion

2

(El sistema de planificacion de la
entidad incluye un plan plurianual y
planes operativos anuales?

¢Se considera dentro del plan
operativo anual la funcién, misién y
visién institucionales y éstas guardan
consistencia con el plan nacional de
desarrollo y con los lineamientos del
organismo técnico de planificacion?

¢En la formulacién del plan operativo
anual, se ha considerado el analisis
pormenorizado de la situacion y del
entorno, en funcion de los resultados
obtenidos en periodos anteriores, para
satisfacer las necesidades de los
usuarios en un marco de calidad?

¢Los productos gue se obtienen de las
actividades de planificacion
(Formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion), se documentan vy
difunden a todos los niveles de la
organizacién y a la comunidad?

C) Politicas y practicas del talento
humano

¢Los puestos de direccién estan
ocupados por personal con la
competencia, capacidad, integridad y
experiencia profesional?

¢Los mecanismos para el
reclutamiento, evaluacion y
promocion  del  personal, son
transparentes y se realizan con
sujecion a la ley y a la normativa
pertinente?

;Los servidores estan en
conocimiento de estos mecanismos?

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 11/09/2016

Revisado por: C. AV
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No. | Cuestionario Si | No N/A | Observacion

4 ¢Los servidores asignados para el v
reclutamiento  de  personal, se
encuentran capacitados debidamente
en las distintas materias a
considerarse dentro del concurso?

5 ;Se han establecido procedimientos | v
apropiados para verificar los requisitos
y perfil requeridos de los candidatos?

6 ¢Se informa al personal nuevo, de sus v
responsabilidades y de las
expectativas de la méaxima autoridad,
de  preferencia  mediante  una
descripcion  detallada  de  sus
puestos, que se mantendra
actualizada durante el tiempo en que
preste sus servicios?

7 ¢Para las evaluaciones del desempefio v D4: No se han realizado
de los servidores, se aplican criterios evaluaciones de
de integridad y valores éticos? desempefio de

integridad y de valores
éticos.

8 ¢(Se ha elaborado un plan de 4 D5: No se elaborado un
capacitacion que contemple la plan de capacitaciones
orientacion para el personal nuevo por lo que se mantiene

L un convenio con otras
y I_a actualizacion de todos los instituciones  para la
servidores? o
capacitacion.
9 ¢La entidad cuenta con un manual de v

funciones aprobado y actualizado?

Elaborado por: V.E.M.A
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No.

Cuestionario

Si

No

N/A

Observacion

D) Estructura organizativa

iLa entidad cuenta con una
estructura organizativa que muestre
claramente las relaciones jerarquico-
funcionales, a la vez que identifique
las unidades ejecutoras de cada

programa o proyecto?

¢La estructura prevista es adecuada al
tamario y naturaleza de las

Operaciones vigentes de la entidad?

¢cDentro de la estructura de la
organizacion, se han establecido

Lineas claras para la presentacion de
informes que abarquen las funciones

y el personal de la entidad?

Las funciones y responsabilidades se
delegan por escrito, sobre

la base de las disposiciones legales,
normativas y  reglamentarias

vigentes?

D6: Las funciones y
responsabilidades no se
delegan por escrito se
realizan en base a

resoluciones.

La asignacion
de responsabilidades
estd  directamente relacionada con

los niveles de decision?

Elaborado por: V.E.M.A
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No. | Cuestionario Si | No N/A | Observacion
6 ¢Se cuenta con un manual de v D7: No se cuenta con
procedimientos aprobado vy un manual de
actualizado? procedimientos por lo
gue se basan en la
COOTAD.
7 ¢Los documentos mencionados han| Vv
sido publicados para
conocimiento de todos los servidores
de la organizacion y de la
comunidad?
E)Sistemas computarizados de
informacion
1 (Existe sistemas de informacion 4
computarizados para el registro y
control de las operaciones de la
entidad, programa o proyecto?
2 ¢La informaciéon  confidencial, se v
cifra para proteger su transmision?
3 ¢Se informa oportunamente a los 4
funcionarios responsables de las
operaciones, sobre los errores en que
se incurre al procesar las transacciones
correspondientes?
4 ¢Se conservan copias de los respaldo v
de los archivos, programas Yy
documentos relacionados?

Elaborado por: V.EM.A
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No. | Cuestionario Si | No N/A | Observacion

9 Se han documentado debidamente | v
los programas, aplicaciones y
procedimientos que se emplean para
procesar la informacion?

Total )’ 37 |7

Total respuestas positivas x 100
Nivel de confianza Total de respuestas

37 _x100
44

Nivel de confianza 81%

Nivel de riesgo 100% — Nivel de confianza
100-81

Nivel de riesgo 19%

Tabla 28: Confianza y Riesgo de Ambiente de Control

BAJO MODERADO ALTO
15%-50%  51%-75% 76%0-95%
81%

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
85%-50%  49%-25% 24%-5%
19%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano
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Gréfico 27: Confianza y Riesgo de Ambiente de Control

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotal6é se encuentra en un nivel de

confianza del 81%, alto se aplican controles claves, y el riesgo bajo con el 19%.

Elaborado por: V.EM.A

Fecha: 11/08/2016

Revisado por: C. AV
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CClI
8/31

OBJETIVO: Evaluar si el proceso ha definido sus objetivos y metas mediante el control
interno para considerar los riesgos que afectan el cumplimiento de éstas.

NO

Cuestionarios

Sl

NO

SIN

Observaciones

¢La entidad ha establecido los
objetivos, considerando la
mision,

las actividades y la estrategia
para alcanzarlos

v

¢Los objetivos son consistentes
entre si y con las regulaciones de
creacion de la entidad?

¢Las actividades principales,
estan orientadas al logro de los
objetivos 'y se consideraron
dentro del plan estratégico?

Al definir los objetivos, se
incluyd los indicadores
institucionales y las metas de
produccion?

D1:No se ha incluido
indicadores institucionales y
metas de produccion

¢(Se han  determinado los
recursos necesarios, para
alcanzar las metas establecidas?

¢La  entidad, programa o
proyecto, ha realizado el mapa
del riesgo considerando: factores
internos y externos, puntos
claves, interaccion con terceros,
objetivos generales y
particulares, asi como amenazas
que se puedan afrontar?

D2: No existe un mapa de
riesgos en la Institucion por
lo que se toma decisiones en
el momento de afrontar el
problema.

Elaborado por: V.E.M.A
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Revisado por: C. AV
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No. | Cuestionario Si | No N/A | Observacion

7 ¢Los perfiles de riesgo vy v D3: No se ha elaborado un
controles relacionados, han sido mapa de riesgos por falta de
continuamente revisados para conocimiento
asegurar que el mapa del riesgo
siga siendo vélido?

8 ¢Existe un plan de mitigacion de v D4: No se ha elaborado por
riesgos? desconocimiento  plan de

mitigacion de riesgos.1

9 ¢La administracion ha valorado 4 D5: No se ha valorado los
los riesgos considerando la riesgos.
probabilidad y el impacto?

10 | ¢Existen los respaldos v D6: No existen respaldos por
necesarios de la informacion lo que todo esta archivado en
de la entidad, en caso de la Institucion.
desastres?

11 | ¢{Se han adoptado medidas para v D7:No se adoptado medidas
superar debilidades de control para superar debilidades por
interno, detectadas en auditorias lo gque no se han realizado
anteriores? auditorias anteriores

12 | ¢Las transacciones de la entidad, v
se sustentan con documentos
originales o fotocopias?

13 | ;/Se realizan transacciones, con 4
la debida autorizacién?

14 | iSe han instalado nuevos v
sistemas informaticos,
efectuando las pruebas previas a
Su uso?

Total ) 7 7

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 12/08/2016
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Nivel de confianza | Total respuestas positivas x 100 = 7 x 100
Total de respuestas 7

Nivel de confianza | 50%

Nivel de riesgo 100%-Nivel de Confianza
100-50
Nivel de riesgo 50%

Tabla 29: Confianza y Riesgo de Evaluacion de Riesgo

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%-95%
50%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
85%-50% 49%-25% 24%-5%
50%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Graéfico 28: Confianza y Riesgo de Evaluacion de Riesgo

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotal6 en un nivel de confianza moderado
con el 50% mientras que el nivel de riesgo se encuentra en un nivel de riesgo bajo con

el 50% en la evolucion de riesgo.
Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 12/08/2016

Revisado por: C.A.V Fecha : 12/08/2016
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COMPONENTE: Actividades de control

OBJETIVO: Determinar si se han cumplido con las politicas y procedimientos
establecidos para cumplir con los objetivos y funciones asignadas.

NO

Cuestionarios

SI

NO

N/A

Observacion

1

Se han definido
procedimientos de control,
para cada uno de los riesgos
significativos identificados?

v

D1: No se ha realizado por
falta de conocimiento.

Falta de conocimiento

Los procedimientos de control
son aplicados apropiadamente
y comprendidos por el personal
de la entidad?

Se realizan  evaluaciones
periodicas a los
procedimientos de control?

Se realiza un control por éarea
de trabajo, de la ejecucién o
desempefio comparado con el
presupuesto vigente y con los
resultados de gjercicios
anteriores?

Se realizan informes objetivos
y oportunos de los resultados
obtenidos por la aplicacion de
los distintos controles
establecidos?

Se ha establecido la rotacion
de labores, entre los servidores
de la entidad?

D2: No se ha establecido
rotacion de labores porque
cada uno tiene su
competencia comisiones y
funciones.

Existe la debida separacion de
funciones incompatibles entre
la autorizacién, registro vy
custodia de bienes?

D3: No existe una
separacion de funciones de
autorizacion, registro 'y
custodia de bienes

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 12/08/2016

Revisado por: C. AV
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N° | Cuestionarios SI | NO N/A | Observacion
¢Las operaciones de la
entidad, se autorizan, efectuan
y aprueban conforme a las

8 disposiciones legales vigentes
y a las instrucciones de las
autoridades responsables de su
administracion?

9 ¢Se  han impartido por v
escrito, las actividades de
cada area de trabajo?

10 | ¢Los directivos, han v
establecido procedimientos de
supervision de los procesos y
operaciones de la entidad?

11 ¢La supervisiobn se realiza| v
constantemente, con el fin
de asegurar que se cumpla con
las normas y regulaciones y
medir la eficacia y eficiencia
de los objetivos
institucionales?

12 | ¢Existe un flujo de| v
informacién adecuado, entre
las distintas areas de la
organizacion?

13 | ¢La documentacion de la v
estructura del sistema de
control interno y de las
operaciones significativas, se
encuentra disponible
y debidamente archivada para
su revision?

14 | ¢La documentacion de la| Vv
estructura del sistema de
control interno, incluye los
controles automaticos de
los sistemas informaticos?

15 iLa documentacion de las| v

operaciones es  completa,
oportuna y facilita la revision
del proceso administrativo, de
principio a fin?

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 12/08/2016
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NO

Cuestionarios

Sl

NO N/A

Observacion

16

¢La documentacién tanto fisica
como magnética es accesibles a
la alta direccion, a los niveles
de jefatura y supervisién, para
fines de evaluacion?

17

;Los controles establecidos,
aseguran que sélo  son
operaciones validas aquellas
iniciadas y autorizadas, por
los niveles con competencia
paraello?

18

¢La facultad de autorizar, ha
sido notificada por escrito a
los responsables?

19

¢El registro  de las
operaciones es oportuno y se
encuentra debidamente
Clasificad, para facilitar
la emision de informes
financieros?

20

;Se han establecido medidas
de proteccion para fondos,
valores y bienes?

21

(Esta debidamente
controlado, el acceso a los
sistemas de
Informacion?

22

;Se han establecido controles,
qgue permitan detectar accesos
no

autorizados?

D4: No se ha establecido
controles por falta de

conocimiento.

Total )

18

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 12/08/2016
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Nivel de confianza | Total respuestas positivas x 100 = 18 x 100
Total de respuestas 22
Nivel de confianza | 82%
Nivel de riesgo 100%-Nivel de Confianza
100-82
Nivel de riesgo 18%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Tabla 30: Confianza y Riesgo de Actividades de Control

\ NIVEL DE CONFIANZA \

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%0-95%
82%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
85%0-50% 49%-25% 24%-5%
18%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Gréfico 29. Confianza y Riesgo de Actividades de Control

~

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotalé se encuentra un nivel de confianza
en actividad de control con el 82%, rango alto mientras que el nivel de riesgo encuentra
en un nivel de riesgo bajo con el 18%.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 12/08/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 12/08/2016
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SUB COMPONENTES CUESTIONRIO DE PROYECTOS

No.

Cuestionario

Si No N/A

Observacion

¢Para cada proyecto se toma en
cuenta los sectores estratégicos?

v

¢Se busca la equidad territorial
valorando positivamente a
aquellos proyectos localizados en
areas de mayor pobreza por
necesidades bésicas insatisfechas?

¢Se priorizan cada proyecto
dentro de la region donde se lleva
a cabo y en la cual impacta.

¢Priorizan  los  proyectos de
acuerdo a la situacion 'y
necesidades de cada comunidad?

¢Se establece el tiempo de
ejecucion del proyecto en nimero
de meses?

¢Utilizan indicadores
cuantificados, que permitiran
medir el impacto del proyecto?

D1: No utilizan
indicadores  para
medir el impacto
del proyecto porque

no se han realizado.

iLa revision  del
técnico 'y la informacion
contenida de proyectos es
realizada por el ente rector?

expediente

¢Se toma en cuenta una estructura
para la presentacion de proyectos
de inversion?

¢Para la ejecucion de un proyecto
se toma en cuenta la descripcion
de la situacion actual del &rea de
intervencion?

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 15/08/2016

Revisado por: C. AV
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No. | Cuestionario Si No N/A | Observacion
10 | ¢Realizan un analisis de impacto v D2: No se
y de riesgo para la ejecucion de realizan analisis
proyectos? de impacto y de
riesgo por
desconocimiento.
11 | ¢Se ha establecido un reglamento v D3:No se
Operativo que defina la estrategia establecido un
de ejecucion de proyectos? reglamento
porque se opera
en base a
resoluciones -
12 | ¢Realizan monitoreos en la v
ejecucion de proyectos?
13 | ¢Se ha estructurado una unidad v
encargada de la administracion de
bienes?
Total )| 10 3

Nivel de confianza

Nivel de confianza
Nivel de riesgo

Nivel de riesgo

Total respuestas positivas x 100 =

Total de respuestas

77%

100-77
23%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

13

100% —Nivel de confianza

10 x 100

Elaborado por: V.E.M.A
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Tabla 31: Confianza y Riesgo Componentes

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%0-95%
771%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
85%0-50% 49%-25% 24%-5%
23%

Fuente: Control Interno

Grafico 30: Confianza y Riesgo Componentes

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Elaborado por: Viviana Manzano
Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:
El Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotal6é se encuentra en un nivel de

confianza alto con el 77%, mientras que el riesgo se encuentra en un nivel bajo con el

23% en confianza y riesgo de componentes

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 15/08/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 15/08/2016
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No. | Cuestionario Si No N/A | Observacion

1 ¢Formula un Plan  Anual de 4
Contratacion con el presupuesto
correspondiente para el
cumplimiento de objetivos vy
necesidades?

2 ¢Para la adquisicion 0 4
arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y presentacion
de servicios los realizan atreves
del Sistema Nacional de compras
Publicas?

3 ¢Los bienes que adquiere Ila v D1 Ingresan
entidad ingresardn fisicamente a directamente del
través de almacén o bodega antes contratista hacia el
de ser utilizados? beneficiario porque

no existe un
departamento de
bodega.

4 ¢Han establecidos un sistema 4
adecuado para el control contable
tanto de existencias como de
bienes de larga duracion?

5 ¢Existe una codificacion 4 D2: No se ha
adecuada que permita una fécil realizado una
identificacion, organizaciéon y codificacion de
proteccion de las existencias de bienes solo se basan
suministros y bienes de larga en un inventario
duracién. simple.

6 iLa  maxima autoridad a 4
designado custodios de bienes
que garanticen la con
conservacion, seguridad y
mantenimiento de las existencia y
bienes de larga duracion?

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 16/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 16/08/2016
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No. | Cuestionario Si No N/A | Observacion

7 ¢Los  vehiculos de la v D3: Los vehiculos
Institucion estdn destinados no estan destinados
exclusivamente  para  uso para uso oficial sino
oficial? para casos

emergentes y
naturales.

8 ¢Los procedimientos v D4: No existe un
administrativos para el control reglamento por que
de vehiculos de la entidad el vehiculo
constan en el Reglamento pertenece a otra
General Sustitutivo para el .

. - - entidad.
Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico?

9 ¢(Se  hacen constataciones
fisicas periddicas de
existencias y bines de larga
duracion?

10 | ¢Los bienes que han perdido v D5: No se ha dado
su utilidad para la entidad se de baja ningun bien
han dado de baja de manera por falta de interés.
oportuna?

11 | ¢Las ventas ocasionales de v D6: No realizan las
bienes se realizaran de ventas en
acuerdo con los concordancia a
procedimientos fijados en las reglamento se

2 .
leyes y reglamentos? ejecutan en base a
resoluciones.

12 | ¢Han elaborado v D7: No se ha
procedimientos que permitan implando programas
implantar los programas de de  mantenimiento
mantenimiento de los bienes porque se realizan

ion?
de larga duracion’ en ese momento de
acuerdo a la
emergencia.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 15/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 15/08/2016
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No.

Cuestionario

Si

No

N/A

Observacion

13

¢La  maxima autoridad ha
establecido un sistema de control
interno para la administracién de
los bienes provenientes de regalos
0 presentes de tipo institucional?

14

¢ Se realizan estudios, evaluaciones
financieras y socioecondmicas que
permiten tomar la decision de
realizar o0 no una inversion para la
produccion de obras, bienes o
servicios?

15

¢Elaboran un diagndstico donde se
defina claramente el problema por
solucionar la  necesidad por
satisfacer, los bienes y servicios a
ofrecer, quiénes se ven afectados,
el impacto en el medio ambiente, y
las alternativas de solucion?

16

¢Para el desarrollo de proyectos
preparan un perfil, identificando
los beneficios y costos, asi como
los aspectos legales, institucionales
o0 de cualquier otra?

17

¢Realizan estudios que determinen
la demanda y la oferta, actual y
futura, del bien o servicio que se
satisfaria con el proyecto.

18

;Realizan una evaluacion
financiera y socio-econémica, que
se utilizara como un elemento
esencial para tomar la decision de
seguir adelante con las siguientes
etapas o de suspender el estudio o
rechazar un proyecto individual?

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 16/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 16/08/2016
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No. | Cuestionario Si No N/A | Observacion
19 | ;Se elaboraran detalles de todos v
los documentos y planos
constructivos necesarios para
llevar a cabo la construccién o
ejecucion del proyecto?
20 | ¢Se fijan atribuciones y| Vv
procedimientos para la
administracion o fiscalizacion
de contratos y se delimitan
responsabilidades?
21 | ¢Se realizan  presupuestos | Vv
detallados de la obra a partir de
los componentes del precio de
cada uno de los rubros o de las
unidades de obra que
conforman el proceso de
construccion?
22 | ¢Para definir el plazo de v
gjecucion de la obra se emplea
un método de programacion por
redes de actividades?
23 | (Comparan los requerimientos 4
de recursos para la ejecucion de
la obra con los que tiene
disponibles la entidad?
Total ) 16 | 17

Nivel de confianza

Total de respuestas

Nivel de confianza 70%

Nivel de riesgo

100-70

Nivel de riesgo 30%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

100% —Nivel de confianza

Total respuestas positivas  x 100

16 x 100
33

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 16/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 16/08/2016
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Tabla 32: Confianza y Riesgo de componentes de plan de contratacion

BAJO MODERADO ALTO
15%- 51%-75% 76%-
50% 95%
70%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
85%- 49%-25% 24%-
50% 5%
30%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Gréfico31: Confianza y Riesgo de componentes de plan de contratacion

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotaldo se encuentra en un nivel de
confianza alto con el 70%, mientras que el riesgo se encuentra en un nivel moderado

con el 30% de los componentes del Plan de contratacion.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 16/08/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 16/08/2016
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COMPONENTES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

CClI
23/31

No.

Cuestionario

Si

No

N/A

Observacion

1

Realizan la ejecucion de la
obra en conformidad con las
especificaciones, el programa
de trabajo, el presupuesto y
flujo de caja?

v

Antes de iniciar el proceso de
contratacion, la entidad se
cerciora de contar con toda la
documentacion requerida y
actualizada, para que los
interesados tengan claro el
objeto de la contratacion?

En la Institucion se cuenta
con un Director de Obras
Plablicas o un Jefe de la
unidad que asuma las
funciones de administrador
de la obra?

D1: No se cuenta con
Director de Obras
publicas se delega un
vocal como
administrador de la
obra.

Establecen un sistemas que
evalie el logro de los
objetivos, mediante el cual
pueda obtenerse informacion
sobre su estado?

D2: No se establecido
un sistema de
avaluacion de
objetivos por falta de
conocimiento.

El Jefe de Fiscalizacion
establece  sistemas  para
asegurar la correcta ejecucion
de la obra, mediante el
control de la calidad, el
avance fisico y el avance
financiero de la obra?

Para la designacién de
fiscalizadores se toma en
cuenta la de la magnitud o
complejidad del proyecto?

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 17/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 17/08/2016
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No.

Cuestionario

No N/A | Observacion

Si el contratista no cumple su
propuesta, el Fiscalizador aplica
las sanciones respectivas, las
cuales estaran estipuladas en el
contrato?

El Jefe de Fiscalizacion evalla
en forma mensual, el avance
financiero de la obra en relacion
con lo programado?

En caso de incidencias
climéaticas llevan un registro
detallado de la incidencia de la
lluvia en el desarrollo de los
trabajos en el sitio?

10

Para la cancelacion de planillas
se toma en cuenta los
respectivos documentos de
respaldo, aprobados por las
servidoras y servidores
autorizados?

11

Se conceden prorrogas de plazo
cuando  por razones no
imputables al contratista se
produzcan atrasos en
actividades?

12

Las modificaciones que se
realicen en la obra se
incorporan en los planos finales
de construccion?

13

Elaboran planes y programas de
las operacién para que la obra
funcione de manera 6ptima?

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 17/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 17/08/2016
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AUDITORES
No. | Cuestionario Si | No N/A | Observacion
14 | Prestan servicios de mantenimiento a los v
bienes y obras publicas a su cargo, con el
fin de que éstas operen en forma dptima
durante su vida util?
15 | Se efectan evaluaciones periddicas del v
funcionamiento de la obra, para comparar
los ingresos y costos reales con los
ingresos y costos previstos en el estudio?
Total ) 13 2

Nivel de confianza

Total de respuestas

Nivel de confianza 87%

Nivel de riesgo

100-87

Nivel de riesgo 23%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

100% —Nivel de confianza

Total respuestas positivas  x 100

13 x 100
15

Tabla 33: Confianza y Riesgo de Componentes de ejecucion de la obra

BAJO MODERADO
15%-50% 51%-75%

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO
85%-50% 49%-25%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

ALTO
76%0-95%
87%

BAJO
24%-5%
13%

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 17/08/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 17/08/2016
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Grafico 32: Confianza y Riesgo de Componentes de ejecucion de la obra

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotalé se encuentra

en un nivel de

confianza alto con el 13%, mientras que el riesgo se encuentra en un nivel moderado

con el 87% en la ejecucion de la obra.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 17/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 17/08/2016
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COMPONENTE: Informacién y comunicacion

OBJETIVO: Conocer si los sistemas de informacion permiten generar informacion confiable
para determinar el grado de eficiencia del mismo.

NO

Cuestionario

SI

NO

N/A

OBSERVACIONES

1

(El  sistema de informacion
computarizado, responde a las
politicas que definen los aspectos
de soporte técnico, mantenimiento
seguridad?

v

(El sistema de informacion,
cuenta con programas,
aplicaciones y procedimientos
documentados, asi como con una
segregacion de funciones entre las
distintas areas administrativas?

¢ Los sistemas de informacion
y comunicacion, permite a la
maxima autoridad y a los
directivos: identificar, capturar
y comunicar informacién
oportuna, para facilitar a los
servidores cumplir con sus
responsabilidades?

D1: No tiene acceso a la
informacion la  maxima
autoridad y directivos por
lo que solo la secretaria
cuenta con esa informacion.

¢Los sistemas de informacion
cuentan con controles adecuados?

¢La organizacion, ha establecido
canales de comunicacion abiertos
para trasladar la informacion en
forma segura?

¢Existe un mensaje claro de
parte de la alta direccion, sobre
la importancia del sistema de
control interno y las
responsabilidades de los
servidores y servidoras?

¢Los mecanismos establecidos,
garantizan la comunicacion entre
todos los niveles de Ila
organizacion?

10

;Se  mantienen canales de
comunicacion con terceros
relacionados?

Total

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 19/08/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 19/08/2016

125




M & A5

AUDITORES

CCl
28/31

Nivel de confianza  Total respuestas positivas x 100 = 9 x 100
Total de respuestas 10
Nivel de confianza  90%
Nivel de riesgo 100% —Nivel de Confianza
100-90
Nivel de riesgo 10%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Tabla 34: Confianzay Riego Informaciéon y Comunicacion

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%0-95%
90%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
85%0-50% 49%-25% 24%-5%
10%

Grafico 33: Confianza y Riego Informacion y Comunicacion

~

= Nivel de confianza = Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotal6 en un nivel de confianza con el
90%, mientras que su nivel de riesgo se encuentra en un nivel bajo de con el 10% de

acuerdo a la Informacién y Comunicacion
de la Institucion.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 19/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 19/08/2016
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COMPONENTE: Seguimiento

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CClI
29/31

OBJETIVO: Determinar las actividades de monitoreo para evaluar si los componentes y
principios estan presentes en la Institucion.

N° | Cuestionario Si NO N/A | Observacion

1 | ¢Se han efectuado las v D1: NO se han
acciones  correctivas, de las realizado auditorias
recomendaciones derivadas de los anteriores
examenes anteriores?

2 | Los informes de auditoria, se 4
presentan a las  autoridades
superiores responsables
de establecer las politicas?

3 | Se realiza el seguimiento vy
evaluacion permanente del sistema
del control interno, para determinar
mejoras y ajustes requeridos?

4 | ¢Se utilizan indicadores para 4 D2: No se utiliza
detectar ineficiencias, abusos o indicadores solo se
despilfarros? realiza un analisis y

verificacion.

5 | ¢Se considera la informacién de 4
terceros, para verificar datos
generados en la entidad?

6 | ¢Se verifica la eficacia de las v
actividades regulares de control,
cuando se desarrollan y establecen
nuevos sistemas de contabilidad o de
informacion

7 | ¢Se mejoran los sistemas de v
contabilidad e informacién, cuando
el volumen 'y complejidad de
las operaciones se incrementan
significativamente?

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 19/08/2016
Revisado por: C. AV Fecha -19/08/201
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N° | Cuestionario Sl NO N/A | Observacion

8 | ¢El personal esté obligado a hacer 4
constar con su firma, que se han
efectuado actividades esenciales para
el control interno?

9 | ¢Se han definido herramientas de v D3: No se ha definido
autoevaluacion? herramientas de
autoevaluacion.

10 | ¢Las deficiencias detectadas durante | v/
el proceso de autoevaluacion, son
comunicadas inmediatamente a los
niveles de decisidn, para su correccion
oportuna?

Total ) 416

Nivel de confianza  Total respuestas positivas x 100 = 7 x 100
Total de respuestas 10
Nivel de confianza  40%
Nivel de riesgo 100% —Nivel de confianza
100-70
Nivel de riesgo 60%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Tabla 35: Confianza y Riesgo Seguimiento

NIVEL DE CONFIANZA ‘

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51%-75% 76%0-95%
40%
NIVEL DE RIESGO
ALTO MODERADO BAJO
85%0-50% 49%-25% 24%-5%
60%

Fuente: Control Interno

Elaborado por: Viviana Manzano

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 19/08/2016
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Grafico 34: Confianza y Riesgo Seguimiento

CCl
31/31

® Nivel de confianza ® Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotal6 se encuentra en un nivel de

confianza alto con el 40%, mientras que el riesgo se encuentra en un nivel moderado

con el 60% en seguimiento de proyectos.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 19/08/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 19/08/2016
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Tabla 36: Determinacion de Confianza y Riesgo Global

Componente Nivel de Nivel de

confianza riesgo

1 Ambiente de control 81% 19%
2 Evaluacion de riesgo 50% 50%
3 Actividades de control 82% 18%
4 Informacién y comunicacion  77% 23%
5 Seguimiento 40% 60%

Total 66%0 34%

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Grafico 35: Determinacion de Confianza y Riesgo Global

H Nivel de confianza M Nivel de riesgo

Fuente: Control Interno
Elaborado por: Viviana Manzano

Interpretacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotalé se encuentra en un nivel de
confianza moderado con el 66%, mientras que el riesgo se encuentra en un nivel
moderado con el 34% ,dado principalmente por la falta de evaluacion a los riesgos y el poco

seguimineto a las evaluaciones realizadas .

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 19/08/2016

Revisado por: C.A.V Fecha : 19/08/2016
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AUDITORES

Componente Tipos

riesgo

1 Ambiente de Bajo Control

control

2 Evaluacion de del Alto Control
Riesgo

de Observacion

No existe un codigo de ética en GAD parroquial Cotald por lo que
no existen politicas para regular la interaccion de la maxima
autoridad con los servidores, de la misma manera no se ha
realizado un plan de capacitaciones al personal para mayor
conocimiento de sus actividades, las funciones y responsabilidades
no se delegan por escrito, no cuentan con un manual de

procedimientos aprobado y actualizado.

En el GAD parroquial no se ha implementado indicadores
institucionales y metas de produccion, no existe un mapa de
riesgos en la Institucion por lo que se toma decisiones en el
momento de afrontar el problema de la misma manera no se
elaborado un plan de mitigacion de riesgos, no existen respaldos
de informacion todo esta archivado en la Institucion

Pruebas
Cumplimiento
Verificar la

existencia  de
un codigo de
ética

Verificar la
existencias de
indicadores de
gestion

Institucionales

Procedimientos

MCR
1/3

Sustantivas

Realizar un informe
de las sanciones

establecidas.

Aplicar indicadores
de gestion.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 20/08/2016

Revisado por: C.A.V
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3 Actividades de control

4 Informacién
comunicacioén

5  Seguimiento

Bajo de Control

Riesgo
Inherente

Bajo

Moderado de
Control

Verificar
procedimientos
de control de
riesgos.

En el GAD parroquial Cotalo no se ha realizado
procedimientos de control de riesgo, no se
establecido rotacion de labores entre servidores
porque cada uno tiene su competencia
comisiones 'y funciones, no existe una
separacion de funciones de autorizacion,
registro y custodia de bienes, de la misma
manera no se ha establecido controles que
permitan detectar accesos no autorizados.

Verificar el
acceso a la
informacion de la
Institucion

Los funcionarios del GAD parroquial Cotal6 no
tienen acceso a la informacion de la Institucion
por lo que solo la secretaria cuenta con esa
informacion.

En el GAD parroquial Cotalo no han utilizado Verificar si se
indicadores de gestion que les sirva como una han  definido
herramienta para detectar ineficiencias, no se ha herramientas de

o P ) o autoevaluacion
definido herramientas de autoevaluacion de de procesos
procesos que permita garantizar el trabajo

MCR
2/3

Aplicar
procedimientos  de
control, para
establecer su
efectividad.
Documentar el

procedimiento de un
proyecto de inversion

con su respectivo
estudio de
factibilidad.

Dar seguimiento a
toda documentacion
para evitar posibles
problemas legales.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 20/08/2016

Revisado por: C. AV
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AUDITORES

Motivo del examen

La ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Auténoma o Descentralizado
Parroquial Cotalo, con la finalidad de establecer el cumplimiento de los proyectos de

inversion regulado por la normativa general fijada para este tipo de actividad.

Obijetivo de la Auditoria

Elaborar una Auditoria de cumplimiento a los proyectos de inversion realizados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Cotald, Cantén San Pedro de
Pelileo, Provincia de Tungurahua periodo 2015, aplicando los procedimientos de

auditoria para la determinacion de su cumplimiento legal.
Alcance del Examen

La auditoria de cumplimiento se realizd6 al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial “Cotald™ en el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2015 en el que se comprobara el cumplimiento de proyectos utilizando componentes en
que se evaluaré los proyectos productivos y de obra civil, que estén realizados conforme

a las normas legales y reglamentos para su ejecucion.

Limitacion al alcance
Se han presentado limitaciones por el tiempo en el que se toma para entregar la

informacion para su analisis, el tiempo se ve afectado por dichas limitaciones.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016

Revisado por: C.A.V Fecha : 30/08/2016
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AUDITORES

Ambiente de Control

D1: No existe un cddigo de ética por lo que no se realizan evaluaciones

R1: La maxima autoridad deberia realizar un cddigo de ética que les sirva como base de

evaluacion para sus funcionarios.
D2: No existe un codigo de ética para considerar conflictos de interés.

R2: Se recomienda al presidente del GAD elaborar un codigo de ética para la

Institucion

D3: No se ha establecido politicas para regular las relaciones de interaccion, de la

méaxima autoridad con todo el personal.

R3: Se recomienda al presidente del GAD implementar politicas que les permita

interactuar con todo el personal.
D4: No se han realizado evaluaciones de desempefio de integridad y de valores éticos.

R4: Se recomienda al presidente del GAD realizar, evaluaciones de desempefio de

integridad y de valores éticos a todos los funcionarios.

D5: No se elaborado un plan de capacitaciones por lo que se mantiene un convenio con

otras instituciones para la capacitacion.

R5: Se recomienda al presidente del GAD elaborar un plan de capacitacion los

funcionarios de la Institucidn para que tengan conocimiento de sus actividades
D6: Las funciones y responsabilidades no se delegan por escrito se realizan en base a
resoluciones.

R6: Se recomienda al presidente del GAD delegar por escrito las funciones y

responsabilidades de los funcionarios.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016
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Evolucion de Riesgo

D1: No se ha incluido indicadores institucionales y metas de produccién

R1: Se recomienda al presidente del GAD incluir indicadores y metas de produccién

que les permita medir el logro de objetivos.

D2: No existe un mapa de riesgos en la Institucion por lo que se toma decisiones en el

momento de afrontar el problema.

R2: Se recomienda al presidente del GAD establecer un mapa de riesgos que les

permita conocer como actuar en el momento del problema.
D3: No se ha elaborado un mapa de riesgos por falta de conocimiento

R3: Se recomienda al presidente del GAD basarse en la ley para la creacion de un mapa

de riesgos.
D4: No se ha elaborado por desconocimiento un plan de mitigacion de riesgos.

R4: Se recomienda al presidente del GAD elaborar un plan de mitigacion de riesgos

para casos de emergencia.
D5: No se ha valorado los riesgos

R5: Se recomienda al presidente del GAD realizar un analisis para valorar riesgos en la

Institucion.
D6: No existen respaldos por lo que todo esta archivado en la Institucion.

R6: Se recomienda a la secretaria del GAD sacar copias de respaldos de toda la

informacién de la Institucion en caso de accidentes.

D7: No se adoptado medidas para superar debilidades por lo que no se han realizado

auditorias anteriores

R7: Se recomienda al presidente del GAD contratar un funcionario para que una

auditoria integral para determinar posibles debilidades en la Institucion.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016

Revisado por: C AV Fecha : 30/08/2016
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AUDITORES Actividades de Control

D1: No se ha realizado procedimientos de control de riesgo por falta de conocimiento.

R1: Se recomienda al presidente del GAD implementar procedimientos de control de

riesgos utilizando guias necesarias.

D2: No se ha establecido rotacion de labores porque cada uno tiene su competencia

comisiones y funciones.

R2: Se recomienda al presidente del GAD establecer rotacion de labores en caso de que

fuera necesario.

D3: No existe una separacion de funciones de autorizacion, registro y custodia de

bienes.

R3: Se recomienda al presidente del GAD separar las funciones con la finalidad que

existan procesos para salvaguardar los bienes

D4: No se ha establecido controles que permitan detectar accesos no autorizados por

falta de conocimiento.

R4: Se recomienda al presidente del GAD establecer controles que sirvan como guia

para detectar accesos no autorizados.

Informacion y Comunicacion

D1: No tiene acceso a la informacion la maxima autoridad y directivos por lo que solo

la secretaria cuenta con esa informacion.

R1: Se recomienda a la secretaria del GAD hacer una base de datos en la que pueden

acceder todos los funcionarios.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016

Revisado por: C AV Fecha : 30/08/2016
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AUDITORES
Seguimiento

D1: NO se han realizado auditorias anteriores

R1: Se recomienda al presidente del GAD contratar a un funcionario que realice una

auditoria para evitar posibles sanciones.
D2: No se utiliza indicadores solo se realiza un analisis y verificacion.

R2: Se recomienda al presidente del GAD realizar indicadores que les sirva como una

herramienta para detectar ineficiencias.
D3: No se ha definido herramientas de autoevaluacion.

R3: Se recomienda al presidente del GAD elaborar herramientas de autoevaluacion de

procesos que permita garantizar el trabajo.

Normativa para el disefio

D1: No utilizan indicadores para medir el impacto del proyecto porque no se han

realizado.

R1: Se recomienda al presidente del GAD contratar personal idoneo para la que realice

la evaluacion del impacto de proyectos utilizando indicadores cuantificaticavos.
D2: No se realizan andlisis de impacto y de riesgo por desconocimiento

R2: Se recomienda al presidente del GAD investigar y poner en practica las leyes,
ordenanzas y resoluciones de parte de las entidades competentes.

D3: No se establecido un reglamento porgue se opera en base a resoluciones

R3: Se recomienda al presidente del GAD Establecer un reglamento Operativo que

defina la estrategia de ejecucion de proyectos para el buen desarrollo de actividades.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016

Revisado por: C.A.V Fecha : 30/08/2016
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Plan de contratacion

D1: Ingresan directamente del contratista hacia el beneficiario porque no existe un
departamento de bodega.

R1: Se recomienda al presidente del GAD implantar un departamento de bodega para

una mejor de bienes.

D2: No se ha realizado una codificacion de bienes solo se basan en un inventario

simple.

R2: Se recomienda al presidente a la Contadora elaborar una codificacién adecuada que

les permita identificar de una manera eficiente los bienes.
Los vehiculos de la Institucion estan destinados exclusivamente para uso oficial?

D3: Los vehiculos no estan destinados para uso oficial sino para casos emergentes y

naturales.
R3: Realizar un plan de mantenimiento del vehiculo segun su recorrido.
D4: No existe un reglamento por que el vehiculo pertenece a otra entidad.

R4: Se recomienda al presidente del GAD llevar un registro de procedimientos
administrativos que consten en el General Sustitutivo para el Manejo y Administracién

de Bienes.
D5: No se ha dado de baja ningun bien por falta de interés.

R5: Se recomienda a la contadora del GAD Cumplir con lo establecido en la ley para

evitar posibles sanciones.

D6: No realizan las ventas en concordancia a reglamento se ejecutan en base a

resoluciones.

R6: Se recomienda al presidente del GAD para la venta de bienes tomar en cuenta el

procedimiento que consta en la ley.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016

Revisado por: C AV Fecha : 30/18/2016
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D7: No se ha implando programas de mantenimiento porque se realizan en ese

momento de acuerdo a la emergencia.

R7: Se recomienda al presidente del GAD estructurar programas de mantenimiento que
les permita dar a conocer anticipadamente el problema para saber como actuar en la

emergencia.
Ejecucion de la Obra

D1: No se cuenta con Director de Obras publicas se delega un vocal como

administrador de la obra.

R1: Se recomienda al presidente del GAD contratar a un funcionario con el perfil
competente a la administracion de las obras con la finalidad de mantener un control
sobre ellas.

D2: No se establecido un sistema de avaluacion de objetivos por falta de conocimiento.

R2: Se recomienda al presidente del GAD delegar un funcionario que evalué el logro de

objetivos que les permita conocer su alcance

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 30/08/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 30/08/2016
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442 PROGRAMA DE EJECUCION

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cotald
Examen: Auditoria de Cumplimiento
Responsable: Viviana Elizabeth Manzano Aguilar

Objetivo: Obtener evidencia suficiente, competente y relevante para la elaboracién de
los hallazgos de auditoria.

No. Detalle Ref. |Elaborado por |Observacion
1 | Verificar los requisitos para la
» ] VRP VEMA
presentacion del perfil.
2 | Comprobar el cumplimiento
) CL VEMA
de la normativa legal
3 | Aplicar el indice de gestion a
_ IG VEMA
los proyectos de la entidad.
4 |Elaborar los hallazgos de
o H VEMA
auditoria
Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 01/09/2016
Revisado por: C. AV Fecha : 01/09/2016

140




&= VRP
T
TN 1/2
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PERFIRL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
N° | Detalle Proyectos Realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Cotald Total |Porcentaje
Proyecto de | Produccion | Produccion | “Produccion | “Adquisicion | Aceras
Produccion de huevos de|de huevos de |limpia de|de vaconas | bordillos vy
técnica de | campo de | campo de | mora de | Holstein cunetas -
cuyes peruanos | gallinas gallinas castilla Mestiza Centro y
mejorados con |criollas criollas Colombiana |vientre alrededores
pequefios mejoradas Yy |mejoradas y|con espinas|mejoradas de la
productores del | capacitacion | capacitacion | para la|para parroquia
sector de | con pequefios|con pequefios | Asociacion reactivacion 6 100%
Mucubi de la|productores |productores |Las productiva
Parroquia del Gobierno |del Gobierno | Queseras” de los
Cotal6 Parroquial Parroquial beneficiarios
Cotal6 Cotalo de la
Asociacion Asociacion Asociacion
Emprendedo |San Antonio Las
res San Juan. | de Cotalé. Queseras”
1.1| Nombre del Proyecto v v v v v v 6 100%
1.2 | Entidad Ejecutora v v v v v 5 80%
1.3| Cobertura y Localizacion v v v v v 5 80%
1.4| Monto v v v v v 6 100%
1.5 | Plazo de Ejecuci6n v v v v v 5 80%
1.6 | Sector y Tipo de Proyecto v v v v 5 80%
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VRP
1/2

2 | Diagnostico y Problema

80%

3 | Objetivos del Proyecto

<\

<\

<\

AN

80%

Viabilidad y Plan de
Sostenibilidad

80%

Presupuesto Detallado y
5| Fuentes de
Financiamiento

60%

6 | Estrategia de ejecucion

80%

Estrategia de
|7 | sequimiento y
evaluacion

80%
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VERIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION
No. | Procedimientos Si No Observacion
1 Convocatoria 6V |0
2 Pliegos 6V |0
3 Proveedores invitados; 6 0
4 Preguntas y respuestas de los |0 %]
procedimientos de contratacion.
5 Ofertas  presentadas por los | 6V 0
oferentes, con excepcion de la
informacion calificada como
confidencial por la  entidad
contratante conforme a los pliegos;
6 Resolucion de adjudicacion. 6V |0
7 Contrato suscrito, con excepcion de | 6V 0
la informacion calificada como
confidencial por la  entidad
contratante conforme a los pliegos;
8 Contratos  complementarios, de |0 6
haberse suscrito;
9 Ordenes de cambio, de haberse | 0 6
emitido;
10 Cronograma de ejecucion de | 6V 0
actividades contractuales;
11 Cronograma de pagos 6 0
12 Actas de entrega recepcion, o actos | 6V 0
administrativos relacionados con la
terminacion del contrato.
13 En  general, cualquier otro |0 62
documento de las fases preparatoria,
pre contractual, contractual, de
ejecucion o de evaluacion que defina
el INCOP mediante resolucion para
la publicidad del ciclo transaccional
de la contratacion publica.
Total ) 54 24

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 02/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 02/09/2016
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Agregacion Verbo en
F o Sustantivo en participio Complemento lugar y tiempo
Preposicion | pjyrq| pasado
En el Proyecto de Produccién
técnica de  cuyes eruanos
Total de Empleados orad Y P o
Délares mejorados con pequen_os
productores del sector de Mucubi
En la Produccion limpia de mora
Total de . Empleados de castilla Colombiana con espinas
Dolares -
para la Asociacion Las Queseras.
En la Produccién de huevos de
campo de gallinas criollas
mejoradas y
Délares capacitacion con equefios
Total de Empleados P Ped .
productores del Gobierno
Parroquial de Cotal6
Asociacién Emprendedores San
Juan.
En la Adquisicion de vaconas
Holstein Mestiza vientre mejoradas
Total de Empleados para reactivacion productiva de los
Dolares beneficiarios de la Asociacién Las
Queseras.
En la Produccién de huevos de
campo de gallinas criollas
mejoradas y
Ddlares capacitacion con equefios
Total de Empleados P Ped .
productores del Gobierno
Parroquial de Cotal6

Asociaciéon Emprendedores San
Antonio de Cotalo.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 5/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 05/09/2016
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M = A 2/2
En el proyecto de Aceras
Total de ; Empleados bordillos y cunetas —Centro
Dolares P y y

alrededores de la parroquia

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 05/09/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 05/09/2016
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AUDITORES

ELABORACION DE LOS INDICADORES DE GESTION

EIG
1/2

Agregacion +
preposicién

Sustantivo en

plural

Verbo en participio

pasado

Complemento lugar y

tiempo

Total de

Beneficiarios

Atendidos

En el Proyecto de
Produccidn técnica de cuyes
peruanos mejorados con
pequefios productores del
sector de Mucubi

Total de

Beneficiarios

Atendidos

En la Produccién limpia de
mora de castilla Colombiana
con espinas para la
Asociacion Las Queseras.

Total de

Beneficiarios

Atendidos

En la Produccion de huevos
de campo de gallinas criollas
mejoradas y
capacitacion con pequefios
productores del Gobierno
Parroquial de Cotal6
Asociacién Emprendedores
San Juan.

Total de

Beneficiarios

Atendidos

En la Adquisicion de
vaconas Holstein Mestiza
vientre  mejoradas  para
reactivacion productiva de
los beneficiarios de la
Asociacién Las Queseras.

Total de

Beneficiarios

Atendidos

En la Produccion de huevos
de campo de gallinas criollas
mejoradas y
capacitacion con pequefios
productores del Gobierno
Parroquial de Cotalo
Asociacién Emprendedores
San Antonio de Cotalo.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 05/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 05/09/2016
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En el proyecto de
i Aceras bordillos 'y
Dolares .
Total de entendidos cunetas —Centro y

alrededores de la

parroquia

Elaborado por: V.EM.A

Fecha: 05/09/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 05/9/2016
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AURITORES INDICADORES DE GESTION AL PRESUPUESTO
NOMBRE META PERIODO RESULTADOS
Anual Ejecutado x 100
Total délares empleados en el Proyecto Planificado
de Produccion  tecnica de cuyes 15 familias 893500 x100 = 100% N
peruanos mejorados con pequefios
productores del sector de Mucubi 8935,00
Brecha: 100
Anual _Ejecutado x 100
Total dolares empleados en la Planificado
Producc!on limpia de mora de castilla 9 familias 7248.00 X 100 =  99.98% o
Colombiana con espinas para la -
Asociacion Las Queseras. 7249,50
Brecha: 100%
Total ddlares empleados en la Anual Ejecutado x 100
Produccién de huevos de campo de -
Il ol orad Planificado
gaflinas  criollas ~ mejoradas 'y 19 familias 15041.30 X 100 = 99.7% @
capacitacion con pequefios productores 15000.00
del Gobierno Parroquial '
Asociacion Emprendedores San Juan. Brecha: 100%
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Anual Ejecutado x 100
Total de dolares empleados en la Planificado
Adquisicion de vaconas Holstein Mestiza
vientre mejoradas para reactivacion 3 familias 2390,00 x 100 = 99.58% @
productiva de los beneficiarios de la
Asociacion Las Queseras. 2.400,00
Brecha: 100%
Anual Ejecutado x 100
» Planificado
En la Produccion de huevos de campo de
gallinas criollas mejoradas y
capacitacion con pequefios productores del 19 familias 15041.30 x 100 = 99.7% @
Gobierno Parroquial de Cotal6 15000.00
Asociacion.
Brecha: 100%
Anual Ejecutado x 100
En el proyecto de Aceras bordillos y Planificado
cunetas —Centro y alrededores de la Zogfréoi?;a 27000. x 100 = 96.43 % v
parroquia parrog 28000
Brecha: 100%
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NOMBRE META | PERIODO RESULTADOS

Anual Ejecutado x 100
Total beneficiarios atendidos en el Proyecto de Produccion i’éar;(n‘llggdo_ 100% N
técnica de cuyes peruanos mejorados con pequefios | 15 familias 15 -
productores del sector de Mucubi

Brecha: 100%

Anual Ejecutado x 100
Total beneficiarios atendidos en la Produccion limpia de Planificado
mora de castilla Colombiana con espinas para la | 9 familias 9 x100 = 100% N
Asociacion Las Queseras. 9

Brecha: 100%

Anual .
Total beneficiarios atendidos en la Produccion de huevos Ejecutado x 100
de campo de gallinas criollas mejoradas vy Planificado
capacitacion con pequefios productores del Gobierno | 19 familias 19 x 100 = 100% N
Parroquial de Cotal6 19
Asociacion Emprendedores San Juan. Brecha: 100%
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Total beneficiarios atendidos en la Ejecutado x 100
Adquisicion de vaconas Holstein Mestiza Planificado
vientre mejoradas para reactivacion 3 familias Anual 3 x100 = 100%
productiva de los beneficiarios de la 3 N
Asociacion Las Queseras. Brecha: 100%
En la Produccién de huevos de campo de Ejecutado x 100
gallinas criollas mejoradas y Planificado
capacitacion con pequefios productores 19 familias Anual 19 x 100 = 100% N
del Gobierno Parroquial de, Cotald E
Asociacion Brecha: 100%

Ejecutado x 100
En el proyecto de Aceras bordillos y Planificado N
cunetas —Centro y alrededores de la | 2056 toda la parroquia Anual 2056 x 100 = 100%
parroquia 2056

Brecha: 100%
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE COTALO

4.4.2.1 HOJA DE HALLAZGO

Titulo

Incumplimiento del perfil de los proyectos de inversion

Condicion

Los proyectos que se presentan en el GAD Parroquial de Cotalo, seis
fueron ejecutados, a pesar que no cumplen con la presentacion de los
requisitos para la aprobacion-, como son factibilidad financiera y

econdémica, mecanismos de evaluacion de los proyectos entre otros.

Criterio

SEGUN EL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS.

Art. 57.- Planes de Inversion.- Los planes de inversion son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos
de inversion, debidamente priorizados, programados y territorial
izados, de conformidad con las disposiciones de este cddigo. Estos
planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Basado en la Guia metodoldgica de la Senplades se establece los

siguientes requisitos

Causa

Por desconocimiento no se ha cumplido con todos los requisitos del

perfil de los proyectos.

Efecto

Incumplimiento de 3 proyectos con un valor de 10991USD

Recomendacion

Al Técnico encargado del presupuesto de inversion se le recomienda
incluir la totalidad de los requisitos con la finalidad de que cumplan
con lo que marca la normativa y no se presenten inconvenientes en

auditorias futuras.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 07/09/2016
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Titulo

Incumplimiento en procedimientos de Contratacion Publica

Condicion

Empleando el manual de contratacion de compras publicas, se verifico su

cumplimiento, estableciéndose lo siguiente,

Proyecto: Requisitos faltantes

Aceras y bordillos | Localizacién y Cobertura

Sector y Tipo de Proyecto

Diagnéstico y Problema

Objetivos del Proyecto

Viabilidad y Plan de Sostenibilidad
Proyectos de Cuyes | Sector y Tipo de Proyecto
Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

Criterio

SEGUN EL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS.

Art. 137.- Contratos que contribuyan a concretar operaciones de endeudamiento
publico interno o externo.- En el caso de que para la negociacion,
instrumentacion, perfeccionamiento de operaciones de endeudamiento publico,
colocacion o recompra de titulos emitidos por el Estado, o la novacion de
deuda, se requiriera en forma previa o concurrente de la celebracion de
contratos que sin ser de deuda publica, fueren indispensables para coadyuvar a
los sefialados propésitos, tales contrataciones, estaran exceptuados del tramite
previsto por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica; no
obstante el ente rector de las finanzas pUblicas, debera expedir para el efecto,
los procedimientos que normen aquellas contrataciones, entre ellos, la
seleccidn, calificacion y adjudicacion.

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

(Decreto No. 1700),establece lo siguiente para el proceso de contratacion:

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente Reglamento General tiene por objeto el
desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en adelante la Ley, que crea el Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, SNCP, de aplicacion obligatoria por las entidades
previstas en el Art. 1 de la Ley.

Causa

A la secretaria no se le ha capacitado sobre el los requisitos establecidos en el

manual de Sistema de Contratacién publica.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 07/09/2016
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Efecto Incumplimiento de procesos de contratacién publica en dos proyectos.

Recomendacién

A la secretaria del GAD Parroquial Cotalo se recomienda realizar todos

los procedimientos de contratacion publica con la finalidad de que

cumplan y no se presenten inconvenientes en el proceso.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 07/09/2016
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Titulo

Incumplimiento del Plan Operativo Anual (POA)

Condicion

Se verifico los proyectos dando los siguientes resultados:
Proyectos Planificado POA Ejecutado
Proyecto de Vacunas | 2400,00 2390,00
Holstein
Proyecto de Moras 7249,50 7248,00

Proyectos de cuyes 9559,20 8935,00

Proyecto  produccion | 15041.30 15000,00
de huevos San Juan
Construccion de aceras | 25000,00 27000,00
y bordillos
Proyecto  produccion | 15041,30 15.000,00
de huevos Sn Antonio
TOTAL 77291.30 75573.00

Criterio

SEGUN EL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS.

Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de
cada afo, la méxima autoridad de cada entidad contratante o su d
elegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el
mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contratardn durante ese afio, en funcion de sus
respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacion podrd ser
reformado por la méaxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec.
Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las deméas deberan estar incluidas en
el PAC inicial o reformulado. Los procesos de contrataciones deberan
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa
consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el INCOP y publicados en el Portal

Causa

Desacuerdo en la informacion presentada para la realizacion del

proyecto.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 07/09/2016
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Efecto

Se ha tenido una variacién de 1718.3 sobre lo ejecutado con lo

planificado

Recomendacion

Al técnico de Proyectos del GAD Parroquial Cotaldo se
recomienda elaborar los proyectos en base a una verificacion
técnica de los precios a fin de que no existan variaciones.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 07/09/2016
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Titulo Ausencia de un cddigo de ética

Condicion Una vez aplicada la evaluacion del control interno se pudo
establecer que no cuenta con un cddigo de ética y valores de
conducta.

Criterio )
SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
Norma de control interno.
200-01 Integridad y valores éticos. La maxima autoridad de cada
entidad emitird formalmente las normas propias del codigo de ética,
para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a
la corrupcidn. Los responsables del control interno determinaran y
fomentaran la integridad y los valores éticos, para beneficiar el
desarrollo de los procesos y actividades institucionales y
estableceran mecanismos que promuevan la incorporacion del
personal a esos valores; los procesos de reclutamiento y seleccion
de personal se conduciran teniendo presente esos rasgos Yy
cualidades

Causa Situacion por desconocimiento de desempefio legal.

Efecto 100% motivando el incumplimiento de la Norma de cédigo de

ética.

Recomendacién

El Presidente debera incluir un codigo de conducta y ética
especifico en el Gobierno Parroquial el que se trate de manera
detallada las normas de comportamiento, que permita regular la

conducta de los empleados.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 07/09/2016
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Titulo Insuficiente Capacitacion a los funcionarios de la Institucion

Condicidn No se han planificado capacitaciones para los funcionarios de la
entidad, ya que solo la secretaria fue capacitada en el afio 2015
por el CONAGUPARE maés no por el GAD Cotalé.

Criterio )
SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
Normas de Control interno de la Contraloria General del
Estado
407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.
Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y
progresiva la capacitacion, entrenamiento y desarrollo
profesional de las servidoras y servidores en todos los niveles de
la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un
mayor rendimiento y elevar la calidad de su trabajo.
Los directivos de la entidad en coordinacion con la Unidad de
Administracion de Talento Humano y el area encargada de la
capacitacion (en caso de existir éstas), determinaran de manera
técnica y objetiva las necesidades de capacitacion del personal,
las que estaran relacionadas directamente con el puesto, a fin de
contribuir al mejoramiento de los conocimientos y habilidades de
las servidoras y servidores, asi como al desarrollo de la entidad.

Causa Desconocimiento de competencias funciones del GAD Cotalo.

Efecto Desconocimiento de la Normativa.

Recomendacién

Se recomienda al presidente del GAD programar capacitaciones

para todos los funcionarios de la Institucion que les permita

actualizar y mejorar el desarrollo de las funciones asignadas.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C.A.V Fecha : 07/09/2016
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Titulo

No se han delegado funciones y responsabilidades por escrito.

Condicion

Las funciones y responsabilidades de los funcionarios no se han delegado

por escrito se realizan verbalmente sin documentos.

Criterio

SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y
requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas
de informacién y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia
de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a
fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas
para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera
personalmente responsable de las decisiones y

omisiones con relacién al cumplimiento de la delegacion.

Causa

Por desconocimiento no se ha delegado por escrito las funciones y

responsabilidades de los funcionarios del GAD.

Efecto

Incumplimiento de funciones y retraso de procesos.

Recomendacion

Al presidente del GAD parroquial Cotalo se le recomienda delegar por
escrito las funciones y responsabilidades de los a fin de que los
servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su

cometido de manera eficaz.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 07/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 07/09/2016
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Titulo No se cuenta con un manual de procedimientos
aprobado y actualizado.

Condicién Se ha determinado que no existe un manual de procedimientos
aprobado y actualizado para ejecucion de proyectos.

Criterio )
SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
200-04 Estructura organizativa
La méxima autoridad debe crear una estructura organizativa que
atienda el cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro
de los objetivos organizacionales, la realizacion de los procesos, las
labores y la aplicacion de los controles pertinentes.
La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la
naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo tanto no sera tan
sencilla que no pueda controlar adecuadamente las actividades de la
institucion, ni tan complicada que inhiba el flujo necesario de
informacion. Los directivos comprenderdn cudles son sus
responsabilidades de control y poseeran experiencia y conocimientos
requeridos en funcidn de sus cargos.
Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de
organizacién actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades,
acciones y cargos, a la vez que debe establecer los niveles jerarquicos
y funciones para cada uno de sus servidoras y servidores.

Causa Desacuerdo en elaboracion de manual de procedimientos.

Efecto Incumplimiento de funciones de acuerdo al presupuesto.

Recomendacion

El Presidente del GAD Parroquial Cotalo debe implementar un manual

de procedimientos para la correcta elaboracion de proyectos.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 08//092016

Revisado por: C. AV Fecha : 08/09/2016
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Titulo Inexistencia de un mapa de riesgos

Condicion No se ha elaborado un mapa de riesgo para poder enfrentar amenazas.

Criterio SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
300-01 Identificacion de riesgos
Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan
afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores
internos 0 externos, asi como emprenderan las medidas pertinentes
para afrontar exitosamente tales riesgos.
Los factores externos pueden ser econémicos, politicos, tecnolégicos,
sociales y ambientales. Los internos incluyen la infraestructura, el
personal, la tecnologia y los procesos.
Es imprescindible identificar los riesgos relevantes que enfrenta una
entidad en la basqueda de sus objetivos.
La identificacion de los riesgos e€s un proceso interactivo vy
generalmente integrado a la estrategia y planificacion. En este proceso
se realizard un mapa del riesgo con los factores internos y externos y
con la especificacion de los puntos claves de la institucion, las
interacciones con terceros, la identificacién de objetivos generales y
particulares y las amenazas que se puedan afrontar.

Causa Por falta de conocimiento de la ley no se ha elaborado un mapa de
riesgos.

Efecto Riesgo en las competencias establecidas en la COOTAD.

Recomendacion

Al presidente del GAD Parroquial Cotalo se recomienda implementar
un mapa de riesgos que contenga factores internos y externos y con la
especificacion de los puntos claves de la institucion, las interacciones
con terceros, la identificacién de objetivos generales y particulares y

las amenazas que se puedan afrontar.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 08/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 08/09/2016
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Titulo

No utilizan indicadores para medir el impacto del proyecto.

Condicion

La contadora no utiliza indicadores de gestion para medir el impacto

de proyectos y poder tomar decisiones.

Criterio

SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

408-07 Evaluacién financiera y socio-econémica

Para cada etapa del proyecto, perfectibilidad, factibilidad y disefio, se
debe realizar la evaluacion financiera y socio-econdémica ex-ante, que
se utilizard como un elemento esencial para tomar la decision de seguir
adelante con las siguientes etapas o de suspender el estudio o rechazar
un proyecto individual, asi como para establecer el orden de prelacién
cuando se dispone de una cartera 0 grupo de proyectos.

Se determinara la rentabilidad utilizando indicadores privados y
sociales tales como el VAN o Valor Actual Neto; la TIR o Tasa
Interna de Retorno; la razén Beneficio/Costo (B/C), el Periodo de
Retorno de la Inversion.

La evaluacion financiera ex-ante es parte de cada etapa del proyecto y
constituye un elemento fundamental para tomar decisiones sobre la
conveniencia de llevar a cabo un proyecto. Sobre la base del calculo de
costos y beneficios, tangibles o intangibles, mas los criterios de
evaluacién de proyectos, la institucion decidira si le conviene invertir
en el proyecto. La evaluacion determinard la rentabilidad como si la
institucion fuese una empresa privada interesada en obtener los
mayores beneficios con el menor costo posible.

Causa

Desconocimiento de la ley.

Efecto

Desconociendo de la eficiencia de proyectos.

Recomendacion

Al Técnico de Proyectos Implementar indicadores de gestion que
permitan determinar la meta de produccion para tomar la decision de
seguir adelante con las siguientes etapas o de suspender el estudio o

rechazar un proyecto.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 08/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 08/09/2016
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Titulo No se ha establecido un reglamento Operativo que defina la
estrategia de ejecucion de proyectos.

Condicién Se ha verificado que la maxima autoridad no ha elaborado un
reglamento para ejecucion de proyectos.

Criterio )
SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
. 408-13 Modalidad de ejecucion
Una vez finalizada la fase de disefio definitivo, y con el fin de
seleccionar la modalidad de ejecucion de los trabajos, se deben
comparar los requerimientos de recursos para la ejecucién de la obra
con los que tiene disponibles la entidad. Algunas posibilidades de
ejecucién son: por administracion directa, por contrato y por
concesion. Cualquiera que sea la modalidad de ejecucion escogida,
deberd actuarse conforme con las disposiciones legales vy
reglamentarias que las rigen.
Todas estas modalidades estan regidas por leyes y reglamentos que
explican el procedimiento para llevarlas a cabo, sus restricciones, las
potestades y responsabilidades de las partes involucradas,etc

Causa Por desconocimiento de la ley y por la aplicacion de la normativa
general.

Efecto 100% Proyectos que no estan normados

Recomendacion

Al presidente del GAD Parroquial Cotald se le recomienda establecer
un reglamento Operativo que defina la estrategia de ejecucion de
proyectos conforme con las disposiciones legales y reglamentarias que

las rigen

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 09/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 09/09/2016
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Titulo

No se han realizado estudios de factibilidad para la elaboracién de

proyectos.

Condicion

Se ha verificado que no se realizan estudios de factibilidad para

ejecutar proyectos.

Criterio

SEGUN LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
408-06 Estudio de factibilidad

El estudio de factibilidad mide y valora en la forma maés precisa
posible los beneficios y costos de la alternativa que en la etapa anterior
ha resultado la mas viable. So6lo aquellos proyectos que han
demostrado tener una rentabilidad positiva, deberan llegar a esta fase.
Durante esta fase se profundizard el andlisis de las variables méas
criticas, afinando los datos empleados para calcularlas. También se
elaborard el disefio preliminar del proyecto conocido como
Anteproyecto, el que servira de base para la elaboracion del disefio
definitivo.

Una vez definido el proyecto se optimizara el disefio, al considerar
todos los factores como tamano, localizacion, etc.; lo mismo se hara
con el programa de desembolsos, para el cual se tendran que
considerar las condiciones financieras y de mercado, las obras
auxiliares y complementarias, el efecto de las dificultades técnicas, la
capacitacion del personal de operacion y de mantenimiento.

También se optimizara la organizacién: qué se va a hacer, quiénes lo
hardn y cémo, para llevar a cabo la construccion o ejecucion y la
puesta en marcha y operacion del proyecto, de conformidad con el
tamafio de la obra y la capacidad administrativa, técnica y financiera
que se requiere.

Causa

Falta de presupuesto para contratar un funcionario.

Efecto

Perdidas en proyectos productivos.

Recomendaciones

Se recomienda al presidente del GAD Parroquial Cotald contratar
un técnico para que realice un estudio de factibilidad de cada proyecto
para valorar de la forma mas precisa posible los beneficios y costos de

la alternativa las mas viables.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 09/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 09/09/2016
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Titulo

No se han realizado autoevaluaciones anteriores de la Gestion

Condicion

No se han realizado autoevaluaciones de gestion y de control interno a
en el GAD Parroquial Cotal6 para prevenir cualquier desviacion que

ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos.

Criterio

Normas de Control interno de la Contraloria General del Estado
600-02 Evaluaciones periddicas

La méaxima autoridad y las servidoras y servidores que participan en la
conduccidn de las labores de la institucion, promoveran y estableceran
una autoevaluacion periodica de la gestion y el control interno de la
entidad, sobre la base de los planes organizacionales y las
disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier
eventual desviacion que ponga en riesgo el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Las evaluaciones periddicas, responden a la necesidad de identificar
las fortalezas y debilidades de la entidad respecto al sistema de control
interno, propiciar una mayor eficacia de sus componentes, asignar la
responsabilidad sobre el mismo a todas las dependencias de la
organizacion, establecer el grado de cumplimiento de los objetivos
institucionales y evalla la manera de administrar los recursos
necesarios para alcanzarlos.

Las evaluaciones periddicas o puntuales también pueden ser ejecutadas
por la Unidad de Auditoria Interna de la entidad, la Contraloria
General del Estado y las firmas privadas de auditoria.

En el caso de las disposiciones, recomendaciones y observaciones
emitidas por los 6rganos de control, la unidad a la cual éstas son
dirigidas emprendera de manera efectiva las acciones pertinentes
dentro de los plazos establecidos, considerando que éstas son de
cumplimiento obligatorio.

Causa

Situacion producida por inadvertencia del problema

Efecto

Desconocimiento de posibles incumplimientos y riesgos en la

Institucion

Recomendacion

Se recomienda al presidente del GAD Parroquial Cotalo realizar
autoevaluaciones periddicas de la gestion y de control interno con | fin
de identificar debilidades y evitar posibles sanciones.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 09/09/2016
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Titulo No tiene acceso a la informacion del GAD Cotalo la maxima
autoridad y directivos.

Condicién Se ha determinado que los funcionarios no tienen acceso a la
informacion para facilitar a los servidores cumplir con sus
responsabilidades.

Criterio Normas de Control interno de la Contraloria General del Estado
500 Informacion y Comunicacion
La maxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar,
capturar y comunicar informacién pertinente y con la oportunidad que
facilite a las servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades.

El sistema de informacién y comunicacion, estd constituido por los
métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre
las operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad.
La calidad de la informacion que brinda el sistema facilita a la maxima
autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar las
actividades de la entidad y preparar informacion confiable.

El sistema de informacion permite a la méxima autoridad evaluar los
resultados de su gestidn en la entidad versus los objetivos predefinidos,
es decir, busca obtener informacion sobre su nivel de desempeio....

Causa No tienen establecidos los canales de informacion.

Efecto Falta de acceso de informacion del GAD Cotalo.

Recomendacion

Se recomienda a la secretaria del GAD Parroquial Cotald establecer
canales de informacién para el presidente y vocales del GAD
Parroquial Cotald.

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 09/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 09/09/2016
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FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS

443 PROGRAMA DE COMUNICACION DE RESULTADOS

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cotald
Examen: Auditoria de Cumplimiento
Responsable: Viviana Elizabeth Manzano Aguilar

Objetivo: Emitir el informe final de auditoria con las respectivas conclusiones y

recomendaciones.

No. Detalle Ref. |Elaborado por |Observacion
1 Convocatoria de Lectura del
CLI VEMA
Informe
2 Elaborar el informe final de
auditoria con las respectivas
_ IF VEMA
conclusiones y
recomendaciones.
3 Acta de conferencia final ACF VEMA

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 03/10/2016

Revisado por: C.A.\V Fecha : 03/10/2016
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M & A2 Convocatoria de Lectura del Informe de Auditoria

Cotal0, Octubre 05 del 2016.

Senor

Juan Rosendo Martinez Guachambala

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL COTALO

Presente. -

De mi consideracion:

De conformidad con los dispuesto en al Programa de Auditoria y una vez concluido
nuestro el proceso de Auditoria de Cumplimiento, me permito convocar a la reunion de
la lectura del Borrador del Informe de Auditoria , que se realizara en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cotalo, Canton San Pedro de Pelileo,
Provincia de Tungurahua, , periodo 2015, la misma que se llevara a cabo el dia Viernes
10 de Octubre del 2016 a las 9h00, en la sala de juntas de la institucion ubicado en el

Barrio El Recreo, junto al Coliseo Central.

Atentamente

Viviana Elizabeth Manzano Aguilar
AUDITOR INDEPENDIENTE

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 05/10/2016

Revisado por: C.AV Fecha : 05/10/2016
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INFORME FINAL

DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION
REALIZADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA COTALO, CANTON SAN PEDRO DE PELILEO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA PERIODO 2015

Cotal6, Octubre 10 del 2016.

Sefor

Juan Rosendo Martinez Guachambala

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL COTALO

Presente.-
De mi consideracion:

Hemos efectuado la Auditoria de Cumplimiento para evaluar el cumplimiento de los
proyectos de inversién publica en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia rural Cotal6 del periodo 2015, de conformidad a lo previsto en el articulo 211

de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.
Obijetivo de la auditoria

Nuestra Auditoria de Cumplimiento fue realizada de acuerdo con las Normas Técnicas
de Auditoria Gubernamentales emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable que la informacion y documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente, que las operaciones a las cuales
corresponden se hayan efectuado de conformidad a las disposiciones legales y

reglamentarias, politicas y demas normas aplicables.

Elaborado por: V.E.IM.A | Fecha: 05/10/2016

Revisado por: C.A\V Fecha : 05/10/2016

169



=== IFA
- 2/8
N &0 A

AUDITORES

Responsabilidad de la administracion

La administracion es responsable por la preparacién y mantenimiento de archivos
ordenados de los proyectos .Esta responsabilidad incluye el disefio implementacion y
mantenimiento del control interno concerniente a la preparacion y ejecucion de los

proyectos de inversion en base a la normativa que lo regula.
Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es analizar y verificar los proyectos de inversién en su
cumplimiento. Esas normas exigen que cumplamos con requerimientos éticos y que
planeemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de que los estados

financieros estan libres de declaraciones errores importantes.

Una auditoria implica la realizacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria acerca de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los
procedimientos relacionados dependen del juicio del auditor incluyendo la evaluacién
de riesgos. Una auditoria también incluye la evaluacion sobre lo apropiado de la
normativa que regula a la entidad y principalmente a los proyectos de inversion.

Se analizaron como componentes la Direccion de Obras Puablicas y como
subcomponentes la Direccién de Planificacion, Departamento de Contratacion Publica.

Los resultados por su importancia se detallaran en el presente informe.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones, que constan en el
presente informe. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 361 de

la Ley Organica de Administracion Financiera y Control.
Atentamente,

Viviana Elizabeth Manzano Aguilar
AUDITOR INDEPENDIENTE

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 10/09/2016
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ANEXO DE INFORME FINAL

DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION
REALIZADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA COTALO, CANTON SAN PEDRO DE PELILEO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA PERIODO 2015

Titulo: Incumplimiento en procedimientos de Contratacion Publica
Empleando el manual de contratacion de compras publicas, se verifico su

cumplimiento, estableciéndose lo siguiente,

Proyecto: Requisitos faltantes
Aceras y bordillos | Localizacion y Cobertura

Sector y Tipo de Proyecto

Diagnéstico y Problema

Objetivos del Proyecto

Viabilidad y Plan de Sostenibilidad
Proyectos de Cuyes | Sector y Tipo de Proyecto
Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

Conclusion

En el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional se establecen para

el proceso de contratacion 13 aspectos de los cuales no se han cumplido en su totalidad
Recomendacion

Al Técnico encargado del presupuesto de inversion se le recomienda incluir la totalidad
de los requisitos con la finalidad de que cumplan con lo que marca la normativa y no se

presenten inconvenientes en auditorias futuras..

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 10/09/2016
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Titulo Incumplimiento del POA

Se verifico los proyectos dando los siguientes resultados:

Proyectos Planificado Ejecutado
POA

Proyecto de Vacunas | 2400,00 2390,00

Holstein

Proyecyo de Moras 7249,50 7248,00

Proyectos de cuyes 9559,20 8935,00

Proyecto  produccion  de | 15041,30 15.000,00

huevos Sn Antonio

Construccion de aceras y | 28000,00 27000,00

bordillos

Proyecto  produccion  de | 15041,30 15.000,00

huevos Sn Antonio

TOTAL 77291,3 75573.00

Conclusion

Se realiz6 una planificacién anual donde se incluyeron los proyectos, se pudo determinar que
tres proyectos presentan una variacién de 1718,30 en la ejecucidn presupuestaria.

Recomendacion
Realizar los proyectos en base a una verificacion técnica de los precios a fin de que no
existan variaciones

Titulo Ausencia de un cédigo de ética

Una vez aplicada la evaluacion del control interno se pudo establecer que no cuenta con
un codigo de ética y valores de conducta.

Conclusion

El Gobierno Parroquial Cotalé no dispone de un cédigo de conducta y ética que estipule
las normas de comportamiento, valores éticos y profesionales que deben ser seguidos de
forma detallada que contribuya al buen uso de los recursos publicos y al combata la

corrupcion.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 10/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 10/09/2016
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Recomendacion

El Presidente deberd incluir un codigo de conducta y ética especifico en el Gobierno

Parroquial el que se trate de manera detallada las normas de comportamiento, que

permita regular la conducta de los empleados.

IFA

5/8

Insuficiente Capacitacion a los funcionarios de la Institucion

No se han planificado capacitaciones para los funcionarios de la entidad, ya que solo la

secretaria fue capacitada en el afio 2015 por el CONAGUPARE mas no por el GAD

Cotald.

Conclusion

Los miembros no se encuentran debidamente capacitados, por lo que no contribuyen al

progreso y mejora de la comunidad.

Recomendacion

Se recomienda al presidente del GAD programar capacitaciones para todos los

funcionarios de la Institucion que les permita actualizar y mejorar el desarrollo de las

funciones asignadas

Titulo No se han delegado funciones y responsabilidades por escrito.

Se ha podido verificar que las funciones y responsabilidades de los funcionarios no se

han delegado por escrito se realizan verbalmente sin documentos.

Conclusion

Las funciones y responsabilidades no se ha delegado por escrito se han realizado

verbalmente, lo que ocasiona que un mal manejo de administrativo de la institucion.

Recomendacion

A la maxima autoridad se le recomienda delegar por escrito las funciones y

responsabilidades de los a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas

oportunas para ejecutar su cometido de manera eficaz

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 10/09/2016

Revisado por: C.A.V

Fecha : 10/09/2016
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Titulo No se cuenta con un manual de procedimientos aprobado y actualizado.

Se ha determinado que no existe un manual de procedimientos aprobado y actualizado

para ejecucion de proyectos.

Conclusion
El Gobierno Parroquial Cotalé no cuenta con un manual de procedimiento de proyectos
actualizado de acuerdo a las nuevas disposiciones legales.

Recomendacion
El Presidente del Gobierno Parroquial debe implementar un manual de procedimientos

para la correcta elaboracion de proyectos.

Titulo Inexistencia de un mapa de riesgos
Condicion
Se determind con la investigacion que no se ha elaborado un mapa de riesgo para poder

enfrentar amenazas.

Conclusion

Se determind que no existe un mapa de riesgos para casos emergentes con el que se
pueda tomar las acciones cuando sea necesario.

Recomendacion

A la méxima se recomienda autoridad implementar un mapa de riesgos que contenga
factores internos y externos y con la especificacion de los puntos claves de la
institucion, las interacciones con terceros, la identificacion de objetivos generales y
particulares y las amenazas que se puedan afrontar.

Titulo No utilizan indicadores para medir el impacto del proyecto.

Se verifico que la contadora no utiliza indicadores de gestion para medir el impacto de

proyectos y poder tomar decisiones.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 10/09/2016

Revisado por: C.AV Fecha : 10/09/2016
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Conclusion

No se ha implementado indicadores que permitan medir el impacto de cada proyecto.
Recomendacion
Implementar indicadores de gestion que permitan determinar la meta de produccion
para tomar la decision de seguir adelante con las siguientes etapas o de suspender el
estudio o rechazar un proyecto.

Titulo No se ha establecido un reglamento Operativo que defina la estrategia de

ejecucioén de proyectos.

Se ha verificado que la maxima autoridad no ha elaborado un reglamento para ejecucion

de proyectos.

Conclusion

No se ha establecido y un reglamento que defina estrategias de ejecucion de proyectos
con los que se pueden guiar para su ejecucion.

Recomendacion

Se recomienda a la m&xima autoridad establecer un reglamento Operativo que defina la
estrategia de ejecucion de proyectos conforme con las disposiciones legales y

reglamentarias que las rigen

Titulo No se han realizado estudios de factibilidad para la elaboracién de
proyectos.

Se ha verificado que no se realizan estudios de factibilidad para ejecutar proyectos.

Conclusion

No se han realizado estudios de factibilidad para determinar la rentabilidad en los
proyectos y poder ejecutarlos.

Recomendacion

Se recomienda a la maxima autoridad contratar un técnico para que realice un estudio de
factibilidad de cada proyecto para valorar de la forma mas precisa posible los beneficios

y costos de la alternativa las mas viables.

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 10/09/2016

Revisado por: C.AV Fecha : 10/09/2016
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No se han realizado autoevaluaciones anteriores de la Gestion

No se han realizado autoevaluaciones de gestion y de control interno a en el GAD
Parroquial Cotald para prevenir cualquier desviacion que ponga en riesgo el
cumplimiento de los objetivos.

Conclusion

No se ha realizado autoevaluaciones en el GAD parroquial Cotalé para poder
determinar si se estd cumpliendo con la Normativa con la cual se maneja la Institucion y
poder determinar posibles riesgos.

Recomendacion

Se recomienda al presidente del GAD Parroquial Cotal6 realizar autoevaluaciones
periddicas de la gestion y de control interno con | fin de identificar debilidades y evitar

posibles sanciones.

Titulo No tiene acceso a la informacion del GAD Cotal6 la maxima autoridad y

directivos.

Se ha determinado que los funcionarios no tienen acceso a la informacion para facilitar

a los servidores cumplir con sus responsabilidades.

Conclusion
Los funcionarios del GAD Parroquial Cotal6 no tienen acceso a la informacion que les
facilite cumplir sus responsabilidades de operacion, informacion financiera y de

cumplimiento

Recomendacion
Se recomienda a la secretaria establecer canales de informacién para la maxima

autoridad y vocales del GAD Parroquial Cotalo

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 10/09/2016
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE RESULTADOS

Contenidos en el borrador del informe de la auditoria de cumplimiento de
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cotal6 por el periodo comprendido entre
el 01 enero al 31 de diciembre del 2015

En la parroquia de Cotalé canton San Pedro de Pelileo provincia de Tungurahua a los 10
dias del mes de Octubre del afio 2016 a las 9:00am horas los suscritos: Sr. Juan Rosendo
Martinez Guachambala presidente del GAD parroquial Cotald, se constituye en la sala
de reuniones del GAD del parroquial Cotald, con el objeto de dejar constancia de la
comunicacion final de resultados mediante la lectura del borrador del informe de
Auditoria de Cumplimiento del GAD del parroquial Cotal6 por el periodo comprendido
entre el 01 de Enero al 31 de Diciembre que fue realizada por la Sefiorita Viviana
Elizabeth Manzano Aguilar de conformidad a la orden de trabajo del 03 de junio de
2016.

En el cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convocd mediante oficio s/n del 05 de octubre de 2016 a las
autoridades involucradas en el proceso de Auditoria de Cumplimiento, con la finalidad
que asistan a la presente diligencia, misma que se cumplié en los términos previstos por

la ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados del examen constantes en los comentarios

conclusiones y recomendaciones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 10/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 10/09/2016
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N° Nombres y Apellidos Cargo N° Cédula Firma
1 Juan Rosendo Martinez Guachambala i
Presidente (FD1c 3DEEN P
2 Andrés Ivan Ojeda Veloz Vicepresidente 18019 &2 8PAC
3 Carlos Roverto Guaman Sanchez Primer vocal 120085341 =3
4 Olger Gustavo Ojeda Guevara Segundo vocal ; (: J / Z
180 30203 6 T (AR
5 Jos¢ Elias Manzano Guaman Tercer vocal = 5 o>
(B0z 254757
6 Tatiana del Rocio Sanchez Morales Secretaria - Tesorera
|8076(647 -0
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M & A

AUDITORES

444 PROGRAMA SEGUIMIENTO

1/1

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cotald

Examen: Auditoria de Cumplimiento

Responsable: Viviana Elizabeth Manzano Aguilar

Objetivo: Elaborar la matriz de implementacion de recomendaciones que seran

aplicadas para mejorar el desempefio laboral.

No. Detalle Ref. |Elaborado por |Observacién
1 Elaborar la  matriz  de
implementacidn de| IR VEMA
recomendaciones.
2 | Certificacion de no haber
realizado auditorias anteriores | - VEMA

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 30/10/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 30/10/2016
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M & A MATRIZ DE RECOMENDACIONES

AUDITORES

MR

1/3

NO

RECOMENDACION RESPONSABLE

FECHA

Incluira la totalidad de los requisitos | Técnico de
con la finalidad de que cumplan con | Proyectos

lo que marca la normativa y no se
presenten inconvenientes en

auditorias futuras.

01-01-2017

Realizara todos los procedimientos | La secretaria
de contrataciéon publica con la
finalidad de que cumplan y no se
presenten inconvenientes en el

proceso.

01-01-2017

Realizara los proyectos en base a una | Técnico de
verificacion técnica de los precios a | proyectos

fin de que no existan variaciones.

01-01-2017

Debera incluir un cédigo de | Presidente
conducta y ética especifico en el
Gobierno Parroquial el que se trate
de manera detallada las normas de
comportamiento, que permita regular

la conducta de los empleados

01-01-2017

Elaborado por: V.E.M.A Fecha: 31/10/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 31/10/2016
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procedimientos para la correcta

elaboracion de proyectos.

% MR
- 2/3
Recomendacion Responsable Fecha
5 Se programara capacitaciones | Presidente 01-01-2017
para nuevo personal que ingrese a
la institucion que les permitan
mejorar el desarrollo de las
funciones asignadas.
6 Delegara por escrito las funciones | Presidente 01-01-2017
y responsabilidades de los a fin de
que los servidores puedan
emprender las acciones mas
oportunas para ejecutar su
cometido de manera eficaz
7 Implementara un manual de | Presidente 01-01-2017

8 Implementara  indicadores  de | Técnico de Proyectos | 01-01-2017

gestion que permitan determinar
la meta de produccion para tomar
la decision de seguir adelante con
las siguientes etapas o de
suspender el estudio o rechazar un

proyecto.

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 31/10/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 31/10/2016
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3/3

RECOMENDACION

RESPONSABLE | FECHA

Establecerda un reglamento Operativo que
defina la estrategia de ejecucién de proyectos
conforme con las disposiciones legales y

reglamentarias que las rigen.

Presidente

01-01-2017

10

Contratara un técnico para que realice un
estudio de factibilidad de cada proyecto para
valorar de la forma mas precisa posible los
beneficios y costos de la alternativa las mas

viables.

Presidente

01-01-2017

11

Realizar autoevaluaciones periddicas de la
gestion y de control interno con el fin de
identificar debilidades y evitar posibles

sanciones.

Presidente

01-01-2017

12

Establecerd canales de informacion para la
maxima autoridad y vocales del GAD
Parroquial Cotal6

Secretaria

01-01-2017

13

Implementara un mapa de riesgos que
contenga factores internos y externos y con la
especificacion de los puntos claves de la
institucion, las interacciones con terceros, la
identificaciobn de objetivos generales y
particulares y las amenazas que se puedan

afrontar.

Presidente

01-01-2017

Elaborado por: V.E.M.A

Fecha: 31/10/2016

Revisado por: C. AV

Fecha : 31/10/2016
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CERTIFICACION DE NO HABER REALIZADO AUDITORIAS ANTERIORES

- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

s
i PARROQUIAL “COTALO” ,2:-;;
- RUC: 186501489001

OFICIO N° 043 GPC 2017
Cotal6, Marzo 08 de 2017

Sefiora
Viviana Manzano
Presente

De mis consideraciones.

Por medio de la presente reciba un cordial saludo.

A peticion verbal de la Sefiora Viviana Manzano en la cual solicito una
certificacion de si se han realizado auditorias anteriores al afio 2015 en nuestra

Institucion.
Ante lo expuesto le puedo Certificar que no se han realizado Auditorias

- Anteriores al a_afio 2015 en nuestra Instituci6n. =

Informacién que pongo en vuestro conocimiento para los fines pertinentes.

gad cétalp =

~gad_cotalo@hotmail.com :
Cotald, Barrio el Recreo junto al coliseo :
Cotalé -Tungurahua—Ecuador T'elfoszagmzsj St

Elaborado por: V.E.M.A | Fecha: 31/09/2016

Revisado por: C. AV Fecha : 31/09/2016
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CONCLUSIONES

Se efectudé la Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Cotalo, San Pedro de Pelileo, Provincia de Tungurahua, periodo 2015 con el
objetivo de establecer el cumplimiento de la normativa que rige en la ejecucion de
proyectos a través de las Normas Técnicas de la Contraloria General del Estado,
informe COSO | y las técnicas de auditoria que permitieron obtener informacion

suficiente y poder obtener las siguientes conclusiones.

e El personal operativo del GAD parroquial no tiene suficiente conocimiento sobre la
base legal para la celebracion de contratacion publica y desarrollo de proyectos,
regidos por la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica y Guia de
Productos de Inversion Publica, se realizd una planificacion anual donde se
incluyeron los proyectos, se pudo también determinar que tres proyectos presentan

una variacion minima en la ejecucion presupuestaria.

e Los funcionarios del GAD, a pesar de la exigencia de la normativa de control
interno no cuentan con indicadores de gestion para medir el impacto de proyectos de

inversion y determinar los niveles de eficiencia y eficacia de los procesos.
e No se ha realizado autoevaluaciones en el GAD parroquial Cotaldé para poder

determinar si se estd cumpliendo con la Normativa con la cual se maneja la

Institucion y poder determinar posibles riesgos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Presidente contratar un Técnico que realice la elaboracion de
proyectos para que se incluya la totalidad de los requisitos con la finalidad de que
cumplan con lo que marca la normativa y no se presenten inconvenientes en
auditorias futuras, de la misma manera se debe una verificaciéon técnica de los

precios a fin de que no existan variaciones en el presupuesto.

Se recomienda al Presidente Implementar indicadores de gestion que permitan
determinar la meta de produccion para tomar la decision de seguir adelante con las

siguientes etapas o de suspender el estudio o rechazar un proyecto.
Se recomienda aplicar las recomendaciones sugeridas en el informe y tomar

acciones correctivas que permitan contrarrestarlas y asi mejorar los procesos que

desarrolla la institucion con el fin de mitigar riesgos Y evitar posibles sanciones.
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ANEXOS

Anexo 1: Encuesta

ENCUESTA SOBRE LOS PROYECTOS REALIZADOS POR EL GAD

COTALO EN EL PERIODO 2015 APLICADA A LOS SENORES QUE

CONFORMAN EL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL DE COTALO

1. ¢Realizan auditorias a los proyectos de inversion realizados por el GAD Parroquial
Cotalo, con el objetivo de contribuir a mejorar la gestién de la Instituciéon en
beneficio de la parroquia?

Sl (v ) NO (e, ) NO SABE (......... )

2. ¢Realizan estudios de factibilidad, antes de poner a consideracién los proyectos para

su aprobacion?

SIEMPRE (......... ) AVECES(......... ) NUNCA (......... )

4. ¢Realizan el presupuesto participativo para las comunidades mediante asamblea

general?

SIEMPRE (......... ) AVECES(......... ) NUNCA (......... )

5. ¢Realizan reformas presupuestarias para la ejecucion de proyectos?

SIEMPRE (......... ) AVECES(......... ) NUNCA (......... )
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6. ¢Existen controles que aseguren que las acciones de los proyectos se cumplan

adecuadamente?

S ) NO (oo ) NO SABE(......... )

10. ¢Para la elaboracién de los proyectos pagan consultora?

SIEMPRE (......... ) AVECESC(......... ) NUNCA (......... )

11. ;Priorizan las obras mas importantes de acuerdo a las necesidades de cada

comunidad?

12. ;Se cumplen con los plazos establecidos en la ejecucion de proyectos?

13. ;Pagan a tiempo las planillas segln los contratos establecidos?

SIEMPRE (......... ) AVECES(........ ) NUNCA (........ )
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14. ;Existe satisfaccion por parte de la comunidad en los resultados obtenidos en la

realizacion de los proyectos?

SIEMPRE (......... ) AVECES(......... ) NUNCA(......... )
15. ¢Los proyectos elaborados han mejorado la calidad de vida de los pobladores de la
parroquia?
Sl (ceeenenn ) NO  (.oe...... ) NO SABE(......... )

16. ¢Cree Ud. que mediante la presentacién del informe a la auditoria de cumplimiento
a los proyectos de inversion realizados, permitird mejorar la gestion del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Parroquia Cotal4?

S ) NO (oo, ) NO SABE (......... )
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ENCUESTA DIRIGIDA A LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION EJECUTADOS POR EL GADP COTALO DURANTE EL
PERIODO 2015

1.- ;EI GADP Cotal6 averigua cuales son las necesidades de la comunidad previo al

disefio de proyectos de inversion?

) SRR NO oo Nosabe ............

2.- ¢;EI GADP Cotal6 socializa los detalles de los proyectos de inversion a los

involucrados?
Siempre ............. A veces ........... Nunca .........
3.- ¢Se cumple con los tiempos establecidos dentro de los proyectos de inversion?

Siempre ............. A veces ........... Nunca .........

4.- ¢ Los beneficios de los proyectos de inversién llega a todos los involucrados por

igual?

Siempre ............. A veces ........... Nunca .........

5.- ¢EI GADP Cotal6 hace un seguimiento de los procesos de los proyectos de inversion

durante su ejecucion?

Siempre ...... A veces ........ Nunca ............

6.- (El GADP Cotal6 da capacitacion constante a los involucrados durante el desarrollo
de los proyectos de inversion?

Siempre ........ A veces ........ Nunca ............



7.- ¢ Se cumple con el presupuesto establecido dentro de los proyectos de inversion

ejecutados por el GADP Cotal$?

Siempre ........ A veces ........ Nunca ............

8.- ¢ Los proyectos de inversion ejecutados por el GADP Cotal6 cubre las necesidades

de la comunidad?

Siempre ........ A veces ....... Nunca ...........
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Anexo 2: Presupuesto afio 2015

' 0
y ﬁ iOBIERNO AUTOHw DESGENIRY W RURAL COTAL
Patmoguia Cotl,Bario E Recred s/njontoal Coteo Cenil
GAD PARROQUIAL RURAL DE COTAL
PRESUPUESTO DEL ARD 2015
INGRESOS INICIAL
PARTIDA CONCEPTO =8
1.0.00.00 |INGRESOS CORRIENTES 51,083.09
1.8.00.00 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 51,033.05
1.8.06.00 |Aporte y Participaciones corrientes do Régimen Secclonal Autdnomo |51 ,033.05
18.06,08 |Aporte aJuntas Parroqulales Rurales 51,033.05
2.0.00.00 |INGRESOS CAPITALE INVERSION 119,077.11
2.8. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION
2801 | Transferencias de Capltal e lnversion del Sector Publico .
280104 |De Entidades del Goblemo Autonomo Descentralizado
2806. |Aportey Participaciones corrientes do Régimen Seccional Auténomo  [119,077.11
2.806.08 |Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 119,077.11
3.0.00.00 (INGRESOS DE FINANCIAMIENTO .
3.7.00.00 | FINANCIAMIENTO INTERNO -
3.7.01,00 | Saldos en Caja y Bancos b
3.7.01.01 | De Fondos del Goblerno Central S
TOTAL: 170,110.16
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Anexo 3: Entrevista

ENTREVISTA SECRETARIA DEL GAD COTALO

OBJETIVO: Identificar los procesos dentro de la gestion de proyectos socio-

productivos en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Cotalo.
ENTREVISTADO: Ing. Tatiana Sanchez.
FUNCION: Secretaria
ENTREVISTADORA: Sra. Viviana Manzano
PREGUNTAS

1. ¢Cuales son sus obligaciones dentro del GAD Parroquial de Cotal6?

2. ¢Para qué sirven los proyectos socio-productivos dentro de la comunidad?

3. ¢Cuél es el proceso para aprobar los proyectos socio-productivos dentro del
GAD Parroquial de Cotal6?

4. ¢Cuantos proyectos socio-productivos se llevaron a cabo durante el periodo
20157

5. ¢Qué factores generalmente complican la realizacion de los proyectos?

6. ¢Qué factores favorecen la realizacion de proyectos?

7. ¢Se maneja un archivo adecuado de seguimiento de los proyectos?

8. ¢Las lineas de comunicacion jerarquica dentro del GAD favorecen la

realizacion de proyectos?

9. ¢Todos los proyectos cumplen a cabalidad con sus respectivos cronogramas?

10. ¢ Qué se deberia hacer para mejorar la efectividad de los proyect
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Anexo 4: Arbol del Problema

PROBLEMA: Incumplimiento de los proyectos de inversion en el GAD Parroquial

Cotalé.

CAUSAS

Falta de capacitacion para el
adecuado manejo de los procesos
dentro de los proyectos de
inversion.

Escaso personal dentro del GAD
para el manejo de proyectos de
inversion.

Inexistencia de un reglamento
interno del GAD.

Inadecuada  delegacion  de
funciones.

Desastres naturales.

EFECTOS

Desperdicio de recursos
materiales dentro de la realizacion
de los proyectos de inversion.
Descoordinacion en los procesos
de manejo de proyectos de
inversion.

Desconfianza por parte de los
beneficiarios de los proyectos de
inversion.

Sobrecarga de trabajo sobre una
misma persona.

Incumplimiento en los tiempos
establecidos dentro de los

proyectos de inversion.
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Anexo 5: Lista de chequeo de los proyectos de inversién GAD Cotal6

BENEFICIARIO . EN
NOMBRE RESPONSABLE TIPO PRESUPUESTO INICIO FINALIZACION | FINALIZADO )
S EJECUCION
Produccion de
huevos de campo de
gallinas criollas | Asociacion
mejoradas y de ]
N Sr. Jose _
capacitacion con | emprendedor Productivo 15000 27/12/2014 27/12/2016 X
N Manzano
pequefos es
productores del San juan
Gobierno parroquial
de Cotalo
Produccion  técnica
de cuyes peruanos
mejorados con | Asociacion
pequerios San Vicente | Sr. Ivan Ojeda | Productivo 9559.20 22/06/2015 22/06/2017 X
productores del | de Cotald

sector de Mucubi de

la parroquia Cotalo
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Construccion de

aceras y bordillo en Cent Ing. Delia
entro
varias calles de la ) Lbpez Obra civil 27000 5/10/2015 11/02/2016
) Parroquial
parroquia  segunda
etapa
Produccion de mora
de castilla limpia y L
L Asociacion ] ]

capacitacion a los Sr.Olger Ojeda | Productivo 7249.50 24/12/2015 24/12/207

) las Queseras
miembros de  San
José las queseras
Adgquisicién de
vaconas Holstein
mestiza vientre
mejoradas para la| Asociacion

o Sr. Olger _
reactivacion San José las Oied Productivo 2,400 24/12/2015 24/12/2017
eda

productiva de los Queseras :

beneficiarios de la
asociacion las

queseras
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Produccion de
huevos de campa de
gallinas criollas
mejoradas y
capacitacion con
pequefios

productores de la
asociacion San

Antonio de Cotalo

Asociacion
San Antonio
de Cotalo

Abg. Roberto

Guaman

Productivo

15000

16/02/2015

16/08/2017
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Anexo 6: Iméagenes del GAD Parroquial Cotal6
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