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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo de investigacion: es una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, canton Tena, Provincia de Napo, el
Periodo 2015 se plante6 como objetivo: evaluar los niveles de eficiencia, eficacia para la
correcta toma de decisiones. Se desarrollo en base a cuestionarios de control interno
mediante el método COSO | y se pudo determinar que los componentes de control
presentan un nivel de riesgo y un nivel de confianza. Los hallazgos permitieron detectar
las deficiencias existentes en los procesos operativos de la entidad tales como: la ausencia
de un codigo de ética, problemas con la delegacion de autoridad, la inexistencia de
politicas para el archivo de la documentacion de respaldo y la ausencia de indicadores de
gestion. Con el fin de corregir las falencias detectadas se recomienda: Promover y apoyar
la ejecucion de Auditorias de Gestion en todas las areas del proyecto para detectar
falencias y tomar medidas correctivas que contribuyan al cumplimiento de las actividades
y objetivos institucionales, bajo los criterios de eficiencia y eficacia, implementar
métodos como flujogramas, indicadores de gestion y andlisis de gestion a fin de dirigir
al talento humano, elaborar el POA coordinado con cada uno de las comunidades que
integran el GAD para conocer cuales son las necesidades reales, y asi cumplir con las

actividades programadas.

Palabras Claves: AUDITORIA DE GESTION, CONTROL INTERNO,
INDICADORES DE GESTION, COSO |I.

Ing. Edwin Patricio Pombosa Junes
DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION
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SUMMARY

The research work: is a Management Auditing of the Autonomous Decentralized
Government of Puerto Misahualli Parish, Tena canton in Napo province; the period 2015
was raised as objective: to evaluate the efficiency and effectiveness levels, for proper
decision making. It was developed based on internal control questionnaires by the method
COSO | and it was determined that the control components have a risk level and
confidence level. The findings allowed us to detect deficiencies in the operational
processes of the body such as the absence of a code of ethics, problems with the delegation
of authority, the lack of policies for storing documentation of support and the absence of
management indicators. With the aim to correct the detected weaknesses it is
recommended: to promote and support the execution of management auditing in all areas
of the project to detect weaknesses and to take corrective actions that contribute to the
accomplishment of activities and institutional objectives, under the criteria of efficiency
and effectiveness, to implement methods like flow charts, management indicators and
management analysis to direct human talent, develop the POA coordinated with each
community comprising in the GAD to recognize what the real needs are and so fulfilled

with the planned activities.

Keywords: MANAGEMENT AUDITING, INTERNAL CONTROL, MANAGEMENT
INDICATORS, COSO 1.
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INTRODUCCION

La Auditoria de gestion al Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli, se desarrolla con la necesidad de conocer objetivamente como se estan
empleando los recursos en todas las areas para detectar falencias en el control interno de
la entidad. Se evalu6 y examind el grado de eficiencia, y eficacia, en la consecucion de
los objetivos institucionales, aportando conclusiones y recomendaciones necesarias para

tomar medidas reformatorias o correctivas.

El trabajo de investigacion se encuentra estructurado en los siguientes capitulos.

Capitulo I: El Problema, en el que luego de contextualizar el problema de estudio, se
justifica y se trazan los objetivos generales y especificos para la realizacion de la

investigacion.

Capitulo I1: Marco Teorico, en el cual se realiza una investigacion bibliogréfica para
contextualizar la fundamentacion teérica de acuerdo a las variables de estudio

considerando el criterio de autores y textos especializados

Capitulo I11: Marco Metodoldgico, en el que se presenta la metodologia empleada, los
métodos, técnicas de la investigacion y se definen los sujetos de investigacion mediante

la determinacion de la poblacion y muestra

Capitulo 1V: Marco Propositivo, en el cual se desarrollan las fases de Conocimiento

Preliminar, Planeacion, Ejecucion y Comunicacion de Resultados.

Las Conclusiones y Recomendaciones son emitidas con el objeto de implementar
acciones correctivas a las debilidades identificadas en el control interno y en los procesos

operativos; para bienestar y surgimiento de la entidad.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, entidad publica
ubicada en canton Tena, provincia de Napo; estd sujeta al Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que con el
transcurrir del tiempo ha constituido un aporte importante para el desarrollo econémico,
social y politico de la parroquia. Sin embargo, hasta la actualidad no se ha aplicado

ninguna Auditoria de Gestion que permita evaluar la gestion administrativa de la entidad.

Uno de los problemas mas significativos es la aplicacion de competencias, como lo sefiala
el COOTAD, pero el personal desconoce y por esto no se tiene lineamientos estratégicos,
ocasionando un débil desarrollo institucional en todas las areas administrativas,

financieras y operativas.

Por otra parte, la duplicidad de funciones que se efectla en el GAD parroquial de Puerto
Misahualli; ya que una persona realiza mas de una funcion lo que incide en el
aprovechamiento de los recursos publicos y por ende el retraso en la prestacion de los

servicios a la poblacion.

Algunas de estas deficiencias se dan por la falta de planes estratégicos, manuales de
procesos, procedimientos y desconocimientos de las normas de control interno, que son
esenciales para el desarrollo organico institucional de las instituciones publicas, no se

cumplen con el horario de trabajo por la inexistencia de un sistema de control adecuado.
1.1.1 Formulacion del Problema
¢Como la Auditoria de Gestion incide en los niveles de eficiencia y eficacia para la

correcta toma de decisiones en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Puerto Misahualli?



1.1.2 Delimitacion del problema

De contenido:

Area: Auditoria de gestion.
Campo: Procesos administrativos.

Aspecto: Sistema administrativo.

1.1.2.1 Ubicacion temporal:

El presente trabajo investigativo se realiza en el periodo Enero — diciembre de 2015.

1.1.2.2 Ubicacion espacial:

Provincia: Napo

Canton: Tena

Institucion:  Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli
Direccion: Malecon de la parroquia Puerto Misahualli

1.2 JUSTIFICACION

Considerando de trasparentar la administracion de recursos y la importancia actual de la
auditoria de gestioén en las organizaciones publicas y privadas surge la necesidad de
realizar una Auditoria de Gestion en El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli la misma que permitira corregir las debilidades detectadas en la
institucion para el logro de la eficiencia operativa y el cumplimiento de objetivos de

manera pertinente y oportuna.

El trabajo investigativo permitira evaluar los niveles de eficiencia y eficacia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, contribuyendo asi a la
generacion de informacion veraz y oportuna que represente la base para la toma de
decisiones y adopcion de criterios adecuados que transformaran en oportunidades, las
mismas que estan encaminadas al desarrollo, fortalecimiento y estabilidad en la gestion

administrativa del proyecto.



La auditoria de gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli se aplico bajo el método COSO 1y sus componentes de control interno como
son: ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y
comunicacion, supervision y monitoreo; que permite determinar hallazgos en la funcion
administrativa, para asi tomar medidas en virtud de salvaguardar los activos, la fidelidad
del proceso de informacién y registros, y el cumplimiento de las normas de control y

politicas definidas.

Finalmente desde un enfoque académico, la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
busca lograr la excelencia académica, mediante la aplicacion y la practica, en calidad de
egresada de la facultad de Administracion de Empresas y consciente del compromiso
social de la institucion de formar profesionales en Contabilidad y Auditoria capaces de
evaluar proponer e implementar soluciones a la gestion econdmica-financiera con valores
éticos, se justifica el trabajo investigativo al poner de manifiesto los conocimientos

adquiridos durante la formacion profesional.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General

Realizar una Auditoria de Gestion, para evaluar los niveles de eficiencia, eficacia para la

correcta toma de decisiones en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Puerto Misahualli, Periodo 2015.

1.3.2 Especificos

v’ Construir las bases teoricas de la auditoria de gestién para sustentar la situacion
problematica administrativa de ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli, Cantdn Tena, Provincia de Napo, Periodo 2015.

v’ Diagnosticar el nivel de eficiencia y eficacia en la gestion administrativa en El

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, Cantén Tena,

Provincia de Napo, Periodo 2015.



v" Evidenciar los resultados mediante la elaboracion de un informe de Auditoria en
donde consten las conclusiones y recomendaciones que contribuyan a la correcta
toma de decisiones de las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli, Cantdn Tena, Provincia de Napo, Periodo 2015.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

El empleo de la Auditoria de Gestion es indispensable a diario para poder administrar de
la mejor manera posible los recursos obteniendo un mayor conocimiento acerca la gestion

administrativa y el control interno de una organizacion.

La investigacion es de suma importancia y es asi que se consideraron como antecedentes

las siguientes investigaciones que contribuyen a la investigacion del tema propuesto.

Tierra (2016) en su trabajo de titulacion: “Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Juan de Velasco, Canton Colta, provincia de Chimborazo,”

refiere:

La Auditoria de Gestion es un proceso de control sistematico que permite emitir un
informe final que contiene conclusiones y recomendaciones dirigidas al personal
administrativo y que contribuird como guia para la adecuada toma de decisiones, al

mejoramiento continuo, cumplir con los objetivos y metas institucionales.

A lo que recomienda:

Con el objetivo de fortalecer la capacidad de enfrentar eventos que afecten la eficacia,
eficiencia y economia de cualquier tipo de organizacion es de vital importancia llevar a
cabo una Auditoria de Gestion que evalle cada uno de los procesos importantes de la
entidad.

Las autoras (Armendariz Araujo & Vallejo Lucio, 2011) en su tesis “Auditoria de Gestion
aplicado al recurso humano en el Centro de Desarrollo, Difusion e Investigacion Social
del Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo por el periodo comprendido de Enero a
Diciembre del 2009” sostienen: “La Auditoria de Gestion es un proceso de control
sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva las evidencias relacionadas con

informes sobre actividades y otros acontecimientos relacionados”



A lo que recomiendan:

La entidad debe aplicar las conclusiones y recomendaciones emitidas en el informe final
de auditoria, para mejorar la eficiencia, eficacia y economia en los procesos de gestion y
uso de los recursos en sus diferentes Unidades o Areas de Gestion del GAD Parroquial
de Juan de Velasco; y asi contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

2.1.1 Antecedentes Historicos

Resumiendo lo expuesto por (Withinger, 2006) la Auditoria se origina en tiempos
remotos, debido a que no existian relaciones econdmicas complejas con sistemas
contables. Desde los tiempos medievales hasta la Revolucion Industrial, el desarrollo de
la Auditoria estuvo estrechamente vinculado a la actividad puramente practica y desde el
caracter artesanal dela produccion el auditor se limitaba a hacer simples revisiones de
cuentas por compras y ventas, cobros y pagos y otras funciones similares con el objetivo
de descubrir operaciones fraudulentas. Asi como determinar si las personas que ocupaban
puestos de responsabilidad fiscal en el gobierno y en el comercio actuaban e informaban
de modo honesto, esto se hacia con un estudio exhaustivo de cada una de las evidencias

existentes.

Esta etapa se caracteriz6 por un lento desarrollo y evolucion de la Auditoria. Durante la
Revolucion Industrial el objeto de estudio comienza a diversificarse se desarrolla la gran
empresa y por ende la contabilidad, y a la luz del efecto social se modifica, el avance de
la tecnologia hace que las empresas manufactureras crezcan en tamafio, en los primeros
tiempos se referia a escuchar las lecturas de las cuentas y en otros casos a examinar
detalladamente las cuentas coleccionando en las primeras las cuentas “oida por los

auditores firmantes” y en la segunda se realizaba una declaracion del auditor.

Los propietarios empiezan a utilizar los servicios de los gerentes a sueldos. Con esta
separacion de la propiedad y de los grupos de administradores la Auditoria protegio a los
propietarios no solo de los empleados sino de los gerentes. Ya a partir del siglo XVI las

auditorias en Inglaterra se concentran en el analisis riguroso de los registros escritos y la



prueba de la evidencia de apoyo. Los paises donde mas se alcanza este desarrollo es en
Gran Bretafia y més adelante Estados Unidos.

Ya en la primera mitad del siglo XX de una Auditoria dedicada solo a descubrir fraudes
se pasa a un objeto de estudio cualitativamente superior. La practica social exige que se
diversifique y el desarrollo tecnoldgico hace que cada dia avancen mas las industrias y se
socialicen mas, por lo que la Auditoria pasa a dictaminar los Estados Financieros, es decir,
conocer si la empresa esta dando una imagen recta de la situacion financiera, de los
resultados de las operaciones y de los cambios en la situacion financiera. Asi la Auditoria
daba respuesta a las necesidades de millones de inversionistas, al gobierno, a las

instituciones financieras.

En etapas muy recientes, en la medida en que los cambios tecnoldgicos han producido
cambios en los aspectos organizativos empresariales y viceversa, la Auditoria ha
penetrado en la gerencia y hoy se interrelaciona fuertemente con la administracion. La
Auditoria amplia su objeto de estudio y motivado por las exigencias sociales y de la
tecnologia en su concepcion mas amplia pasa a ser un elemento vital para la gerencia a
través de la cual puede medir la eficacia, eficiencia y economia con lo que se proyectan
los ejecutivos. En el afio de 1935, James O. Mckensy, en el seno de la American
Economic Association sentd las bases para lo que él llamd "Auditoria Administrativa”, la
cual, en sus palabras, consistia en "una evaluacion de una empresa en todos sus aspectos,
a la luz de su ambiente presente y futuro probable.” Viendo ya la necesidad de las
revisiones integrales y analizando a la empresa como un todo en 1945, el Instituto de
Auditores Internos Norteamericanos menciona que la revision de una empresa puede

realizarse analizando sus funciones.

Ya en 1949, Billy E. Goetz declara el concepto de auditoria administrativa, que es la
encargada de descubrir y corregir errores de administrativos. Seis afios después, en 1955,
Harold Koontz y Ciryl O"Donnell, también en sus Principios de Administracion,
proponen a la auto-auditoria, como una técnica de control del desempefio total, la cual
estaria destinada a "evaluar la posicion de la empresa para determinar donde se encuentra,
hacia donde va con los programas presentes, cuales deberian ser sus objetivos y si se
necesitan planes revisados para alcanzar estos objetivos." El interés por esta técnica lleva

en 1958 a Alfred Klein y Nathan Grabinsky a preparar el Analisis Factorial, obra en cual



abordan el estudio de "las causas de una baja productividad para establecer las bases para
mejorarla” a través de un método que identifica y cuantifica los factores y funciones que
intervienen en la operacion de una organizacion. Y en 1962, William Leonard incorpora
los conceptos fundamentales y programas para la ejecucion de la Auditoria
Administrativa. A finales de1965, Edward F. Norbeck da a conocer su libro Auditoria
Administrativa, en donde define el concepto, contenido e instrumentos para aplicar la
auditoria. Asimismo, precisa las diferencias entre la auditoria administrativa y la auditoria
financiera, y desarrolla los criterios para la integracion del equipo de auditores en sus
diferentes modalidades. En 1975, Roy A. Lindberg y Theodore Cohn desarrollan el marco
metodoldgico para instrumentar una auditoria de las operaciones que realiza una empresa;
y Gabriel Sanchez Curiel 1987 aborda el concepto de Auditoria Operacional, la
metodologia para utilizarla y la evaluacion de sistemas. En 1989, Joaquin Rodriguez
Valencia analiza los aspectos tedricos y practicos de la auditoria administrativa, las
diferencias con otra clase de auditorias, los enfoques mas representativos, incluyendo su

propuesta y el procedimiento para llevarla a cabo.

En 1994, Jack Fleitman S. incorpora conceptos fundamentales de evaluacion con un
enfoque profundo; muestra las fases y metodologia para su aplicacion, la forma de disefiar
y emplear cuestionarios y cédulas, y el uso de casos practicos para ejemplificar una

aplicacion especifica.

La Auditoria de Gestion surgidé de la necesidad para medir y cuantificar los logros
alcanzados por la empresa en un periodo de tiempo determinado. Surge como una manera
efectiva de poner en orden los recursos de la empresa para lograr un mejor desempefio y
productividad. Desde sus inicios, la necesidad que se le plantea al administrador de
conocer en que esta fallando o que no se esta cumpliendo, lo lleva a evaluar si los planes
se estan llevando a cabalidad y si la empresa esta alcanzando sus metas. Forma parte
esencial del proceso administrativo, porque sin control, los otros pasos del proceso no son
significativos, por lo que ademas, la auditoria va de la mano con la administracién, como
parte integral en el proceso administrativo y no como otra ciencia aparte de la propia

administracion.



2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Auditoria

Para Ray & Whittington, (2009), “La Auditoria es un examen de las demostraciones y de
los registros administrativos, el auditor observa la exactitud, integridad y autenticidad de

tales demostraciones, registros y documentos”. (p. 3)

Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras —ILACIF, (2006), considera que:

Es el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras o
administrativas efectuado con posterioridad a su ejecucion con la finalidad de
verificarlas, evaluarlas y elaborar un informe que contenga comentarios,
conclusiones, recomendaciones, y en el caso del examen de los estados financieros

el correspondiente dictamen profesional.(p. 4)

2.2.2 Clasificacion de la Auditoria

Por la Filiacion o Independencia del Auditor:

2.2.2.1 Auditoria Externa o Auditoria Independiente

Para Vasquez, ( 2011):“Es el examen o verificacion de las transacciones, cuentas,
informaciones, o estados financieros, correspondientes a un periodo, evaluando la
conformidad o cumplimiento de las disposiciones legales o internas vigentes en el sistema

de control interno contable”. (p. 5)

Se practica por profesionales facultados, que no son empleados de la entidad cuyas

afirmaciones o declaraciones auditan.

Ademas, este tipo de auditoria examina y evalua la planificacion, organizacion, direccién
y control interno administrativo, la economia y eficiencia con que se han empleado los
recursos humanos, materiales y financieros, también el resultado de las operaciones

previstas para determinar si se han alcanzado las metas propuestas.
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Auditoria Interna: Para Badillo, (2007) es:

El control que se desarrolla como instrumento de la propia administracion y
consiste en una valoracion independiente de sus actividades; que comprende el
examen de los sistemas de control interno, de las operaciones contables y
financieras y de la aplicacién de las disposiciones administrativas y legales que
corresponda; con la finalidad de mejorar el control y grado de economia, eficiencia
y eficacia en la utilizacion de los recursos; prevenir el uso indebido de éstos y

coadyuvar al fortalecimiento de la disciplina en general. (p. 27)
El Sector o Campo de Aplicacion:
2.2.2.2 Auditoria Privada
Puruncajas,(2006), aporta: “Es aquel examen profesional ejecutado por firmas privadas
de auditoria y que puede ser auditoria financiera u operacional, mediante la cual se emite
un informe con las debidas conclusiones y recomendaciones que permitan a la entidad
examinada mejorar”. (p. 16)
2.2.2.3 Auditoria Gubernamental
De acuerdo a lo expuesto por Puruncajas,(2006) la auditoria gubrenamental es:
El examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras y/o
administrativas, o de ambas a la vez, practicado con posterioridad a su ejecucién
con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar el correspondiente informe

que debe contener conclusiones y recomendaciones y en el caso de examen de los

estados financieros el respectivo dictamen profesional. (p. 17)

Los Objetivos Fundamentales que se persiga y/o su alcance:

2.2.2.4 Auditoria Financiera
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La auditoria financiera examina a los estados financieros y a través de ellos las
operaciones financieras realizadas por el ente contable, con la finalidad de emitir una

opinidn técnica y profesional.

Contraloria General del Estado, ( 2011), Define a la Auditoria Financiera asi:

Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentos y otras
evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad u organismo,
efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la razonabilidad con
que se presentan los resultados de las operaciones, la situacion financiera, los
cambios operados en ella y en el patrimonio; para determinar el cumplimiento de
las disposiciones legales y para formular comentarios, conclusiones vy
recomendaciones tendientes a mejorar los procedimientos relativos a la gestion

financiera y al control interno. (p. 23)

2.2.2.5 Auditoria Administrativa u Operacional

Segun el criterio de Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras —ILACIF
(2006), “Es el examen y evaluacién que realiza el auditor en un organismo publico o
privado, con el propoésito de establecer el grado de eficiencia, efectividad y economia
logradas por la administracion”. (p. 78)

Esta dirigida a la planificacion, organizacion, direccion, control interno y empleo
apropiado de los recursos, a través de la determinacion de las areas criticas o aspectos

concretos en los cuales se puede introducir mejoras mediante la formulacién de sus

comentarios, conclusiones y recomendaciones contenidos en el informe.

2.2.2.6 Auditoria de Gestion

Redondo, Llopart. & Juve, (1996) haciendo refrencia la auditoria de gestion aportan:

La auditoria de gestion examina las practicas de gestion; no existen principios de

gestion generalmente aceptados, que estén codificados, sino que se basan en la
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préactica normal de gestion; los criterios de evaluacion de la gestion han de disefiarse
para cada caso especifico, pudiéndose extender a casos similares; las
recomendaciones sobre la gestion han de ser extensas y adaptadas al hecho
fiscalizado, analizando las causas de las ineficiencias y sus consecuencias. Por

ultimo, las auditorias de gestion son aperiddicas. (p. 2)
2.2.2.7 Auditoria Especial
Vasquez, (2011), Considera que: “Consiste en la verificacion de asuntos y temas

especificos, de una parte, de las operaciones financieras o administrativas, de

determinados hechos o situaciones especiales y responden a una necesidad especifica”.
(p. 7)

2.2.2.8 Auditoria de Revision Selectiva

Vasquez, (2011), Manifiesta que “Consiste en la evaluacién de control interno con
examen selectivo de transacciones u operaciones, el auditor llega a tener evidencia
suficiente y pertinente sobre la confiabilidad de las mismas, a su discrecién podra limitar
el examen una parte de ellas”. (p. 8)

Conlleva las acciones necesarias para verificar y vigilar que recursos humanos, materiales

y financieros se hayan administrado en forma correcta, eficiente, efectiva y econémica

para el logro de sus fines y metas.

2.2.3 Clases de Control en General

El control de acuerdo a criterio de varios autores pude clasificarse por la funcion, por la

ubicacion, por la accion y de acuerdo a otras clasificaciones.

2.2.3.1 Por la Funcion

Control Administrativo. - Alvarez,& Quizhpi. (2011), Manifiesta:
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“Es el que se aplica a todas las actividades de la entidad, por Ejemplo: el control del
personal, control financiero, control de produccion, control de calidad”. (p. 25)

Control Financiero. - Alvarez,& Quizhpi. (2011), “De la mayoria de las actividades
administrativas se deriva una serie de operaciones que se miden en términos monetarios.
Estas operaciones son de caracter financiero y en consecuencia deben ser controladas

razon por la cual existe el control financiero”. (p. 25)

2.2.3.2 Por la Ubicacién

Control Interno.- Neira, (2015), Expresa: Son las politicas, principios y procedimientos
adoptados por la administracion para lograr las metas y objetivos planificados y con el
fin de salvaguardar los recursos y bienes econémicos, financieros, tecnoldgicos a través
de su uso eficiente y aplicando la normativa vigente, asi como las politicas corporativas

establecidas. (p. 9)

Control Externo Neira, (2015), Manifiesta que consiste en:

“El examen de los estados financieros independientes, mediante la aplicacion de unos
procedimientos sujetos a unas normas generalmente aceptadas, su objeto es expresar una
opinion sobre la razonabilidad con que dichos documentos presentan la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios en su posicion financiera
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados y aplicados con
uniformidad”. (p. 14)

2.2.3.3 Por la Accidén

Control Previo.-Chavez,& Pilco.(2011), “Cuando se ejercen labores de control antes de

gue un acto administrativo surta efecto, entonces se habla de control previo”.

Control Concurrente. - Chavez,& Pilco.(2011), “Es aquel que se produce al momento

en que se esta ejecutando un acto administrativo”.
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Control Posterior. - Chavez,& Pilco.(2011), “Es el que se realiza después de que se ha

efectuado una actividad dentro de este control”.

2.2.4 Control Interno

Oliveira Da Silva, (2006), define el Control Interno como:

“El conjunto de principios, fundamentos, reglas, acciones, mecanismos, instrumentos y
procedimientos que, ordenados, relacionados entre si y unidos a las personas que
conforman una organizacion, se constituyen en un medio para lograr el cumplimiento de
su funcion administrativa, sus objetivos y la finalidad que persigue, generandole

capacidad de respuesta ante los diferentes publicos o grupos de interés que debe atender”.

(p. 86)

El control interno es una funcion que tiene por objeto salvaguardar y preservar los bienes
de la empresa, evitar desembolsos indebidos de fondos y ofrecer la seguridad de que no

se contraerdn compromisos y obligaciones sin autorizacion y demas tramites establecidos.

Entre los objetivos del control interno enunciados por Contraloria General del Estado
(2001), tenemos:

v’ Proteger los activos de la organizacion evitando pérdidas por fraudes o negligencias.

S

Asegurar la exactitud y veracidad de los datos contables y extracontables, los cuales
son utilizados por la direccion para la toma de decisiones.

Promover la eficiencia de la explotacion del talento humano.

Estimular el seguimiento de las practicas ordenadas por la gerencia.

Promover y evaluar la seguridad, la calidad y la mejora continua.

N N X X

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

2.2.5 Métodos para Evaluar el Control Interno

Cepeda, (2002) considera que el auditor evaluara el control interno de la entidad para:

obtener informacion adicional, evaluar y calificar los riesgos, determinar sus falencias, su
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confianza en los controles existentes y alcance de las pruebas de auditoria que realizara y

seleccionard los procedimientos de auditoria a aplicar. (p. 86)

Los métodos mas utilizados para la Evaluacion del Control Interno son: los cuestionarios,
los flujogramas y el descriptivo o narrativo, aunque en algunas ocasiones pueden
combinarse dos 0 més métodos.

2.2.5.1 Cuestionarios

Puruncajas, (2006), manifiesta que:

“Consiste en el disefio de preguntas que permiten cumplir con los objetivos
determinados, se obtienen de respuestas por funcionarios y personal responsable de
las distintas areas, la cualidad de aplicacion de cuestionario en Auditorias y Control
Interno es que sus preguntas son de tipo cerrada y afirmativas que indique el punto

optimo en la estructura de Control Interno”. (p. 25)
2.2.5.2 Flujogramas
El método de flujogramas segun Carrion,& Riera (2008), es aquel que se expone, por
medio de cuadros o gréaficos. Si el auditor disefia un flujograma del sistema, sera preciso
que visualice el flujo de la informacién y los documentos que se procesan.
“El flujograma debe elaborarse, usando simbolos estandar, de manera que quiénes
conozcan los simbolos puedan extraer informacién util relativa al sistema. Si el
auditor usa un flujograma elaborado por la entidad, debe ser capaz de leerlo,
interpretar sus simbolos y sacar conclusiones Utiles respecto al sistema representado
por el flujograma”. (p. 29)

2.2.5.3 Descriptivo o Narrativo

Chavez, & Pilco. (2011) sobre el método descriptivo o narrativo aportan
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Describen las diferentes actividades de los departamentos, funcionarios y
empleados, y los registros que intervienen en el sistema. Sin embargo, no debe
incurrirse en el error de describir las actividades de los departamentos o de los

empleados aislada u objetivamente”. (p. 26)

2.2.6 Indicadores de Control de Gestion

Pérez Carrazana, G. (2005), en su libro de Auditoria de Gestion establece su criterio sobre

indicadores de control de gestion:

“Uno de los resultados del control interno, que permite ir midiendo y evaluando es
el control de gestion, que a su vez pretende eficiencia y eficacia en las instituciones
a través del cumplimiento de las metas y objetivos, tomando como parametros los
[lamados indicadores de gestion, los cuales se materializan de acuerdo a las
necesidades de la institucion, es decir, con base en lo que se quiere medir, analizar,

observar o corregir”.

El uso de indicadores en la auditoria, permite medir:

v La eficiencia y economia en el manejo de los recursos.

v' Las cualidades y caracteristicas de los bienes producidos o servicios prestados
(eficacia).

v El grado de satisfaccion de las necesidades de los usuarios o clientes a quienes van
dirigidos (calidad)”. (p. 34)

Puede decirse que el objetivo de los sistemas de medicidn es aportar a toda organizacion,
un camino correcto para que esta logre cumplir con las metas establecidas.
2.2.7 Método COSO |

Citando lo expuesto por Montes, (2006),
“El método COSO I, es un documento que contiene las principales directivas para
la implantacién, gestion y control de un sistema de Control Interno. Debido a la

gran aceptacion de la que ha gozado, desde su publicacion en 1992, el Informe
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COSO se ha convertido en estandar de referencia en todo lo que concierne al
Control Interno”. (p. 2)

2.2.8 Elementos del Control Interno
Los elementos de Control Interno son:
Ambiente de Control

Evaluacion de Riesgos

Actividades de Control

Informacion y Comunicacién

o~ w0 DN e

Supervision

llustracién 1: Elementos del Control Interno

Ambiente de

Control

. Evaluacién
Supervisién

de Riesgos

Elementos
de Control
Interno

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

Elaborado por: El autor
Fuente: Mantilla (2004)

2.2.8.1 Ambiente de Control

Se refiere al establecimiento de un entorno que estimule e influencie las acciones del

personal con respecto al control de sus actividades.
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2.2.8.2 Evaluacion de Riesgos

La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la entidad seran responsables
de efectuar el proceso de administracion de riesgos, que implica la metodologia,
estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades administrativas
identificaran, analizaran y tratardn los potenciales eventos que pudieran afectar la

ejecucion de sus procesos Y el logro de sus objetivos.

2.2.8.3 Actividades de Control

Para ser efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar
consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar relacionadas
directamente con los objetivos de la entidad.

2.2.8.4 Informacion y Comunicacion

Gagliardi, & Moreno. (2013) consideran que la comunicacion es inherente a los sistemas
de informacion. Las personas deben conocer a tiempo las cuestiones relativas a sus
responsabilidades de gestiéon y control. Cada funcion ha de especificarse con claridad,
entendiendo en ello los aspectos relativos a la responsabilidad de los individuos dentro
del sistema de control interno.

2.2.8.5 Supervision

Requieren una revision y actualizacion periddica de los procesos y actividades inherentes

al control interno.

2.2.9 Auditoria de Gestion

Segun Contraloria General del Estado,(2011):

La auditoria de gestion, es el examen sistematico y profesional, efectuado por un

equipo multidisciplinario, con el propdsito de evaluar la eficacia de la gestion de una
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entidad, programa, proyecto u operacion, en relacion a sus objetivos y metas; de
determinar el grado de economia y eficiencia en el uso de los recursos disponibles;
y, de medir la calidad de los servicios, obras o bienes ofrecidos, y, el impacto

socioecondémico derivado de sus actividades. (p. 36)

Consiste en el examen y evaluacion, que se realiza a una entidad para establecer el grado
de Economia, Eficiencia y Eficacia en la planificacion, control y uso de los recursos y
comprobar la observancia de las disposiciones pertinentes, con el objetivo de verificar la
utilizacion maés racional de los recursos y mejorar las actividades o materias examinadas,
de acuerdo con los objetivos y metas previstos, incluye el examen de la organizacion,
estructura, control interno contable, y administrativo, la consecuente aplicacion de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, la razonabilidad de los Estados
Financieros, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos a alcanzar en la entidad

auditada.

2.2.10 Caracteristicas de la Auditoria de Gestién

Cepeda, (2002), considera que las principales caracteristicas que se pueden mencionar

son.

v' Es parte de un contexto general para determinar si los resultados especificos al
integrar los diferentes factores que intervienen en el proceso Administrativo y cuales
repercuten en la Gestion de la entidad.

v Corrobora el cumplimiento de los planes y programa en un periodo determinado de
tiempo.

v' Concentra el esfuerzo hacia la actividad productiva, contraste con la actividad
especulativa que no genera riqueza para la sociedad.

v Identifica las potencialidades de la entidad publica y privada para generar riqueza,
mide la contribucién econémica y social de la entidad al detectar los puntos criticos

de la Gestion.
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2.2.11 Alcance de la Auditoria de Gestién

Maldonado,(2006), La Auditoria de Gestion examina en forma detallada cada aspecto

operativo de la Entidad, por lo que, en la determinacion del alcance debe considerarse:

v

v

Logro de objetivos institucionales, nivel jerarquico de la entidad, la estructura
organizativa, y la participacion individual de los integrantes de la entidad.
Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como especifica y de
procedimientos establecidos.

Evaluacion de la eficiencia y economia en el uso de los recursos, entendiendo como
rendimiento efectivo, 0 sea operacién al costo minimo posible sin desperdicio
innecesario; asi como, de la eficacia en el logro de los objetivos y metas, en relacion
a los recursos utilizados.

Medicién del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la informacién

financiera y operativa. (p. 25-27).

2.2.12 Objetivos de Auditoria de Gestion

Segun el criterio de Maldonado,(2006), estos objetivos son:

v

v

v

Determinar si la utilidad que requiere, con la calidad y en la capacidad apropiadas,
cuando se necesita, conservandolo, protegiéndolo adecuadamente y al menor costo
posible.

Asesorar a la alta direccién en el proceso de toma de decisiones para implementar el
sistema de control interno y de gestion que requiere la entidad.

Evitar la duplicidad de esfuerzo personal, el trabajo de poca o ninguna utilidad, evita
el ocio y el exceso personal.

Identificar los problemas legales, que se cumplan con las leyes y regulaciones que

pudieran afectar el uso de sus recursos.

2.2.13 Fases del Proceso de la Auditoria de Gestién

Existen varios organismos internacionales, que han formulado, segun su criterio, la fase

de auditoria de gestion, por ejemplo, se establece cinco fases: estudio preliminar, revision
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de legislacion, politicas, evaluacion de control interno, desarrollo de hallazgos y

comunicacion de resultados.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos propone tres fases; familiarizacion y visita
de las instalaciones, investigacion, anélisis y examen de la documentacion, diagnostico y

verificacion de los hallazgos y el informe.

Igualmente, para las labores de control mediante auditorias de gestion en el sector pablico,
la Republica de Colombia utiliza cuatro etapas; planeacion, examen, elaboracion del
informe y seguimiento, mientras que México para similar actividad considera que la
auditoria de gestion debe incluir las siguientes; analisis general y diagnoéstico, planeacion

especifica, ejecucion, informe de resultados, disefio y evaluacion.

Se considera el proceso establecido por la Contraloria General del Estado del Ecuador

cuyas fases son las siguientes:

. Conocimiento preliminar

. Planeacion

1
2
3. Ejecucion
4. Comunicacion de resultados v,
5

. Seguimiento

Segun Gonzalez Peralo,(2006), en su obra Etapas de la Auditoria de Gestidn expone las

fases de auditoria de gestion.

2.2.13.1 FASE I: Conocimiento Preliminar

De acuerdo a lo establecido por Contraloria General del Estado, (2001):

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando mayor
énfasis a su actividad principal, Estructura organizativa y funciones; esto permitira una

adecuada planificacion, ejecucion y consecucion de los resultados de auditoria a un costo

y tiempo razonables”. (p. 58)
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Comprende el estudio que, previsto a la ejecucion de la auditoria, se debe realizar de la
entidad, para la conocer los siguientes aspectos:

Estructura organizativa y funciones.
Verificacion de las fuentes de financiamiento.
Evaluacion del Sistema de Control Interno.

NN XX

Evaluar la confiabilidad, suficiencia y oportunidad de los sistemas automatizados de

los procesamientos de la informacion.

AN

Realizar las entrevistas que se consideren necesarias con dirigentes, Técnicos, y
demaés trabajadores vinculados con la entidad, incluido las organizaciones politica y
de masas; y

v’ Efectuar un recorrido por las areas que conformen la entidad, a fin de observar el

funcionamiento en su conjunto. (p. 32)

2.2.13.2 FASE I1: Planeacion

Para Jimenez, & Luzuriaga,(2012), en esta etapa se busca:

“Obtener informacion general sobre la entidad en relacion a su normatividad,
antecedentes, organizacion, mision, Objetivos, funciones, recursos y politicas generales,

procedimientos operativos y diagnosticos o estudios existentes sobre la misma”. (p. 40)

La planificacion de la auditoria de gestion debe tener la precisién de los objetivos
especificos y el alcance del trabajo por desarrollar considerando entre otros elementos,
los pardmetros e indicadores de gestion de la entidad. ElI examen debe de estar
fundamentado en programas detallados para los componentes determinados, los

procedimientos de auditoria, los responsables y la fecha de ejecucion del examen.

Una vez realizada la exploracion, estaran creadas las condiciones para efectuar el
planeamiento de la auditoria, que de acuerdo a Contraloria General del Estado(2001) el

analisis de los elementos obtenidos en la exploracion, debera conducir a:

v" Analizar la reiteracién de deficiencias y sus causas; y

v Definir las formas o medios de comprobacién que se van a utilizar
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DN NI NN

Definicion de los objetivos especificos de la auditoria.

Cuéntos auditores son necesarios y qué calificacién deben tener; y

Qué otros técnicos son necesarios y de queé nivel de direccion.

Programas flexibles confeccionados especificamente, de acuerdo con los objetivos
trazados, que den respuesta a la comprobacion de las 5 "E" (Economia, Eficiencia,
Eficacia, Ecologia y FEtica). Estos deberan confeccionarse por los auditores
participantes, revisarse por el jefe de auditoria y aprobarse por el supervisor, o por el
jefe de area.

Determinacion del tiempo que se empleara en desarrollar la auditoria, asi como el

presupuesto. (p. 153)

2.2.13.3 FASE Il1: Ejecucion

De acuerdo a lo que establece Contraloria General del Estado, (2011):

“Es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esa instancia se desarrolla los
hallazgos y se obtiene toda la evidencia necesaria en cantidad y calidad apropiada
basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos en cada programa,

para sustentar las conclusiones y recomendaciones de los informes”. (p.184)

2.2.13.4 FASE IV: Comunicacién de Resultados

Contraloria General del Estado, (2001), determina que:

“Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo al
control interno, se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria de gestion
difiere, pues no solo que revelard las deficiencias existentes, sino que tambiéen
contendréa los hallazgos positivos; pero también se diferencia porque en el informe

de auditoria de gestion, en la parte correspondiente a las conclusiones”. (p. 215)

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Alcance de la auditoria: Gavidia, (2013), “El marco o limite de la auditoria y las

materias, temas, segmentos o actividades que son objeto de la misma”.
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Actividades de Control: Cepeda, (2006), “Las politicas y los procedimientos que
tienden a asegurar que se cumplen las directrices de la direccion”.
Auditores externos: Orozco, (2012), “Profesionales facultados que no son empleados de

la organizacion cuyas afirmaciones o declaraciones auditan”.

Auditores internos: Gavidia, (2013), “Profesionales empleados por una organizacion
para examinar continuamente y evaluar el sistema de control interno y presentar los

resultados de su investigacion y recomendaciones a la alta direccién de la entidad”.

Auditoria: Orozco,(2012), “Técnica de control, dirigida a valorar, el control interno y la
observancia de las Normas Generales de Contabilidad. Comprende un examen
independiente de los registros de contabilidad y otra evidencia relacionada con una
entidad para apoyar la opinion experta imparcial sobre la confiabilidad de los estados

financieros”.

Ambiente de control: Cepeda,(2006), “Marca las pautas de comportamiento en una
entidad y tiene una influencia directa en el nivel de concienciacién del personal respecto
del control. Constituye la base de todos los demés componentes del Sistema de Control

Interno, aportando disciplina y estructura”.

Autorizacion: Badillo, (2009), “Es la forma de asegurar que so6lo se efectian operaciones
y actos administrativos validos, y de acuerdo con lo previsto por la direccion”.

Control.- Ofia A. (2010), “El control es una parte importante de la gestion y consiste en
el conjunto de acciones efectuadas con el propdsito de que las actividades se realicen de

conformidad con el plan”. (p. 37)

Control Adecuado: Cepeda, (2006), “Es el que esta presente si la direccion ha
planificado y organizado (disefiado) las operaciones de manera tal que proporcionen un
aseguramiento razonable de que los objetivos y metas de la organizacion seran alcanzados

de forma eficiente y economica”.

Controlar: Alvarez & Quizhpi, (2011), “Vigilar, examinar o inspeccionar la ejecucion

de algun trabajo, comparando los resultados obtenidos con los previstos”.
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Control administrativo: Contraloria General del Estado,(2011), “Procedimiento de
control interno que no tiene relacion directa con la confiabilidad de los registros

contable”.

Control Interno: Oliveira da Silva, (2006), “Conjunto de principios, fundamentos,
reglas, acciones, mecanismos, instrumentos Yy procedimientos que, ordenados,
relacionados entre si y unidos a las personas que conforman una organizacion, se
constituyen en un medio para lograr el cumplimiento de su funcion administrativa, sus
objetivos y la finalidad que persigue, generando capacidad de respuesta ante los diferentes

publicos o grupos de interés que debe atender”.

Control Interno Preventivo: Gavidia, (2013), “El que se anticipa a los riesgos que se
pueden materializar en el futuro o en su caso minimiza su impacto en caso de que

aparezcan; es mas rentable y evita costos de correccion”.

Control de Gestion: Contraloria General del Estado, (2001) “El Control de Gestidn es el
examen de la economia, efectividad y eficiencia de las entidades de administracion en el
gjercicio y proteccion de los recursos mediante la evaluacién de los procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la
identidad de la distribucion del excedente que estas producen, asi como los beneficios de
su actividad”. (p. 17)

Elemento de Control Interno.- Contraloria General del Estado (2001) “Conjunto de

normas que son utilizadas para evaluar el control interno y determinar su efectividad.

Eficacia. Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras -ILACIF, (2006), “El
grado en que se cumplen los objetivos y la relacion entre el efecto deseado en una

actividad y su efecto real”.
Eficiencia. "Es una medida del logro de resultados™ (Chiavenato, 2007).
Evaluacion de Riesgos: Cepeda, (2006) “Consiste en la identificacién y analisis de los

factores que podran afectar la consecucidn de los objetivos y en base ha dicho analisis,

determinar la forma en que los riesgos deben ser gestionados.”
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Gestion: Franklin,(2007), “Es un proceso mediante el cual la entidad asegura la obtencién
de recursos y su empleo eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. Se busca
fundamentalmente la supervivencia y el crecimiento de la entidad, se desarrolla dentro
del marco que esta determinado por los objetivos y politicas establecidas por un plan

estratégico e involucra todos los niveles de responsabilidad de la entidad”. (p. 63)
Informacion y Comunicacion: Cepeda, (2006), “Se debe establecer una comunicacion
eficaz en el sentido mas amplio, lo cual implica una circulacion multidireccional de la
informacion, es decir, ascendente, descendente y transversal”.

Supervision. Badillo, (2009), “Requisito esencial en la auditoria que conduce a un
adecuado control y direccion en todas las etapas, para que asegure que los procedimientos,
técnicas y pruebas que se realizan, se vinculen en forma competente y eficaz con los
objetivos que se persiguen”.

2.4 IDEA A DEFENDER

La realizacién de una Auditoria de Gestion, permitira evaluar los niveles de eficiencia y

eficacia para la correcta toma de decisiones en el Gobierno Autbnomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli, Cantén Tena, Provincia de Napo, Periodo 2015.

2.4.1 VARIABLES

2.4.1.1 Variable Independiente

Auditoria de Gestion

2.4.1.2 Variable Dependiente

Eficiencia y Eficacia
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CAPITULO I1I: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Exploratoria

Se efectlia cuando el objetivo es examinar y explorar todo aquello que busca familiarizar
con las variables sujetas a estudio en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli.

3.1.2 Bibliogréfica

También se utilizara la modalidad de investigacion de tipo bibliografica porque se tomé
como referentes libros, leyes, reglamentos, normas, acuerdos, resoluciones que rige
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, internet y otras
fuentes secundarias.

3.1.3 De campo

Se considera esta modalidad de investigacion porque seré directa entre el investigador y
el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahuallien las
constataciones documentales.

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacidn que se aplicaran son descriptiva, propositiva, y correlacional.

3.2.1 Investigacion Descriptiva

Se compilé informacion para verificar las variables planteadas describiendo técnicas y

procedimientos adecuados para mejorar la gestion administrativa de la institucion.
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3.2.2 Investigacion Propositiva
Las conclusiones y recomendaciones estan orientadas al desarrollo de una propuesta que
mejore la eficiencia y eficacia en la gestion administrativa para contribuir a la correcta
toma de decisiones de las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli.

3.2.3 Investigacion Correlacional

Se empled este tipo de investigacion para establecer la relacion entre la variable

independiente y dependiente determinadas para esta investigacion.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

3.3.1 Poblacion

La poblacién de investigacion esta constituida por los siguientes sujetos sociales:

Tabla 1: Poblacion de la Investigacidon

SECTOR INVESTIGADO Frecuencia
Autoridades del GAD Parroquial de Puerto Misahualli 5
Personal que presta sus servicios 3
Poblacién de la Parroquia Puerto Misahualli 5127
ToTAL 5135

Fuente: GAD Parroquial Rural de Puerto Misahualli
Elaborado por: El autor

3.3.2 Muestra

De la poblacién de 5127 usuarios, se obtuvo una muestra para la aplicacion de encuestas
y para todo el personal que labora en el proyecto se aplicara el cuestionario de Control
Interno.
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PQ.N
(N —1)}522+ PQ

Donde:

n = Tamafo de la muestra

P.Q = Constantes de varianza

N = Tamafio de la poblacién.

E = Error méximo admisible 5%
K = Coeficiente de correlacion (2)
N — 1 = Correccion paramétrica.

Con lo que se obtienen los siguientes datos:

n="?
P.Q=0.25
N =5127
E=5%
K=2
N-1=5126

Remplazando los datos en la formula, se obtiene:

(0,25)(5127) _ 1281.75

= — Nn=
2 0,0025
(5127 -1) o,o;% +0.25 (5126) =", = +0,25
2
—>

. 1281.75 __ 128175

(5126)(0,000625) + 0,25 ~ 3.20375+0,25
. _ 128175 N =370

3.45375

Por lo que se determind que deben realizarse 370 encuestas a la poblacion sujeto del

estudio.
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3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

3.4.1 Métodos de investigacion.

3.4.1.1 Método Inductivo Deductivo

Este método inicia con la etapa de induccidn en la cual se parte del estudio particular de
cada uno de los componentes de control para llegar al descubrimiento de hallazgos

generales que implican a todo el proyecto.

La segunda etapa es la deduccion mediante las cuales las generalizaciones logradas en la
primera etapa son aplicadas para tomar correctivos individuales que contribuyan a
mejorar la eficacia y la eficiencia en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli.

3.4.1.2 Método Descriptivo

Se encarga de la descripcion de datos y caracteristicas de la investigacion. El objetivo es
la adquisicion de datos objetivos, precisos y sistematicos que pueden usarse en

promedios, frecuencias y célculos estadisticos similares.

3.4.1.3 Método Estadistico

Es el proceso de obtencidn, representacion, simplificacion, analisis, interpretacion y
proyeccion de las caracteristicas, variables o valores para una mejor comprension de la
realidad y una optimizacion en la correcta toma de decisiones de las autoridades de

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli

Dentro del método estadistico empleado en la presente investigacidn se consideraron:

v' Seleccion de variables de estudio, dimensiones e indicadores.
v" Mediante encuesta y aplicacién de cuestionarios internos se realizé la tabulacién o
medicion para la obtencion del valor de la frecuencia encontrada en cada uno de los

items de los instrumentos de investigacion (encuesta, cuestionario de control interno.
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v Elaboraciéon de tablas de frecuencias, mediante la adecuada clasificacion de
frecuencias.

v" Representacion grafica de los resultados (elaboracién de gréaficas estadisticas).

v Analisis e interpretacién cuantitativa y cualitativa de los datos estadisticos obtenidos

que sintetizan los aspectos mas relevantes de una distribucion estadistica.

3.4.2 Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion a utilizarse en la presente indagacion para la recoleccion de
informacion se desarrollaron a través de un proceso sistematico, dirigido y organizado
que tiene como objetivo fundamental la basqueda de conocimientos validos y confiables.
Basicamente este proceso investigativo nos permite identificar, analizar, descifrar,
sintetizar y determinar aquellos principios involucrados en dicho proceso, mediante el

cual utilizaremos las siguientes técnicas.

3.4.2.1 Observacién

Se realizd la observacion directa a la gestion administrativa de Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, su funcionamiento, sus debilidades y

fortalezas.

3.4.2.2 Entrevista

La entrevista fue aplicada al Presidente de la Junta Parroquial de Puerto Misahualli con
el fin de obtener informacion y conocer la situacién actual de la gestion administrativa,
para lo cual fue necesario emplear una guia de entrevista estructurada que permitiera

recopilar datos de las variables investigadas.

3.4.2.3 Cuestionarios de Control Interno

Permiten realizar el trabajo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, para evaluar el Control Interno determinando la extensién de los
procedimientos aplicables en cada uno de los componentes de control interno y sus

subcomponentes.

32



3.5 RESULTADOS

Analisis e Interpretacion de resultados de las encuestas aplicadas a los usuarios del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli.
PREGUNTA 1: ¢Conoce usted si se han realizado auditorias de gestion
anteriormente en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Misahualli?

Tabla 2: Auditorias de Gestién anteriores

ITEMS OPCIONES PORCENTAJE
Si 0 0%
No 333 90%
Desconoce 37 10%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

llustracién 2: Auditorias de Gestion anteriores

Auditorias de Gestion anteriores

10% 0%

mSi
H No

Desconoce

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Analisis
De la respuesta obtenida en la aplicacion de las encuesta se conocié que el 90% de la
poblacién encuestada considera que no se han realizado auditorias de gestion anteriores

en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli , el 10%

respondio no tener conocimiento con respecto al tema.
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Pregunta 2: ¢Considera usted que la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en el periodo 2015 fue eficiente y

eficaz?
Tabla 3: Gestion Eficiente y Eficaz
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 290 78%
No 80 22%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

lustracion 3: Gestion Eficiente y Eficaz

Gestion eficiente y eficaz

| Si

E No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Anélisis

El 78% del total poblacional encuestado consider6 que la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en el periodo 2015 es eficiente y eficaz
en su gestion, el 22% de ellos considera que no lo es. Por lo que se deduce que el GAD
es eficiente y eficaz de acuerdo a la mayoria de sus usuarios, pero su aceptacion podria

mejorar con las correcciones sugeridas por la Auditoria de gestion.
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Pregunta 3: ¢Considera usted que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli estd dando cumplimiento a los objetivos

institucionales?

Tabla 4: Cumplimiento de Objetivos Institucionales

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 277 75%
No 03 25%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

lustracion 4: Cumplimiento de Objetivos Institucionales

Cumplimiento de Objetivos Institucionales

mSi

B No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Anélisis

Al analizar los resultados obtenido en la encuesta se obtuvo que el 75% de la poblacion
encuestada considerd que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli esta cumpliendo con los objetivos institucionales, el 25% cree que no se
cumplieron. Se puede mencionar que la institucion cuenta con Plan Operativo Anual, por
lo que existe la necesidad de evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados en POA
y PAC para determinar su grado de eficiencia y eficacia a través de la aplicacion de

indicadores.
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Pregunta 4. ¢Ha recibido usted informacion acerca de la gestion del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli?

Tabla 5: Informacion acerca de la gestion del GAD

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 299 81%
No 71 19%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

lustracion 5: Informacion acerca de la gestion del GAD

Informacion acerca del GAD

| Si

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Anélisis

Al conocer el criterio del 100% de la poblacion encuestada, se determind que el 81% de
la muestra expreso que si ha sido informada acerca de la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en el periodo 2015 , el 19% no ha
recibido esta informacion. Se atribuye esta informacion a la pagina web que mantiene el

GAD vy a la rendicion de cuentas efectuada para este periodo.
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Pregunta 5 ¢Recibe atencion oportuna al momento de realizar un tramite o
requerimiento en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Misahualli?

Tabla 6: Atencion Oportuna

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 286 77%
No 84 23%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

llustracién 6: Atencién Oportuna

Atencion Oportuna

| Si

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Anélisis

Se pudo establecer que del total de la poblacién encuestada, el 77% de los encuestados
declararon haber recibido atencion oportuna al realizar cualquier tramite o requerimiento
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualliel 23% no han
sido bien atendidos. Por lo que se deduce que los funcionarios responden oportunamente
a los requerimientos de los usuarios y estos se encuentran satisfechos con los servicios
prestados. Es necesario acotar que la capacitacion a los funcionarios contribuira a que

este factor mejore en beneficio de los usuarios de la parroquia.
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Pregunta 6 ¢Cree usted que el personal que presta sus servicios en el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli se encuentra

capacitado para cumplir adecuadamente las funciones asignadas?

Tabla 7: Capacitacion del Personal

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 149 60%
No 221 40%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

llustracion 7: Capacitacion del Personal

Capacitacion al Personal

| Si

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Analisis

De acuerdo a los resultados obtenidos en las encuestas se determiné que el 60% de los
usuarios encuestados considera que el personal que presta sus servicios en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, no se encuentra capacitado,
mientras que el 40% cree este si cuenta con la capacitacion adecuada para cumplir con
las funciones asignadas. Por lo que se deduce que es necesario que el personal reciba

capacitacion de acuerdo a las necesidades.
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PREGUNTA 7: ¢{Considera usted necesario que se evalUe el desempefio del personal
que presta sus servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Puerto Misahualli?

Tabla 8: Evaluacion de Desempefio

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 284 77%
No 86 23%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

llustracion 8: Evaluacion de desempefio

Evaluacion de Desempeno

mSi

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Analisis

Al analizar los resultados obtenidos en la aplicacidn de las encuestas, se conocid que el
77% de los encuestados considerd que es necesario evaluar el desempefio del personal
que presta sus servicios en el GAD, el 23% no lo considera necesario puede mencionar
que dentro de la institucion existe la necesidad de evaluar el desempefio de cada miembro
del personal en funcion de las actividades que realiza y al aporte que cada uno da para el
cumplimiento de todo lo programado dentro de las dependencias, con el proposito de
mejorar e incrementar niveles de efectividad en relacion al logro de los objetivos y metas

establecidas.
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PREGUNTA 8: ¢Considera usted que la ejecucién de una Auditoria de Gestion
contribuird a determinar el nivel de eficiencia y eficacia en la gestion del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli?

Tabla 9: Ejecucion de Auditoria de Gestion

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 338 91%

No 32 9%
TOTAL 370 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

llustracion 9: Ejecucion de Auditoria de Gestion

Ejecucion de Auditoria

mSi

H No

Fuente: Encuestas
Elaborado por: El autor

Anélisis

Los resultados de las encuestas permitieron determinar que el 91% de los encuestados
cree que la ejecucion de la auditoria de gestion permitira determinar el nivel de eficiencia
y eficacia en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli, el 9% no comparte este criterio. Al que se puede argumentar que esta
evaluacion permitira a las autoridades de la parroquia contar con informacion oportuna 'y

confiable, la misma que aportara para el buen manejo de recursos institucionales.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1 TITULO

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO, EL PERIODO 2015.

4.2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

MOTIVO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

La auditoria de gestion se realiza con el propdsito de evaluar los niveles de eficiencia y
eficacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en
el periodo comprendido entre el 1 de Enero y 31 de Diciembre del afio 2015 en

cumplimiento a la orden de trabajo del 12 de Enero de 2016.

Para el desarrollo de la auditoria de gestion se aplicaron métodos, técnicas, herramientas
y papeles de trabajo que permitieron identificar las deficiencias que impiden el normal
desarrollo de la institucion, de tal manera que se pudo informar a las autoridades de las
deficiencias detectadas en el transcurso del examen, las cuales estan plasmadas en el
informe final que contiene las conclusiones de la investigacion y plantea

recomendaciones para mejorar los niveles de eficiencia y eficacia.

Para la realizacion de la investigacion se consideraron las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGA), Normas Ecuatorianas de Auditoria (NEA), Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas reglamentos y leyes relacionados con la

ejecucion de una auditoria en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Rurales.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion, para evaluar los niveles de eficiencia, eficacia para la
correcta toma de decisiones en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli, Periodo 2015.

Objetivos Especificos

v' Construir las bases teoricas de la auditoria de gestion para sustentar la situacion
problematica administrativa de EI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

de Puerto Misahualli, Cantdn Tena, Provincia de Napo, Periodo 2015.

v Diagnosticar el nivel de eficiencia y eficacia en la gestion administrativa en El
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli,, Cantén Tena,
Provincia de Napo, Periodo 2015.

v" Evidenciar los resultados mediante la elaboracion de un informe de Auditoria en
donde consten las conclusiones y recomendaciones que contribuyan a la correcta
toma de decisiones de las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli, Cantdn Tena, Provincia de Napo, Periodo 2015.
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4.2.1 Archivo Permanente

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

AP

Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial

Entidad: Misahualli

de Puerto

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion

Puerto Misahualli

CLIENTE: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de

PERIODO 2015.

TEMA: AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

FECHA DE 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
CIERRE:

EQUIPO DE TRABAJO

Jefe de Equipo: Ing. Edwin Patricio Pombosa Junes
Auditor Senior Ing. Norberto Hernan Morales Merchan
Auditor Junior Borys Wladimir Medina Zambrano

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016

ARCHIVO PERMANENTE

Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, AP 1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 1/1

PERIODO 2015.

Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Entidad: Misahuallf

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion

Tena, 21 de Marzo de 2016
Senor
Patricio Guevara Barrera
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito notificar a usted el inicio de la AUDITORIA DE
GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL|
PERIODO 2015., la misma que iniciara el dia de hoy, conforme lo dispuesto en la orden
de trabajo.

Para esta accién de control el equipo de auditores estara conformado por el Ingenierg
como Jefe de Equipo; el Ingeniero Edwin Patricio Pombosa Junes como Auditor Senior
Norberto Hernan Morales Merchan y el sefior Borys Wladimir Medina Zambrano en
calidad de Auditor Junior.

Por lo que agradeceré disponer se preste la colaboracidn necesaria para la ejecucion del
trabajo indicado.

Agradeceré enviar respuesta, sefilalando nombres y apellidos completos, nimero de
cédula de ciudadania, direccién domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de
teléfono, cargo y periodo de gestidn; a nuestra oficina ubicada en el auditorio de I
entidad.

Atentamente,

Ing. Edwin Patricio Pombosa Junes Borys Wladimir Medina
Zambrano
JEFE DE EQUIPO AUDITOR JUNIOR

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

ri—— AUTONOMO DESCENTRALIZADO
<,
. | PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, AP 2
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 1/1

PERIODO 2015.

Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestidn

INDICE DE ARCHIVO PERMANENTE

ARCHIVO PERMANENTE AP
Notificacion de inicio de auditoria AP1
indice AP2
Informacion General AP3
Hoja de Marcas AP4
Programas de Auditoria PA

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
Supervisado por: EP | Fecha: 28/03/2016
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é@,mm,%% AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
, =|AUTONOMO DESCENTRALIZADO AP 3
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 1/11
== CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL|
==——="" | pERIODO 2015.

FECHA DE CREACION Y RESENA HISTORICA

Puerto Misahualli empieza a poblarse a partir de la Guerra de 1941, cuando la gente de
la ribera del rio Napo se refugié en el sector. Segun datos del sefior Guillermo
Rivadeneyra uno de los habitantes més antiguo del lugar (1963), doné unas hectareas de

terreno a los militares para que construyan su destacamento.

Con la inauguracidn de la carretera Puerto Napo-Misahualli, en el afio 1966 y la llegada
de las compafiias Petroleras, la poblacion empieza a desarrollarse. En 1967 un grupo de
ciudadanos, solicitan la donacién de 7 hectareas al General Guillermo Rodriguez Lara,
Ministro de Defensa, el IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria Y
Colonizacion), hoy INDA, dirigio la colonizacion del lugar. EI 30 de abril de 1969,
Puerto Misahualli es elevado a la categoria de Parroquia, siendo el primer Teniente
Politico el sefior Alfonso Cortés; Puerto Misahualli festeja sus fiestas el primero de
mayo, coincidiendo con el festejo del patrono de la parroquia San José Obrero cuya
festividad. Hasta antes del aparecimiento de la carretera, Misahualli fue un puerto con
gran movimiento comercial en la rivera de sus rios. Cuentan que en un inicio, no existia
cura parroco, debian traerlo desde el Tena, a celebrar misas por la noche, por la falta de
energia se utilizaba cera o esperma que la llamaban “hualli”, desde entonces los
pobladores dieron el nombre de Misahualli a la “misa con velas”. También se dice que]

“hualli”, significa “troncos”, los que traia abundantemente el rio cuando crecia

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
Supervisado por: EP | Fecha: 28/03/2016

ARCHIVO PERMANENTE

46



AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

AP 3
4/11

Mision, Vision y Objetivos Institucionales

Mision
Consecucion del mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de la parroquia en el
ambito economico, social y cultural y asi lograr el desarrollo armdnico, equilibrado V|

sustentable de los aspectos de la poblacion.

Vision
Puerto Misahualli en el 2020, es un paraiso turistico de la Amazonia, conocido a nivel
local, nacional e internacional, donde se cuida el ambiente y la biodiversidad,
proporcionando al turista nacional y extranjero un sitio agradable y seguro para
descansar, es un territorio de oportunidades para generar actividades agro-productivas y
artesanales que permiten a su gente contar con recursos econémicos para mejorar su
nivel de vida.
Objetivos Institucionales

Objetivo Estratégico de Desarrollo Parroquial.

Alcanzar el Buen Vivir de los habitantes de la parroquia, en un territorio ordenado, con
alta biodiversidad, respetando la identidad cultural, que garantiza el uso sustentable del
suelo, el agua y los recursos naturales para generar oportunidades de trabajo equitativo,
solidario y sostenible.

Objetivos Estratégicos por Componentes.
Componente Biofisico.

1) Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en los procesos de

produccidn, consumo y pos consumo en la parroquia.

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

§s~""""’""» AUTONOMO DESCENTRALIZADO
,, PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, AP 3
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 4/11

PERIODO 2015.

Mision, Vision y Objetivos Institucionales

2) Conservar, mantener y utilizar sustentablemente la biodiversidad y el patrimonio

natural (SNAP) de la parroquia.

Componente Econdmico.

1) Impulsar el acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos,
producidos localmente, en base a sus diversas identidades y tradiciones culturales,
promoviendo un rescate de las practicas ancestrales y la soberania alimentaria.

2) Impulsar y fortalecer las actividades turisticas comunitarias, ecoldgicas y cientificas,
potenciando y aprovechando los recursos naturales, culturales, el paisaje y 1

biodiversidad existente.

Componente Socio-Cultural.

1) Fomentar el uso del tiempo libre en actividades fisicas, deportivas y otras que con-
tribuyan a mejorar las condiciones fisicas, intelectuales y sociales de la poblacion.

2) Dotar y mejorar la infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos
necesarios para el esparcimiento y recreacion.

3) Gestionar y vigilar la mejora de los servicios de salud, mediante la atencion integrada
con calidad y calidez.

4) Propender el rescate, fortalecimiento y la difusion de los valores y la cultura como
estrategia de identidad y desarrollo local.

5) Mejorar la calidad de la vida de la poblacion en especial de los grupos de atencion
prioritaria y poblacion vulnerable.

Componente Asentamientos Humanos.

1) Gestionar la prestacion de servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las

caracteristicas especificas del medio rural.

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

T, AUTONOMO DESCENTRALIZADO
: PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, AP 3
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL| 4/11

PERIODO 2015.

Mision, Vision y Objetivos Institucionales

2) Lograr asentamientos humanos rurales ordenados, que permitan una adecuada
dotacion de servicios basicos, equipamiento e infraestructura publica.
3) Gestionar asistencia técnica para elevar el niUmero de predios legalizados en las

comunidades de la parroquia.

Componente Movilidad, Conectividad y Energia.

1) Mejorar y ampliar la vialidad parroquial.

2) Gestionar el acceso a servicios de conectividad (internet y telefonia fija) para Ia
parroquia.

3) Mejorar el acceso a servicio de electricidad en la parroquia.

Componente Politico Institucional.

1) Mejorar la articulacion de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de
la parroquia con los otros niveles de gobierno.

2) Fortalecer la capacidad de gestion del GAD Parroquial.

3) Crear el sistema de gestion Institucional a la nueva propuesta de desarrollo, crean-do
la unidad técnica.

4) Generar modelos de gestion y de gobernabilidad local, para el fortalecimiento
institucional del GAD Parroquial.

5) Fomentar y fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana en todas las
actividades que genere el GAD parroquial.

6) Generar procesos participativos de rendicion de cuentas hacia la ciudadania, para
informar de las actividades que realiza el GAD Parroquial.

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

g"“zm% AUTONOMO DESCENTRALIZADO AP 3

' ' PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 5/11

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Principios Institucionales

Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tiene la obligacién de observar la unidad del ordenamiento
juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato, como expresion de
la soberania del pueblo ecuatoriano. La unidad juridica es expresada en la Constitucion como norma
suprema de la republica, las leyes y reglamentos, cuyas disposiciones deber ser cumplidas por todos los

niveles de gobierno, puesto que ordenan los procesos juridicos de descentralizacion y autonomia.

La unidad territorial implica que, en ningun caso, el ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la
separacion y la desunion del territorio nacional. La unidad econdmica se expresa en un Unico orden
economico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion

de los recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

Igualdad.- Implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad

de género, generacional, los usos y costumbres.

Solidaridad.- Obligacién compartida para la construccion de un desarrollo justo, equilibrado y equitativo]
de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno
de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del estado redistribuir v
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades, garantizando la inclusién, la

satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

Coordinacion y Corresponsabilidad. - ElI Gobierno Parroquial, tiene responsabilidad compartida con el
gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de sus competencias exclusivas y concurrentes. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a trabajar de manera articulada y complementariamente con
los diferentes niveles de gobierno para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes, gestion de|

competencias, ejercicio de atribuciones.
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, AP 3
PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 6/11

Principios Institucionales

Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios,
competencias y politicas por parte del gobierno Parroquial con el fin de mejorar su
calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos.
Complementariedad. - EI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli, tiene la obligacion compartida de articular su plan de desarrollo territorial &
los planes cantonal y provincial, gestionar sus competencias de manera complementarial
para hacer efectivos los derecho de la ciudadania y el regimen del buen vivir y contribuir,
asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
Ecuatoriano.

Participacion Ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido Yy
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre el gobierno
Parroquial y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control socia de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos del Gobierno Parroquial. En virtud de este principio, se garantizan ademas
la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo a la constitucion y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. - EI Gobierno Parroquial priorizard lag
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacidn de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el

territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

ARCHIVO PERMANENTE Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
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PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 7111

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Ejes de Accion

Los ejes de accion del GADPR estan direccionados en los subsistemas del Plan de Buen|
Vivir y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Misahualli.

Estos ejes estratégicos deberan ser concebidos como un proceso dindmico, ya que se
deben articular a todos los actores locales, publicos y privados, hacia objetivos de
desarrollo local y objetivos comunes. Estos ejes estratégicos deben tener mecanismos
organizados de dialogo y concertacion, de participacion ciudadana, en el que se
involucren a los actores: politicos, sociales y econdmicos como un vehiculo practico de
comunicacion social; y a la vez cumpliendo con lo articulado en la COOTAD en
términos de comunicacion participativa.

La comunicacion de gestion local debe incluir todos los programas, proyectos V|
actividades que se han desarrollado en los subsistemas o ejes estratégicos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Los ejes o subsistemas son los siguientes:

Sistema Ambiental

Sistema Econdmico Sistema Sociocultural

Sistema Politico — Institucional

Sistema de asentamientos humanos

Sistema de movilidad, energia y conectividad

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
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AP 3
8/11

Base Legal y Normativa Vigente

La Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales, publicada en el Registro Oficial 193 del 27
de Octubre del 2000, creo6 las Juntas Parroquiales, entre ellas la Junta Parroquial de
Puerto Misahualli. A partir de la promulgacion del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en Suplemento del Registro Oficial 303 del
19 de Octubre de 2010 en los articulos 28.- Gobiernos Autonomos Descentralizados
63.- Naturaleza Juridica, las Juntas Parroquiales son reconocidas como Gobierno
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli es unad
institucion de derecho publico y para el cumplimiento de sus deberes, obligaciones Y

atribuciones se rige principalmente por las siguientes leyes:

- Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010,

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

- Ley Organica de Servicio Pablico

- Ley Organica del Sistema Nacional De Contratacidn Publica

- Ley Organica de Régimen Tributario Interno

- Codigo de Trabajo

- Cddigo Tributario

- Normas Internacional de Auditoria.

- Normas Ecuatorianas de Auditoria.

- Normas Teécnicas de Control Interno.

- Resoluciones y Acuerdos

Normativa interna vigente
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PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 9/11
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

AP 3

Estructura Organizacional

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli se encuentrg
conformado por el Presidente, Vicepresidente, y tres vocales principales con sug
respectivos suplentes, elegidos mediante votacion popular y una Secretaria — Tesorera

nombrada por la junta parroquial y un Auxiliar de Servicios temporal. Su estructurg

organica es la que a continuacion se expone:

Nivel Ejecutivo

v" Presidente

Nivel Legislativo
v" Vicepresidente
v" Primer Vocal
v Segundo Vocal

v" Tercer Vocal

Nivel Operativo
v" Secretaria

v" Tesorera

ARCHIVO PERMANENTE
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 1A0F/’1?i
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Estructura Organizacional por Procesos

Estruetura cagnica fumcional

ASAMBLEA PARROCUIAL

JUNTA PARRCOWIAL

COMSEID DE : SEAORES VOCALES/
PLANIFICACION |« | COMISIGNES PERMANENTES
PARROGUAL PRESIDENCIA

MINVEL IRECTIVD ¥ ASESCHR
1

= | . TESORERIA

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor
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Plan Operativo Anual

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI
PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

AP 3
12/17

Plan Operativo Anual
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Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. gFljl\%;

Plan Operativo Anual
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Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PERIODO 2015.

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

AP 3
14/17

Plan Anual de Compras

-
Entidad: GOBIERNOAUTONOMODESCENTRALIZADOPARROQUIALRURALDEPUERTOMISAHUALLI
Afio de Adquisicién: 2015
Valor Asignado: $ 222,821.65
Nro. Partida Pres. CPC T. Compra Descripcién Cant. {U. Medida Costo U. V. Total | Periodo
84.01.07
1 452300035 Bien COMPUTADORA TODO EN UNO 1.00 jUnidad 799.0000 799.00(C1
84.01.07
2 452200016 Bien COMPUTADOR PORTATIL 1.00 |Unidad 1,138.3900 1,138.39{C1
84.01.04
3 483231012 Bien PROYECTOR 1.00 {Unidad 794.0000 794.00{C1
84.01.04
4 439130111 Bien AIRE ACONDICIONADO 1.00 {Unidad 1,392.8600 1,392.86|C1
84.01.03 MESAS DE CAPACITACION ESCRITORIO
5 3812100115 Bien SILLA GERENCIAL Y SILLAS PARA 1.00 |Unidad 5,490.0000 5,490.00{C1 C2
AUDITORIOQO Y SALA DE CAPACITACION
75.05.01 TERMINACION DEL COMEDOR
(3 541110014 Obra COMUNITARIO EN LA COMUNIDAD TIYU 1.00 {Unidad 8,041.0900 8,041.09{C2 C3
YAKU
75:05.01 ADECUACION DE LA CASA COMUNAL EN
7 541110014 Obra PUKACHIKTA 1.00 jUnidad 27,639.2700 27,639.27 C2 C3
75,9504 REMODELACION DEL CENTRO DE ACOPIO
8 541110014 Obra EN AWATINO 1.00 |Unidad 5,319.6400 5,319.64|C2 C3
750199 DOTACION DE INSTALACIONES
oos ELECTRICAS ORNAMENTALES EN LA J
9 624970011 Servicio CANCHA DEPORTIVA DE LA COMUNIDAD 1.00 {Unidad 3,002.5000 3,002.50{C3
KACHIWANUSHKA
1de4 18/02/2016 13:3:

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PERIODO 2015.

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA,

PROVINCIA DE NAPO, EL

AP 3
15/17

Plan Operativo Anual

Siaies INSTALACIONES ELECTRICAS .
ORNAMENTALES EN LA CANCHA
10 624970011 Obra DEPORTIVA DE LA COMUNIDAD ALTO 1.00 Unidad 8,660.0000 8,660.00C3
PUSUNO
750107 .
CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL EN
11 541110012 Obra B i 1.00 |Unidad 39,600.0000|  39,600.00 |C2
73.15.12
BIENES E INSUMOS PARA PROYECTOS i
12 622720013 Bien PRODUCTIVOS 1.00 Unidad 4,464.2800 4,464.28 |C2
73.08.13
7 b 621590011 Blen REPUESTOS Y ACCESORIOS 2.00 Unidad 446.4300 892.86|C2 C3
73.08.11 %
’ MATERIALES DE CONSTRUCCION )
14 622650012 Bien ELECTRICOS CARPINTERIA Y PLOMERIA 4.00 Unidad 207.9400 831.76|C2 C3
73.08.02
15 621330013 Bien VESTUARIO Y PRENDAS DE PROTECCION 2.00 Unidad 446.4300 892.86|C1 C2
73.06.01
_ |CONSULTORIA PARA LA EVALUACION Y ]
16 831110211 Consultoria ACTUALIZACION DEL PDOT 1.00 Unidad 27,500.0000 27,500.00|C1
73.04.99
OTROS MANTENIMEINTOS E
17 859901011 Servicio DTRO= MANEN 5.00 |Unidad 535.7100 2,678.55|c1 C2 C3
73.02.07 DISENO ELABORACION Y COLOCACION
18 836100021 Bien DE VALLAS PUBLICITARIAS 2.00 Unidad 2,678.5700 5,357.14i{C2 C3
GIGANTOGRAFIAS ROTULOS ETC
73.02.05 PROYECTO DE FORTALECIMIENTO
19 911240013 Servicio TURISTICO Y CULTURAL DEL CARNAVAL 1.00 Unidad 35,714.2800 35,714.28 [C1
PUERTO MISAHUALLI 2015
73.02.05
. PROYECTO TURISTICO Y TRADICIONAL y
20 911240013 Servicio et D 1.00 |unidad 4,464.2800 a,464.28|C3
73.02.05 PROYECTO DE FORTALECIMIENTO
21 911240013 Servicio TURISTICO Y CULTURAL PUERTO 1.00 |Unidad 17,857.1400 17,857.14{C1

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor

18/02/2016 13:32
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PERIODO 2015.

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

AP 3
16/17

Plan Anual de Compras

MISAHUALLL 2015

73.02.05 PROYECTO DE FORTALECIMIENTO
22 911240013 Servicio TURISTICO ¥ CULTURAL POR EL MES DE 1.00 Unidad 8,928.5700 8,928.57 (C2
LAS ARTES ¥ LA CULTURA
73.02.04 DISERO EDICION E IMPRESION DE
23 891210911 Bien REVISTA INFORMATIVA DE LA 1.00 Unidad 2,678.5700 2,678.57(C1
RENDICION DE CUENTAS
73.02.02 TRANSPORTE PARA ENTREGA DE
- " N INSUMO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS E
2a 643230011 Servicio INSPECCIOM DE OBRAS Y NECESIDADES 12.00 Unidad 148.8000 1,785.60|C1 C2C3
DE LAS COMUNIDADES
57.02.01 POLIZAS DE CAUCION PARA PERSONAL
25 713390229 Servicio DEL GAD PARROGUIAL 1.00 |Unidad 267.8600 267.86|C3
53.08.13
26 621590011 Bien REPUESTOS ¥ ACCESORIOS 5.00 Unidad 89.2800 446,40 | C1 C2 C3
53.08.05
27 621590011 Bien SUMINISTROS DE ASEQ 1.00 Unidad 178.5700 178.57 (C3
53.08.04
28 621590011 Bien SUMINISTROS DE OFICINA 4.00 Unidad 1,049.1100 4,196.44 |C1 C2 C3
53.07.04
29 871300011 Servicio MANTENIMNIENTO DEL EQUIPO DE 2.00 Unidad 133.9300 267.86(C1 C2
COMPUTO
53.07.01 ACTUALIZACION DEL SISTEMA
30 831600011 Servicio CONTABLE ¥ PAGINA WEB 1.00 Unidad 381.2600 381.26(C1
INSTITUCIONAL
530235 REFRIGERIOS PARA CAPACITACIONES
31 632300021 Servicio ASAMBLEAS REUNIOMNES DE TRABAIO 10.00 Unidad 35.7100 357.10(C1 C2C3
DENTRO ¥ FUERA DEL GAD PARROQUIAL
530208
32 852300012 Servicio MONITOREO DEL SISTEMA DE ALARMA 12.00 Unidad 37.2000 446,40 |C1 C2 C3

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor

18/02/2016 13:32
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

AP 3
17/17

Plan Anual de Compras

33

530202

643230011

Servicio

TRANSPORTE PARA ENTREGA DE

DOCUMENTOS A LAS COMUNIDADES 8.00

Unidad

44,6400

357.12

ciczcs

TOTAL:

$222,821.65

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, AP 3
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 11/11

PERIODO 2015.

PLATAFORMA DE SERVICIOS Y FINANCIAMIENTO

Entre los servicios que ofrece el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de

Puerto Misahualli destacan:

v" Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

v" Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

v Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

v"Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

v" Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

v" Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

v" Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

El registro de operaciones financieras se efectué mediante el Software informatico

denominado: Naptilus, se reportd mensualmente informacion financiera a este

organismo a traves del sistema de administracion financiera en linea E-sigef hasta el 31

de diciembre de 2015.

Los recursos de la Junta Parroquial provienen de ingresos corrientes, capital,

financiamiento y autogestion, conformados por los aportes de la Ley 010, transferencias

del Gobierno Central y aporte a Gobiernos Seccionales para el financiamiento de su
presupuesto. Las transferencias bancarias y ejecucion de los presupuestos, se realizan
mediante el Sistema de Pagos Interbancarios (SPI), asignado por el Banco Central del

Ecuador con el cual se remite informacion al Banco Central y éste acredita directamente

a las cuentas de los beneficiarios los valores correspondientes.

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016

ARCHIVO PERMANENTE
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PERIODO 2015.

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 11
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

AP 4

HOJA DE MARCAS

* Observado

< Rastreado

N Indagado

Y Comprobado/Sumatoria
@ Hallazgo

Elaborado por: BM

Fecha: 21/03/2016

ARCHIVO PERMANENTE Supervisado por: EP

Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, PA
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 1/4

PERIODO 2015.

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Obijetivos
Obtener un conocimiento preliminar del  Gobierno Autonomo Descentralizado,

Parroquial De Puerto Misahualli y definir qué componentes seran objeto de auditoria.

No Procedimiento REF Responsable Fecha
P/IT
1 | Entreviste al Presidente del CP1 BM 21/03/2016
Gobierno Auténomo

Descentralizado  Parroquial

De Puerto Misahualli

2 | Visite las oficinas del GAD vy, CP2 BM 22/03/2016

realice la narrativa de la visita.,

3 | Realice una evaluacion CP3 BM 23/03/2016

preliminar de Control Interno 24/03/2016
4 | Realice el analisis FODA CP4 BM 25/03/2016
5 | Realice el informe de Iq CP5 BM 28/03/2016

primera fase de la auditoria

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016

ARCHIVO PERMANENTE Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 2/4
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

PA

FASE II-PLANEACION

Obj

etivos

Analizar el sistema de control interno para determinar los puntos debiles y emitir,

recomendaciones.

Programar en forma detallada los procedimientos de auditoria a utilizar, el tiempo

de ejecucion, responsables y recursos.

No Procedimiento REF Responsable Fecha
PIT
1 | Control interno aplicando cCil BM 29/03/2016
cuestionarios de control interno
de los siguientes componentes: 08/04/2016
- Ambiente de Control
- Evaluacion de Riesgos
- Actividades de Control
- Informacion Yl
Comunicacion
- Supervision
2 | Matriz de ponderacion de CCI2 BM 11/04/2016
control indice. 15/04/2016
3 | Memorando de Planeacion P1 BM 16/04/2016
18/04/2016

ARCHIVO PERMANENTE

Elaborado por: BM

Fecha: 18/04/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 25/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 3/4
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

PA

FASE I1I-EJECUCION

Obijetivos

Desarrollar

recomendaciones.

las hojas de hallazgos que sustenten

Obtener evidencia suficiente y relevante para la auditoria de gestion.

las conclusiones Y

No Procedimiento REF Responsable Fecha
PIT

1 | Indicadores de gestion para IG BM 19/04/2016
conocer el nivel de eficiencia y 03/05/2016
eficacia  en la  gestion
administrativa y financiera del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli.

2 | Hojas de hallazgo considerando HH BM 04/05/2016
- Condicion 30/05/2016
- Criterio
- Causa
- Efecto

ARCHIVO PERMANENTE

Elaborado por: BM

Fecha: 21/03/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 4/4
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

PA

FASE IV-COMUNICACION DE RESULTADOS

Objetivos

Comunicar los resultados de la Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli durante el Periodo 01 de Enero al

31 de Diciembre del 2015.

No

Procedimiento

REF
P/IT

Responsable

Fecha

Oficio Al Presidente  del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial De
Puerto Misahualli durante el
Periodo 01 de Enero al 31 de
Diciembre del 2015.

CR1

BM

30/05/2016

Informe final de Auditoria de

Control Interno.

BM

06/06/2016

ARCHIVO PERMANENTE

Elaborado por: BM

Fecha: 21/03/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 28/03/2016
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4.2.2 Archivo Corriente

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 1/1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

AC

PERIODO 2015.

ARCHIVO CORRIENTE

CLIENTE: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli
TEMA:

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

FECHA DE 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

CIERRE:

EQUIPO DE TRABAJO

Jefe de Equipo:

Ing. Edwin Patricio Pombosa Junes

Auditor Sefor

Ing. Norberto Herndn Morales Merchan

Auditor Junior

Borys Wladimir Medina Zambrano

ARCHIVO PERMANENTE

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016
Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, If/\f
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

INDICE DE ARCHIVO CORRIENTE
ARCHIVO CORRIENTE AC
FASE | : CONOCIMIENTO PRELIMINAR CP
Programa de Auditoria PA/CP
Entrevista al Presidente del GAD Parroquial de Puerto Misahualli CP1
Narrativa de visita a las oficinas del GAD Parroquial de Puerto Misahualli. CP2
Evaluacion preliminar de Control Interno CP3
FODA CP4
Informe de la primera fase de la auditoria CP5
FASE Il1: PLANEACION P
Programa de Auditoria PA/P
Evaluacion de Control Interno cll
Matriz de Ponderacion de Control Cl2
Memorando de Planeacion P1
FASE I11: EJECUCION DE LA AUDITORIA E
Programa de Auditoria PA/E
Indicadores de Gestion IG
Hoja de Hallazgos HH
FASE IV: COMUNICACION DE RESULTADOS CR
Programa de Auditoria PA/CR
Oficio de Comunicacion de Resultados CR1
Informe Final de Auditoria de Gestion CR2

Elaborado por: BM Fecha: 21/03/2016

ARCHIVO PERMANENTE Supervisado por: EP Fecha: 28/03/2016

70



FASE |

CONOCIMIENTO PRELIMINAR
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4.2.2.1 FASE I: Conocimiento Preliminar
AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PA/CP
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLLI, 1/1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

FASE 1-CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Objetivos
Obtener un conocimiento preliminar del  Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial De Puerto Misahualli y definir qué componentes seran objeto de auditoria.

No Procedimiento REF Responsable Fecha
P/T

1 | Entreviste al Presidente del CP1 MG 21/03/2016
GAD Parroquial de Puerto
Misahualli

2 | Visite las oficinas del GAD vy CP2 MG 22/03/2016
realice la narrativa de la visita.

3 | Realice una  evaluacion CP3 MG 23/03/2016
preliminar de Control Interno 24/03/2016

4 | Realice el analisis FODA CP4 MG 25/03/2016

5 | Realice el informe de I4 CP5 MG 28/03/2016

primera fase de la auditoria

Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO PRELIMINAR Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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vsmmoos, AUDITORIA DE GESTION AL
‘ GOBIERNO AUTONOMO
e DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PUERTO MISAHUALLI, CP1
= CANTON TENA, PROVINCIA DE 1/2
NAPO, EL PERIODO 2015.

ENTREVISTA AL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI

NOMBRE: Guillermo Patricio Guevara Barrera

CARGO: Presidente del GADPR de Puerto Misahualli

FECHA: 18-01-2016

PERIODO: 2015-2019

RAZON SOCIAL: Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial De
Puerto Misahualli

RUC: 156060291001

¢Cudl es la Actividad Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial De Puerto Misahualli?

La actividad principal desarrollada son las actividades desarrolladas para el bienestar
de la comunidad de acuerdo a lo que se registra en el Registro Unico de
Contribuyentes.

¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial De Puerto Misahuallij
dispone de documentos que evidencien su naturaleza institucional?

En el afio 2015 se actualizé el Plan de Buen Vivir y Ordenamiento territorial de
Puerto Misahualli, que cuenta con datos actualizados sobre los ejes de desarrollo de
la parroquia.

¢ Se han realizado anteriormente auditorias de gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial De Puerto Misahualli?

No, hasta la fecha no se han realizado auditorias de gestion en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, debido a que |4
institucién no cuenta con una unidad de Auditoria Interna. Sin embargo la
Contraloria General del Estado ha aplicado examenes especiales en periodos
anteriores.

CONOCIMIENTO | Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
PRELIMINAR Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016

73



AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO CP1
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 1/2
DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO, EL PERIODO 2015.

ENTREVISTA AL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI

¢ El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli realiz6
una Planificacion Estratégica para el periodo 20157

Se realizd el POA anual para este periodo, el Plan Anual de Contrataciones

¢ Cudl es la normativa legal, técnico, financiero y contable para el desarrollo de
las operaciones de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli?

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli cuenta con
Sistema Integral de Gestion y Administracion Financiera (Sigaf), el mismo que
respalda el desarrollo de las operaciones que se realizan dentro de la institucion
generando estados financieros, comprobantes de ingresos y egresos, comprobantes de
entrega y recepcion, facturas, memorandos, pero principalmente estamos normados
por el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli cuenta con

Sl NO

Mision X
Vision X
Obijetivos Institucionales X
Codigo de Etica X
Reglamento Organico Estructural y Funcional
Politicas Institucionales

Manual de Funciones o Procesos

Plan Operativo Anual (POA)

Plan Anual de Compras (PAC) X
Indicadores de Evaluacion X

XXX [ X]|X

¢Se informo a la ciudadania de la gestion realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli?
Si, se mantiene informada a la ciudania mediante el informe de rendicion de cuentas que|
se hace anualmente

CONOCIMIENTO | Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
PRELIMINAR | Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CP2
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 173

PERIODO 2015.

NARRATIVA DE VISITA AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI

NARRATIVA
De la visita de conocimiento preliminar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli, durante el Periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2015 se desprende la observacion de las actividades efectuadas. Esta visita inicié el dia
18 de Marzo de 2016 alas 08:00 y de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

1. RAZON SOCIAL.
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli

2. FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES
01 de Octubre de 2001

3. LOCALIZACION GEOGRAFICA.

Calle Principal parroquia de Puerto Misahualli

4. ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL

Actividades de desarrollo para el bienestar de la comunidad.

5. ANTECEDENTES

Las operaciones Yy actividades de gestion del actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, no han sido examinadas ni se ha

llevado a cabo ningun trabajo referente a la Auditoria de Gestion desde su creacion hasta

la presente fecha.

CONOCIMIENTO Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
PRELIMINAR Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 2/3
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

CP2

DISTRIBUCION DE TALENTO HUMANO Y POBLACION DEL GAD
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI

AREAS POBLACION

Poblacién del GAD Parroquial de Puerto Misahualli. 4748

TOTAL 4748

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli
Elaborado por: La autor
Nombres y Apellidos Cargo POBLACION

Presidente del GAD Parroquial 1
Vicepresidenta del GAD Parroquial 1
Vocales del GAD Parroquial 3
Funcionarios del GAD Parroquial 2
TOTAL 7

Fuente: GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Elaborado por: El autor

Financiamiento

Los ingresos que percibe el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Misahualli provienen de

- Ley010.
- Transferencias del Gobierno Central

- Transferencias de Gobiernos Seccionales

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO ]
PRELIMINAR Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO Py

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 3/3

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

NARRATIVA DE VISITA AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,

Se han realizado auditorias de gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli

Alcance del examen

El alcance de la Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

de Puerto Misahualli comprende el periodo entre el 1 de Enero y 31 de Diciembre de
2015

Usuarios Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial De Puerto
Misahualli, Cantén Tena 2015.

Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
5 é AUTONOMO DESCENTRALIZADO
s : PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 1/2
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

CP3

EVALUACION PRELIMINAR DE CONTROL INTERNO

Pregunta Si NO OBSERVACION
¢Cuenta Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto X
Misahualli con una base legal para su
funcionamiento?
¢(Se  han  establecido  objetivos N
institucionales?
Se cuenta con una
¢Cuenta con un organigrama estructural X estructura
actualizado? organizacional por
procesos
¢Existe un codigo de ética que norme la X
conducta de empelados y socios?
_ Existe un Organico
¢Cuenta con un Manual de Funciones o )
o X Funcional elaborado en
Procedimientos? }
el afio 2015
¢Se realiza una planificacion estratégica X Se realiz6 el POA y
anual o plurianual? PAC
¢La delegacion de autoridad y funciones X La  delegacion  de
se encuentra definida adecuadamente? autoridad es informal.
_ . . Se realiza un analisis
¢El Presidente se preocupa por analizar
. FODA en diagndstico
los factores internos y externos que X
afectan el desarrollo de la Institucion? participativo.

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO
PRELIMINAR

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016

78




AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 2/2

PERIODO 2015.

CP3

EVALUACION PRELIMINAR DE CONTROL INTERNO

Pregunta Si | NO | OBSERVACION
No se han
establecido
L . . indicadores de
Se aplican indicadores de gestion que permitan . .
o . . gestion que permitan
detectar, ineficiencias, ilegalidades o .
. X | determinar la
malversaciones. L .
eficiencia y eficacia
en la gestion
administrativa  del
GAD
¢Se mide el cumplimiento de objetivos %
institucionales mediante indicadores?
Los programas Yy
proyectos son
- . socializados con
¢Se socializa con el personal y los habitantes de
la parroquia los programas royectos que representantes de las
parrog Prog y_p y g X Comunidades
emprende el GAD Parroquial de Puerto i
. . mediante el
Misahualli? .
mecanismo de
Participacion
Ciudadana
¢La funcion del Presidente del GAD Parroquial
de Puerto Misahualli son independientes de las X
demas areas?
¢Se cuenta con un Plan de Capacitacion de % No se ha reallz.ado.l,m
Talento Humano? Plan de Capacitacion
¢Se compara la informacion generada en la
institucion con otras generadas por otros GADS X
otras provincias del pais?
¢Se supervisa al personal mientras realiza su %

trabajo diario

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO
PRELIMINAR

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

5 T AUTONOMO DESCENTRALIZADO

: PARROQUIAL DE PUERTO 1/5
MISAHUALLI, CANTON TENA,

PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

CP4

FODA

Anadlisis Interno

Fortalezas

Debilidades

- Presupuesto  asignado  por el
Ministerio de Finanzas

- Presupuesto Participativo del GAD
Municipal de Tena

- Autonomia y  Capacidad de
Planificacion

- Marco Legal en concordancia con las
disposiciones del COOTAD.

- Plan de Buen Vivir y Ordenamiento

Territorial

No cuenta con un codigo de ética
Débiles niveles de organizacion y
escasa estructura organica funcional
Falta de planes de capacitacion.
Inexistencia de control interno.
Ausencia de .planeacion estratégica
Pobre imagen institucional
Financiamiento insuficiente para el
cumplimiento de objetivos
institucionales

Incumplimiento  en pago a
proveedores de la institucion

Demora en trdmites financieros
Problemas con los tiempos de

respuesta en atencion a los usuarios.

Conclusion: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli

cuenta con fortalezas especificadas

que pueden ser potenciadas como base

fundamental del mecanismo organizacional. Del mismo modo existen ciertas

debilidades internas que tienen que ser superadas mediante practicas, procedimientos

y gestion; como son la normativa interna incompleta y la ausencia de control interno.

Elaborado por: BM | Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Supervisado por: EP | Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO CP4
MISAHUALLI, CANTON TENA, 215
PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO
2015.

FODA

Anadlisis Externo

Oportunidades

Amenazas

Proyectos turisticos favorecidos por la

ubicacién geogréfica

Convenios interinstitucionales y de ayuda

internacional para la realizacion de proyectos

Modelo de Presupuesto Participativo

Asociacion con organizaciones filiales (AME.
COMAGA)

Articulacion y coordinacion con organismos
de control (SENPLADES, Ministerio de

Finanzas)

Limitaciones financieras
Gubernamentales para cumplir con

objetivos institucionales.

Inestabilidad econdmica del pais

Disminucion del Presupuesto por

falta de Desarrollo Parroquial.

Pugnas y falta de auténtico
liderazgo en comunidades de la

parroquia.

Falta de apoyo y voluntad de las
comunidades que integran la

parroquia.

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CP4
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, 3/5

EL PERIODO 2015.

FODA

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

ESTRATEGIA FO

Fortalecer la imagen
institucional.
Establecer vinculos con

ONG’S,

entidades privadas y publicas
para emprender politicas,
programas y proyectos en
beneficio de la parroquia
Gestion para incrementar
otras fuentes de ingresos.
Convenios
interinstitucionales para
realizar planes de
capacitacion.

ESTRATEGIA DO

Elaboracion y actualizacion
de normativa interna.
Implementar la pagina web
para el fortalecimiento de
las actividades
institucionales

Formular programas de
capacitacion para el
personal interno y externo.
Promover el desarrollo
parroquial con el fin de
lograr una ampliacion del
presupuesto

Amenazas

ESTRATEGIA FA

Aplicar politicas, normas,
procedimientos e
instrumentos de carécter
técnico  operativo  que
permita realizar una gestion
por procesos orientadas a un
mejoramiento de los planes y
programas del GADPR de
Puerto Misahualli.

Preparar 'y promocionar
propuestas de que
promuevan el apoyo de la
poblacion.

ESTRATEGIA DA

Participar en la
estructuracion y
actualizacion del
reglamento, manual de

funciones y cddigo de ética.
Aplicar una  gestion
administrativa que permita
medir indicadores
financieros desde el punto
de vista de la planificacion y
resultados obtenidos.
Establecer indicadores de
desempefio

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CP4
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 4/5
PERIODO 2015.
FODA
Matriz de Medios Internos
Ponderacion
1 Debilidad 2 Debilidad 3 Fortaleza Menor |4 | Fortaleza
Grave Menor Importante
No FACTORES CLAVE EVALUACION | PONDERACION | RESULTADO
PONDERADO
FORTALEZAS
1 Presupuesto asignado por el 0.10 3 0.30
Ministerio de Finanzas
2 Presupuesto Participativo del 0.10 3 0.30
GAD Municipal de Loreto
3 Autonomia y Capacidad de 0.10 4 0.40
Planificacion
4 Marco Legal en concordancia 0.05 3 0.15
con las disposiciones del
COOTAD.
5 Plan de Buen Vivir vy 0.05 3 0.15
Ordenamiento Territorial
DEBILIDADES
1 No cuentan con un cédigo de 0.10 1 0.10
ética
2 Débiles niveles de organizacion y 0.05 1 0.05
escasa  estructura  organica
funcional
3 Falta de planes de capacitacion. 0.05 0.10
4 Inexistencia de control interno. 0.10 0.10
5 Ausencia de .planeacion 0.05 0.05
estratégica
6 Pobre imagen institucional 0.05 0.05
7 Financiamiento insuficiente para 0.05 0.05
el cumplimiento de objetivos
institucionales
8 Incumplimiento en pago a 0.05 1 0.05
proveedores de la institucién
9 Demora en tramites financieros 0.05 2 0.10
10 Problemas con la atencién a los 0.05 2 0.10
usuarios.
TOTAL 1 2.05

La medida promedio es igual a 2,5. Cuando el resultado es inferior al promedio se tienen mas debilidades
que fortalezas, y si el resultado es mayor al promedio se posee méas fortalezas que debilidades. Por lo
que se establece que al obtenerse el valor de 2,05, la entidad tiene mas debilidades que fortalezas

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016

83




AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CP4
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 5/5
PERIODO 2015.
FODA

Matriz de Medios Externos

Ponderacién

1 Amenaza 2 Amenaza 3 Oportunidad 4 | Oportunidad
Importante Menor Menor Importante

No FACTORES CLAVE EVALUACION | PONDERACION RESULTADO

PONDERADO
OPORTUNIDADES

1 Proyectos turisticos favorecidos 0.10 0.40
por la ubicacién geogréafica

2 Asociacién con organizaciones 0.10 0.30
filiales (AME. COMAGA)

3 Convenios interinstitucionales y 0.10 0.40
de ayuda internacional para la
realizacién de proyectos

4 Avrticulacién y coordinacién con 0.10 0.40
organismos de control
(SENPLADES, Ministerio de
Finanzas)

5 Modelo de Presupuesto 0.10 0.30
Participativo

AMENAZAS

1 Limitaciones financieras 0.10 0.10
gubernamentales  cumplir con
objetivos institucionales.

2 Inestabilidad Econémica del pais. 0.10 0.20

3 Disminucion del Presupuesto por 0.10 0.10
falta de Desarrollo Parroquial.

4 Pugnas y falta de auténtico 0.10 0.20
liderazgo en comunidades de la
parroquia.

5 Falta de apoyo y voluntad de las 0.10 0.20
comunidades que integran la
parroquia.

TOTAL 1 40 2,60

La medida promedio es igual a 2,5. Cuando el resultado es inferior al promedio se tienen mas debilidades
que fortalezas, y si el resultado es mayor al promedio se posee mas fortalezas que debilidades. Por lo que
se establece que al obtenerse el valor de 2,60, la entidad tiene mas oportunidades que amenazas.

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO ops

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 1/3

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

INFORME DE CONOCIMIENTO PRELIMINAR

A

Informacién General

Nombre: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli

RUC: 156060291001

Direccion: Parroquia de Puerto Misahualli

Teléfono: 062844246

Horario de atencién al pablico: De 07:30 a 12:30
De 14:00 a 17:00

Pagina Web : http://gadprpuertomisahualli.gob.ec/napo/

Representante Legal: Sr. Patricio Guevara Barrera
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE PUERTO
MISAHUALLI

B. ACTIVIDADES ECONOMICAS

B.1 ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL

Actividades de Desarrollo para el Bienestar de la Comunidad.

B.2 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

- Actividades de asociaciones para la proteccion y mejoramiento de la
situacion de determinados grupos, por ejemplo grupos  étnicos o
minoritarios.

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016

Supervisado por: EP | Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
3T, AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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CP5
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 2/3

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

INFORME DE CONOCIMIENTO PRELIMINAR

C. DEBILIDADES DETECTADAS
1. NO SE HAN REALIZADO AUDITORIAS DE GESTION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli hasta la presente fecha no
ha sido objeto de una auditoria de gestion que evale el nivel eficiencia, eficacia y economia en el
manejo de recursos..

RECOMENDACION

Gestionar la realizacién de auditorias internas que permitan conocer la eficiencia y eficacia de la
gestion administrativa de la entidad, la misma que permitird detectar y corregir las falencias y
errores existentes en el control interno de la entidad para mejorar la eficiencia, y eficacia en la

gestion administrativa

2. NO CUENTAN CON UN CODIGO DE ETICA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli no cuenta con un codigo
de ética que regule la conducta y direccione el accionar de las autoridades y funcionarios.
RECOMENDACION

Promover la elaboracién de un cddigo de ética para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli.

3. AUSENCIA DE INDICADORES DE GESTION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli no aplica indicadores que
permitan detectar, ineficiencias, ilegalidades o malversaciones.

RECOMENDACION

Aplicar por lo menos una vez cada periodo indicadores de gestion que permitan conocer el nivel de
eficiencia y eficacia del control interno de la institucion.

Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016

86




AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

g‘“z"%" AUTONOMO DESCENTRALIZADO ops

3 ' PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 3/3

: CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

INFORME DE CONOCIMIENTO PRELIMINAR

4. PROBLEMAS CON LA ASIGNACION DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli la asignacion de
autoridad y responsabilidad se la realiza de manera informal sin considerar las lineas de autoridad
y responsabilidad existentes

RECOMENDACION

Gestionar la elaboracién de un Manual de Funciones que permita definir la responsabilidad de cada
uno de los puestos.

5. PROBLEMAS CON LA ATENCION A LOS USUARIOS
Existen problemas con la atencién a los usuarios en cuanto al tiempo de respuesta a sus

requerimientos lo que genera una imagen institucional inadecuada.

RECOMENDACION

Implantar procesos para mejorar la atencion al usuario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Misahualli.

Atentamente,

Borys Wladimir Medina Zambrano
AUDITOR JUNIOR

Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016

CONOCIMIENTO PRELIMINAR
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FASE 11

PLANEACION



4.2.2.2 FASE II: Planeacion

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

PA/P
1/1

FASE 11-PLANEACION

Objetivos

Analizar el sistema de control interno para determinar los puntos debiles y emitir,

recomendaciones.

Programar en forma detallada los procedimientos de auditoria a utilizar, el tiempo

de ejecucion, responsables y recursos.

No Procedimiento REF Responsable Fecha
PIT
1 | Control  interno  aplicando  CCI1 BM 29/03/2016
cuestionarios de control interng
de los siguientes componentes: 08/04/2016
- Ambiente de Control
- Evaluacion de Riesgos
- Actividades de Control
- Informacion y
Comunicacion
- Supervision
2 | Matriz de ponderacion de control ~ CCI2 BM 11/04/2016
indice. 15/04/2016
3 | Memorando de Planeacion P1 BM 16/04/2016
18/04/2016
) Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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PERIODO 2015.

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCI1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 1/22

Componente

Ambiente de Control

Subcomponente

Integridad y Valores Eticos

NO

PREGUNTA

Sl

NO

PUNT.OP

CALIF

OBSERVACION

1

¢ Se han establecido formalmente en
Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial de
Puerto Misahualli valores
corporativos que contribuyan al
buen uso de los recursos?

¢Cuenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial de
Puerto Misahualli con un codigo de
ética?

@ No se ha
elaborado un cédigo
de ética

¢Existe un buen ambiente laboral
basado en el cumplimiento de los
valores corporativos considerados
por Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial  de
Puerto Misahualli?

¢Dentro de la gestion diaria de
Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial de
Puerto Misahualli ;Se fomenta la
integridad y los valores
corporativos?

*Con base en los
estandares de
conducta

(EXisten disposiciones
disciplinarias en Gobierno
Auténomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli?

¢Se establecen mecanismos para
promover la incorporacion del
personal a los valores éticos?

¢Existen sanciones para quienes no
respetan los valores éticos?

¢Mantiene comunicacion y
fortalecimiento sobre temas valores
éticos y de conducta?

¢Existe pronunciamiento relativo a
los valores éticos?

10

(Existe en el GAD rotulos con
valores disciplinarios?

5

TOTAL

50

35

PLANEACION

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCl1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 222
PERIODO 2015.
Componente Ambiente de Control
Subcomponente Integridad y Valores Eticos

50

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
AMBIENTE DE CONTROL / INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

CONFIANZA: % —=0,70 RIESGO: £ =10,30

CONFIANZA: 70.00% RIESGO: 30%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15% — 50% Bajo Alto
51% — 75% Moderada Medio 70%
76% - 100% Alto Bajo

Grafico No 1 Integridad y Valores Eticos

H Nivel de Confianza  m Nivel de Riesgo

Elaborado por: El autor

estableciéndose que es Medio.

Fuente: Cuestionarios de Control Interno

Interpretacion: El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli
no cuenta con un codigo de ética y mantiene una cultura organizacional basada en
estandares de conducta, y si los mismos son comunicados y puestos en practica es del
70% considerandose moderado; mientras que el nivel de riesgo es del 30%

Elaborado por: BM

Fecha: 28/03/2016

PLANEACION Supervisado por: EP

Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CClI1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 3122

PERIODO 2015.

Componente

Ambiente de Control

Subcomponente

Estructura organizacional

No. PREGUNTA

SI | NO | POND | CALI | OBSERVACION

¢(El Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli cuenta con
una estructura organizativa que
muestre las relaciones
jerarquicas - funcionales?

5 5

¢Se ha definido sus objetivos,
mision, vision y politicas

¢Las funciones y
responsabilidades se delegan
por escrito para los trabajadores
de Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli?

@ Las funciones y
responsabilidades
se realizan de
manera informal

¢El personal acoge de buena
manera las  disposiciones
encomendadas por la
Presidencia?

¢Se encuentra bien definidos
los niveles jerarquicos y
funciones para cada uno de los
funcionarios y trabajadores?

¢ Se ha socializado la estructura
organizacional existente?

¢Conoce que departamentos
integran el GAD Parroquial?

¢El Presidente 'y Vocales
cuentan con los conocimientos
necesarios para cumplir con sus
responsabilidades?

¢(Existe  un  Manual de
Funciones?

¢La administracion define la
10 | estructura organizativa en base
a procedimientos de control?

TOTAL

50 30

Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016

PLANEACION

Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCl1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 4/22
PERIODO 2015.
Componente Ambiente de Control
Subcomponente Estructura Organizacional

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

CONFIANZA: g =0,60 RIESGO: % =0.40

CONFIANZA: 60% RIESGO: 40%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15-50% Bajo Alto
51 -75% Moderada Medio 60%
76% - 100 Alto Bajo

Grafico No 2 Estructura Organizacional
Estructura Organizacional

H Nivel de Confianza  m Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

Interpretacion: El subcomponente estructura organizacional presenta un nivel de
confianza Moderada del 60% Yy un nivel de riesgo medio del 40% pues el organigrama
actual no responde a la realidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli, existen problemas con la delegacion de responsabilidad y autoridad.

) Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCI1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 5/22
PERIODO 2015.
Componente Ambiente de Control
Subcomponente Competencia del Personal
N PREGUNTA Sl | NO | PUNT.OP | CALIF | OBSERVACION
1 | ¢(Conoce usted las funciones 5
inherentes a su puesto de X 5
trabajo?
2 | ¢Existe una adecuada seleccién 5 5
de personal para realizar los | X
trabajos adecuadamente?
3 | Existe Plan de Capacitacién para 5 5
el personal docente,
administrativo y de servicios que
presta sus servicios en Gobierno X
Autonomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli
4 | ¢Se realizan evaluaciones al 5 0 No hay
desempefio del personal de evaluaciones
acuerdo a sus puestos de trabajo? X por lo que no se
conoce el
rendimiento @
5 | ¢Se capacita al personal para que 5 0
cumpla a cabalidad el trabajo *NO_ >
asignado en temas especificos de X capacita al
acuerdo a su puesto de trabajo? personal
TOTAL 25 15
Elaborado por: BM Fecha: 28/03/2016
PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 04/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO con

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 6/22

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Componente Ambiente de Control

Subcomponente | Competencia del Personal

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
COMPETENCIA DEL PERSONAL

CONFIANZA: g = 0,60 RIESGO: % =0.40

CONFIANZA: 60.00% RIESGO: 40.00%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15-50% Bajo Alto
76% - 100 Alto Bajo

Grafico No 3 Competencia del personal
Competencia del Personal

H Nivel de Confianza M Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

Interpretacion: El nivel de confianza en el subcomponente: competencia del personal es
del 60% vy el nivel de riesgo es del 40% debido a que no se realizan evaluaciones al
personal docente y las evaluaciones que se realizan al personal administrativo son
basicas tampoco se capacita al personal, por lo que no se ha establecido un Plan de
Capacitacion.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP | Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

CCl1
7122

Componente

Ambiente de Control

Subcomponente

Administracion Estratégica

N° PREGUNTA

Sl | NO | PUNT.OP | CALIF

OBSERVACION

1 GEl Gobierno

Puerto Misahualli

y debidamente actualizado?

Auténomo
Descentralizado Parroquial
para su
gestion, mantiene un sistema de
planificacién en funcionamiento

Dentro de la
planificacién no se
han establecido
indicadores que
permitan evaluar los
niveles de desempefio,

2 ¢(El sistema de planificacion del
Auténomo
Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli la entidad
incluye un plan plurianual y

Gobierno

planes operativos anuales?

Se realiza un Plan

Operativo Anual y

un Plan Anual de
Contrataciones

3 | Se considera dentro del plan
la funcidn,
mision y visién institucionales y
éstas guardan consistencia con el
plan nacional de desarrollo y con
los lineamientos del organismo

operativo anual

técnico de planificacion

4 | ¢En la formulacién del plan

operativo  anual, se
considerado el

marco de calidad?

anélisis
pormenorizado de la situacion y
del entorno, en funcion de los
resultados obtenidos en periodos
anteriores, para satisfacer las
necesidades de los usuarios en un

5 | ¢Los productos que se obtienen

de las actividades
planificacién

ejecucion, seguimiento

(formulacién,

evaluacién), se documentan y
difunden a todos los niveles de la
organizacion y a la comunidad?

Todos los niveles son
informados

TOTAL

25 20

PLANEACION

Elaborado por: BM

Fecha: 18/04/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO con

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 8/22

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Componente Ambiente de Control

Subcomponente Administracion Estrategica

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO

ADMINISTRACION ESTRATEGICA

20 5

CONFIANZA: 75 = 0,80 RIESGO: 75 = 20%

CONFIANZA: 80.00% RIESGO: 20%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15-50% Bajo Alto
51-75% Medio Medio

Grafico No 4 Administracién Estratégica

Administracion Estratégica

® Nivel de Confianza  m Nivel de Riesgo

20%

80%

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

El nivel de confianza en este subcomponente es del 80%, ALTO vy el nivel de Riesgo
BAJO, debido a que dentro de la planificacion no se ha establecido indicadores que

permitan evaluar los niveles de desempefio.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

CCl1
9/22

Componente Ambiente de Control
Subcomponente Politicas y practicas de talento humano
PUNT. | CALIF

N° PREGUNTA SI | NO op OBSERVACION

1 | ¢Los puestos de direcci6n estan X Las autoridades
ocupados por personal con la 5 0 son de eleccion
competencia, capacidad, integridad y

S . popular
experiencia profesional?

2 ¢Los mecanismos para el X 5 0 No existen
reclutamiento, evaluacion y .
promocion  del  personal,  son mecanismos de
transparentes y se realizan con reclutamiento
sujecion a la ley y a la normativa . .,
pertinente? ni evaluacion

3 | ¢Los funcionarios y trabajadores | X 5 5
tienen conocimiento de estos
mecanismos?

4 | ¢Los servidores asignados para el Nunca se ha
reclutamiento de  personal, se realizado

. . X 5 0
encuentran capacitados debidamente concursos para
en las distintas materias a considerarse ocupar el puesto de
dentro del concurso? trabajo

5 | ¢Se han establecido procedimientos No se verifica el
apropiados para verificar los requisitos perfil

- . . X 5 0
y perfil requeridos de los candidatos?

6 | ¢Se informa al personal nuevo, de sus
responsabilidades y de las expectativas
de la maxima autoridad, de preferencia
mediante una descripcion detallada de | X 5 5
sus puestos, que se mantendrd
actualizada durante el tiempo en que
preste sus servicios?

7 | ¢Para las evaluaciones del desempefio | X 5 5
de los servidores, se aplican criterios
de integridad y valores éticos?

8 | ¢Se ha elaborado un plan de Nunca se lo ha
capacitacion que contemple la X 5 0 hecho
orientacion para el personal nuevo y la
actualizacion de todos los servidores?

TOTAL 40 15
) Elaborado por: BM Fecha: 18/01/2016
PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 02/02/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, :CL:OC/ZI;
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.
Componente Ambiente de Control
Subcomponente Politicas y Practicas de Talento Humano
DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
ADMINISTRACION ESTRATEGICA
CONFIANZA: =10,38  RIESGO: - = 0,62
CONFIANZA: 38.00% RIESGO: 62%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
51 -75% Medio Medio
76% - 100 Alto Bajo 20%

Grafico No 5 Politicas y Practicas de Talento Humano

Politicas y Practicas de Talento Humano
. m Nivel de Confianza
H Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

El nivel de confianza en este subcomponente es del 38% BAJO y el nivel de Riesgo
ALTO, debido a que las autoridades son de eleccidn popular, no existen mecanismos de
reclutamiento ni evaluacién del talento humano, no se han realizado concursos para

ocupar el puesto de trabajo y no se verifica el perfil de los candidatos.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

g‘"“’m‘%" AUTONOMO DESCENTRALIZADO co

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 11/22

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Componente Evaluacion de Riesgos

Subcomponente Establecimiento de Objetivos

Ne PREGUNTA SI | NO | PUNT.OP | CALIF | OBSERVACION

1 | ¢Las autoridades del GAD 0

Parroquial de Puerto . )
. . . - Los riesgos no son
Misahualli realizan un analisis X 5

. analizados
de riesgos para establecer los

objetivos?

2 | ¢Los objetivos definidos en los
planes de la institucion son 5 5
conforme a las metas que se

desean alcanzar?

3 | ¢Los objetivos de GAD

Parroquial de Puerto 5 5
X afio en el Plan

Se actualizan cada

Misahualli son actualizados y )
) ) Operativo Anual
difundidos a todo el personal?

4 | ¢Se han establecido 0
indicadores de gestion *Solo se han
institucionales que permitan 5 establecido
cuantificar el cumplimiento de indicadores
metas, objetivos y actividades financieros

planificadas?

5 | ¢Las acciones realizadas para
comunicar  los  objetivos 5 5
prioritarios de la entidad a todo

el personal han sido eficaces?

TOTAL 25 15

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO con

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 12/22

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Componente Evaluacion de Riesgos

Subcomponente Establecimiento de Objetivos

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

CONFIANZA: 2=0.60  RIESGO: 2= 0,40
CONFIANZA: 60% RIESGO: 40%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15 -50% Bajo Alto
76% - 100 Alto Bajo

Gréafico No 6 Establecimiento de Objetivos

Establecimiento de Objetivos

H Nivel de Confianza
H Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor
El nivel de confianza de este subcomponente es 60% MEDIO vy el nivel de riesgo es

del 40%, MEDIO debido a que los riesgos no son analizados y no se han establecido

indicadores que permitan cuantificar el cumplimiento de metas, objetivos y actividades

planificadas.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCI1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 13/22
PERIODO 2015.
Componente Evaluacion de Riesgos
Subcomponente Riesgo
N° PREGUNTA SI [ NO | PUNT.OP | CALIF | OBSERVACION
1 ¢En el GAD Parroquial De Puerto Misahualli | X 5

se han establecido los objetivos institucionales,

considerando la mision, las actividades y la 5
estrategia para alcanzarlos?

2 ¢Los objetivos son consistentes entre si y con | X 5 5
las regulaciones de creacion de la entidad?

3 | ¢Las actividades principales, estan orientadas | X 5 5

al logro de los objetivos y se consideraron
dentro del plan estratégico?

4 | (Al definir los objetivos, se incluyd los | X 5 5
indicadores institucionales y las metas de
produccién?

5 ¢Se han determinado los recursos necesarios, | X 5 5
para alcanzar las metas establecidas?
6 El GAD Parroquial De Puerto Misahualli, ha X 5 0

realizado el mapa del riesgo considerando:
factores internos y externos, puntos claves,
interaccién con terceros, objetivos generales y
particulares, asi como amenazas que se puedan
afrontar

Unicamente se
realiza un analisis
FODA en
diagnostico
participativo

7 | ¢Los perfiles de riesgo y controles X 5 0
relacionados, han sido continuamente
revisados para asegurar que el mapa del riesgo
siga siendo valido?

No existe un mapa
de riesgo

8 ¢Existe un plan de mitigacion de riesgos? X 5 0 No se ha elaborado
9 ¢La administracion ha valorado los riesgos | X 5 5
considerando la probabilidad y el impacto?
10 | ¢Existen los respaldos necesarios de la | X 5 5
informacion de la entidad, en caso de
desastres?
11 | ¢Se han adoptado medidas para superar X 5 0 .
- - No se han realizado
debilidades de control interno, detectadas en o 3
o . auditorias anteriores
auditorias anteriores?
12 | ¢Las transacciones de la entidad, se sustentan | X 5 5
con documentos originales o fotocopias?
13 | ¢Se realizan transacciones, con la debida | X 5 5
autorizacion y control?
14 | ¢Se han asignado actividades de control a | X 5 5

personal  nuevo, sin  ser  capacitado
debidamente?

TOTAL 70 50

Elaborado por: BM | Fecha:

18/04/2016

PLANEACION

Supervisado por: EP | Fecha:

24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCl1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 14/22

PERIODO 2015.

Componente Evaluacion de Riesgos
Subcomponente Riesgo
DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
RIESGO
50 20
CONFIANZA: o= 0.71 RIESGO: P 0,29
CONFIANZA: 71% RIESGO: 29%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15 —50% Bajo Alto
76% - 100 Alto Bajo

GréficoNo 7 Riesgo

Riesgo

B Nivel de Confianza M Nivel de Riesgo

50% . .50%

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

El nivel de confianza del subcomponente Riesgo es medio del 71% debido a que los
riesgos no se clasifican de acuerdo a su nivel de importancia y no se ha realizado una

matriz de riesgo, ni un plan de mitigacion por ello el nivel de riesgo bajo con un

porcentaje del 29%

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

CCl1
15/22

Componente Actividades de Control
Subcomponente Tipo de Actividades de Control
Ne PREGUNTA SI | NO | POND | CALIF | OBSERVACION
Las actividades de control
1 incluyen controles preventivos, X 5 0
detectivos, manuales de
informatica y de direccion.
¢La documentacion de las
operaciones/transacciones  es Existen
completa, oportuna y adecuada operaciones con
2 | y facilita la revision del proceso X 5 0 documentacion de
desarrollado desde su respaldo
autorizacion e iniciacion hasta incompleta. @
que la misma finalizo?
Tienen  documentados  los
procedimientos de control en
3 L X 5 5
los procesos de actividades de
servicios
Existe una apropiada La secretaria —
segregacion de funciones en la Tesorera realiza el
4 - X 5 0 )
entidad control previo y
ejecuta los pagos.
Ha establecido la direccion No existen
procedimientos para prevenir el procedimientos que
acceso no autorizado o la garanticen la
5 o X 5 0 i
destruccion de documentos y preservacion y
registros conservacion de
archivos @
Los empleados son capacitados Solo la Secretaria
al remplazarse los sistemas Tesorera conoce el
6 | contables y de informacion X 5 0 funcionamiento de
los sistemas
informaticos
Se conservan los documentos y
7 | registros de los udltimos siete | X 5 5 Pero no se
- encuentran seguros
afios
¢La institucion cuenta con No se aplican
8 indicadores de gestion que X 5 0 indicadores para
permitan supervisar y evaluar la evaluar la gestion
gestion administrativa? administrativa @
TOTAL 40 10
) Elaborado por: BM | Fecha: 18/04/2016
PLANEACION Supervisado por: EP | Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL CCl1
GOBIERNO AUTONOMO 16/22
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Componente Actividades de Control

Subcomponente Tipo de Actividades de Control

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
ACTIVIDADES DE CONTROL

10 30

CONFIANZA: —=0.25 RIESGO: — =10,75
40 40
CONFIANZA: 25% RIESGO: 75%
Calificacion Porcentual | Confianza Riesgo Resultado
51 - 75% Medio Medio
76% - 100 Alto Bajo

Gréafico No 8 Tipo de Actividades de Control

Actividades de Control

H Nivel de Confianza  m Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

Interpretacion: El nivel de confianza de actividades de control es del 25% BAJA vy el
riesgo del 75% ALTO ya que las autoridades del GAD Parroquial no han establecido
procedimientos para prevenir el acceso no autorizado o la destruccion de documentos y
registros. Es destacable considerar que No se aplican indicadores de gestion para
evaluar la gestion administrativa y Existen operaciones con documentacion de respaldo
incompleta.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION

Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCl1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 17/22
PERIODO 2015.

Componente

Actividades de Control

Subcomponente

Control sobre Sistemas Informaticos

NO

PREGUNTA

Sl

NO

POND

CALIF

OBSERVACION

1

(El paquete de software del GAD
Parroquial De Puerto Misahualli
posee una estructura para disefio e
implementacion del sistema, de
manera que se controle el
desarrollo o mantenimiento del
mismo?

X

¢El paquete permite identificar
errores de entrada al sistema, su
deteccién, correccién donde se
encuentren?

¢Se capacita al personal para el
manejo de sistemas informaticos?

¢Los equipos informaticos de la
empresa cuentan con sistemas de
antivirus?

;Se realizan de forma frecuente
revision de los equipos
informaticos?

¢Existe operaciones de auditoria
en el software de la entidad?

No se han realizado
auditorfas
informaticas

¢Los  sistemas informaticos
previene errores y corrige donde se
encuentra?

¢El sistema refleja la informacion
de manera exacta, colaborando
para la toma de decisiones?

¢El conocimiento de la clave de
los equipos informativos poseen
todos los empleados del GAD
Parroquial De Puerto Misahualli?

La clave esté bajo la
custodia del
Presidente y la
Secretaria - Tesorera

10

¢Se respalda la informacién de los
equipos informativos?

TOTAL

50

PLANEACION

Elaborado por: BM

Fecha: 18/04/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO CCI1
MISAHUALLI, CANTON TENA, 18/22
PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO
2015.

Componente Actividades de Control

Subcomponente Tipo de Actividades de Control
DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
CONTROL SOBRE SISTEMAS INFORMATICOS

5 45

CONFIANZA:  —~=0.10 RIESGO: - =10,90

CONFIANZA: 10% RIESGO: 90%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
51-75% Medio Medio
76% - 100 Alto Bajo

Grafico No 9 Control sobre Sistemas Informaticos
Control sobre sistemas informaticos

M Nivel de Confianza M Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

Interpretacion: El nivel de confianza de actividades de control es del 10% por lo que se

considera que existe un nivel de confianza inexistente y no ser realiza control interno de

ningun tipo sobre este componente.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

CCl1
19/22

Componente

Informacion y Comunicacion

NO

PREGUNTA

Si

NO | PUNT.OP

CALIF

OBSERVACION

;Se provee de informes
analiticos y periédicos a
los funcionarios iddéneos,
en forma oportuna y con el
nivel adecuado de detalle?

¢Los datos que recibe todo
el personal son
comunicados con claridad
y efectividad?

¢El Presidente del GAD
Parroquial recibe informes
por areas de
responsabilidad, al menos
uno cada trimestre?

Se Realizan
Reuniones de la Junta
Parroquial

¢Los informes incluyen la
comparacion de resultados
con las operaciones del afio
anterior y se incluyen notas
explicativas en caso de las
situaciones especiales?

Rendicién de cuentas
anual

;Se documenta las
acciones tomadas con base
en la informacion
producida?

iLa informacion
salvaguardada en medios
tecnoldgicos cuentas con
las seguridades adecuadas?

No se han
implementado
medidas para

salvaguardar la
informacion.

TOTAL

30 25

PLANEACION

Elaborado por: BM

Fecha: 18/04/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CCl1
PUERTO MISAHUALLI, CANTON 20/22
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Fase 11 Planeacion

Componente Informacion y Comunicacion

DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO

INFORMACION Y COMUNICACION
25 10

CONFIANZA: —==0.83 RIESGO: 5 =0,17

CONFIANZA: 83.% RIESGO: 17%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
15 -50% Bajo Alto
51 - 75% Medio Medio

Grafico No 10 Informacion y Comunicacion

Informaciéon y Comunicacion

B confianza M riesgo

17%

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

Interpretacion: EI componente informacion y comunicacion se ubica en un nivel de
confianza alto del 83% pues se realizan reuniones mensuales para mantener informado
a las autoridades y personal , tambiéen existe la cultura de rendicion de cuentas al pueblo
de manera anual, el riesgo es del 17% considerado como bajo porque no se han
implementado medidas para salvaguardar la informacion

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP | Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO
MISAHUALLI, CANTON TENA,
PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

CClI1
21/22

Componente

Supervision

NO

PREGUNTA

SI | NO | PUNT.OP

CAL

IF
OBSERVACION

¢Se evalla y supervisa en forma
continua la calidad y rendimiento
del sistema de control interno?

No se realiza
supervision del
sistema de control
interno

¢Se han tomado en cuenta
recomendaciones realizadas en
auditorias o examenes anteriores?

¢La direccion realiza
evaluaciones para verificar en qué
situacibn  se  encuentra la
institucion?

;Se compara la informacién
generada en la institucién con otra
generada por otros GADs
Parroquiales?

Se comunica los hallazgos
encontrados al Presidente del
GAD Parroquial o al responsable
del &rea donde este se realizd

¢Se utilizan indicadores para
detectar ineficiencias, abusos o
despilfarros?

No se
indicadores
supervision

en

aplican

la

TOTAL

30

15

PLANEACION

Elaborado por: BM

Fecha: 18/04/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 24/04/2016

110




AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO o
PARROQUIAL DE PUERTO 92/22
MISAHUALLI, CANTON TENA,
PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

Fase Il Planeacién
Componente Supervision
DETERMINACION DE NIVELES DE CONFIANZA Y RIESGO
SUPERVISION
CONFIANZA: % =0.50 RIESGO: % = 0,50
CONFIANZA: 50% RIESGO: 50%
Calificacion Porcentual Confianza Riesgo Resultado
51 - 75% Medio Medio
76% - 100 Alto Bajo

GraficoNo 11  Supervision
Supervision

H Nivel de Confianza  m Nivel de Riesgo

Fuente: Cuestionarios de Control Interno
Elaborado por: El autor

Interpretacion: El subcomponente Supervision presenta un nivel de confianza BAJO
y un nivel de Riesgo ALTO debido a que se evidencia la ausencia de supervision del
sistema de control interno y la inexistencia de indicadores en la supervision

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCI2
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 1/12
PREGUNTAS POND. GESTION
ADMINISTRATIVA
No. CALIFICACION

AMBIENTE DE CONTROL - INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

Sr ¢Se han establecido formalmente en Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto . 5
Misahualli valores corporativos que contribuyan al buen uso de los recursos?

2 ¢Cuenta el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli con un codigo de ética? 5 5

3 ¢Existe un buen ambiente laboral basado en el cumplimiento de los valores corporativos considerados 5 0

por Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli?

4 ¢Dentro de la gestion diaria de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli ;Se 5 5

fomenta la integridad y los valores corporativos?

5 ¢Existen disposiciones disciplinarias en Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto 5 0
Misahualli?

6 ¢ Se establecen mecanismos para promover la incorporacion del personal a los valores éticos? 5 0
7 ¢Existen sanciones para quienes no respetan los valores éticos? 5 5
8 ¢Mantiene comunicacion y fortalecimiento sobre temas valores éticos y de conducta? 5 5
9 ¢Existe pronunciamiento relativo a los valores éticos? 5 5
10 ¢Existe en el GAD rotulos con valores disciplinarios? 5 0

TOTAL CONFIANZA AMBIENTE DE CONTROL - INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS 50 35
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2 AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CCl2
=8 CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 2/12
PREGUNTAS POND. GESTION
No. ADMINISTRATIVA
CALIFICACION
AMBIENTE DE CONTROL — ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

1 (El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli cuenta con una estructura 5 5
organizativa que muestre las relaciones jerarquicas - funcionales?

12 ¢Se ha definido sus objetivos, mision, vision y politicas 5 5

13 ¢Las funciones y responsabilidades se delegan por escrito para los trabajadores de Gobierno Auténomo 5 0
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli?

14 ¢El personal acoge de buena manera las disposiciones encomendadas por la Presidencia? 5 5

15 ¢Se encuentra bien definidos los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de los funcionarios y 5 0
trabajadores?

16 ¢Se ha socializado la estructura organizacional existente? 5 0

17 ¢Conoce que departamentos integran el GAD Parroquial? 5 5

18 (El Presidente y Vocales cuentan con los conocimientos necesarios para cumplir con sus 5 5
responsabilidades?

19 ¢Existe un Manual de Funciones? 5 5

20 ¢La administracion define la estructura organizativa en base a procedimientos de control? 5 0

TOTAL CONFIANZA AMBIENTE DE CONTROL — ESRUCTURA ORGANIZACIONAL 50 30
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON CCl2
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 3/12
AMBIENTE DE CONTROL — COMPETENCIA DEL PERSONAL

21 ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli para su gestion, mantiene un 5 5
sistema de planificacion en funcionamiento y debidamente actualizado?

22 (El sistema de planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli la 5 5
entidad incluye un plan plurianual y planes operativos anuales?

23 Se considera dentro del plan operativo anual la funcién, mision y vision institucionales y éstas guardan 5 5
consistencia con el plan nacional de desarrollo y con los lineamientos del organismo técnico de planificacion

24 ¢En la formulacion del plan operativo anual, se ha considerado el anélisis pormenorizado de la situacion y 5 0
del entorno, en funcidn de los resultados obtenidos en periodos anteriores, para satisfacer las necesidades de
los usuarios en un marco de calidad?

25 ¢Los productos que se obtienen de las actividades de planificacion (formulacion, ejecucion, seguimiento y 5 0
evaluacion), se documentan y difunden a todos los niveles de la organizacién y a la comunidad?

TOTAL CONFIANZA AMBIENTE DE CONTROL -COMPETENCIA DEL PERSONAL 25 15
AMBIENTE DE CONTROL — ADMINISTRACION ESTRATEGICA

26 ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli para su gestion, mantiene un 5 0
sistema de planificacion en funcionamiento y debidamente actualizado?

27 ¢El sistema de planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli la 5 5
entidad incluye un plan plurianual y planes operativos anuales?

28 Se considera dentro del plan operativo anual la funcién, mision y vision institucionales y éstas guardan 5 5
consistencia con el plan nacional de desarrollo y con los lineamientos del organismo técnico de planificacion

29 ¢En la formulacidn del plan operativo anual, se ha considerado el analisis pormenorizado de la situacién y 5 5

del entorno, en funcidn de los resultados obtenidos en periodos anteriores, para satisfacer las necesidades de
los usuarios en un marco de calidad?
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON CCI2
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 4/12

30 ¢Los productos que se obtienen de las actividades de planificacion (formulacion, ejecucion, 5 5
seguimiento y evaluacién), se documentan y difunden a todos los niveles de la organizacion y a la
comunidad?

TOTAL CONFIANZA AMBIENTE DE CONTROL — ADMINISTRACION ESTRATEGICA 25 20
AMBIENTE DE CONTROL — POLITICAS Y PRACTICAS DE TALENTO HUMANO

31 ¢Los puestos de direccidn estan ocupados por personal con la competencia, capacidad, integridad 5 0
y experiencia profesional?

32 ¢Los mecanismos para el reclutamiento, evaluacion y promocién del personal, son transparentes 5 0
y se realizan con sujecion a la ley y a la normativa pertinente?

33 ¢Los funcionarios y trabajadores tienen conocimiento de estos mecanismos? 5 5

34 ;Los servidores asignados para el reclutamiento de personal, se encuentran capacitados 5 0
debidamente en las distintas materias a considerarse dentro del concurso?

35 ¢Se han establecido procedimientos apropiados para verificar los requisitos y perfil requeridos de 5 0
los candidatos?

36 ¢Se informa al personal nuevo, de sus responsabilidades y de las expectativas de la méaxima 5 5
autoridad, de preferencia mediante una descripcion detallada de sus puestos, que se mantendra
actualizada durante el tiempo en que preste sus servicios?

37 ¢Para las evaluaciones del desempefio de los servidores, se aplican criterios de integridad y valores 5 5
éticos?

38 ¢Se ha elaborado un plan de capacitacion que contemple la orientacion para el personal nuevo y la 5 0
actualizacion de todos los servidores?

TOTAL CONFIANZA AMBIENTE DE CONTROL — ADMINISTRACION ESTRATEGICA 40 15
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e AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
' PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO, EL PERIODO 2015.

CCl2
5/12

COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

EVALUACION DE RIESGOS — ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

39 ¢Las autoridades del GAD Parroquial de Puerto Misahualli realizan un andlisis de riesgos para 5 0
establecer los objetivos?
40 ¢Los objetivos definidos en los planes de la institucion son conforme a las metas que se desean 5 5
alcanzar?
a1 ¢Los objetivos de GAD Parroquial de Puerto Misahualli son actualizados y difundidos a todo el 5 5
personal?
42 ¢Se han establecido indicadores de gestion institucionales que permitan cuantificar el cumplimiento 5 0
de metas, objetivos y actividades planificadas?
43 ¢Las acciones realizadas para comunicar los objetivos prioritarios de la entidad a todo el personal han 5 5
sido eficaces?
TOTAL CONFIANZA EVALUACION DE RIESGOS — ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS 25 15
EVALUACION DE RIESGOS — RIESGO
44 (En el GAD Parroquial De Puerto Misahualli se han establecido los objetivos institucionales, 5 5
considerando la mision, las actividades y la estrategia para alcanzarlos?
45 ¢Los objetivos son consistentes entre si y con las regulaciones de creacion de la entidad? 5 5
46 ¢Las actividades principales, estan orientadas al logro de los objetivos y se consideraron dentro del 5 5
plan estratégico?
47 ¢Al definir los objetivos, se incluyd los indicadores institucionales y las metas de produccion? 5 5
48 ¢Se han determinado los recursos necesarios, para alcanzar las metas establecidas? 5 5
49 ¢El GAD Parroquial De Puerto Misahualli, ha realizado el mapa del riesgo considerando: ¢factores 5 0
internos y externos, puntos claves, interaccion con terceros, objetivos generales y particulares, asi
como amenazas que se puedan afrontar?
50 ¢Los perfiles de riesgo y controles relacionados, han sido continuamente revisados para asegurar 5 0
que el mapa del riesgo siga siendo valido?
51 ¢Existe un plan de mitigacion de riesgos? 5 0
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLT, CANTON ccl2
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 6/12
52 ¢La administracién ha valorado los riesgos considerando la probabilidad y el impacto? 5 5
53 ¢Existen los respaldos necesarios de la informacidn de la entidad, en caso de desastres? 5
54 ¢Se han adoptado medidas para superar debilidades de control interno, detectadas en auditorias 5
anteriores?
55 ¢Las transacciones de la entidad, se sustentan con documentos originales o fotocopias? 5 5
56 ¢Se realizan transacciones, con la debida autorizacion y control? 5 5
57 ¢Se han asignado actividades de control a personal nuevo, sin ser capacitado debidamente? 5 5
TOTAL CONFIANZA EVALUACION DE RIESGOS - RIESGO 70 50

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
ACTIVIDADES DE CONTROL - TIPO DE ACTIVIDADES DE CONTROL
58 Las actividades de control incluyen controles preventivos, detectivos, manuales de informatica y 5 0
de direccion.
59 ¢La documentacion de las operaciones/transacciones es completa, oportuna y adecuada y facilita 5 0
la revision del proceso desarrollado desde su autorizacion e iniciacion hasta que la misma finalizo?
60 Tienen documentados los procedimientos de control en los procesos de actividades de servicios 5 5
61 Existe una apropiada segregacion de funciones en la entidad 5 0
62 Ha establecido la direccion procedimientos para prevenir el acceso no autorizado o la destruccion 5 0
de documentos y registros
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63 Los empleados son capacitados al remplazarse los sistemas contables y de informacién 5 0
64 Se conservan los documentos y registros de los ultimos siete afios 5 5
65 ¢La institucion cuenta con indicadores de gestion que permitan supervisar y evaluar la gestion administrativa? 5 0
TOTAL CONFIANZA ACTIVIDADES DE CONTROL - TIPO DE ACTIVIDADES DE CONTROL 40 10

ACTIVIDADES DE CONTROL — CONTROL SOBRE SISTEMAS INFORMATICOS

¢El paquete de software del GAD Parroquial De Puerto Misahualli posee una estructura para disefio e implementacion 5 0
66 del sistema, de manera que se controle el desarrollo o mantenimiento del mismo?
67 ¢El paquete permite identificar errores de entrada al sistema, su deteccion, correccion donde se encuentren? 5 0
68 ¢Se capacita al personal para el manejo de sistemas informaticos? 5 0
69 ¢Los equipos informaticos de la empresa cuentan con sistemas de antivirus? 5 5
70 ¢Se realizan de forma frecuente revision de los equipos informaticos? 5 0
71 ¢Existe operaciones de auditoria en el software de la entidad? 5 0
72 ¢Los sistemas informaticos previene errores y corrige donde se encuentra? 5 0
73 ¢El sistema refleja la informacién de manera exacta, colaborando para la toma de decisiones? 5 0
74 g,E-I conocimiento de la clave de los equipos informativos poseen todos los empleados del GAD Parroquial De Puerto 5 0
Misahualli?
75 ¢Se respalda la informacion de los equipos informativos? 5 0
TOTAL CONFIANZA ACTIVIDADES DE CONTROL - TIPO DE ACTIVIDADES DE CONTROL 50 5
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

COMPONENTE SUPERVISION

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON CClI2
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 8/12
COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION
INFORMACION Y COMUNICACION
76 ¢Se provee de informes analiticos y periddicos a los funcionarios idoneos, en forma 5 5
oportuna y con el nivel adecuado de detalle?
77 ¢ Los datos que recibe todo el personal son comunicados con claridad y efectividad? 5 5
78 ¢El Presidente del GAD Parroquial recibe informes por areas de responsabilidad, al menos 5 5
uno cada trimestre?
79 ¢Los informes incluyen la comparacion de resultados con las operaciones del afio anterior 5 5
y se incluyen notas explicativas en caso de las situaciones especiales?
80 ¢Se documenta las acciones tomadas con base en la informacién producida? 5 5
81 ¢La informacion salvaguardada en medios tecnoldgicos cuentas con las seguridades 5 0
adecuadas?
TOTAL CONFIANZA INFORMACION Y COMUNICACION 30 25

SUPERVISION

anteriores?

82 ¢Se evalla y supervisa en forma continua la calidad y rendimiento del sistema de control 5 0
interno?
g3 ;Se han tomado en cuenta recomendaciones realizadas en auditorias 0 examenes 5 5
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TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 9/12
84 ¢La direccion realiza evaluaciones para verificar en qué situacion se encuentra la institucion? 5 5
85 ¢Se compara la informacidn generada en la institucién con otra generada por otros GADSPR? 5 5
86 Se comunica los hallazgos encontrados al Presidente del GAD Parroquial o al responsable del 5 5
area donde este se realizo
87 ¢Se utilizan indicadores para detectar ineficiencias, abusos o despilfarros? 5 0
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO cclo

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 10/12

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

DETERMINACION DEL RIESGO

Confianza Ponderada Ambiente de Control

Calificacion Total

CPAC = 100

Calificacion ponderada ’

120
CPAC = * 100

190

CPAC = 63%

Calificacion Total

CPER 100

Calificacion ponderada i

65
CPER = * 100

95

CPER= 68%

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION

Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO cclo

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 11/12

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Institucion Misahualli

Fase 11 Planeacion

Confianza Ponderada Actividades de Control

Calificacion Total
100

PACC =
CPACC Calificacion ponderada>'<
CPACC 15 100
= k
90
CPACC=17%
Calificacién Total
CPIC 100

Calificacion ponderada i

CPIC 25 100
= *
30
CPIC= 83%

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION Supervisado por: EP | Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

CCI2

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 12/12

CANTON TENA, PROVINCIA DE
EL PERIODO 2015.

NAPO,

Institucion

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Misahualli

Fase 11

Planeacion

Confianza Ponderada Supervision

Calificacion Total

PS =
CPS Calificacion ponderada
CPS 1> 100
= — %
30
CPS = 50%

* 100

Confianza Ponderada Control Interno

CPS = 54%

CONCLUSION: De acuerdo a la ponderacion total del Control Interno COSO I,

determina que en la institucion el control interno presenta un nivel de confianza del
54% considerado un nivel MEDIO de confianzay un nivel de riesgo MEDIO del 46%

lo que quiere decir que existen ciertas falencias que se deben corregir en bienestar del

alumnado, docente y demaés involucrados en el buen desarrollo de la organizacion

PLANEACION

Elaborado por: BM

Fecha: 18/04/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLLI, P1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015. 14

MEMORANDO DE PLANIFICACION

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli

Representante Legal: Sr. Patricio Guevara Barrera

RUC: 156060291001

Tipo de Examen :  Auditoria de Gestion

Preparado por: Borys Wladimir Medina Zambrano

Fecha: 20/03/2016

ANTECEDENTES

Se realizara una Auditoria de Gestion Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli durante el periodo 2015 con el fin de determinar la eficiencia 'y
eficacia con que se han manejado los recursos que posee.

REQUERIMIENTO DE AUDITORIA:

Informe de auditoria, conclusiones y recomendaciones

DURACION DE LA AUDITORIA

60 dias

FECHA ESTIMADA DE INTERVENCION

Inicio de Auditoria 21 de Marzo de 2016

FASE | 21 de Marzo de 2016
FASE Il 29 de Marzo de 2016

FASE IlI 19de Abril de 2016

FASE IV 31 de Mayo del 2016

EQUIPO DE TRABAJO

JEFE DE EQUIPO : Ing. Edwin PatricioPombosa Junes
AUDITOR SENIOR: Ing. Norberto Hernan Morales Merchan
AUDITOR JUNIOR : Borys Wladimir Medina Zambrano

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION

Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

P1
2/4

MEMORANDO DE PLANIFICACION

OBJETIVOS
Objetivo General

Aplicar una Auditoria de Gestidn para evaluar los niveles de eficiencia, y eficacia del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, en el periodo 2015.

Objetivos Especificos

- Desarrollar el marco tedrico conceptual mediante la investigacion bibliografica que
fundamente cientificamente el contenido del presente trabajo de tesis.

- Aplicar las fases de Auditoria de Gestion mediante la metodologia COSO | con
procedimientos y técnicas que permitan determinar las deficiencias y sustentar
evidencias de los hallazgos.

- Elaborar el informe de Auditoria con sus respectivas conclusiones y recomendaciones
que permite a los directivos una adecuada toma de decisiones y bienestar al GAD
Parroquial de Puerto Misahualli.

ALCANCE

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO, EL PERIODO 2015.comprende la evaluacion de la eficiencia, eficacia y economia
evaluando el sistema de control interno y la observancia al cumplimiento de las normas de
control interno, y la normativa vigente en el pais.

Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016

PLANEACION

Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, P1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 3/4

PERIODO 2015.

MEMORANDO DE PLANIFICACION

6. FINANCIAMIENTO

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli , dispuso de los
siguientes recursos para el cumplimiento de sus objetivos

Monto total del presupuesto anual

. Link para descargar la cédula
L. Resultados operativos pa ) g . .
Tipo Ingresos Gastos Financiamiento . . presupuestaria mensual a nivel de tipo
(% de gestion cumplida)
de gasto
Corriente 75,438.00 75438000  Fondos Fiscales 100.00% hitp://gadprpuertomisahwali.gob.ac/na
po/wp-
Inversian 275,695.33 275,695.33 Fondos Fiscales 100.00% http://gadprpuertomisahualli.gob.ec/na
po/wp-
Total 351,133.33 351,133.33 100.00%

7. INDICADORES

Con el fin de medir la eficiencia de la gestion administrativa del Gobierno Auténomo
descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en el periodo auditado se aplicaron
indicadores de gestion los mismos que permitieron la medicidn cualitativa y cuantitativa
del cumplimiento de actividades y procesos. Los cuales se evaluaron de acuerdo a la
siguiente tabla.

0% - 20% INEFICACES
21% - 40%
41% - 60% EFICACES
61% - 80%
] Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016
PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

P1
4/4

MEMORANDO DE PLANIFICACION

INDICES DE GESTION A APLICARSE

IngresosPropios

IG1 Autonomia
Financiera IngresosTotales
1G2 Solvencia
Financiera Ingresos Corrientes
Gastos Corrientes
1G3 Razén de Total Pasilfos % 100
Endeudamiento Total de Activos
1G4 Ejecuci(’)n del Total Gastos Efectivos 100
Presupuesto Total Ingresos Efectivos
1G5 Capacitacic')n Capacitaciones Realizadas
Capacitaciones Programadas
100
1G6 Eficiencia en Procesos de Compra Realizadas
Contratacion Procesos de Programadas
x 100
1G7 Eficacia Actividades Ejecutadas
Administrativa Actividades Programadas
100
Firma Responsables de la Planificacion
Borys Wladimir Medina Zambrano
AUDITOR JUNIOR
) Elaborado por: BM Fecha: 18/04/2016
PLANEACION Supervisado por: EP Fecha: 24/04/2016
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FASE 111
EJECUCION



4.2.2.3 FASE I11: Ejecucion

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO B A/E
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 11
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

FASE 111-EJECUCION

Objetivos
Obtener evidencia suficiente y relevante para la auditoria de gestion.

Desarrollar las hojas de hallazgos que sustenten las conclusiones y recomendaciones.

No Procedimiento REF Responsable Fecha
P/T

1 | Indicadores de gestion para IG BM 19/04/2016

conocer el nivel de 03/05/2016

eficiencia y eficacia en Ia
gestion administrativa |
financiera del Gobierng
Autdénomo Descentralizado

Parroquial de  Puerto

Misahualli.
2 | Hojas de hallazgo HH BM 04/05/2016
considerando 30/05/2016
- Condicion
- Criterio
- Causa
- Efecto
) Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON 1%
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.
INDICADORES DE GESTION (IG1)
OBJETIVO DEL UNIDAD DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA FRECUENCIA BRECHA COMENTARIO
Se ha determinado
que el GAD
Parroquial de Puerto
Representar el .
_ Misahualli no cuenta
porcentaje en que las .
con autonomia
finanzas del GAD . . .

] . 0 financiera, debido a
| Parroquial dependen _ 140,00 Final del 100% _
A%Jtono-mla de fondos Ingresos Propios = 35113333 % ejercicio que | sus |-ngresos
Financiera Ingresos Totales 0% _ provienen casi en su
gubernamentales en econémico )

totalidad de Ila
concordancia con la
) trasferencia de fondos
normativa que regula
. . gubernamentales de
las asignaciones - .
distintos organismos.
. Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.

1G
2/9

INDICADORES DE GESTION (1G2)

OBJETIVOS BRECHA
DEL UNIDAD DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA FRECUENCIA COMENTARIO
Se ha determinado que la
) ) solvencia financiera del
Indicar la capacidad . .
. Gobierno Auténomo
del GAD Parroquial 0.02% .
_ Descentralizado
para cubrir los gastos .
Sol ) ot 75.438,00 Final del eiercici Parroquial de Puerto
olvencia corrientes con i = inal del ejercicio
Ingresos CorTlentes 76:606,49 Decimales ) Misahualli es menor a 1
Financiera ingresos corrientes. | Gastos Corrientes =0.98 econémico .
. ' lo que determinar que sus
La situacion optima . .
o ingresos  corrientes  no
es que este indice sea )
cubren la totalidad de los
mayor a uno
gastos erogados en el
periodo 2015.
. Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016

131




AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO

MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

1G
3/9

INDICADORES DE GESTION (1G3)

OBJETIVOS BRECHA
DEL UNIDAD DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA FRECUENCIA COMENTARIO
Se ha determinado
que el GAD cierra
Conocer el nivel el el ejercicio
endeudamiento en econdmico con un
Razon de el que ha incurrido M = 27391 4100 Final del ejercicio nivel de
Activos Totales 530.538,56 %

Endeudamiento (el GAD para x 100 0,89% econdmico 99,11% endeudamiento
financiar sus bajo que representa
activos. el 0,89% es decir es

casi inexistente

EJECUCION

Elaborado por: BM

Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,

IG
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 4/9
INDICADORES DE GESTION (1G4)
OBJETIVOS UNIDAD BRECHA
DEL DE
INDICADOR | INDICADOR FORMULA APLICACION | MEDIDA |FRECUENCIA COMENTARIO
Se ha determinado
que el GAD ha
Demostrar la
. cumplido la
capacidad . N
gjecucion
Eficienciaen | operativa  del | _rotal gastos erectivos 47161158 4100 Final del ejercicio resupuestaria en un
- = i ici 9 upu i u
Ejecucién del GAD en la Total Ingresos Efectivos 594.651,14 % o J 20170/0 :9 302/ | )
Presupuesto | ejecucion  del 100 79,30% Feonomico S € ismo
que puede ser
presupuesto
considerado
asignado -
eficiente
) Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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PERIODO 2015.

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO
MISAHUALLI, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

€]
5/9

INDICADORES DE GESTION (1G5)

OBJETIVOS UNIDAD BRECHA
DEL DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA | FRECUENCIA COMENTARIO
Demostrar la S h
e a
o eficacia del GAD _
Eficacia en P ial | Actividades s Realizadas _ 12 100 Final del eiercici determinado que
participacion arroquial en las | o amadas =5X % inal del ejercicio o nivel  de
actividades de 9 econémico
Ciudadana Participacis 100 100% 0% eficacia en las
articipacion o
Ciudad capacitaciones
iudadana
del GAD
asciende al 100%
EJECUCION Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, :3%
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.
INDICADORES DE GESTION (1G6)
OBJETIVOS BRECHA
DEL UNIDAD DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA FRECUENCIA COMENTARIO
Se ha determinado
Conocer la
o ] que la incidencia o
incidencia del L
participacion
Eficiencia d Gasto en Obra 349.600,96 Final del wal de |
iciencia de i —_— ina e orcentual de los
Gasto en Oh PUblica dentro del GaSt‘;Z:tib;jthb”w 471.611,58 o . i ) b
asto en Obra - 0 ejercicio astos en obras
Dibli Gasto Total del x 100 100= x 100 ) - 2>81% g'bl' ;
Ublica econémico Ublicas respecto
GAD Parroquial 74,13% P P
del total. del total
de Puerto
) de los gastos
Misahualli,
representa el
74,13%
) Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,

IG
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015. 7/9
INDICADORES DE GESTION (1G7)
OBJETIVOS BRECHA
DEL UNIDAD DE | FRECUENCI
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA A COMENTARIO
Conocer la
eficiencia en
atencion a los
usuarios en _
o » ] Se ha determinado
Eficaciaen |relacion con 1as| seicitudes atendidas | 90 Final del o
y o — —= x 100 o que la eficienciaen
Atenciona |solicitudes  de | Solicitudes presentadas| 128 % ejercicio 0 _
29,69% ,
. . X 100 70.31% o atencion a los
usuarios servicios ’ econémico )
usuarios es del
receptadas en el
) 70,31%
GAD Parroquial
de Puerto
Misahualli
) Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON EIBICS;)
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.
INDICADORES DE GESTION (IG8)
OBJETIVOS BRECHA
DEL UNIDAD DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA FRECUENCIA COMENTARIO

Se determind que la

Conocer la eficacia eficacia del

del Gobierno Gobierno Auténomo

Eficaci Autébnomo Final del 15% Descentralizado
icaciaen i ina e
Descentralizado Proyectos Flecutados = x 100 o Parroquial de Puerto
Cobertura de Proyectos Planificados 20 % gjercicio
Parroquial de 100 85% o Misahualli en
Proyectos ) econémico

Puerto  Misahualli Cobertura de

en cobertura de proyectos

Proyectos planificados en el
POA 2015 es del
85%

) Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION

Supervisado por: EP

Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CANTON gl)%
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL PERIODO 2015.
INDICADORES DE GESTION (1G9)
OBJETIVOS
DEL UNIDAD DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA APLICACION MEDIDA FRECUENCIA BRECHA COMENTARIO
Conocer la
eficacia en el
cumplimiento de
metas
institucionales del R Final del
Eficacia en _ Contratos Adjudicados | 39_ y 100 o Se ha determinado
Gobierno Contratos Finalizados 89 % gjercicio
Contratacion ) % 100 100% o que la eficienciaen
Auténomo econémico )
) 0% metas cumplidas
Descentralizado
) durante el periodo
Parroquial de ]
. 2015 se ubicaenel
Puerto Misahualli
100%

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO Hi

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 1/9
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

HALLAZGO 1 NO SE HA ELABORADO UN CODIGO DE ETICA

CONDICION

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli hasta la presente fecha no se ha elaborado
un Cadigo de ética que norme la conducta de las autoridades

y personal que presta sus servicios en la institucion.

CRITERIO

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos. Norma 200-01

Integridad y Valores Eticos

CAUSA

El Presidente no promovié acciones para la elaboracion de un
documento formal que establezca los principios y valores
éticos que orienten las acciones del personal que presta sus

servicios en la institucion.

EFECTO

El personal no se encuentra comprometido con las normas
éticas de la institucion. No se puede determinar si el personal
actlia de acuerdo a los principios éticos establecidos.

CONCLUSION

El gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli no cuenta con un codigo de ética que facilte la

resolucion de conflictos internos

RECOMENDACION

Al Presidente y Autoridades del GAD Parroquial de Puerto
Misahualli

Asignar los recursos humanos y materiales necesarios para la

elaboracion del Cédigo de Etica institucional.

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 2/9

CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

HALLAZGO 2 PROBLEMAS CON LA DELEGACION DE AUTORIDAD

CONDICION

Las funciones de cada puesto dentro de la entidad se encuentran
bien definidas en el Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli sin embargo el
personal no tiene suficientes conocimientos de las funciones
especificas que debe realizar y se desempefia de acuerdo a las
necesidades del dia, ademas al momento de designar
responsabilidades no se consideran habilidades, ni
conocimientos.

CRITERIO

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos. Norma 200-05 Delegacion
de Responsabilidad

CAUSA

El personal que presta sus servicios en el proyecto conoce el
trabajo rutinario que se ha forjado en el trascurso del tiempo,
razdn que ha originado el desinterés de conocer las sus funciones
y aplicarlas, ademéas el nivel directivo no ha mantenido un

control para evitar que esto suceda

EFECTO

Los objetivos de la entidad no se cumplan a cabalidad ya que las
actividades no son desarrolladas de manera correcta, la entidad
se han enfrentado con problemas que no han podido ser resueltos
por falta de conocimiento. Al reclutar y contratar al personal sin
cumplir con el perfil requerido, se limita el cumplimiento de los

objetivos institucionales

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL

GOBIERNO AUTONOMO "

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE 3/9

PUERTO MISAHUALLI, CANTON

TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

HALLAZGO 2 PROBLEMAS CON LA DELEGACION DE AUTORIDAD

El personal que presta sus servicios en Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli por la falta de
conocimiento de sus funciones ha cometido grandes errores
CONCLUSION como el de, asignar responsabilidades de forma erronea,
ocasionando que los objetivos de cada area no se logren asi

como de la entidad en general.

Al Presidente

e Revisar las funciones de cada puesto de trabajo dentro de
la misma y de acuerdo a ello designe las responsabilidades,
ademas de controlar, que se desarrollen las actividades de

. acuerdo a las funciones establecidas, caso contrario aplicar

RECOMENDACION

sanciones, esto permitira que la entidad pueda cumplir sus

objetivos y alcanzar buenos resultados para la misma.

e Socializar los parametros establecidos en el Organico

Funcional del personal que presta sus servicios para el

proyecto.
) Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016
EJECUCION Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

F & AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, HH
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 419

PERIODO 2015.

HALLAZGO 3 INEXISTENCIA DE P(,)LI'TICAS PARA EL ARCHIVO DE
LA DOCUMENTACION DE RESPALDO

CONDICION

No existiéo un archivo ordenado de los documentos que
respaldaron las operaciones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, esta
informacion se encuentra en archivos separados e
incompletos.

CRITERIO

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos. Norma 405-
04 Documentacion de Respaldo y su Archivo.

CAUSA

El Presidente no implantdé politicas que aseguren la
existencia de un archivo organizado para la conservacion y
custodia de la documentacion sustentadora.

EFECTO

No se dispone de documentacién suficiente y competente
de las operaciones realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2015.

CONCLUSION

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli no implanté politicas para
la conservacion y mantenimiento de los archivos fisicos
que respaldan las operaciones realizadas durante el periodo
2015.

La Secretaria — tesorera no establecio procedimientos que
aseguren la existencia de un archivo organizado para la
conservacién y custodia de la documentacion sustentadora.

RECOMENDACION

Al Presidente

Exigira a la Secretaria — Tesorera la aplicacién de
procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
organizado para la conservacion y custodia de la
documentacion sustentadora.

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

HH
5/9

HALLAZGO 4: AUSENCIA DE INDICADORES DE GESTION

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial desde
Puerto Misahualli no cuenta con Indicadores de Gestidn que
permitan evaluar cuantitativamente el cumplimiento de las

metas y objetivos institucionales.

CRITERIO

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos. Norma 200-

02 “Administracion estratégica”

Se incumplieron ademas los Articulos 08, 45y 46 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

CAUSA

La falta de coordinacion entre el Presidente del GAD
Parroquial y la Secretaria Tesorera, conllevd al no
establecimiento de indicadores de gestion para la valoracién
de la eficacia de los planes, programas y proyectos de la
institucion y resolver los problemas y necesidades.

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO Hi

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 6/9
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

HALLAZGO 4: AUSENCIA DE INDICADORES DE GESTION

EFECTO El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli no cont6 con Indicadores de Gestion
para medir el cumplimiento de las metas propuestas en el
periodo auditado.

i La falta de Indicadores de Gestion no permitio conocer el
CONCLUSION

alcance de las metas y evaluar la eficiencia y eficacia
administrativa en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli

RECOMENDACION

Al Presidente

Establecer los indicadores de Gestién que permitan la
valoracion de la eficacia y eficacia en el uso de los
recursos, la ejecucion de planes, programas y proyectos de

la institucion enfocados a una correcta toma de decisiones.

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO

PUERTO MISAHUALLI, CANTON HH
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 719
PERIODO 2015.

HALLAZGO 5 FALTA DE EVALUACIONES DE DESEMPENO AL

PERSONAL

CONDICION

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli no realiza evaluaciones periodicas al
desemperfio del personal que presta sus servicios en el la
entidad que permita conocer su grado de conocimiento
sobre las funciones asignadas y la eficiencia y eficacia con
las que las cumple.

CRITERIO

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos. Norma 407-04 Evaluacion
del Desempefio

CAUSA

La méxima autoridad representada por el Presidente del
GAD Parroquial no ha establecido politicas para evaluar el
desempefio del personal que presta sus servicios en la
entidad

EFECTO

No se conoce el nivel de desempefio del personal en las
funciones asignadas, ni su nivel de conocimiento acerca de
las mismas.

CONCLUSION

El personal que presta sus servicios en el Gobierno
Auténomo  Descentralizado  Parroquial de Puerto
Misahualli no ha sido evaluado lo que no se puede
determinar el nivel de desempefio de cada uno de ellos.

RECOMENDACION

Implantar y difundir
evaluacion de desempefio de personal que presta sus servicios
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Napo, para lo cual deberd existir documentacién de
evidencia y de esta manera mejorar la calidad del servicio y
atencion a los usuarios.

Al Presidente

politicas y procedimientos para la

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HH
PUERTO MISAHUALLI, CANTON 8/9
TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL
PERIODO 2015.

HALLAZGO 6 INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL POA

CONDICION En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli elaboré un Plan Operativo Anual para el

periodo 2015, que no fue ejecutado en su totalidad.

Se incumplié el literal g del Art. 23 del Estatuto Organico
CRITERIO Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial desde Puerto Misahualli.

CAUSA Falta de coordinacién y supervisién de las autoridades del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto

Misahualli

EFECTO Incumplimiento de la normativa legal
Ineficiencia en las actividades diarias que se realizan en el
GAD

CONCLUSION El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial De
Puerto Misahualli elabora anualmente un Plan Operativo
Anual, pero no lo ejecuta en su totalidad debido a la falta

de Coordinacion y Supervision de sus autoridades.

RECOMENDACION| Al Presidente
Asignar los recursos humanos y materiales necesarios para

el cumplimiento total del Plan Operativo Anual.

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

EJECUCION

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO "

PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, 9/9
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL

PERIODO 2015.

HALLAZGO 7 INCUMPLIMIENTO DE LA JORNADA DE TRABAJO

CONDICION

Los empleados del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial no cumplen con la jornada de trabajo. La hora de
registro de forma manual de algunos empleados no concuerda

con tiempos y horas planificadas de trabajo.

CRITERIO

Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural desde Puerto Misahualli. Art. 82.- Jornada

Laboral

CAUSA

No existié un verdadero control de asistencia en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli

EFECTO

Incumplimiento a la normativa legal vigente
Existen problemas con atencién a los usuarios por parte de los
funcionarios que incumplen su jornada de trabajo y no atienden

oportunamente los requerimientos de los mismos

CONCLUSION

El personal que presta sus servicios en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli incumple su
jornada de trabajo lo cual genera molestias en los usuarios que

requieren atencion.

RECOMENDACION

Al Presidente

Implantar y difundir politicas y procedimientos para el control
de asistencia y cumplimiento de la jornada de trabajo.

EJECUCION

Elaborado por: BM Fecha: 30/05/2016

Supervisado por: EP Fecha: 06/06/2016
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FASE IV

COMUNICACION
DE RESULTADOS



ST e, | AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
é . E AUTONOMO DESCENTRALIZADO
NSES PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI, CR1
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO, EL 1/1

PERIODO 2015.

FASE IV-COMUNICACION DE RESULTADOS

Tena, 06 de Junio de 2016
Sefior
Patricio Guevara Barrera
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PUERTO MISAHUALLI
Presente

De mi consideracion:

Una vez efectuada la Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Puerto Misahualli, durante el Periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2015, la misma que fue realizada de acuerdo con las Normas Técnicas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado, estas normas
demanda que la auditoria sea planificada y ejecutada para tener la seguridad razonable,
que la informacién y la documentacion auditada no contiene expresiones erréneas,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponde se hayan ejecutado en
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la auditoria, los resultados se encuentran expresados en los
comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio; adjunto el informe final de auditoria.

Atentamente,

Borys Wladimir Medina Zambrano

AUDITOR JUNIOR

Elaborado por: BM | Fecha: 30/05/2016
Supervisado por: EP | Fecha: 06/06/2016

COMUNICACION DE RESULTADOS
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4.2.2.4 FASE 1V: Comunicacién de Resultados

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

CAPITULO I: ANTECEDENTES

1. RAZON SOCIAL

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli

2. BASE LEGAL

La Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales, publicada en el Registro Oficial 193 del
27 de Octubre del 2000, cred las Juntas Parroquiales, entre ellas la Junta Parroquial
de Puerto Misahualli. A partir de la promulgacion del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en Suplemento del Registro
Oficial 303 del 19 de Octubre de 2010 en los articulos 28.- Gobiernos Autonomos
Descentralizados y 63.- Naturaleza Juridica, las Juntas Parroquiales son reconocidas
como Gobierno Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli es una
institucion de derecho publico y para el cumplimiento de sus deberes, obligaciones y

atribuciones se rige principalmente por las siguientes leyes:

- Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010,
- Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

- Ley Organica de Servicio Publico

- Ley Organica del Sistema Nacional De Contratacidon Publica

- Ley Organica de Régimen Tributario Interno

- Cddigo de Trabajo

- Cddigo Tributario

- Normas Internacional de Auditoria.
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Normas Ecuatorianas de Auditoria.
Normas Técnicas de Control Interno.
Resoluciones y Acuerdos

Normativa interna vigente

PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tiene la obligacion de observar la unidad
del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en
la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano. La
unidad juridica es expresada en la Constitucién como norma suprema de la republica,
las leyes y reglamentos, cuyas disposiciones deber ser cumplidas por todos los niveles
de gobierno, puesto que ordenan los procesos juridicos de descentralizacion y

autonomia.

La unidad territorial implica que, en ningun caso, el ejercicio de la autonomia
permitira el fomento de la separacién y la desunion del territorio nacional. La unidad
econdmica se expresa en un Unico orden econdémico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos

publicos no produzcan inequidades territoriales.

Igualdad.- Implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y

costumbres.

Solidaridad.- Obligacion compartida para la construccion de un desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco
del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y
colectivos. En virtud de este principio es deber del estado redistribuir y reorientar los
recursos Yy bienes publicos para compensar las inequidades, garantizando la inclusion,
la satisfaccién de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen

vivir.

151



Coordinacion 'y Corresponsabilidad.- EI Gobierno Parroquial Rural, tiene
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de sus competencias exclusivas y concurrentes. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a trabajar de manera articulada y
complementariamente con los diferentes niveles de gobierno para la generacién y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de

atribuciones.

Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas por parte del gobierno Parroquial con el fin de mejorar su
calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los

Mmismos.

Complementariedad.- EI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, tiene la
obligacion compartida de articular su plan de desarrollo territorial a los planes
cantonal y provincial, gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos el derecho de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir
asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el

Estado Ecuatoriano.

Participacion Ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido
y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre el gobierno
Parroquial y la ciudadania, asi como la gestiébn compartida y el control socia de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos del Gobierno Parroquial. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo a la

constitucion y la ley.

Sustentabilidad del desarrollo.- EI Gobierno Parroquial priorizara las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el

desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion e impulsaran el desarrollo territorial
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b)

d)

9)

h)

)

K)

centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion
de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el

territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantdén y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
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m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios;

n)

Y,
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

MISION

Nuestra mision estd comprometida con la comunidad, para promover, impulsar,
fomentar y patrocinar el desarrollo social, cultural, econémico, productivo y
urbanistico de la parroquia, de manera coordinada Yy articulada con los demas
niveles de gobierno, organismos del estado, ONGS y la sociedad civil, y asi
conseguir los objetivos y metas, fortaleciendo las comunas y comunidades, a través
de asesoramiento y asistencia técnica en programas y proyectos productivos, de
desarrollo econémico, de turismo comunitario, las artes, la cultura y el deporte, en
beneficio de las comunidades de la parroquia cumpliendo las disposiciones legales,
sobre la base de principios de Gobernabilidad participativa, sostenibilidad ambiental,

solidaridad y eficiencia.

VISION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Misahualli es un destino
turistico con vias de acceso adecuados, sus pobladores tienen servicios basicos y
sociales que impulsan el desarrollo de una poblacién saludable y culta, rescata y
protege su patrimonio natural y cultural, hay servicios de conectividad, el sistema
de seguridad ciudadana es eficiente, las comunas 'y comunidades se encuentran bien
delimitadas y reguladas, su poblacion es organizada y tiene una vida digna

encaminada a la consecucion del buen vivir.

ALCANCE

La Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Parroquial de Misahualli, provincia
de Napo, durante el Periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2015comprende la

evaluacion de los niveles de eficiencia y eficacia, que contribuyan al cumplimiento

de los objetivos y metas institucionales.
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COMPONENTES EXAMINADOS

Ambiente de Control
Evaluacién de Riesgos
Actividades de Control
Informacion y Comunicacion

Supervision
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CAPITULO II: HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO 1: NO SE HA ELABORADO UN CODIGO DE ETICA

CONDICION

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli hasta la
presente fecha no se ha elaborado un Cdédigo de ética que norme la conducta de las

autoridades y personal que presta sus servicios en la institucion.

CRITERIO

Se determind que existe inobservancia de la Norma de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos. Norma 200-01 Integridad y Valores Eticos, la misma

que expresa:

v Laintegridad y los valores éticos son elementos esenciales del ambiente de control,

la administracion y el monitoreo de los otros componentes del control interno.

v" La maxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos
como parte de la cultura organizacional para que perduren frente a los cambios de las
personas de libre remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando

su integridad y compromiso hacia la organizacion.

v" La méxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del
cddigo de ética, para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a

la corrupcion.

v Los responsables del control interno determinaran y fomentaran la integridad y los
valores eéticos, para beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades
institucionales y establecerdn mecanismos que promuevan la incorporacion del
personal a esos valores; los procesos de reclutamiento y seleccion de personal se

conduciran teniendo presente esos rasgos y cualidades.
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CAUSA

El Presidente no promovié acciones para la elaboracion de un documento formal que
establezca los principios y valores éticos que orienten las acciones del personal que presta
sus servicios en la institucion.

EFECTO

El personal no se encuentra comprometido con las normas éticas de la institucion. No se

puede determinar si el personal actta de acuerdo a los principios éticos establecidos.

CONCLUSION

El gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli no cuenta con

un codigo de ética que facilite la resolucién de conflictos internos

RECOMENDACION

Al Presidente y Autoridades del GAD Parroquial de Puerto Misahualli

Asignar los recursos humanos y materiales necesarios para la elaboracién del Cédigo de
Etica institucional.
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HALLAZGO 2: PROBLEMAS CON LA DELEGACION DE AUTORIDAD

CONDICION

Las funciones de cada puesto dentro de la entidad se encuentran bien definidas en el
Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli sin embargo el personal no tiene suficientes conocimientos de las funciones
especificas que debe realizar y se desempefia de acuerdo a las necesidades del dia, ademas
al momento de designar responsabilidades no se consideran habilidades, ni

conocimientos.

CRITERIO

Se incumpli6 la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos

Publicos. Norma 200-05 Delegacion de Responsabilidad que determina:

v’ Laasignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de
politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos,
funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre

los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

v' La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera

expedita y eficaz.

v Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la

delegacion.
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CAUSA

El personal que presta sus servicios en el proyecto conoce el trabajo rutinario que se ha
forjado en el trascurso del tiempo, razén que ha originado el desinterés de conocer las sus
funciones y aplicarlas, ademas el nivel directivo no ha mantenido un control para evitar

que esto suceda

EFECTO

Los objetivos de la entidad no se cumplan a cabalidad ya que las actividades no son
desarrolladas de manera correcta, la entidad se han enfrentado con problemas que no han
podido ser resueltos por falta de conocimiento. Al reclutar y contratar al personal sin

cumplir con el perfil requerido, se limita el cumplimiento de los objetivos institucionales

CONCLUSION

El personal que presta sus servicios en Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli por la falta de conocimiento de sus funciones ha cometido grandes
errores como el de, asignar responsabilidades de forma errénea, ocasionando que los

objetivos de cada area no se logren asi como de la entidad en general.
RECOMENDACION
Al Presidente
» Revisar las funciones de cada puesto de trabajo dentro de la misma y de acuerdo
a ello designe las responsabilidades, ademas de controlar, que se desarrollen las
actividades de acuerdo a las funciones establecidas, caso contrario aplicar
sanciones, esto permitird que la entidad pueda cumplir sus objetivos y alcanzar
buenos resultados para la misma.
«  Socializar los parametros establecidos en el Organico Funcional del personal que

presta sus servicios para el proyecto.

159



HALLAZGO 3: INEXISTENCIA DE POLITICAS PARA EL ARCHIVO DE LA
DOCUMENTACION DE RESPALDO

CONDICION

No existio un archivo ordenado de los documentos que respaldaron las operaciones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, esta informacion

se encuentra en archivos separados e incompletos.

CRITERIO

Se establecio que se ha incumplido la Norma de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos. Norma 405-04 Documentacion de Respaldo y su

Archivo en la que se determina:

v' La méaxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con

base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes.

v' Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y legal
de sus operaciones. La documentacion sustentadora de transacciones financieras,
operaciones administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacién de otros usuarios

autorizados, en ejercicio de sus derechos.

v" Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion de
soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad, esto
permitira la identificacion de la transaccién ejecutada y facilitara su verificacion,

comprobacion y analisis.

v" La documentacion sobre operaciones, contratos y otros actos de gestion importantes
debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su seguimiento y verificacion,

antes, durante o después de su realizacion.
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v' Corresponde a la administracién financiera de cada entidad establecer los
procedimientos que aseguren la existencia de un archivo adecuado para la
conservacion y custodia de la documentacion sustentadora, que sera archivada en
orden cronologico y secuencial y se mantendra durante el tiempo que fijen las

disposiciones legales vigentes.

v" Los documentos de caracter administrativo estaran organizados de conformidad al
sistema de archivo adoptado por la entidad, el que debe responder a la realidad y a
las necesidades institucionales. Es necesario reglamentar la clasificacion y
conservacion de los documentos de uso permanente y eventual, el calificado como
histdrico y el que ha perdido su valor por haber dejado de tener incidencia legal,

técnica, financiera, estadistica o de otra indole.

v’ La evaluacion de toda la documentacion y la destruccion de aquella que no se la
utiliza se hara de conformidad a las disposiciones legales, con la intervencion de una
comision que se encargue de analizar, calificar y evaluar toda la informacion existente
y determinar los procedimientos a seguir, los periodos de conservacion de la
documentacidn, los datos relacionados con el contenido, periodo, nimero de carpetas

o de hojas y notas explicativas del documento

CAUSA

El Presidente no implanto politicas que aseguren la existencia de un archivo organizado

para la conservacion y custodia de la documentacion sustentadora.
EFECTO
No se dispone de documentacion suficiente y competente de las operaciones realizadas

por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli en el periodo

comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2015.
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CONCLUSION
El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli
no implanto politicas para la conservacion y mantenimiento de los archivos fisicos que

respaldan las operaciones realizadas durante el periodo 2015.

La Secretaria — tesorera no establecio procedimientos que aseguren la existencia de un

archivo organizado para la conservacion y custodia de la documentacion sustentadora.

RECOMENDACION

Al Presidente

Exigird a la Secretaria — Tesorera la aplicacion de procedimientos que aseguren la

existencia de un archivo organizado para la conservacion y custodia de la documentacion

sustentadora.
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HALLAZGO 4: AUSENCIA DE INDICADORES DE GESTION

CONDICION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial desde Puerto Misahualli no cuenta
con Indicadores de Gestidon que permitan evaluar cuantitativamente el cumplimiento de

las metas y objetivos institucionales.

CRITERIO

Existe inobservancia de la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos

Publicos. Norma 200-02 “Administracion estratégica”, la misma que establece:

v Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores
de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia

de la gestion institucional.

v Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un
sistema de planificacién que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
consideraran como base la funcion, mision y visién institucionales y que tendran
consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de

Planificacion.

v Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran
en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin
de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de

los recursos.
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v' La formulacién del plan operativo anual debera coordinarse con los procesos y
politicas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las directrices del sistema de
presupuesto, asi como el andlisis pormenorizado de la situacion y del entorno.
Asimismo, dichas acciones se disefiardn para coadyuvar el cumplimiento de los
componentes de la administracion estratégica antes mencionada. Como toda

actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluacion permanente.

v El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y
futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de

calidad.

v Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacién, cumplimiento,
seguimiento y evaluacion, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse

entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general

Se incumplieron ademas los Articulos 08, 45y 46 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

CAUSA

La falta de coordinacion entre el Presidente del GAD Parroquial y la Secretaria Tesorera,
conllevo al no establecimiento de indicadores de gestion para la valoracién de la eficacia
de los planes, programas y proyectos de la institucién y resolver los problemas y

necesidades.
EFECTO
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli no conté con

Indicadores de Gestion para medir el cumplimiento de las metas propuestas en el periodo

auditado.

164



CONCLUSION

La falta de Indicadores de Gestién no permitié conocer el alcance de las metas y evaluar
la eficiencia y eficacia administrativa en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli

RECOMENDACION

Al Presidente

Establecer los indicadores de Gestion que permitan la valoracion de la eficaciay eficacia

en el uso de los recursos, la ejecucidn de planes, programas y proyectos de la institucién

enfocados a una correcta toma de decisiones.
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HALLAZGO 5: FALTA DE EVALUACIONES DE DESEMPENO AL
PERSONAL

CONDICION

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli no realiza
evaluaciones periodicas al desempefio del personal que presta sus servicios en el la
entidad que permita conocer su grado de conocimiento sobre las funciones asignadas y la

eficiencia y eficacia con las que las cumple.

CRITERIO

Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos. Norma 407-

04 Evaluacion del Desempefio, en la que se instruye:

v La maxima autoridad de la entidad en coordinacién con la unidad de administracion
de talento humano, emitiran y difundirdn las politicas y procedimientos para la
evaluacion del desempefio, en funcién de los cuales se evaluara periodicamente al

personal de la Institucion.

v’ Las politicas, procedimientos, asi como la periodicidad del proceso de evaluacion de
desempefio, se formularan tomando en consideracién la normativa emitida por el

organo rector del sistema.

v' El trabajo de las servidoras y servidores sera evaluado permanentemente, su
rendimiento y productividad seran iguales o mayores a los niveles de eficiencia

previamente establecidos para cada funcion, actividad o tarea.
v La evaluacién de desempefio se efectuara bajo criterios técnicos (cantidad, calidad,

complejidad y herramientas de trabajo) en funcion de las actividades establecidas

para cada puesto de trabajo y de las asignadas en los planes operativos de la entidad.
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v’ Los resultados de la evaluacion de desempefio serviran de base para la identificacion
de las necesidades de capacitacion o entrenamiento del personal o de promocion y

reubicacion, para mejorar su rendimiento y productividad.
CAUSA
La maxima autoridad representada por el Presidente del GAD Parroquial no ha

establecido politicas para evaluar el desempefio del personal que presta sus servicios en

la entidad

EFECTO

No se conoce el nivel de desempefio del personal en las funciones asignadas, ni su nivel

de conocimiento acerca de las mismas.

CONCLUSION

El personal que presta sus servicios en Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Puerto Misahualli no ha sido evaluado lo que no se puede determinar el nivel de
desempefio de cada uno de ellos.

RECOMENDACION

Al Presidente

Implantar y difundir politicas y procedimientos para la evaluacion de desempefio de
personal que presta sus servicios en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial

de Puerto Misahualli, para lo cual debera existir documentacion de evidencia y de esta

manera mejorar la calidad del servicio y atencion a los usuarios.
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HALLAZGO 6: INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL POA

CONDICION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli elabor6 un
Plan Operativo Anual para el periodo 2015, que no fue ejecutado en su totalidad.

CRITERIO

Se incumplio el literal g del Art. 23 del Estatuto Organico Funcional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial desde Puerto Misahualli el mismo que

dispone:

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
el COOTAD. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracién del Consejo parroquial para su aprobacion; y evaluar y controlar su

ejecucion.

CAUSA

Falta de coordinacion y supervision de las autoridades del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli.

EFECTO

v" Incumplimiento de la normativa legal existente en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial De Puerto Misahualli

v Ineficiencia en las actividades diarias que se realizan en los diferentes niveles del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial De Puerto Misahualli
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CONCLUSION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial De Puerto Misahualli elabora
anualmente un Plan Operativo Anual, pero no lo ejecuta en su totalidad debido a la falta
de Coordinacion y Supervision de sus autoridades.

RECOMENDACION

Al Presidente

Asignar los recursos humanos y materiales necesarios para el cumplimiento total del Plan

Operativo Anual.
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ALLAZGO 7: INCUMPLIMIENTO DE LA JORNADA DE TRABAJO

CONDICION

Los empleados del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial no cumplen con la
jornada de trabajo. La hora de registro de forma manual de algunos empleados no

concuerda con tiempos y horas planificadas de trabajo.

CRITERIO

Se incumplié lo que determina el Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural desde Puerto Misahualli vigente en su  Art. 82.-

Jornada Laboral

Los servidores del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli, laboraran durante la jornada ordinaria fijada en el Art. 25 de la LOSEP,
y los Articulos 24, 25, y 26 del Reglamento a la LOSEP.

Las o los vocales, por las caracteristicas propias de sus atribuciones y deberes
especificos previstos en el ordenamiento juridico, laboraran en jornadas especiales
consistentes en el tiempo que duren las sesiones de la Junta, de las comisiones y de
los espacios de participacion ciudadana a los que pertenezcan; para el cumplimiento
de las delegaciones y representaciones conferidas por el o la presidente o por la
Junta; y, para las reuniones de trabajo que se efectlen dentro o fuera de la entidad.
A mas de lo anotado anteriormente los o las vocales deberan asistir por lo menos
un dia a la semana, a las instalaciones de la Junta, a realizar actividades de
legislacion y fiscalizacion, el mismo que sera determinado por el/la Presidente/a.
Se procurara dejar constancia escrita y llevar un registro individualizado de tales

actos.

CAUSA

No existié un verdadero control de asistencia en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Puerto Misahualli
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EFECTO

v Incumplimiento a la normativa legal vigente

v’ Existen problemas con atencion a los usuarios por parte de los funcionarios que
incumplen su jornada de trabajo y no atienden oportunamente los requerimientos de
los mismos

CONCLUSION

El personal que presta sus servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

de Puerto Misahualli incumple su jornada de trabajo lo cual genera molestias en los

usuarios que requieren atencion.

RECOMENDACION

Al Presidente

Implantar y difundir politicas y procedimientos para el control de asistencia y

cumplimiento de la jornada de trabajo.
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CONCLUSIONES

La Auditoria de Gestion aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Misahualli constituyé una herramienta substancial para evaluar la eficacia y

eficiencia institucionales.

Durante el desarrollo de la auditoria se logré cumplir con los objetivos establecidos por
el equipo auditor, se pudo constatar que existen falencias en cada uno de los componentes
del control interno; en base a los resultados de la evaluacion del control interno, se
emitieron conclusiones y recomendaciones en la evaluacion de control interno mediante

la aplicacion de cuestionarios.

Mediante la aplicacion de las pruebas y la obtencion de evidencias suficientes y
competentes en el desarrollo de la auditoria se detecto la ausencia de un codigo de ética,
problemas con la delegacion de autoridad, la inexistencia de politicas para el archivo de

la documentacion de respaldo y la ausencia de indicadores de gestion.

En el desarrollo de esta auditoria de gestion se detectaron problemas en las gestiones que
realizan las autoridades del GAD, dificultando llevar una buena administracion dentro
de la entidad, el respectivo informe de auditoria indica las observaciones y

recomendaciones para una adecuada toma de decision por las autoridades competentes.

El control interno siendo un proceso interno del GAD Parroquial De Puerto Misahualli
mantiene una debilidad debido a las inobservancias de las normas legales siendo las
regulan a las instituciones publicas, esto ha generado privaciones limitando el logro de

los objetivos, vision, estrategias institucional de calidad y oportuno.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto
Misahualli deben promover y apoyar la ejecucion de Auditorias de Gestion en todas las
areas del proyecto para detectar falencias y tomar medidas correctivas que contribuyan al
cumplimiento de las actividades y objetivos institucionales, bajo los criterios de eficiencia

y eficacia.

Implementar métodos como flujogramas, indicadores de gestion y analisis de gestion a
fin de dirigir al talento humano empoderarse de la mision, vision, objetivos, y miras
institucionales, en consecucion para el cumplimiento de los mismos y desarrollo de la
entidad, que facilitara el buen funcionamiento y desempefio en sus funciones y medir la

productividad y rendimiento de las actividades.

Elaborar el POA coordinado con cada uno de las comunidades que integran el GAD para

conocer cuales son las necesidades reales, y asi cumplir con las actividades programadas.

Aplicar las recomendaciones emitidas mediante informe final de la Auditoria de Gestién
aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli, en el
periodo 2015 a fin de mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion administrativa y los

procesos en el manejo de los recursos.
Dar seguimiento a las recomendaciones planteadas como resultado de la Auditoria de
Gestion aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puerto Misahualli

con el fin de verificar su observancia y cumplimiento.

Se recomienda aplicar el Manual de Funciones.
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Anexo 1: Estado de Resultados

ESTADOD DE RESULTADCOS
Al 31 ke eners del 2015

CLENTAS DEMNOMINACION Ao Vige nte Adbo Ante rior

RESULTADM) DE EXPLOVIACION A0 [T

RESLLTADO DE OPERACION =4.944.54 =3.TI7.17
3301 Femuncraciones Basicus =34 5600 w2 RS
B330103 Bemunuraciones Unilivadss =34 5400 25500
fr 330K Apurtes Patromales o la Sevurnided Socal 2454 o Sh6, 44
B3I0R01 Aporte Tatrorcl =t03.63 «147.7
£ 330502 Fonido de Beserva 22050 «248.71
f3d01 Servicios Poseooy =19768 i ol
f3A0104 Ernerezs Electnicy =059 w93
B30 05 Telecomunicac xines HLTT .53
f3012 Servacos Cerersles =40.12 =032
£:34020% Servacwos de Visilancia +40.12 +40.32
LEEE [ Esrenes de s v Consumie Corraenke =617 20 01K
R R {NE] Mlaleraulus de CHicina =272 00K
350 Sevures, Uomsiones Fmancieras v (hnes =12l R
350403 Cimasapnes Damvires =20 L5

TRANSFERENCIAS NETAS .00 15.142.59
f2 My Aportes v Farbicapa ines Corrsentes del Beesmen $Socowmal Aadien (.00 562357
R ] Aportes o Juntas Parmogquosles Furales (.00 5A311.57
h2h2f Aporte v Parbisipaoness de Capalal e Inyvercien del remen secenom (.00 13,120.67
h2h2R0E Aporte a junbis perrogquzsles rersles (.00 1312067
feafill Tramsterencis Correntes al Sector Mublsog .ot «5h2.35
BaR0102 A Enbndsdes Descentralwados v Sactomsmas (.01 [ i

RESULTAIHY FINANCIERD oo 10041

OTROS INGHRESOS Y GASTOS .00 0.1

RESULTADM} DEL EJERCICIO =4.944.5% 14.475.72

A Patriceo Gueyara
PRESIDENTE
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Anexo 2: Balance de Comprobacion

GAD PARROUNUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLIL

BALANCE DE COMPROBACIKMN

Al 31 de enern del 2015
CUENTAS SALDCOS INICIALES FLULIS BUMAS SALDOS FINALES

CODIG DENOMINALION DEIDOR | ACHREEDOR] DEBITOS CREMTOS | DEBITOS CREDITOS DEUIHR ACREEIMIR
111 Db lidades a3, 46307 oAl 9TTEAS 33,I67.38 T3,238.50 13267348 ILTLT .0l
1113 Banca Central del Eomdee Maorsda de Curso Legal a1, 46307 il 9.T7545 33,267.3K T3,238.50 13267348 IETLT (.00
FERTREH Barca Central del Fomudoe Moreda de Curso Legal U7 a1, 46307 il 9.T7545 33,267.3K T3,238.50 13267348 IETLT (.00
112 Anbicipes de Fondaos 1R.&T EEN] ER5.50 ER5.5 w247 KES. 5 16497 (.00
11201 Anbeipes o Servidores Publicos 1647 il ERE.50 ERS.E w247 KES5. 50 1697 .00
112010l Anbeipes die Bemumeraciones Tipo A 1647 il ERE.50 ERS.E w247 KES5. 50 1697 .00
113 Cwenilzs poe Cobrar LEREL] il KT A4 H GHI.AG 9 KRG WOH2. 6 o .00
113954 Cuenlzs por Cobrar de Aneos Anleruises 0 [REkA] BERT G 4 ERT.EG QR ARG L e LERi[N] [N
124 [reuidores Fimancicrs SLHS5EE IEEN] [LEEN] 4 6HI. 64 9 H53HE Wi 2.6 L173.1% .0
12498 Cuenlas pur Cobmar Anos Anleionss SLHSEEE Qi LRI H BHI.6G 9 HSIHE WOH2.E0 173.1% .00
1249801 Cuenlas pur Cobmar Anos Anleionss SLHSEEE Qi LRI H BHI.60 9 HSIHE WOH2.E0 173.1% .00
141 Brenes e Admimisirscnn 142,115.45 oAl | 0.0l 142,345 o) 143, 30AE .00
14001 Brenes Ambles SELIZES oAl | 0.0l 39, 1K1 KE o] 59, 1K4KE .00
1400003 AEhn s 11, 777.36 il [IEEA] 0.0l 12,777.36 (.0 11, 777.56 (.00
1400004 Alayumnanazs v Eguipos 23 75815 il | 0.0l 1303025 o) 234325 (.00
1400005 Yehiculas 1 AR EEN] [LEEN] 0.0l 12 AHRE AN (1.0 12 AR 00 (.00
1410007 Erquipeis, Sisbemas v Paguietes Infiematicos 11,377.24 [NEkA] Al 0.0 11,377.24 L0} 11,377.24 L0
14003 EBienes Inmuehles 107, 758 R0 il [LEEN] 0.0 17, TER.AO o) 107, 75840 .00
1400302 Ehhcios, Locales v Besidenozs S0,375.57 il [LEEN] 0.0 30,375.57 oy 50,375.57 .00
14003499 (Hres Baenes Inmuehles ST,393.03 il [LEEN] 0.0 37,3433 ol 57,393.03 .00
14049% [repreciacnn Acumlada P | 24563400 [LEEN] 0.0l LERE A} 24 563500 o 24 563500
14192 [reprecizenan Acumuolada de Edaticies, Locales v Kesud [EEE] | ¥, 936.45 04Kl 0,0 LHEET] 15493448 L0 15.49345.458
14193 [reprecizenan Acumalada de Mobalianos [EEE] 1, 436,13 04Kl 0,0 LHEET] | 434.13 L0 | 435,03
14 19904 [reprecizcnn Acumelada de Magquanaroas v Eguipos LRI 1200 LLEFi] 0.0 LEER L 220108 o 22008
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GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

BALANCE DE COMPROBACTON

Al 31 de enern del 2015
CUENTAS SALDOS INICTALES FLUJS SUMAS SALDOS FINALES

CODIGD DENOMINACION DEUDOR | ACREEDOR) DERITOS | CREMTOS | DERITOS CREDITOS | DEUDOR | ACREEIMIR
1419507 [heprecimonn Acumulada de Egmpes, Sidemas v agus 10 2 I4E.55 IEEN} 0.l 10 124K.55 {0 124K.55
JESLEL T [Dreprecizonn Acumuluda de COtros Bienss Inmueblis o 1,72 1LK 04 0.0l o L2 LED oo LYILED
151 [nversiones en (hms en Proosss 0 o TN 0.m 3TN [RE 39701 R
15111 Bemumneraciones Busicus LHERI] EREA] 154461 0.0 154400 (.00 35400 .01
1500 M Salarws U nafivadues LRXL ] oKl 544K 0.l 315340 (.00 15400 (1.0
15106 Apories Palronales ol Sepermidasd Socal 10 IRk} EREH 0.0l LERH] (1. 0H 4301 (.0He
1501601 Apiarie Futronal LR E ] oKl 434 0.l 4341 (.00 43001 (.0
152 [nversiones en Progrmas en Ejecocion 10 i 17.57 0.0 17.57 (1. 0H 17.57 R
15131 Servicws Buscey LRXE ] oKl 17.57 0.l 17.57 (.00 17.57 (.0
1523004 Energaa Electrica LEXL Y] IRk 17.57 0.l 17.57 (1.0 17.57 (1.0
112 [hepusrins v Fonidos die Terceros 0 [IREN] IEEN] AN 0 w277 o0 W27
11203 Fomidors du Terceros LRXL ] ol QUK L [RXL ] W2.77 LRI w337
13 Cuenlos poc Pagar LEXET] 0Kl 1326738 | 3T, TRIAZ 313,247.38 17,6242 0 449504
11351 Cuenlas puoc Pagar Crastios en Personal LR L ] oKl ER5.50 4,080,549 HE3.50 408054 0 319509
135101 C x P Gaslos en Personal = Lgud LEXET] 0Kl BRE.50 318117 HE3.50 128127 0 139537
1135003 C x P Gaslas en Persenal = [EXS Personal LRXE ] oKl QUi 1564 L IBSER 0 IDEER
135004 C x P Gaslos en Personal = [ESS Patronal LEXLT] 0Kl IEEA] 1363 LEXL Y] 363 0 403.63
11353 Cuenles poe Pagar Baenes v Servicos de Congerma 10 [IREN] 13426 ERS.20 1306 L {0 G099
113511 C x F Brenes v Serv, Conwmue = Proveedar [EELT) o 23462 7742 223402 17142 o 55840
I135312 C x F Brenes v %oy, Consumo = Impuesto a la Renks 10 i IEEN} 6.12 10 612 {0 612
2135311 Coul Haenes v Servicws de Congumea 708 Proveedar [EELT) o [LEEN] 7.4 [EELT) 1704 LR} 47.09
I135304 Ol Baenes v Servicwes de Consemea WiEa SEL [ERET] i IREN} 004 [ERET] 2016 {0 RiRT
211515 CxP Baenes v Servicwrs de Consema W Provecdar o UREA] 1.3d 1.1 1.30 (H Lo (.00
13586 C x P Brenes v Serv. Consume 707 SR LEXLT] LRk IEEN] anz LEXLT] 302 0 302
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GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

BALANCE DE COMPROBACION

Al 31 de enero del 2015
CUENTAS SALDOS INICIALES FLLLIOS SUMAS SALDOS FINALES

CODIGD DENDMINACION DEUDOR | ACREEDOR] DEBITOS | CREDITOS | DERITOS | CREMTOS| DEUDDR | ACREEDOR
I135318 C x P Brenes v Serv. Consume 100% Proveedar [IELT] [IREA] b E Ld 4.9 o (104}
I1357 Cuenlas por Pagar Ulros Castos LiRL] 0 LR 0.3 {LHO 0.5 0 (.00
I135701 C x P Otres Castos « Proveedar 0 0 0RO 0.&0 LR ] (.ED o (.00
11371 Cuenlas por Pagar Castes en Personal para [nversaen .0 04 0l .ol .0 .ol .00 ol
1137101 C x F Gaslos en Personal para Inversion « Froveedor [HELL 0.4 [EELA] 12055 0 320155 .00 3155
137103 CxP Gastes en Personal Inversions A porte Petronal TES! 0 0 04k 43.01 0 43.01 o 43.01
2137004 CxP CGrados en pesronal InveAparte Personal [HELL 0.4 [EELA] 3345 [HELE 3343 .00 33435
11371 Cuwenlas por Papar Hienes v Servacos para Inversion [HEE] IEk1] 17.57 17.57 17.57 1757 o (.00}
137 C x P Brenes v Serv. [Imversaen « Froveedor 0 0 17.57 17.57 17.57 1757 o (.00
11344 Cuenlas por Pagar Inversiones en Buenes de Larga Dur [HELL 0.4 [IELA] 7.0 0 2720 .00 272,00
I138401 C x P [nver. Brenes de Larga Durscion « Proveedor [HEEL] 0L IREA] 4043 LEREL 24043 a0 240.43
I13K8402 C x P Inver. Benes die Larga Dhersciom « Impuesto ol [EELI] IR K] 0l 143 [IELT] 243 a0 243
1135403 CxP Inversiones en Brenes de Larga Durscion 70%a Fro .0 0.4 [IELA] 20.40 0 20440 .00 .44
I138404 CxP Inversiones en Buenes de Larga Durscidn M 5K [HEEL] 0L IREA] BT [REEL K74 a0 K74
IS [E CUENTAS FOR FAGAER DE An()S ANTEIORES 0 0 3202925 3211915 iI,128.25 11,129.25 o (.01
124 Financieros A | 3R TH0RS 32,129.25 0. iI,129.25 IR, 79063 0 6] 38
12448 [E CUENTAS FOR COBRAR DE AnCs ANTEIIERE A0 | 3K TH0AS 31,029.25 0.0 3I,128.25 IR, TH0.63 a0 fyhiE] 38
1244901 [E CUENTAS FOR FPAGAR DE An(¥S ANTERIORE! A0 | 3R TI0RS 32,129.25 0.0 iI,12%.25 IR, 79063 0 6] 38
&1 Falnimuama Fublico U | 225,280,270 49,216,449 0. 49 216049 215 KE0.I0 0 1 7h663.71
G110% Fatrimumia Crobiernes Seccwrles U | 213,580,270 4971644 0.0 492 1h A9 213,880.20 o 16466371
G619y [Donacienes en Bienes Muebles e Inmuebles o] 12,0004 [ERLA] 0.0 [HELE 120 Dy .00 12,0060y
G618 Fesultados de Ejercicios 4921649 0K O | 4921649 19 21849 AR 21649 o 0.0
G151 Fesultadas Eyereicms Anternares 4921649 IR L] 0 4921649 4921649 du 21649 o (0104}
63 Bemumeraciomnes i 0 4, 08059 0. d liklh 59 Y LRELI R .00

i
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GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

BALANCE DE COMPROBACION

Al M de enera del 2015
CUENTAS SALDOS INICIALES FLLULIOS SUMAS SALDOS FINALES
CODIGO DENOMINACION DEVDOR | ACREEDOR] DEBITOS | CREDITOS | DEBITOS CREDITOS | DEUVDOR | ACKREEDOR
6311 Bemumeracionss Busicas 0 0l 145600 0.0 145600 (1M 3456000 (.00
633105 Bemumeracioness Unticadas LIREI) 04 3 45600 0.0 1,456.00 (1M 345600 0.00
BIMIA Apories Patronales a la Seperidsd Socal LERLA] 041 62454 0.0 R24.59 (.0HR h24.59 (1.0
633601 Apurie Patronal LIREI) 04 ENEY X 0.0 40363 (1M 03453 0.00
GBI NIA0T Fomila de Reserva LEREI) 04 120056 0.0 2256 (1M 12096 0.0
634 Evenes v Servicws de Consumo 0 04Kl 55.201 0.0 H&65.20 (.04} H65.20 (1.0
63401 Servicis Baaees LEREI) 04 19708 0.0 19768 (1M 19T 62 0.0
6340104 Enerema Flectnca [iXki} 0.4 Tl %1 0.00 1id.51 (1.0 1491 .00
BII05 Telecomuemicacienes LERLA] 041 4177 0.0 9277 (.0HR 9277 (1.0
63402 Servicias Generales o 04 4032 0.0 .32 (1.0} 432 (.00
BIII0E Servieias di Viglani LERLA] 041 4032 0.0 432 (.0HR {32 (1.0
GIJ0E ESvenes die Tso v Consumi Corrente LEELA] 0.1 627.201 0.0 R27.20 (.04} R2T20 (.00
630804 Malerales de (Hicma LEREI) 04K 62720 0.0 B27.20 [LH &2720 0.0HF
635 Ciastos Froancaeres v (hros LEELA] 0.1 0.4 0.0 LER. 1] (.04} K0 (.00
LERIE Sepures, Comsianes Fimaneweras v (hns LEREE] 0.1 0K 0.0 LER 1] (.04} K0 [RH
6350403 Comisienes Bancaras o 04 080 0.0 .80 (1.0} .80 (.00
TOTALES 2923383 I1EWI2IZE] MO SES.EE  [4DSEWRE 41982371 J29HZRT] ZIZATENO 212475.50
&r. Patricin Crueevara Ing. Com. Ruth Verdezoto
PRESIDENTE TESORERA
1
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Anexo 3: Estado de Situacion

GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

ESTADCY DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de enera del 2015
(CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Ado Amterior

1 ACTIVIS THL966.31 | 24637654 |

CORRIENTES
111 Disponibilidades 3997112 S0, 121.58
11103 Bance Central del Ecuador Meneda de Curse Legsal 39,571.12 S0,122.58
1110301 Bamoo Central del Ecuador Moneds de Curso Legal JUNTA 39,971.12 S0,122.58
112 Amticipas de Fandos 1697 .01
11201 Anticipos a Servidores Publicos 16,97 0,00
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 16,97 0,00
124 Demdores Financieros 17319 6.532.72
12498 Cuentas por Cobrar Anos Anterores 17319 6,532.72
1249801 [ par Cobrar Anos Anterores 173.19 6,532.72

FLIOS
141 Biemes de Administracion 142,345 125.908.85
14101 Bienes Muebles 59, 184,85 45,703.25
1410103 Mobiliarios 12,777.36 12,777.36
1410104 Wlsquirerias v Equipes 13,030,215 21,548,65
1410105 Vehiculos 1.2, 0000, 8 00,00
1410107 Equipos, Sistemas v Paquetes Informaticos 11,377.24 11.377.24
14103 Bienes Inmusbles 107, 768,600 107, 768,64
1410302 Edificios, Locales v Ressdencias 50,7557 50,375.57
1410399 Otros Bienes Inmuehlbes 57,393.03 57,383.03
14199 Depreciacson Acumulada «24,563.00 24, 563,00
1419502 Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residences ~18,936.446 =18,936.46
1419903 Depreciacson Acumulads de Mobilarios =1,436.13 =1,436.13
14 19904 Depreciacion Acumulada de Maguinanas v Equipos =2 2000 =220.06
1419907 Diepreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paguetes Informatico =2,248 55 =2 248,55
1419999 Depreciacson Acumulada de (iros Beenes Inmuehiles 1,721 .80 =1,721.50
144 BIENES DNE PROVY ECTOS LEL] 50.297.91
144001 BIENES MUERLES 0,00 50,297.91
1440101 Wabibiarsos 0.0 5,00 00
1440104 MAGUINARIAS ¥ EQUIPOS 0.0 9,027.17
1440007 Eiy . Sistemas v Paquetes Informaticos 0.00 6,501,594
1440108 Bienes Artisticos v Culturales 0.0 9,768, 50

INVERSIONES EN PROYECTOS ¥ PROGRAMAS
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

183

Al 31 de enero del 2015
"CUENTAS DENOMINACION Ao Vigente | Ado Anterior
151 Imversiones em Dhras en Process 397.01 S14.7T8
15111 Remuneraciones Basicas 154,00 459,00
1511 1% Salanos Unificados 354.00 459,00
15116 Apartes Patronales a la Segursdad Social 43.m 5578
1511601 Aparte Patronal 43.01 55.78
152 Imversiones em Programas en Ejecucion 17.57 1AM 04
15131 Bervicios Basicos 17.57 0,0
1523104 Energia Electrica 17.57 0,00
15232 Servicios Generales 10,0 160, 0H0XC, 1
1523205 Espectacubos Culiurales y Sociales 0.00 10,000, 00
2 FASIVOS 11,249.19 18,020.92
CORRIENTES
212 Depositos ¥ Fondos de Tercerus 9T .o
2113 Fandos de Terceros 4Ty 0,00
213 {‘memias por Pagar 44954 3.207.40
11351 Cuentas por Pagar Ciastos en Personal 3,195 2,176,349
2135101  x P Gastos en Persoral - Lquido et 1,489.79
2135103 C x P Giastos en Persoral - [ESS Personal 39584 I3BED
2135004 C x P Gastos en Persoral = IESS Patronal 40363 347.78
21353 Cuentas por Pager Bienes v Servicios de Consumo 30,94 374
21135411 C % P Bienes v Serv, Consuma - Provesdor 534.40 0.0
213512 C x P Bienes v Serv. Consuma - Impuesto a |y Renta 6.32 0.72
21353403 CxP Bienes v Servicios de Consumo T0% Proveedor 47.04 0.0
2135304 CxP Bienes v Servicios de Consumo 30% SR 015 0,00
2135306 C x P Boenes v Serv, Consuma T0%a SR 1oz 302
21371 Cuentas por Pasar Gastos en Personal para Inversion .ol Y870
2137101 € x P Giastos en Persoral para lnversion = Provesdor 320,55 1,0
2137103 CxP Giastos en Personal Inveraons Aporte Patroral 1655 43.01 5578
2137104 CxP Ciastos en pesronal InveAporle Personal 3345 4z.52
21373 Cuentas por Pagar Buenes v Servicios para Inversion 0.00 928.57
2137302 € % P Bienes v Sery, Inversion = Impuesio a ka Renta 0.00 17857
2137H6 € x P Bienes v Serv. Inversion T0% SR1 0.0 750,00
1384 Cuentas por Pagar Inversionis en Bienes de Langa Duracson 2700 0.0
2




GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de enero del 2015

[CUENTAS DENOMINACION Ao Vigente | Ao Amterior
2138401 C x P Inver, Bienes de Larga Duracson « Proveedor 24043 0,00
138402 C x Flnver, Bienes de Larga Duracson « Impuesio a b Kenta 243 0,00
2135403 CxP Inversiones en Bienes de Larga Duracion 0% Proveedor 2040 .00
21 3R404 CxP Inversiones en Bienes de Larga Duracsin 30% SR ET4 0,00
24 Financieros 66 1. 38 14.813.52
2498 DE CUENTAS POR COBRAR DE An()S ANTEIORES 6,661, 18 14,813.52
1249801 DE CUENTAS POR PAGAR DE An()S ANTERIORES 601 38 14,813.52
] PATRIMONIO 1771712 228.355.92
611 Patrimuonio Publice 176,663.71 Z13.580.0
61109 Patrimonio Cobiernaos Seccionabes 164,663.71 Z213,880,20
61194 Donacionss en Baenes Muehles ¢ Inmuehles 12,000.00 0.00
618 Resultndos de Ejercicio 44659 1447572
B1803 Resultsdo del Ejercacio Vigente =1,346.54 1447572

TOTAL FASIVOS Y PATRIMONIO 1K2,966.31 24637654
&r. Patricio Guevara Ing. Com, Ruth Verdezoto
PRESIDENTE TESORERA
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Anexo 4: Estado de Ejecucion Presupuestaria

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al 31 de enero del 2015

PARTIDA DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion Desviacion
INGRESOS CORRIENTES T3 438.00 0.00 T3, 438.00
1% TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES T3, 285.00 LX) T3, 29800
19 OTROS INGRESOS 140.00 0.0 JRUX
GASTOS CORRIENTES 76,606.49 4.946.59 71,659.90
51 GASTON EN PERSONAL 335 454956 4 (Hilh 54 3137897
33 BIEMNLS ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 11,630.44 d63.20 10, 785.24
37 OTROS GASTOS CORRIENTES SO0 .80 3420
38 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES B Uas 49 LX) b e 49
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -1,168.49 -4.946.59 3,778.10
INGRES(OS DE CAPITAL 273.6%93.33 0.00 [ 27569333
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DL CAPITAL 27364333 G | 27384555
GASTOS DE INVERSION 295 473,13 414.58 [ 293,060.55
71 GASTON EN PERSONAL PARA INVERSION 11,129.76 U701 10,732.75
73 BIEMNLS ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 134, 300 .00 17.57 | 134928243
73 ODBRAS PUBLICAS 103,534.00 000 [ 105,534.00
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 39 511.537 LX) 39 511.57
GASTOS DE CAPITAL 13,580.00 272.00 13,308.00
84 BIENES DE LARGA DURACHIN 13 38000 27200 13 308 (K}
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -33,359.80 -686.58 | -32,673.22
INGRES(OS DE FINANCIAMIENTO 73,318.92 9.682.66 63,636.26
7 SALDOS DISPONIBLES 63 46307 LX) 63 46307
kL] CUENTAS PENDIENTLES POR COBRAR 443545 4.682.60 173.14%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 38,790.63 32,129.25 6.661.38
97 PASIVO CIRCULANTE 38, THLAS 3212425 6,661 38
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENT( 34,528.29 =22 446.59 56,974,858
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -28.079.76 28,079 76
TOTAL INGRESOS 424,452 35 Bau2eo 41476959
TOTAL GASTOS 42445225 3776242 JE6689.83
SUPERAVIT/DEFICIT FRESUPUESTARIO (1001 -28079. 76 2807976

Sr. Patricio Guevara
PRESIDENTE
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Ing. Com. Ruth Verdezoto
TESORERA




Anexo 5: Cédula de Ingresos

GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de diciembre del 2015

Asignacidn L Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial | Reformas | Codificado | Devengado Recaudado Devengar
A B C=A+B D E F={(-D

GAOLR LTS | IMGRESUS CORRIENTES 75 434.00 7.515.01 B2 a3l JI U531 i, 30034 {000
EOURLTS LY TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN] 75,298.00 T.A60.54 R G5H.54 42 658.59 AR, 00587 L0
EAURLTOH LR Apones v Farticipaseiones Corrientes del Keeimen Se 75, 298.00 T.360.54 B2 658,54 2.658.59 an, 0587 1.0
GRUR T L EG0ELD Aporles a Juntas Parroquiales Hurales 7520800 T.360.54 B2 6554 3265859 i, 0587 .00
GOLRLTS LY CITEOS INGRESOS 140000 154.47 204 .47 29447 29447 L0
GOURLTOLH U0 Litros no Operacionales 1400000 154.47 20447 29447 29447 1.0
EAURLTOH L U044490 Utros no Especificados 1460000 154.47 20447 29447 29447 1.0
AAURLTHE INGRESOS DE CAPNIAL 275.645.33 21837402 494,064.35 454,065, 33 453,205.07 .02
GOURITOH TS TRAMSFERENCIAS Y DOMACIONES DE CAPF 27549513 21437302 494 (.35 494 1659, 15 453.205.07 (1.412
EOURLTOH IR0 ‘Transterencias de Capital del Sector Publico 0.0} LUH 46, T0 104 84670 19884670 1495, 84670 {10
BOURITOH IR0 LO40 D Entidades del Crobierno Seceional 0.0 30,792.00 30,792,060 30, 752.00 30,7200 L0
GAURLTOH 2RO LI De Entidedes Financieras Publicas 0.0 168,034, 70 168,054,770 168,054, 70 165,054.70 AXALH]
GOURITOL IR0 Apores v Parlicipaciones del Sector Publico L0 000,00 2.152.71 102,352 71 102 352 71 93678504 ALY
EOURITOH IR0 e Exportacion de Hidrocarhuros v Derivados L0 000,00 2.352.71 102,352.71 102,352.71 93,6704 L0
GOAURLTOH IR Apores v Farlicipaciones de Capital e Inversion del 175.645.33 17,174.61 192 864 54 1592, B68. 42 158, 680.33 {1412
AAURLTOH I R0A0ED APOETE A JUNTAS PARROOUIALES RUBRALES 175 445,33 17.174.61 1492 86454 192 Be42 158, 680.33 .02
GOURITLY INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 73,318.92 0.0 73501892 73,145.75 73,145.73 173,19
BOUSLTOH3T SAL LMY DISPOMNIBLES (3.463.07 0.0} 63,463.07 6346307 B3 46307 ALY
GOURLTOH 3T Saldos en Caja v Baneos (346307 03,410} 63,463.07 6346307 6346307 {140
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GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de diciembre del 2015

Asignacidn Saldo x
PARTIDA DENOMINACION iniigg | Beformas | Codificado | Devemgade | Recandede Devengar

A B | C=A+B D E F=C-D

699807043701010 De Fondos Gobiemo Cera 63.463.07 000] 6346307 6346307 6346307 000
GUSROTOH 38 CLUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 983585 (.00 485585 9 682 66 9.682.66 173.19
GOOROT04 3501 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 9,835,685 (.00 985585 968266 9,682 66 173.19
GUOROT04 3801010 DE CUENTAS POR COBRAR ‘Q‘IEEE.EE (.00 G 855 85 g&ﬁﬁ 9 682 66 173.19
TOTALES: 4445225 20588903 GSO3412S  650,168.07 59465114 17321

Sr. Patricio (uevara
PRESIDENTE
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Ing. Com. Ruth Verdezoto

TESORERA



Anexo 6: Cédula de Gastos

GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diclembre del 2015

Adguacln |5y o rmas | Codificade || Com Devengado do i B Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inickal s ngad g Comprometer] Devengar
A B C=A+B 1] E F G=C-D |G=C.E

BIRUT__5 A5 UG CURRIENTES Ta,B0649 5,346.52 22,9530 T9,369.02 | 19,36922 T6, 303,60 358300 | 3,583.77 |
BAGROTIE_ 51 GAG T0% EN PERSONAL 55,459.56 3,907.52 50 45708 5737463 | &7,3746% Th, 350210 305245 3052 45
BAGEOTIE__5101 Remuneraciones Basicas A7 3,195 00 570,00 43,102.00 | 43,10200 ALAT0.H1 1,565, 00 156500 |
BARR0TIA__ 5101050 Remuneraciones Lnificadis A1 47200 3, 15800 FEN30N] 43,100.00 | 43,0200 1267092 1568 00 1,568 00 |
BAYRITIE_ 5102 [ janes Campl 5 93550 T16.50 8,155.00 U800 B U000 B, UR0.00 7500 7500 |
BAGR0TIA__ 5102050 Decimenercer Suckdn 341850 T16.50 363500 360200 160200 360200 300 3300 |
BAGROTIA_ 5102040 Decimesuma Suelda 352000 0. 3.530.00 TATEO0 7 47800 TATR.O0 1200 2200 |
BAEITI__ 5106 Aparics Parceales 2 bt Seguridad Social &, 009,06 I 02 B631.08 B, 19263 E 9163 7,504 18 13545 13845
BAGROTIA__ 5106010 “Apame Pamronal 153156 TBLEG 516421 EOIK51 S OIRS1 1.575.08 T75.700 T75.70 |
BUE0T0__5 106020 Fomo o Resera 3, 170.50 139.37 343687 37412 ENEERE 3,026.23 262,75 26275
BARR0TIE_ 5199 Asignaciorss o Disiribur 4000 <3900 T.00 ] (] .00 T.00 T.00 |
BAGRITIA_ 5199010 “Asignacion a Dismibuir en (asios en Personal A0 <3910 T.00 ] [T .00 1.0 T.00 |
BAGROTIA_ 53 BIENES ¥ SERVICIS DE CURGLURMD 11 650,44 T.471.20 15,121.64 1174240 | 11,742.40 TLA05. 40 I.379.24 ,379.24
BAGROTIE_ 5301 Carvicins Basicos 3, 0R0L0G 100,00 32,T80.00 304263 1A% 304263 13737 13737
BASEITI__5301040 Energia Electrica T,000.00 100 00 T,100.00 T,046.35 T 103635 5365 5365
BAGROTIA__ 5301050 Telecomumicacinnes T,050.00 0. 1.050.00 956,28 [T 08 I8 5391 5302
BASEITI__5301060 Servicio de Caren 30.00 000 0.0 0.00 000 0.00 30,00 3000 |
BAGEDT_ 5302 Servicis Generales WL 000 B0, BI1.97 BLLAT &8 13 IE4.03 TER.03
BAGRDTIA__ 5302080 Zarvicin de Vigilanca 0.0 0. 00,00 J05.54 FEEET) AROI0 16.16 1616
BAUEDM_ 5302350 Servicin de Alimeniacion SO0 000 0,0 12813 125.13 128.13 7187 Z71.67
BAGROTIA_ 5303 Trasladas, nstalaionss, Vimicos y Subswlenck  9RG02 JR005 TA46.07 T200.00 T.210.00 1.2 10.00 33607 33607
BASEITI__5305010 Fasajes al Interiar 7086 000 .56 0.00 000 0.00 TUEE 7056
BAGROTIA_ 5303050 Viaicos y Subsisencizs en o [merior 91516 IR005 137521 T200.00 T.210.00 1.2 10.00 TEE31 T6E 21
BAEITI__5306 Commraincicn de Estudics ¢ Invemigaciones 000 15447 154.47 0.00 000 0.00 15047 15847
BAGR0TIA__ 5306050 Servicin de CapacRacion O1]] 15447 154.47 ] ] .00 15447 15447
BAGRITIA_ 5307 Ciz=ns en Indormatica 270 0. 72700 56560 36560 B65.6I TG TET.40 |
BIURDTIA_ 5307010 Dearrcdia de Sisemas [nfermations 3270 0 ER ] ZH0.00 TE0O0 200 T47.00 T47.00 |
BAGROTIA_ 5307040 Manienimienio y Repamoon d: Equipes v Sige | S00.00 0. 00,00 05 B0 TE5.60 THE.AD 1440 440 |
BAGEDTIS__ 5308 Bienes de Usa y Consumo Cosmieme 6,95 7.42 756,68 7.714.10 7,312.20 T.31220 T.268.91 301,590 30190 |
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

ion i i
Aac® | Reformas | Codifieado | Comprom. |Devengado| Pagado |, S300T l:l::w
PARTIDA DENOMINACION
A B C=A+B i E F G=C=D |G=0-E

AUEIT_ 5 A0K04D0 Maleriales de (Hicina 4,700 1) 2420 4575 8 A5TRTE | 457878 157618 w702 9702
AUE0T0_ 5308050 Maleriales de Asen 20000 1420 100 2111 22430 21573 0.00 0.00
AGEITM__SANRI30 Repuesios y Accesorios 0000 0] 00,0 ] 391 6% 767 30 20732 207,32
AEE0T__5A0R990 Dhtras de Usn y Consumo Comiente 155742 756,68 231410 23165 | L2165 2,184.73 7.6 9756
UEINA__57 OTRIOS GAS T08 CORRIENTES 100,04 0.0 100,00 27790 17790 27790 12,10 12,10
DERITM__ST0E Segurus, Coss Fiancierns y Oiros Gasis 10000 000 100,00 27750 7740 27790 1210 12210
AeE0TM_ 5702010 Seguras 00,00 0,00 300,00 2917 09,17 209.17 .53 ). 43
AUENT__5702050 Cosnisiones Bancarias 1000 0,00 10000 [TRE RET3 6573 3127 1127
DGRDTL_SK TRANSFERENCIAS ¥ DONACIDNES CORF 9,096.49 ET7.80 9574, 9970 | 97418 B,070.10 .00 .00
UE0T0E__580] Transderencins Cormienaes al Secior Publico 006 49 ET7.80 95711 997839 | 997439 B,070.10 0.00 0.00
TGE0T__SA0I020 A Enbidades Descentralizades § Amonoms 4 9649 ETT.80 9574, 997430 | 997439 B,070.10 .00 .00
UEId_7 GASTOE DE INVERSION 29547513 | 20954151 | 50501764 | 37926636 | 379,066.36 | 080096 | 12575138 | 12575128
UEA__T1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION  11,120.76 —1,320.00 6,809, 76 541063 | 544182 521866 [,367.14 1,367.14
AEE0T__T10] Femuneraciones Basicas 8,600 4,320/ 1330100 124800 | 420800 121455 72.00 72.00
BeE0TA__T101060 Zalarios Unificados &AI00) =1,320.00 13100 424800 | 424800 121455 T200 7200
AUE0T__ 7100 Remuneraciones Complemestanas 1,000 0 1,40.00 7850 7850 53100 T61.50 T61_50
AEE0T__TI0Z060 Decimetercer Suekio T20.00 00 720,00 32450 32450 37450 395 50 345 50
AUEOT__TI02040 Decimocumio Sueldo T20.00) 0.0 720,00 354,00 35100 206,50 366,00 366,00
DERIT__T106 Apanies Paronles 2 b Segunidad Social 1,089.76 000 1,045, 78 51612 a16.12 7311 535,64 533,64
BEE0TA__TI06010 Aparte Pasronal 1,009.74 0,00 1,049, 74 516.12 51612 7311 513,64 5135
UE0d_T3 BIERES ¥ SERVICHE PARA INVERSION | 139, 300,00 T4T1208 | 17341298 | 10821901 | 1=20901 | 11804133 3510557 | 55,193.97
AEE0T__7301 Tervicios Dasices 00,00 0.0 500,00 155 0155 1155 18845 188 43
TEE0T__TA01040 Encrgm Elecirica 00,00 0,00 200,00 31155 10155 30155 128,15 186,15
TUE0T__Ta00 Tervicins Lrencrales Ty, CICLIN] 000,00 G000 00 TA220.00 | 74,2200 7427000 1975000 | 19,780.00
AUEITE_ TAO2020 Fletes y Maniobras 2,000 0,00 2,000,001 220,00 22000 220.00 1,780.00 1,750,000
AGRITM__7A02040 Edician, Impresion, Regroduccion y Publicacdf 3 (00,040 0,00 3,000,001 0.0 000 .00 T000.00 | 300000 |
AGRITIM__7302050 Espoctacalus {ulturales y Sociales 75, W00 BOUO00 | 5500000 | GROUGOD | GE00000 | GRO00DD | 1500000 | 15,000.00 |
AGROTM__TA02070 Difussion, Informacion y Publicudd &, 000,001 0,00 &, 000,00 00,00 | G000 00000 .00 0.0 |
ORI 704 Tnsialaciones, Momenimicmos ¥ Reparciones] 3000000 | 5, 000,00 000,00 £40,00 B0 RA0.00 TAROO0 | 7,160.00 |
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GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

CEDULA PRESUPUESTARILA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

"Hf-‘“ “-I Reformas | Codificads | Comprom. | Devengado | Pagado C !‘-l:l-:l n;’:‘::;r
PARTIDA DENOMINACTON
A B C=A+B 1] E ¥ G=CaD | G=0C-E
EAUROTIE__T304590 Uhras Insalaciones, Manienimienios v Reparafi 3 00000 5,000,00 8,000,000 541,00 40,00 84000 7,160.00 7,1 60,00
AGRITIA__ 7306 Comeminciones de Extudios ¢ Imvestigacionss | 30, 500,00 0,00 0,500, 00 24000 | 30,240.00 30,240,000 560,00 56000
EORROTOA__T305010 Comsalioria, Asesonia ¢ Investizacion Especialp 30, 900.00 0,00 0,500, 00 W0230.00 | 3024000 30,240.00 560,00 56000
FAGEITIA__T0R Biencs de Usa y Consume de Inversion 14,0000 6,320,585 70,320 94 1260746 | 1.60746 12,430,286 7,713.52 7.713.52
EOURDTIA__T308020 Vestuario, Lenceria v Prendas de Proseccion 1,000.00 0,00 1,000 0 286,16 8616 28616 71384 713,84
EISROTM__TI08 110 Maieniales de Consiruccion, Elecmicos, Plomefi 2 000U 0,00 2,000,060 931,57 %3157 931,57 106843 106843
EOURDTI__T308130 Repuenos y Accesios 1,000.00 0,00 1,000 (K1 286,40 864D 2884 T13.60 T13.560
EOURDTI4__T308230 Alimentos, Medicinas, Producss de Aseo v Ado 000 1,320,00 1.330,00 0.00 [ 0,00 437000 4,320.00
EOURDTI__T308590 Uiras de Uz y Consume de Inversion 10, 0L 0 3,000,55 12,000, 9% 11,103.33 | 1110333 10,936.15 B97.65 §07.865
EOUROTOL__ 7315 Bienes Biclogicos no Deprecizhles 5,000.00 14,792.00 19,792.00 0.00 000 0.0l 19.752.00 | 18,792.00
EISROTM_ 7315120 Semovicnics 5,000.00 14,792 .00 19,752.00 0.0 [ .00 15,792.00 | 15,792.00
EARROTO_75 OHELAS FUBLICAS 105,534,000 J0ERE S | 12623093 6720417 | 67,204.17 17,93991 Z0016.76 | 5800676
EISROTM__ 7501 Uihras de Infracsiruciun, 5961400 20,686, 93 0,300, 95 3956490 | 39,564.90 17,939.91 40,73603 | 40,736.03
EOURDTI__7501070 Commruceiones v Edilicaciones 44,352.00 0,00 13510 1056490 | 39,564.90 17,93991 475710 175710
EASRDTI_ 7501990 Uiras (#beas & Infnessuciura 15,2620 20,686, 93 35,948,93 0.0 [ .00 3594893 | 3594893
EOURDTI__T505 anisnimienio y Repamciones 45,9200 0,00 45,530,00 3763037 | 2783027 .00 18,280.73 | 18,280.73
EARROTI4__7505010 En Cibras de Infraesirucean 45,920.00 0,00 45,530,00 3763937 | 2783027 .00 18,280.73 | 18,280.73
EISROTE__ 77 OTROS GAS 05 DE INVERSIN 35,511.37 «29,158 66 10,352 71 180,00 150,00 18000 10,172.71 | 10,172.71
FIRRDTO__TT01 Tmpuesos, Tases y Contribucianes 5,000,100 0,00 000,00 180,00 120,00 18000 7,820.00 7.820.00
EASROTIM__T701020 Tasas Leencrales §,000.00 0,00 000,00 180,00 150,00 [E 7,520.00 752000
EOUROTOE__T794 Asignaciones  Distribuir 31,511.37 239,158 84 3332 71 0.00 000 .00 3135271 31352271
EUSRDTI__ 7799010 Asignacion sujess a disnbucion para lmversiedd  31,510.37 -29,158 B4 2,352,71 0.0 [0 0.0l 3,352.71 3,352.71
EJUROTIL__TH TRANGTERERCTAR ¥ DONACTONES FARR 000 | 18822136 | 18833136 | 18620056 | 18822056 156,270 56 070 0.7
E9SROT0E_ TED] Transferencins par lsversion 2 Sector Publicd 000 | 18822136 | 18623126 | 186,220.56 | 18822056 158,220 56 0.70 070
EOURDTIA__TRO1040 A Entidades del Gobiems Secewonl 000 | 18837135 | 15823136 | 18K,200.5 | IK& 317056 154,270 56 070 070
BOREITI__R GAS 05 DE CAPTTAL 13,580,000 10,000.00 13, 560,00 13487.77 | 1348797 13,487.97 0,05223 | 10,092.23
FUSEDTOL__BA BIERES DE LARGA DURACTON 13, 580,00 10,000,100 13, 580,00 13487.77 | 1348777 13487.77 10,052.33 | 1009223
BAGRDT0d__RA01 Biznes Mudhles 13, 580,00 100,000,001 73 5B0.00 13 487.77 | 1348777 13487.97 009233 | 10,052.23
BaGRDT0d__RAD1 050 Miobaliancs B,00.00 000 B.000.00 790650 7.096.40 7,906,850 330 320 |
3
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GAD PARROQUIAL RURAL DE PUERTO MISAHUALLI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diclembre del 2015

Saldo x Saldo x
guacis Reformas | Codificads | C
Inicial omprom. | Devengado | Pagado Devengar
A B C=A+B i} E F G=C-D |[G=C.E

0RO T __RADT0ED Maguinanas y Equipes 3, IR0 10,000,00 13,280,000 331100 | 332109 332100 PR 0058 a
BAGRNT0__RADIOT0 Equipos, Sistemas ¥ Paquesss Infoematicos 3, 300,00 0.0 3,300,100 2,169.88 LI60SE L1608 130,12 13012
BOGROT__0 APLICACION DFEL FINARCIAMIENTO 8, 79063 000 6,700, 6.3 33,179.75 | 3117935 12,129.25 G561 38 | 656138 |
BOORDT__ 07 FASIVO CIRCULANTE 8, 79063 000 18,700,63 32,129.35 | 3LI2925 32,129.25 BAE13E | 65613
ORI 5701 Deuds Flatame 8, 79063 0,00 18,700 63 32,129.35 | 3L12%25 32,129.25 BA613E | 66613
AGE0T__ 0701010 De Cuentas por Pagar 8, 79063 0,00 18,700, 6.3 12,139.15 | 3%,120.35 13,139.15 BAG1IE | G461

| ToTALES: 42445225 22588903 6SDMLIS  SBA2SLE0  SO4.25260  4TIL6ILSE 14608565  146,085.68

&r. Patricio Guevara
PRESIDENTE

191

Ing. Com. Ruth Verdezoto

TESORERA



