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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene por objeto el disefio de procesos para la ejecucion de la
ordenanza que implementa el SPC para el ejercicio de los derechos y gestidn
democratica en el GADMCH a partir del diagnéstico de la poblacion; esto permitira
empoderar a la ciudadania, incluido Chambo, ya que es débil su implementacion por
distintas razones, podemos mencionar; falta de decisién politica, apatia de la
ciudadania, esto ha generado una brecha en la integracion de los actores sociales y el
desarrollo socio-econdémico de los territorios.

El disefio de procesos se desarroll6 mediante entrevistas y encuestas, se levantd a los
personeros del GAD, y representantes de la SC, la cual fue tabulada, interpretada, y
analizada; ademas se propone la ejecucion de las siguientes ordenanzas: ordenanza que
implementa el sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
gestion democratica; la ordenanza que regula la participacion ciudadana a traves del
mecanismo de la silla vacia, y esto permitira el ejercicio de los derechos y gestion
democrética en el canton Chambo.

Al analizar las semejanzas y diferencias entre, democracia representativa y participativa,
nos permitio comprender lo complejo que resulta involucrar a los actores territoriales, lo
importante es encontrar equilibrio en la gestion puablica, ya que con la
corresponsabilidad de todos, lograremos erradicar la corrupcién, siendo mas eficientes,
eficaces, inclusivos y sostenibles en el uso de los recursos.

Se recomienda, aprobar el manual de gestion por procesos ya que facilitara la ejecucion
del SPC en el GADMCH, propuesta que se elabor6 como parte de las respuestas que
ciudadanos plantean para mejorar la gestién publica.

PALABRAS CLAVE: Democracia representativa y participativa; Participacion
ciudadana; Mapeo de Actores; Gobiernos Auténomos Descentralizados; ordenanza,

Procesos.

Dr. Regis Ernesto Parra Proafio
DIRECTOR
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SUMMARY

This research aims to design processes for the implementation of the ordinance
implementing the SCP (System of Citizen Participation) for the exercise of the rights
and democratic governance in the DAMGCH (Decentralized Autonomous Municipal
Government of Chambojfrom diagnosis of the population; this will empower citizens,
including Chambo as weak implementation for various reasons, among which we can
mention: lack of political and apathy of the public decision, this has created a gap in the
integration of social actors and the socio-economic development of the territories.

The design process was developed through interviews and survey, arose to DAG
(decentralized autonomous governments) ombudsmen and representatives of CS (Civil
Society), which was duly tabulated, analyzed and interpreted; further implementation of
the following ordinances will: ordinance that implements the system of citizen
participation in the exercise of the rights and democratic governance; the ordinance
regulating public participation through the mechanism of the empty chair, and this will
allow the exercise of rights and democratic management in the Canton Chambo.

By analyzing the similarities and differences between representative and participatory
democracy, let us understand the complexities involve regional players, the important
thing is to find balance in governance, as the responsibility of all, and we will eradicate
corruption, being more efficient, effective, inclusive and sustainable use of resources.

It is recommended to approve the manual process management as it will facilitate
implementation of the SCP in the DAMGCH, a proposal that was developed as part of
the answers posed citizens to improve public management.

KEYWORDS: representative and participatory democracy, citizen participation,

mapping of actors, decentralized autonomous governments; ordinance processes.
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INTRODUCCION

El 20 de octubre del afio 2008 mediante referéndum la mayoria de las ecuatorianas y
ecuatorianos aprobamos la Constitucion de la Republica del Ecuador, con enfoque
inclusivo y la incorporacion de derechos de los ciudadanos y la naturaleza, a traves de
lo cual se logrard posicionar de mejor manera la participacion ciudadana y la
construccién de conciencia ciudadana, que consta de manera categérica en la carta

magna.

Complementa ésta obligatoriedad de la participacién ciudadana en la siguiente
normativa: Codigo Organico de Organizacion Territorial ~Autonomia vy
Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, por ello es que todas las Instituciones del Estado
deben tomar en cuenta las obligaciones contenidas en las leyes que regulan la
participacion ciudadana. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Provinciales, Municipales y Parroquiales, deberan generar espacios, instancias,
herramientas e instrumentos de corresponsabilidad para que los actores territoriales se

involucren en la toma de decisiones de incidencia y el control social.

Disefar Procesos para la implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana del
GAD Municipal de Chambo es una tarea urgente a realizar, para orientar y garantizar la
aplicacion de este derecho Constitucional, donde la sociedad civil, el estado, el tercer
sector y la empresa privada, de manera articulada y coordinada trabajen por el
desarrollo de “La Sefora del Agro”.

Para el caso particular en el GAD Municipal de Chambo se encuentra vigente la
Ordenanza que Implementa el Sistema de Participacion Ciudadana para el Ejercicio de
los Derechos y Gestion Democratica, la misma que regula la participacion ciudadana,
sin embargo esta no es aplicable en vista de la ausencia de un manual de procesos y la

unidad de gestién social.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. Formulacién del Problema.

La débil implementacion del Sistema de Participacién Ciudadana, limita la integracion

de los actores sociales en el desarrollo socio-econémico del canton Chambo.

1.1.2. Delimitacion del Problema.

Objeto: Gestion de Gobiernos Seccionales
Campo: Participacion Ciudadana

Area: Participacion Ciudadana y Control social
Aspecto: GAD Municipal

Espacial: Cantén Chambo, afio 2015

1.2.  JUSTIFICACION

Es importante resaltar que la participacion ciudadana solo podra darse en forma real en
la medida en que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s) abran la
posibilidad a la ciudadania para definir de manera conjunta la planificacion para el
desarrollo econémico y social de los territorios y que esta participacién no se limite
unicamente en informar lo que se ha ejecutado con iniciativa de “las autoridades”, sino
de proponer lo que se debe hacer y participar en su construccién y vigilancia, porque el
habitante es quien conoce las realidades en las que vive. Es precisamente en las
responsabilidades de los GAD’s donde la participacion de la sociedad civil se puede
fortalecer a través de la instrumentacion de procesos reales que determinen las
prioridades, aungque en ocasiones estas superen los compromisos politicos que solo
permiten la participacion de ciertos grupos que en la practica Unicamente satisfacen sus

intereses particulares.



En virtud de lo expresado, desde el punto de vista cantonal, consideramos justificado el
presente estudio, en vista de que la implementacion de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana debe ser instrumentada, a fin de que la ciudadania tenga la
posibilidad de ser parte activa en la planificacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de las intervenciones sociales, que se empoderen en funcion de las
corresponsabilidades ciudadanas y acceder al desarrollo local, para ello, se requiere
recuperar la confianza y credibilidad de las autoridades por parte de sus mandantes; por
ultimo, desde el punto de vista ciudadano, la presente investigacion se justifica ya que
por la escasa motivacion por parte del GAD Municipal para que los habitantes del
canton Chambo se involucren en la toma de decisiones, las y los ciudadanos sobre todo
los jovenes de las comunidades, migran a otros territorios para poder subsistir, por ello
es pertinente darle operatividad a este proceso en funcion de la normativa vigente, esto

permitird a la ciudadania convertirse en los protagonistas de su propio presente y futuro.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Disefiar mecanismos técnico-sociales para la aplicacién de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Chambo, a partir del diagnéstico de la

percepcion de la ciudadania y el citado Gobierno Local.

1.3.2. Objetivos Especificos

v Realizar un mapeo y listado de las organizaciones sociales existentes en el cantén
Chambo proclives a insertarse en el Sistema de Participacion Ciudadana.

v Evaluar la capacidad técnica y administrativa para la aplicacion de la Ordenanza del
Sistema de Participacién Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

v" Construir un Manual de Procesos para la participacion organizada de las ciudadanas

y ciudadanos en la gestion del GAD Municipal de Chambo.



2.1.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

FUNDAMENTACION TEORICA

El Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. (p. 67).

2.1.1.Democracia Representativa.
Rodriguez, B., Francés, P. (2010) indica:

Esta forma de democracia, la mas extendida en la actualidad, se caracteriza por
que la soberania popular esta delegada en las instituciones gubernamentales que
ejercen la autoridad en nombre del pueblo. Supone que la titularidad y el
ejercicio del poder politico, de la soberania, son distintos: la titularidad es del
pueblo (en caso contrario no seria una democracia) pero la ejercen sus

representantes electos. (p. 1).

La democracia representativa tiene grandes limitaciones, ya que la Unica vez que el

pueblo (el mandante), quien en teoria tiene el poder, lo ejerce Unicamente en las

elecciones, luego delega sus decisiones a los mandatarios electos, que una vez que ha

sido cumplido este ejercicio democratico, toman las decisiones en nombre y

representacion de la ciudadania, y en la mayoria de los casos, hasta ahi termina el

vinculo, ya que no se informa de lo que se ejecuta, se presenta una minima rendicién de

cuentas, peor aun, se hace participar al pueblo en la gestion de los recursos publicos.



2.1.2.Democracia Participativa.

De Benoist, A. dice:

Pero la democracia participativa no tiene solamente un alcance politico; tiene
también uno social. Al favorecer las relaciones de reciprocidad, al permitir la
recreacion de un lazo social, puede reconstituir las solidaridades organicas
debilitadas hoy dia, rehacer un tejido social disgregado por el advenimiento del
individualismo y la salida anticipada al sistema de competencia y de interés. (p.
8).

Adicionalmente a este concepto, el ejercicio de la democracia participativa radica en el
control de la ciudadania hacia los mandatarios, cuando éstos no han cumplido
eficientemente la gestion encomendada, va mas alla de la aplicacion de una consulta
popular, o un referéndum, o que se den elecciones transparentes, es el accionar entre los

actores territoriales con compromisos claros y corresponsabilidades.

2.1.3.Complementariedad entre la Democracia participativa y la representativa.

JUSAFE. (2006) manifiesta:

Democracia representativa y democracia participativa (o directa) son formas
complementarias de gobernar y administrar un pais nacién. Cada cual puede ocupar un
espacio que optimice las decisiones y sobre todo, garantice legitimidad a los

gobernantes mas alla del uso de la fuerza y cohersion. (p. 1).

En la realidad no se puede sostener que en los territorios debe implementarse una de los
dos tipos de democracia que hemos mencionado anteriormente, lo que se requiere es
generar espacios, instancias, mecanismos, herramientas e instrumentos que permitan
una relacion de doble sentido entre los mandantes y los mandatarios, es verdad que la
participacion ciudadana es un derecho, pero en la practica es complicado que todos
decidan, para ello la ciudadania debe organizarse y ejercer su derecho de formar parte
en la toma de decisiones en la gestién puablica, y no dejar que solo los agentes de

desarrollo sean quienes decidan por los demas.



2.1.4.Teoria y practica de la participacién ciudadana desde la perspectiva de

varios autores, Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales.

Fundacién Casa de la Paz. (2006): sostiene,

Por otra parte, se reconoce que la participacion ciudadana fortalece la
democracia otorgdndole méas involucramiento y transparencia. Asimismo, existe
una relacion entre el desarrollo humano integral de la sociedad y sus niveles de
asociatividad y la generacion de vinculos de confianza y colaboracion. A su
turno, se ha asumido la dimension instrumental de la participacion ciudadana, ya
que hace més eficientes y eficaces las politicas publicas en la medida que aporta
pertinencia, mayores recursos, innovacion y sustentabilidad en el tiempo. (p. 1).

Para dar solucion a los problemas sociales se requiere de la participacion de todos los
actores que actlian en cada territorio, fortaleciendo de esta manera a la democracia, ya
que se logra una mayor transparencia y control social en los proyectos que ejecutan las
Instituciones Publicas, generandose vinculos de confianza y colaboracion. Ademas, con
la corresponsabilidad de los actores sociales, se logra también la optimizacién del uso
de los recursos publicos incrementando las intervenciones sociales.

Fundacion Hanns Seidel. (2011): indica,

Hay que fortalecer la democracia participativa y social para que la gran mayoria
de la poblacion pueda satisfacer las necesidades econdmicas, sociales vy
culturales acordes con la dignidad que debe tener toda persona. Es nuestra

esperanza pero también debe ser el propodsito de todos los demdcratas. (p. 26).

Como lo expresamos anteriormente, no se puede excluir la democracia representativa ni
la participativa, ya que son complementarias, se requieren entre si, no debemos olvidar
que en nuestra normativa consta que debemos elegir a los mandatarios, pero no
debemos perder de vista que nosotros somos los mandantes, y que debemos pedirles
cuentas, que en ningun momento les entregamos en las elecciones un cheque en blanco
para que nos den decidiendo todo, deben consultarnos, tomar en cuenta nuestras
opiniones y requerimientos, que es imprescindible la corresponsabilidad entre todos los

actores de los territorios para optar por el desarrollo.



En el afio 2006 se aprob6 la Ordenanza y el Reglamento del Presupuesto Participativo
de Chimborazo, por lo que este mecanismo de participacién ciudadana si se esta
aplicando en los territorios; también la Prefectura de Chimborazo, cada 15 dias (lunes)
cumple con las Audiencias Publicas, en este espacio los actores sociales de manera
directa dan a conocer las novedades y los requerimientos, y éstos son respondidos
inmediatamente. EI 19 de mayo de 2015 se sanciond por parte de la Prefectura del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo la Ordenanza que
regula la Participacion Ciudadana a través de la Silla Vacia, por lo que todavia no se ha
implementado. También, se nos ha informado que dentro de la actualizacion de los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de Chimborazo, consta un proyecto
mediante el cual se determina con claridad como se va a aplicar el Sistema de
Participacion Ciudadana del GADPCH, haciendo notar que existe la Coordinacién de
Gestion Social, que cuenta con los respectivos promotores sociales, los recursos
tecnoldgicos, materiales, recursos financieros, y con la voluntad politica para hacerlo.

Por otra parte, en el mes de mayo afio 2015 se aprobd la Ordenanza de Participacién
Ciudadana del GAD Municipal de Riobamba, pero hasta la presente fecha todavia no se
la implementa, ademas, este Gobierno Local no cuenta con una Unidad o Departamento
que se encargue de este proceso ni tampoco dispone de los recursos necesarios.
Tampoco no han realizado el presupuesto participativo que es mandatario cumplir por
cuanto consta en la normativa ecuatoriana, es decir, tienen una deuda pendiente con las
ciudadanas y ciudadanos. Pero debemos tener en cuenta que la facultad de hacer uso de
los espacios, instancias y mecanismos de participacion ciudadana es una facultad de la
ciudadania, confiamos que en algin momento los actores sociales despierten y hagan

uso de este derecho.

Acosta, A. (2010), respecto a la participacion ciudadana:

Hasta ahora, reconociendo como positivo el incremento de la inversion social,
no se ha conseguido reducir sustantivamente la pobreza y menos aun reducir las
inequidades. Para lograrlo, al tiempo que se afectan en sus raices los modelos de
concentracion del ingreso y la riqueza, hay que dejar atrds las précticas
rentisticas y clientelares con otras formas e incluso con otras preferencias de
creciente participacion democratica. En estos afios de “revolucion ciudadana” en

Ecuador, se registra peligrosamente un creciente déficit de ciudadania.... Para
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superar esta situacion hay que abrir todos los espacios de dialogo posibles, crear
y consolidar todos los mecanismos de participacion ciudadana y control social

necesarios. (p. 38).

En la Constituciéon de la Republica del Ecuador consta la Funcidn de Transparencia y
Control Social, sin embargo la construccion de ciudadania es una deuda pendiente, pese
a que es deber de todas las Instituciones Publicas, tanto descentralizadas como las
desconcentradas hacerlo, incluso, existe un Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social que todavia se encuentra en etapa de construccion, en definitiva, no se
Ilega a sensibilizar y socializar a las ciudadanas y ciudadanos que tenemos el derecho a
decidir nuestros destinos, que somos corresponsables de la administracion de los
recursos publicos, es verdad que se estan realizando algunos esfuerzos pero todavia
existen brechas significativas en la implementacion de mecanismos de participacion

ciudadana y de control social.

Rast & Camacho (2008): Sostienen:

La participacion ciudadana incrementa la posibilidad de atender exitosamente
las necesidades de la ciudadania y es un elemento que contribuye a la
concertacion entre actores. Este ultimo aspecto es especialmente relevante en
entornos con cambios frecuentes en el sistema politico. Adicionalmente, estos
procesos participativos aumentan la probabilidad de aceptacién, apoyo y

seguimiento a programas y proyectos de desarrollo. (p. 3).

Es indiscutible que cuando la ciudadania participa en todo el proceso de las
intervenciones sociales (Planificacidn, Presupuestacion, Ejecucion y Evaluacion), existe
mayor involucramiento y se genera sostenibilidad, existe una apropiacion, porque la
gente se aduefia de los proyectos, con mayor razon esto sucede si existen contrapartes
econdmicas o de mano de obra, se deja el paternalismo y entramos en escenarios de

trabajos compartidos, incluso se cuidan las inversiones y se optimizan los recursos.

2.1.5. Aspectos sociales: Mapeo de Actores Sociales, registro, actividades que realizan,
roles sociales, politicos culturales y analisis de su vinculacion al GAD Municipal de

Chambo (Objetivo Especifico).



En el trabajo de campo, realizamos las entrevistas al sefior Alcalde y Directores
Departamentales del GAD Municipal de Chambo, también efectuamos las respectivas
encuestas a los representantes de la sociedad civil del cantén, y de manera paralela se
levanto el mapeo de actores correspondiente, se desprende que existen 14 comunidades,
21 barrios en el sector urbano y su periferia, los mismos que en su mayoria cuentan con
directivas pero no estdn legalizadas o registradas en alguna entidad gubernamental
competente; también, 38 Organizaciones sociales de hecho y de derecho entre,
religiosas, de comercializacion, transporte, clubes deportivos, de agua, asociaciones,
cooperativas de ahorro y crédito; de igual manera se visibilizé que en el canton no
funciona ninguna Organizacion de Segundo Grado, aunque en teoria existiria la
CODOCAICH, ni tampoco tienen vinculacion con Organizaciones de Tercer Grado;
también funcionan en Chambo la Jefatura Politica, la Comisaria Nacional, dos Técnicos
del MAGAP, una Notaria y la Fiscalia; existen 7 Unidades Educativas, un Subcentro de
Salud en el sector urbano y dos Puestos de Salud en las comunidades de Llucud y
Guayllabamba, también tienen una Unidad de Policia Comunitaria (UPC); por ultimo,
se detectd que en el GAD Municipal de Chambo existe un Comité de Participacion
Ciudadana y un Consejo de Planificacion Cantonal. Para constancia de lo manifestado
en ANEXOS hacemos constar siete matrices con la informacion detallada de cada uno

de sus representantes y la ubicacion correspondiente.

Respecto a la vinculacion de las Organizaciones Sociales a la gestion del GAD
Municipal de Chambo es demasiado coyuntural, es decir, que se vinculan
exclusivamente para temas especificos, se detecta que existe desconocimiento de los
derechos que tienen las ciudadanas y ciudadanos para participar en las decisiones que
adopta el GAD. Aunque de alguna forma el GAD Municipal de Chambo si ha realizado
asambleas para presupuestar participativamente los recursos, todavia estan en
construccion los procesos participativos, otro mecanismo de participacion que utiliza la
ciudadania es la silla vacia, también el sefior Ing. Rodrigo Pazmifio, Alcalde del canton
Chambo recibe en Audiencias Publicas los dias lunes de cada semana, aunque se
requiere instrumentar las mismas para poder dar seguimiento al cumplimiento de los

compromisos adquiridos.



2.1.6.Participacion Ciudadana en el Ecuador. Aspecto legal: CRE, CPFP,
COOTAD, LOPC y Ordenanza.

El Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria. (p. 67)

El literal d) del Articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (2010) manifiesta:

“Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

la gestion democratica de la accion municipal” (p. 31).

El Articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién (2010) dice:

“Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias”
(p. 111).

El acapite segundo del Art. 64 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.- De la
instancia de participacion ciudadana a nivel local (2010), indica:

“La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de

mecanismos, procedimientos e instancias” (p. 15).
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Los acépites segundo y tercer del Art. 13 del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas. Planificacion participativa.- (2010), mandan:
El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacion definida en
la Constitucion de la Republicay la Ley.
Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir

mecanismos de participacion. (p. 7)

El literal b) del Articulo 6 de la Ordenanza que implementa el Sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y gestion democratica en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo indica:

Participacion Ciudadana.- Es el proceso permanente de organizacion e inclusién
ciudadana a traves del cual la poblacion puede incidir en la vida publica municipal,
incorporando los intereses de todos los sectores del municipio y trabajando de forma
asociada con el Gobierno local.

Como hemos detallado anteriormente, en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en las leyes y Ordenanza pertinentes se declara a la participacion ciudadana como un
derecho ciudadano, mediante el cual los actores sociales tienen la facultad de incidir de
manera ordenada en la construccion colectiva de los planes, politicas publicas,
programas y proyectos, desde la planificacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion,
con la finalidad de que sean corresponsables de su desarrollo; también, es un ejercicio
de cesion del poder, donde los mandantes disponen a los mandatarios lo que deben

hacer.

2.1.7. Aspectos técnicos: Lineamientos del Consejo de Participacion Ciudadanay

Control Social respecto a la participacién ciudadana para los GAD’s.

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, éste Organismo tiene las siguientes

atribuciones:
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1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y
propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos.

3. Instar a las demas entidades de la funcion para que actien de forma obligatoria sobre
los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

Es decir, en funcion de lo que les faculta la ley, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social ha entregado las directrices y algunas herramientas para que las
Instituciones del Estado (Descentralizadas y Desconcentradas) transparenten su gestion,
ademas, han entregado metodologias para la rendicion de cuentas y el control social;
también se han realizado procesos conjuntos con los GAD’s para la construccion de
ciudadania, pero no es suficiente, estos procesos deben ser continuos y progresivos; el
desafio de capacitar y formar ciudadania es extenso y complejo, por ello se requiere de
la voluntad politica de las autoridades de los GAD’s (Provincial, cantonales y
parroquiales) y de los Directores de las Entidades Desconcentradas para realizar una
minga, no debemos olvidar que el compromiso es de todas y todos.

2.1.8. GAD Municipal de Chambo, Ordenanzas y evaluacion técnica administrativa

para su aplicacion (Objetivo Especifico); PDyOT’S.

En lo que respecta a la participacion ciudadana, en el GAD Municipal de Chambo estan
aprobadas las siguientes normas: Ordenanza que implementa el Sistema de
Participacion Ciudadana para el Ejercicio de los Derechos y Gestion Democratica y la
Ordenanza que Regula la Participacién Ciudadana a través del Mecanismo de la Silla
Vacia, éstas nos dicen que es lo que se debe hacer, en funcion de la normativa vigente,
es decir, se desglosan las instancias de participaciéon ciudadana, tales como: Asamblea
Cantonal, el Consejo Cantonal de Planificacién, Asambleas Sectoriales, Sesiones
Publicas, Ocupacién de la Silla Vacia, Presupuesto Participativo; y, Cabildo Popular,
pero no se indica como se lo debe hacer y quienes son los responsables, es decir, no

estan identificados los procesos internos del GAD Municipal de Chambo.
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Ademaés, procedimos a analizar el Estatuto Orgéanico — Funcional, de posicién por
Procesos y Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo, aqui en la parte estructural se hace constar 4
niveles, el Directivo o Superior; el asesor; el de apoyo y apoyo operativo; constan las
Comisiones del Concejo, el Concejo en pleno, la Alcaldia, el Cuerpo de Bomberos; un
Comité de Calidad de Servicio y Desarrollo, Auditoria Interna, Registro de la
Propiedad, Consejos Cantonales, Asesoria Juridica; la Junta Cantonal de la Nifez,
Relaciones Publicas, Secretaria General (Unidad de Documentacién y Archivo);
cuentan con cuatro Direcciones: Gestion Administrativa (Unidades: Talento Humano;
Servicios Generales; Sistemas; Compras Publicas; Asistencia Social-Albergue;
Seguridad y Salud Ocupacional; y Desarrollo y Accién Social); Gestion Financiera
(Unidades: Contabilidad; Tesoreria; Bodega y Activos Fijos; y Rentas); Obras Publicas,
Infraestructura  Fisica, Equipamiento y Mantenimiento (Vialidad Urbana;
Infraestructura; Fiscalizacion; Higiene Ambiental y Residuos Sélidos; y, Agua Potable
y Alcantarillado); y, Planificacion y Ordenamiento Territorial (Avallos y Catastros;
Comisaria; Desarrollo Economico Local y Turismo; Ordenamiento Territorial; y
Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial); se puede observar que tedricamente
existe una Unidad de Desarrollo y Accion Social adscrita a la Direccion de Gestion
Administrativa, pero no se ha hecho constar que es lo que ésta debe hacer ni quienes la
conforman, se concluye que no cuentan con el personal técnico adecuado y capacitado
para la implementacion del derecho ciudadano de participar en las decisiones de la
gestion del GAD Municipal de Chambo, es necesario indicar que son los Servidores de
la Direccién de Planificacion, a medida de sus posibilidades, a mas de cumplir con sus
funciones especificas, intentar realizar estas actividades, que segun la version del sefior
Alcalde, debido al bajo presupuesto del GAD Municipal de Chambo, no se ha podido

implementar el Sistema de Participacion Ciudadana.

También el GAD Municipal cuenta con una Ordenanza Sustitutiva que Regula la
Organizacién y el Funcionamiento del Sistema Descentralizado de Proteccion Integral
de Derechos, que orienta la mejora continua de los servicios a los grupos vulnerables de
la localidad, lo que alguna manera garantiza los derechos de los Grupos de Atencion

Prioritaria.
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En lo que se relaciona a los PDyOT’s (Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial), se nos informd que ya se ha concluido con el proceso de actualizacion,
dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 003-CNP-2014 del Consejo
Nacional de Planificacion, estos instrumentos de planificacion constan de 6
componentes:  Biofisico; Sociocultural; Econdmico; Asentamientos Humanos;
Movilidad, Energia y Conectividad; y, Politico Institucional y Participacion Ciudadana,
los cuales estan inter relacionados entre si, lo que proponen es equilibrar las acciones de

las y los ciudadanos en el territorio.

2.1.9.Diagnostico socio-econémico del GAD Municipal de Chambo como

referencia para la construccion colectiva de la participacion ciudadana.

En la entrevista realizada al sefior Alcalde del GAD Municipal de Chambo, hemos
detectado que la construccion colectiva de la participacidon ciudadana se encuentra a
cargo de la Direccién de Planificacion y Relaciones Publicas, ya que no cuentan con los
recursos financieros necesarios para su aplicacion integral, pero, a decir de la maxima
Autoridad, con los aportes que vamos a plantear en este trabajo de investigacion y con
los resultados obtenidos hasta la presente fecha, tiene planeado incrementar el
presupuesto para el ejercicio econémico del afio 2016, y con esto fortalecer
técnicamente una Unidad para que se encargue de la implementacion de los procesos de
participacion ciudadana, y de esta forma poner en marcha el Sistema de Participacion
Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

Simultaneamente procedimos a analizar el resumen definitivo de ingresos y gastos del
gjercicio econémico del afio 2015, podemos observar que cuentan con $ 2°834.331,98
en calidad de ingresos, y que para la Unidad de Desarrollo y Accion Social han
asignado la suma de $ 45.300,00, pero del analisis de la estructura orgénica del GAD
Municipal no se ha determinado su conformacion ni sus actividades, es decir, solo esta
constando el nombre de esta Unidad, operativamente no existe, por ello no se puede

aplicar el Sistema de Participacion Ciudadana en este GAD Municipal.
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2.1.10.Caminos tedricos para la institucionalizacion de la participacion ciudadana
en el GAD Municipal de Chambo.

Una vez que hemos analizado la fundamentacion teorica, queremos puntear algunos
aspectos que nos permitiran méas adelante poner en consideracion, tanto de la Academia,
cuanto del GAD Municipal de Chambo, un Manual de Procesos para la participacion
organizada de las ciudadanas y ciudadanos en la gestion del antes citado GAD

Municipal.

En primer lugar se requiere contar con Organizaciones de la Sociedad Civil fortalecidas
y comprometidas con su desarrollo, aunque parezca paraddjico, se requiere de la
decision politica de las Autoridades; también son necesarios los recursos (humanos,
materiales, TIC’s y economicos); es menester contar con un Manual de Gestion por
Procesos para la implementacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion
Ciudadana del GAD Municipal de Chambo; debe existir el involucramiento de los otros
sectores del territorio, esto es, las empresas por Responsabilidad Social Corporativa, y
las ONG’s; se requiere de la articulacion y coordinacion entre los GAD’s Parroquiales,
Municipales y Provincial para no duplicar esfuerzos; los PDyOT’s deben estar

actualizados, con informacion detallada y con propuestas coherentes.

2.2.  ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.2.1. Antecedentes Juridicos Historicos.

La participacién ciudadana en el Ecuador.

Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador. (1830):
Art. 14.- En cada parroquia habra una asamblea parroquial cada cuatro afios el
dia que designe la Ley. Esta asamblea se compondra de los sufragantes
parroquiales; la presidira un juez de la parroguia, con la asistencia del cura y tres
vecinos honrados escogidos por el juez entre los sufragantes.
Es decir, que existia un control total por parte del Estado, ya que solo se podian reunir
cada cuatro afios y por disposicion legal, lo mas “llamativo” es que Unicamente eran
personas escogidas las que podian “participar” en estos espacios para poder elegir a los

representantes ya que no eran tomados en cuenta los analfabetos, los solteros, los
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menores a 22 afios y 1os que no tenian propiedades con un valor libre de 300 pesos, los
trabajadores dependientes, sirvientes domésticos ni los jornaleros. Ademas, los curas
jugaban un papel muy importante en las decisiones para elegir a los dignatarios.
Constitucion de la Republica del Ecuador. (1869):

“Art. 16.- Habra elecciones populares por sufragio directo y secreto en los términos que
senale la ley”.

Pese a haber transcurrido 39 afios, desde la anterior Constitucion, en esta carta magna se
hizo constar que solo con ir a las elecciones y sufragar con el voto directo y secreto ya
se estaba ejerciendo el derecho a participar, de la misma forma que la Constitucion de
1830, el Estado tenia todo el poder de decisidn; ademas, solo podian ejercer este
derecho los catdlicos, que sepan leer y escribir, casados y los mayores de 21 afos, es

decir, disminuyeron las restricciones de esa época.

Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador. (1906):

Art 21.- Todo ecuatoriano tiene derecho de acusar o denunciar las infracciones de la
Constitucion, sea ante el Congreso, el Poder Ejecutivo, o cualquier otra autoridad
competente segun los casos.

En esta Constitucion, las ciudadanas y ciudadanos ya se ganaron “el derecho” de poder
demostrar su inconformidad cuando las autoridades no cumplian con lo establecido en

la carta magna, desde luego, ante autoridad competente.

Constitucién de la Republica. (1967):

“Art 69.- Derechos politicos. El Estado garantiza a los ciudadanos ecuatorianos el
derecho a participar activamente en la vida politica; eleccion de gobernantes,
elaboracion de leyes, fiscalizacion del Poder pablico y desempefio de funciones o
empleos publicos”.

En la presente Constitucion, luego de haber transcurrido 61 afios a la del 1906, se da un
salto significativo, esto es, que los ciudadanos pueden participar en la vida politica del
pais, proponer leyes, fiscalizar al poder publico, y desempefiar funciones o empleos
publicos, derechos que estaban restringidos a los ciudadanos en las anteriores

Constituciones, salvo estrictos condicionamientos.
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Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, (1978):
“Art. 30.- El Estado contribuye a la organizacion y promocion de los diversos sectores
populares, sobre todo del campesinado, en lo moral, cultural, econémico y social, que

les permita su efectiva participacion en el desarrollo de la comunidad”.

Art. 32.- Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de
presentar proyectos de ley a la Camara Nacional de Representantes; de ser consultados
en los casos previstos en la Constitucion; de fiscalizar los actos de los 6rganos del Poder
Publico, y de desempefiar empleos y funciones publicas, en las condiciones
determinadas por la ley.

El avance que notamos en esta Constitucion es que los ciudadanos ecuatorianos, de
manera preferentemente el campesinado, tenia derecho a participar del desarrollo
comunitario, ademas, tenian el derecho de elegir y ser elegidos y la de ser consultados,
sin embargo, la toma de decisiones sigue siendo estatal, solo los elegidos tienen la

capacidad de resolver los problemas en los territorios.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. (1998):

“Art. 225.- El Estado impulsara mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el
desarrollo armonico del pais, el fortalecimiento de la participacién ciudadana y de las
entidades seccionales, la distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza”.

En la presente Constitucion, ya se menciona que los Gobiernos Seccionales (Hoy
GAD’s), son quienes velan por la participacién ciudadana, de alguna forma con la
descentralizacion y desconcentracion el Gobierno Nacional “cede parte del poder” a los
gobiernos locales, esto permitio que la gente tenga espacios mas cercanos para
intervenir, pero recordemos que los colectivos, las organizaciones de la sociedad civil,
los cabildos, han tenido que realizar masivas movilizaciones con la finalidad de

reivindicar sus derechos.

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008):

La misma que esta vigente hasta la presente fecha, en ésta se detalla un Capitulo
completo a la participacion y organizacion del poder, ya que desde el Articulo 95 hasta
el 117, se establecen los derechos de las ciudadanas y ciudadanos para participar

conjuntamente con las autoridades de eleccion popular y del régimen dependiente, en la
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toma de decisiones, ya no se les entrega un cheque en blanco a las mandatarios para que
tengan patente de corso para decidir por nosotros, somos parte del poder, lo que
significa, que las organizaciones sociales o individuales somos corresponsables del
desarrollo de nuestros territorios, tenemos la facultad de intervenir en todos los espacios
e instancias que se creen para este efecto, pero aqui, como en las leyes pertinentes, solo
nos dicen qué hacer, pero no tenemos claridades de como debemos hacerlo, para eso
son necesarias las Ordenanzas, las Resoluciones, los Reglamentos los manuales por
procesos, aqui esta el gran desafio, pero tenemos una deuda pendiente como
ciudadanos, esto es, prepararnos para poder proponer, ser propositivos, y no permitir
que la dictadura del voto prevalezca al razonamiento y a la ldgica de intervencion

social.

En lo que respecta a la implementacion de ciertos ejercicios de participacion ciudadana
en la provincia de Chimborazo, los GAD’s Municipales de Guamote y Colta; y el GAD
Provincial de Chimborazo han implementado procesos de Presupuestos Participativos,
incluso desde mucho mas antes de la aprobacion de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador (2008), asimismo en lo que tiene que ver con las audiencias publicas, pero
recordemos que éstos son solo una parte del Sistema de Participacién Ciudadana, y en
lo que se relaciona al cantdn Chambo, recién en el afio 2015 se cumplié con el derecho
de las ciudadanas y ciudadanos de participar en el presupuesto participativo, pero en lo
que se refiere a las audiencias publicas, esto si se ha cumplido; por Gltimo, se han
realizado ejercicios de rendicion de cuentas, en el GAD Provincial, los 10 GAD’s
Municipales y los 45 GAD’s Parroquiales; desde luego, bajo los formatos del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social de Chimborazo; como nos podemos dar

cuenta, ningun GAD ha cumplido a cabalidad con lo que dispone la normativa vigente.
2.3. IDEA A DEFENDER
El disefio de procesos para la aplicacién de la Ordenanza del Sistema de Participacion

Ciudadana facilita el ejercicio de los derechos y gestiébn democréatica en el GAD

Municipal de Chambo.
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2.4.  VARIABLES

Variable Independiente: Disefio de procesos para la aplicacion de la Ordenanza del

Sistema de Participacion Ciudadana.

Variable Dependiente: Ejercicio de los derechos y gestion democréatica en el GAD

Municipal de Chambo.
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CAPITULO I1I: MARCO METODOLOGICO

3.1. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene una orientacién cuanti-cualitativa pues describimos,
comprendemos, explicamos y disefiamos la realidad a través de las percepciones de la
ciudadania, los resultados obtenidos sirven exclusivamente para el GAD Municipal de
Chambo, no se pueden generalizar en otros GAD’s, pero debemos aclarar que los

procesos si pueden y deben ser emulados.

Conforme los objetivos propuestos, esta investigacion es Util, ya que tiene el proposito
de apoyar con una herramienta metodoldgica para la gestion institucional del antes
citado GAD Municipal. Se trata de una investigacion descriptiva, hemos disefiado
procesos para una mejor aplicacion de la normativa vigente, con ello estableceremos
una mejor gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo y la

sociedad civil organizada.

En funcion del marco metodoldgico formulamos la siguiente idea a defender, “El disefio
de procesos para la aplicacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana
facilita el ejercicio de los derechos y gestion democréatica en el GAD Municipal de
Chambo”, y mediante el razonamiento deductivo, la validamos empiricamente.

El ciclo completo induccion/deduccion se conoce como proceso hipotético-deductivo.

Etapas fundamentales:

1. Planteamiento del problema a partir de la observacion de casos
particulares.

Revision de la bibliografia.

Formulacion de la idea a defender.

Recoleccién de datos.

Andlisis de datos.

o g ~ wD

Conclusiones, interpretacion y generalizacion de resultados a fin de

incrementar el conocimiento teérico.

20



3.2. TIPO DE INVESTIGACION

Por el proposito, la presente investigacion es aplicada, ya que sirve para resolver un
problema préactico, esto es, la inaplicabilidad de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Chambo; por el nivel de estudio es
exploratorio, ya que este tema no ha sido abordado con la intensidad que se requiere,
hemos accedido a informacion bibliogréafica, visitas de campo, entrevistas a informantes
clave, encuestas a dirigentes, descubrimos las variables sin relacionarlas; también tiene
un nivel descriptivo, porque medimos la percepcion de las ciudadanas y ciudadanos
respecto a la participacion ciudadana, pero se da un gran salto al relacionar las variables

de estudio, es decir, determinamos las causas y los efectos.

3.3. POBLACIONY MUESTRA

En el canton Chambo existen 14 comunidades y 21 barrios, en ellas cohabitan 38
organizaciones, pero en la comunidad San Miguel de Guaructus y en el Barrio El Vergel
no existen directivas, por ello solo se cuenta con 71 Cabildos o Directivas. Para este

caso hemos aplicado la formula que detallamos a continuacion:

Tabla 1: Tamafio de la Muestra para inferenciacion

Simbolo Significado Datos/Porcentaje/Resultado

N Tamanf)/de Ia —a
poblacidon

Nnivel de

= confian=za D520 1,96

= Nivel de error 520 0,05
Probabilidad de

P gque ocurra 5020 0.5
Probabilidad de

< gque NoO ocurra 5020 0.5

" Tamano de
muestra

= = _pP>.-g-id
N D= &5 - = T D pp-qO

Fuente: Comunidades, barrios y organizaciones sociales del canton Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

De acuerdo a este procedimiento, se requeria encuestar de manera aleatoria a 60
dirigentes, pero es necesario indicar que hemos realizado 71 encuestas que equivalen al
100% del tamafio de la poblacion de los dirigentes. Es necesario aclarar que a los
representantes de los Cabildos y Organizaciones se los elige cada afio y cada dos afios,
segun el caso, y que en la mayoria de los casos son reelegidos, entonces ellos

representan a la ciudadania en los espacios de participacion que se generan en los
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gobiernos locales, y como se trata de realizar una interaccion entre la democracia
representativa y la participativa, el criterio de los dirigentes refleja el sentir de sus
representados, porque no podemos pasar por alto el hecho de que los dirigentes
informan sus actividades a las Asambleas, y que las propuestas nacen desde estos
espacios de participacion, esto implica que los dirigentes expresan las apreciaciones de
los asociados.

Asimismo, en el GAD Municipal contamos con un Alcalde, un Vicealcalde (Concejal),
cuatro Concejales, 3 Directores Departamentales, Un Asesor Juridico, un Tesorero, una
Secretaria de Concejo, una Jefe de Talento Humano (Institucion Publica), a estos

Servidores Publicos les realizamos la respectiva entrevista.

3.4. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

A este respecto debemos mencionar que hemos utilizado el método hipotético deductivo
descrito en seis etapas al inicio del presente Capitulo; para el levantamiento de la
informacidn utilizamos como técnicas las encuestas estructuradas y como instrumentos
unos cuestionarios y las entrevistas semiestructuradas; para la tabulacion, procedimiento
y presentacion de resultados hemos utilizado un método estadistico informatizado,
tablas de frecuencias, graficos estadisticos y explicaciones de los contenidos de las

mismas por cada item; todo esto consta al final del presente trabajo como anexos.

3.5.  RESULTADOS

A continuacion vamos a detallar los resultados obtenidos en las encuestas realizadas a
los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones que funcionan en el canton
Chambo, reiterando que en total son 73, pero en un barrio y en una comunidad no

existen directivas, nuestro universo es de 71 dirigentes.
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CARACTERIZACION DE LA MUESTRA POR EDAD Y GENERO

Tabla 2: Rangos de Edad de la Muestra

RANGO/ANOS |18 a 29 afios 30 a 64 aiios 65 0 mas afios de edad TOTAL
FRECUENCIA 5 59 7 71
PORCENTAIE 7,04% 83,10% 9,86% 100%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantdn
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 1: Grupos etarios de los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantén
Chambo.

De conformidad con lo que consta en la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2013-2017 y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
2010, de 18 a 29 afios se considera al grupo etario joven, de 30 a 64 afios se considera al
grupo etario adulto y mas de 65 afios al grupo etario adulto mayor. Consideramos que

esta distribucién es la que se ajusta para nuestro analisis.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de los
barrios, comunidades y organizaciones de la sociedad civil del canton Chambo podemos
observar que la mayor cantidad se ubican en el rango de edad de 30 a 64 afios, es decir,
son 59 de 71 dirigentes, se observa que existe una diferencia significativa respecto a los
jovenes y adultos mayores; la mayoria de los dirigentes son adultos, existiendo baja

representatividad de los grupos de jovenes y adultos mayores.
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Tabla 3: Género de la Muestra.

GENERO MASCULINO FEMENINO TOTAL
FRECUENCIA 60| 11 71
PORCENTAJE 84,51% 15,49% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 2: Género de los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantén
Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del canton Chambo podemos detectar que Unicamente 11 mujeres
representan a las organizaciones sociales, esto equivale al 15,49%; siguen
predominando los hombres en los liderazgos de las organizaciones sociales de Chambo,
pese a que la mujer tiene una mejor perspectiva y capacidad organizativa, no logra

captar estos espacios basicos de poder de decision.
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PREGUNTA 1: ;La directiva de su barrio/comunidad esta constituida legalmente

ante un Organismo Gubernamental competente?

Tabla 4: Legalizacion de las directivas de las organizaciones sociales del canton Chambo.

RECONOCIMIENTO LEGAL DE LA
< Sl NO TOTAL
ORGANIZACION
FRECUENCIA 44 27 71
PORCENTAJE 61,97% 38,03% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantén

Chambo.

Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 3: Legalizacién de las directivas de las organizaciones sociales del cantdn Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las

organizaciones sociales del canton Chambo podemos detectar que esta legalizadas 44 de

las 71 organizaciones, es decir, la mayoria de ellas; La normativa dispone que los

GAD’s deben trabajar los proyectos con las organizaciones que estdn debidamente

legalizadas, existe una tarea pendiente para legalizar 27 organizaciones, que equivale al

38,03%.
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PREGUNTA 2: Las normas de nuestro pais mandan que los tres niveles de GADs
(Provincial, Cantonales y Parroquiales) deben conformar un SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, ¢Conoce usted si esta obligacion ha sido
cumplida por el GAD Municipal de Chambo?

Tabla 5: Conocimiento respecto a la aplicacion del Sistema de Participacion Ciudadana en el GAD
Municipal de Chambo por parte de la ciudadania.

CUMPLIMIENTO DEL GAD MUNICIPAL DE
CHAMBO RESPECTO A LA CONFORMACION SI NO TOTAL
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

FRECUENCIA 37 34 71
PORCENTAJE 52,11% 47,89% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

- 52 717125

53,0026

52,00%6

51,00%6

50,0025

49,0025

48,0026

a47,00%2s6

46,0026

a45,00%
4 ~NO

Figura 4: Conocimiento respecto a la aplicacion del Sistema de Participacién Ciudadana en el
GAD Municipal de Chambo por parte de la ciudadania.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del canton Chambo se determina que el 52,11% de los dirigentes
conocen que el GAD Municipal de Chambo ha cumplido con la obligacion de
conformar el Sistema de Participacion Ciudadana; Podemos detectar que existe una
confusidn de la ciudadania entre el Sistema de Participacion Ciudadana y el Presupuesto
Participativo, no se tiene claro que el Presupuesto Participativo es una instancia del
Sistema de Participacion Ciudadana, esto lo ratificamos con los resultados obtenidos en
la pregunta 5, recordemos que el Presupuesto Participativo fue implementado por este
Gobierno Local en el afio 2015. Incluso, en los resultados de las entrevistas a los
Servidores del GADM de Chambo se determina que no estd implementado el Sistema
de Participacion Ciudadana, lo que existe es la Ordenanza.
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PREGUNTA 3: (Cree usted que el GAD Municipal de Chambo deberia dar
mayores facilidades a la ciudadania para que se pueda aplicar el derecho

Constitucional de la Participacion Ciudadana?

Tabla 6: Facilidades para la aplicabilidad del Sistema de Participacion Ciudadana en el GAD
Municipal de Chambo.

MEJORAR LAS FACILIDADES EN EL GAD
MUNICIPAL DE CHAMBO PARA LA Sl NO TOTAL
PARTICIPACION CIUDADANA
FRECUENCIA 70 1 71
PORCENTAJE 98,59% 1,41% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 5: Facilidades para la aplicabilidad del Sistema de Participacion Ciudadana en el GAD
Municipal de Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del canton Chambo se observa que el 98,59% de los encuestados
manifiestan que el GADM de Chambo deberia dar las facilidades para que se pueda
aplicar el Sistema de Participacién Ciudadana; las ciudadanas y ciudadanos estan
conscientes de que deben involucrarse en los procesos de construccion colectiva de los
territorios, que los mandatarios y mandantes deben trabajar juntos, pero el GAD
Municipal de Chambo debe estar atento y dar las facilidades para que funcione el

Sistema de Participacién Ciudadana.
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PREGUNTA 4: ;Considera usted que en el GAD Municipal de Chambo deberia
conformarse una Unidad Operativa que facilite la participacion ciudadana?

Tabla 7: Apoyo de la ciudadania para la conformacién de la Unidad de Gestion Social del GAD
Municipal de Chambo.

REQUERIMIENTO DE CREACION DE
UNIDAD OPERATIVA PARA FACILITAR SI NO TOTAL
PARTICIPACION CIUDADANA
FRECUENCIA 66 5 71
PORCENTAJE 92,96% 7,04% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantdn
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 6: Apoyo de la ciudadania para la conformacién de la Unidad de Gestion Social del GAD
Municipal de Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del cantén Chambo se establece que el 92,96% de la ciudadania
considera que se debe conformar una Unidad Operativa en el GAD Municipal de
Chambo para que facilite la participacion Ciudadana; Los dirigentes perciben que es
necesario mejorar la estructura organica del GAD Municipal de Chambo, y esto se debe

a que todavia existen deudas significativas respecto a la participacion ciudadana.
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PREGUNTA 5: ¢Ha intervenido en el Presupuesto Participativo del GAD
Municipal de Chambo?

Tabla 8: Intervencion de la ciudadania en el Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo.

INTERVENCION DE LOS DIRIGENTES EN
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL Sl NO TOTAL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
FRECUENCIA 32 39 71
PORCENTAIJE 45,07% 54,93% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 7: Intervencion de la ciudadania en el Presupuesto Participativo del GAD Municipal de
Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del cantén Chambo se establece que el 45,07% ha participado en el
Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo; Menos de la mitad de los
entrevistados se ha involucrado en este proceso de presupuestacion participativa, la
mayoria de los habitantes de Chambo se ha quedado al margen de este derecho
ciudadano, existe un débil conocimiento respecto a su aplicacion. Es necesario indicar
que la Presupuestacion Participativa del GAD Municipal de Chambo para el ejercicio
financiero del afio 2015 fue realizada hasta el mes de agosto del 2014, y el 1 de
septiembre de 2014 mediante Asamblea se entregd el mandato cantonal al sefior Alcalde
y sefiores Concejales; y, se procedio a elegir a los 3 miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social del canton Chambo, los representantes son los
sefiores: Jorge Catagiia, de la comunidad Llucud, Jorge Quishpe de la comunidad

Ainchi y Jorge Capelo del barrio EI Carmen.
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PREGUNTA 6: Si respondié afirmativamente la pregunta anterior, ¢sus
propuestas han sido analizadas y tomadas en cuenta?

Tabla 9: Propuestas analizadas y consideradas de la ciudadania por parte del GAD Municipal de
Chambo.

PROPUESTAS ANALIZADAS Y CONSIDERADAS SI NO TOTAL
FRECUENCIA 22 10 32|
PORCENTAIJE 68,75% 31,25% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantén
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 8: Propuestas de la ciudadania que han sido analizadas y tomadas en cuenta en el
Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Cambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del cantdn Chambo se establece que el 68,75% de los participantes en el
Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo (45,07% de los encuestados)
si fueron tomados en cuenta y analizadas sus propuestas; de 71 encuestados, solo han
participado 32 personas en el PP del cantobn Chambo, y de ellos, 22 han sido
consideradas y analizadas sus propuestas y 10 solo han asistido; todavia existe una
debilidad de la ciudadania para presentar propuestas y del GAD Municipal de Chambo

para hacer mas universalizada la participacion ciudadana.
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PREGUNTA 7: ¢ Los miembros de su barrio/comunidad participan activamente en

la ejecucidn de los proyectos que ejecuta el GAD Municipal de Chambo?

Tabla 10: Participacion de las Organizaciones en la ejecucion de los proyectos del GAD Municipal de
Chambo.

PARTICIPACION ACTIVA DE LAS ORGANIZACIONES EN
LA EJECUCION DE PROYECTOS DEL GAD MUNICIPAL Sl NO TOTAL
DE CHAMBO.
FRECUENCIA 37 34 71
PORCENTAIJE 52,11% 47,89% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 9: Participacion activa de los miembros de las comunidades, barrios y organizaciones del
cantén Chambo en la ejecucidn de los proyectos del GAD Municipal.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del cantdn Chambo se determina que el 52,11% de sus miembros si
participa activamente en los proyectos que ejecuta el GAD Municipal de Chambo;
aproximadamente un poco mas de la mitad de las ciudadanas y ciudadanos se
involucran en los proyectos del GADM Chambo, existe un débil involucramiento de la

ciudadania en las decisiones que son de interés publico.
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PREGUNTA 8: ¢Le gustaria participar en capacitaciones respecto a asuntos de

interés publico?

Tabla 11: Interés de los dirigentes para participar en capacitaciones sobre asuntos de interés pablico.

INTERES DE LOS DIRIGENTES PARA
PARTICIPAR EN CAPACITACIONES RESPECTO A Sl NO TOTAL
ASUNTOS PUBLICOS.
FRECUENCIA 70] 1 71
PORCENTAIJE 98,59%| 1,41% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 10: Predisposicidn de la ciudadania para capacitarse en asuntos de interés publico.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del cantén Chambo se detecta que a casi el 98,59% les gustaria
participar en capacitaciones respecto a los asuntos de interés publico; existen muy pocos
espacios en donde las ciudadanas y ciudadanos cuenten con la oportunidad de aprender
o retroalimentar respecto a la normativa, sus derechos, sus deberes, es decir, que la

construccién de ciudadania todavia es letra muerta.
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PREGUNTA 9: Entre los integrantes del barrio/comunidad ¢existen personas que

sepan hacer proyectos?

Tabla 12: Capacidades de las organizaciones para elaborar proyectos.

CAPACIDADES PARA HACER PROYECTOS EN LAS
SI NO TOTAL
ORGANIZACIONES.
FRECUENCIA 34 37, 71
PORCENTAJE 47,89% 52,11% 100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 11: Capacidad en los territorios para proponer proyectos al GAD Municipal de Chambo u a otra
Institucién Publica.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del cantdn Chambo se detecta que el 47,89% de los territorios tienen la
capacidad de hacer proyectos (estos puede ser productivos y/o sociales); cuando se
presentan los requerimientos a las Instituciones Publicas, solo se los hace mediante una
idea, ni siquiera se lo plantea como un perfil de proyecto, es obvio que existe esta

debilidad en la ciudadania para proponer.
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PREGUNTA 10: Considera usted que la relacion existente entre su
barrio/comunidad y el GAD Municipal de Chambo es:

Tabla 13: Relaciones entre las Organizaciones y el GAD Municipal de Chambo.

NIVEL DE RELACION ENTRE LAS
ORGANIZACIONES Y EL GAD MUY BUENA| BUENA | REGULAR MALA TOTAL
MUNICIPAL DE CHAMBO.
FRECUENCIA 12 31 20 8 71
PORCENTAJE 16,90% 43,66% 28,17% 11,27%|  100,00%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton

Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 12: Nivel de relacion entre la ciudadania del canton Chambo y el GAD Municipal.

INTERPRETACION Y ANALISIS: En las encuestas realizadas a los dirigentes de las
organizaciones del canton Chambo se comprueba que el 16,90% de la poblacion tiene
muy buena relacion con el GAD Municipal de Chambo, mientras que el 43,66% tiene
una buena relacién; pese a que no cuentan con muchos espacios e instancias de
participacién ciudadana, las relaciones entre la ciudadania y el GAD Municipal de
Chambo son amigables y estables, ya que la mayoria de las ciudadanas y ciudadanos
creen en la gestién, sinembargo se requiere perfeccionar el Sistema de Participacion
Ciudadana de este GAD Municipal.
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ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS SENORES: ALCALDE, CONCEJALES
Y SERVIDORES DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
A continuacién ponemos en consideracion los resultados obtenidos en las entrevistas
realizadas a los Servidores del GAD Municipal del canton Chambo.
CARACTERIZACION DE LA MUESTRA POR EDAD Y GENERO

Tabla 14: Rangos de Edad de la muestra.

RANGO/ANOS 18329 anos 30a 64 afos 65 0 mas afios de edad
FRECUENCIA 0 11 0
PORCENTAIJE 0,00% 100,00% 0,00%

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 13: Grupos etarios de los Servidores entrevistados del GAD Municipal de Chambo.

De conformidad con lo que consta en la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2013-2017 y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, de 18 a
29 afios se considera al grupo etario joven, de 30 a 64 afios se considera al grupo etario
adulto y méas de 65 afios al grupo etario adulto mayor. Consideramos que esta
distribucidn es la que se ajusta para nuestro analisis.

INTERPRETACION Y ANALISIS: El 100% de las Autoridades y Servidores del
GAD Municipal de Chambo entrevistados son adultos; la totalidad de Ila
representatividad se da en el grupo etario de 30 a 64 afios, en este caso, no se cuenta con
ningun Servidor Pablico que esté dentro del rango de los jovenes ni adultos mayores.

35



Tabla 15: Género de la Muestra

GENERO MASCULINO FEMENINO TOTAL
FRECUENCIA 8 3 11
PORCENTAIJE 72,73% 27,27% 100,00%

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 14: Género de los Servidores entrevistados del GAD Municipal de Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: El 27,27% de las Autoridades y Servidores del
GAD Municipal de Chambo entrevistados son mujeres; existe predominancia masculina
de Autoridades y Servidores del GAD Municipal de Chambo, no se da la equidad de

género, pese a que en la normativa consta este derecho.
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PREGUNTA 1: (Existe en el GAD Municipal de Chambo una Dependencia que
sea la responsable de la aplicacion del Sistema de Participacion Ciudadana?

Tabla 16: Existencia de Unidad Operativa responsable de la participacién ciudadana en el GAD
Municipal de Chambo.

EL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
CUENTA CON UNA UNIDAD
RESPONSABLE DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA
FRECUENCIA 5 6 11
PORCENTAIJE 45,45% 54,55% 100,00%

Sl NO TOTAL

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Figura 15: Conocimiento de la estructura organica del GAD Municipal de Chambo por parte de
sus Autoridades.

INTERPRETACION Y ANALISIS: El 45,45% de las Autoridades y Servidores del
GAD Municipal de Chambo entrevistados mencionan que si existe una Dependencia
responsable de la aplicacién del Sistema de Participacion Ciudadana; revisado el
Orgénico Estructural del GAD Municipal de Chambo se nota con claridad que no existe
una Unidad encargada de la funcionalidad del Sistema de Participacion Ciudadana, es
claro que casi la mitad de los Personeros desconocen respecto a la estructura de su

Institucion.
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PREGUNTA 2: SI LA RESPUESTA ANTERIOR ES AFIRMATIVA: (EI
personal que presta sus servicios en dicha Dependencia tienen los perfiles
profesionales adecuados para trabajar procesos sociales?; y, ¢cuenta con los
recursos necesarios para hacerlo?

Tabla 17: Perfiles adecuados de los Servidores que laboran en la Unidad Operativa responsable de la
participacién ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

EL PERSONAL QUE LABORA EN LA UNIDAD
RESPONSABLE DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA TIENE LOS
PERFILES PROFESIONALES ADECUADOS.
FRECUENCIA 4 1 5
PORCENTAIJE 80,00% 20,00% 100,00%

S| NO TOTAL

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

M 80,002
80,00%
60,00%
40,00% = 20,00%
0,00%

S/ NO

Figura 16: Talento Humano con perfiles necesarios que laboran en la Unidad responsable del Sistema
de Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: El 80% del 4545% de los entrevistados
sostienen que el personal que presta sus servicios en dicha Dependencia cuenta con los
perfiles profesionales adecuados para trabajar procesos sociales y que se cuenta con los
recursos necesarios; Basandonos en el Organico Estructural del GAD Municipal de
Chambo, nos ratificamos en que no existe una Unidad a cargo del Sistema de
Participacion Ciudadana, peor aun que cuenten con el personal Técnico capacitado y

con los perfiles necesarios, resulta contraproducente que se sostenga lo contrario.
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PREGUNTA 3: ;Qué mecanismos de participacion ciudadana se han
implementado en su GAD Municipal?: Asambleas Locales; Audiencias Publicas;

Consejo de Planificacion; Silla Vacia.

Tabla 18: Mecanismos de participacion ciudadana implementados en el GAD Municipal de Chambo.

MECANISMOS DE PARTICIPACION .
N Consejo de ) .
CIUDADANA IMPLEMENTADOS EN | Asambleas Locales | Audiencias Publicas Planificacion SillaVacia | TOTAL
EL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
FRECUENCIA 8 5 6 10 29
PORCENTAJE 27,59% 17,24% 20,69% 34,48%|  100,00%

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

34,48%
35,00% —
30,00%
- - = 20,69%

25,00% LAt 17,24%
20,00% o
15,00%
10,00% SN

5,00% R

0,00% '

Asambleas Audiencias Consejo de Silla Vacia

Locales Publicas Planificacion

Figura 17: Mecanismos de participacion ciudadana implementados en el GAD Municipal de
Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: Los entrevistados sostienen que la silla vacia es
el mecanismo de participacion ciudadana que mas fortaleza tiene en este GAD
Municipal; y el que presenta mayor debilidad es el Consejo Cantonal de Planificacion;
en el GAD Municipal de Chambo se han implementado 4 mecanismos de participacion
ciudadana, el detalle es el que sigue: Silla Vacia, Asambleas Locales, Consejo de

Planificacion y Audiencias Publicas; pero no existen los medios de verificacion.
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PREGUNTA 4: {Qué mecanismos de control social se han implementado en su
GAD Municipal?: Veedurias Ciudadanas; Observatorios Ciudadanos; Defensorias

Comunitarias; Comités de Usuarios.

Tabla 19: Mecanismos de control social implementados en el GADM de Chambo

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL| . L . .
Veedurias | Comité de | Defensorias |Observatorios
IMPLEMENTADOS EN EL GAD . ] L . TOTAL
Ciudadanas | Usuarios | Comunitarias| Ciudadanos
MUNICIPAL DE CHAMBO

FRECUENCIA 8 2 2 3 15
PORCENTAIJE 53,33% 13,33% 13,33% 20,00% 100,00%

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% 20,00%

0,00%

Figura 18: Mecanismos de Control Social implementados en el GAD Municipal de Chambo.

INTERPRETACION Y ANALISIS: Los entrevistados sostienen que la veeduria
ciudadanas es el mecanismo de control social que méas fortaleza tiene en este GAD
Municipal; y los que presentan mayor debilidad son los Comités de Usuarios y las
Defensorias Comunitarias; en el GAD Municipal de Chambo se han implementado 4
mecanismos de control social, el detalle es el que sigue: Veedurias Ciudadanas, Comités
de Usuarios, Defensorias Comunitarias y Observatorios Ciudadanos; pero no existen los

medios de verificacion.
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PREGUNTA 5: ;Considera usted que su Institucion deberia contar con procesos
claros para la ejecucion de la Ordenanza que implementa el SPC para el ejercicio
de los derechos y gestion democratica en el GADM de Chambo?

Tabla 20: Requerimiento de procesos claros para implementar el SPC.

EL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO REQUIERE PROCESOS
CLAROS PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE S| NO TOTAL
PARTICIPACION CIUDADANA
FRECUENCIA 11 0 11
PORCENTAIJE 100,00% 0,00% 100,00%

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

™ 100,002s5

100,009

80,00%
60,00%
40,00%
0,0025
20,00%
s
0,00%
S/ NO

Figura 19: Necesidad de contar con procesos para la implementacion del Sistema de Participacion
Ciudadana en el GAD Municipal de Chambo.

Las instancias, los mecanismos de participacion ciudadana y los de control social son
parte del Sistema de Participacion Ciudadana y estan claramente definidos en la
normativa vigente, incluso se los menciona en la Ordenanza del GAD Municipal de
Chambo, lo que no esté claro es como se lo debe hacer y quien lo debe hacer, y de los
resultados obtenidos en las 2 preguntas anteriores se determina que se estd cumpliendo
parcialmente con el derecho de la ciudadania de participar en la toma de las decisiones
que adopta este gobierno local.

INTERPRETACION Y ANALISIS: El 100% de las Autoridades y Servidores del
GAD Municipal de Chambo consideran que su Institucién debe contar con procesos
claros para la ejecucion de la Ordenanza que implementa el Sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y gestion democratica en el GADM de
Chambo; pese a que se detecta desconocimiento de la normativa y de los procesos
internos por parte de algunas de las Autoridades de esta Institucion Pablica, todos los
entrevistados estan de acuerdo en que deben definir los procesos para lograr una

participacion ciudadana mas inclusiva.
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PREGUNTA 6: ¢Cree usted que los Actores territoriales del cantén Chambo estan

preparados para mediante la participacion Ciudadana trabajar articuladamente

por nuestro desarrollo?

Tabla 21: Capacidad de los dirigentes para articular el desarrollo del cantén Chambo.

DIRIGENTES DE LAS ORGANIZACIONES
PREPARADOS PARA ARTICULAR EL
Sl NO TOTAL
DESARROLLO CON EL GAD MUNICIPAL DE
CHAMBO
FRECUENCIA 1 10 11
PORCENTAIJE 9,09% 90,91% 100,00%
Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
~ 90,91%

100,00%

80,00%

60,00%
40,00% M 9,09%

20,00%
P sl B

0,00%

NO

Figura 20: Preparacién de la ciudadania para participar articuladamente con el GAD Municipal

de Chambo en el desarrollo del cantdn.

INTERPRETACION Y ANALISIS: El 90,91% de los entrevistados considera que los

actores territoriales del canton Chambo no estan preparados para mediante la

participaciéon ciudadana trabajar articuladamente por el desarrollo del cantdn; esto

confirma lo manifestado por la ciudadania, existe debilidad por parte de las ciudadanas

y ciudadanos para plantear propuestas y estar en condiciones de proponer pactos

sociales.
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PREGUNTA 7: EI GAD Municipal de Chambo deberia realizar campafias de
socializacion permanentes por distintos medios para concienciar a la Sociedad

Civil respecto a la participacion Ciudadana.

Tabla 22: Requerimiento de socializacion para incentivar la participacion ciudadana.

NECESIDAD DE REALIZAR CAMPANAS
POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL DE

Sl NO TOTAL
CHAMBO RESPECTO A LA
PARTICIPACION CIUDADANA.
FRECUENCIA 11 0 11
PORCENTAJE 100,00% 0,00% 100,00%

Fuente: Entrevista a los Servidores del GAD Municipal de Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% =

0,00%

100,00%

Si NO

Figura 21: Necesidad de realizar campafias de socializacién permanentes para concientizar a la
ciudadania respecto a la participacion ciudadana.

INTERPRETACION Y ANALISIS: La totalidad de los entrevistados considera que el
GAD Municipal de Chambo debe realizar campafias permanentes de socializacion por
distintos medios para concienciar a la Sociedad Civil respecto a la participacion
Ciudadana; esto se debe al desconocimiento de las ciudadanas y ciudadanos de la
normativa vigente respecto a la participacion ciudadana y también no saben que existe

una ordenanza que norma este proceso en el GAD Municipal de Chambo.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION DE CAMPO:

De las encuestas realizadas a los dirigentes de las organizaciones sociales del canton
Chambo y a las autoridades del GAD Municipal, se desprende que existe
desconocimiento del derecho ciudadano de decidir colectivamente el desarrollo del
territorio, de alguna forma sigue latente el paradigma de que la participacion solo se
limita a ejercer la democracia representativa, que los mandatarios tienen el poder de
hacerlo por los demas, sin tomar en cuenta que en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y las leyes pertinentes, se dispone claramente que se debe ejercer la democracia
participativa, esto es, que los 4 actores de un territorio, a decir, la Sociedad Civil, con
propuestas y requerimientos, El Estado, con los recursos y las soluciones, el Mercado,
desde la responsabilidad social corporativa y el Tercer Sector, con recursos y
soluciones, deben articularse para lograr el Buen Vivir que todas y todos anhelamos.

El GAD Municipal de Chambo no cuenta con los recursos necesarios para implementar
el Sistema de Participacion Ciudadana, pese a que tienen aprobada la Ordenanza
pertinente, ésta no puede ser aplicada, solo es letra muerta, como sucede con mucha
normativa vigente en nuestro pais.

La préactica nos indica que todo pasa por la decision politica de los mandatarios,
situacion que no es ética, ni moral ni legal, pero todo pasa por la desidia y el
guemeiportismo de la ciudadania para involucrarse en la cogestion pablica, ya que no
exigen su facultad de participar y decidir, el camino es largo, pero estamos convencidos
de que en un tiempo no muy lejano lograremos trabajar con corresponsabilidad

3.6. VERIFICACION DE LA IDEA A DEFENDER

3.6.1. Planteamiento de la idea a defender

Ho:  El disefio de procesos para la aplicacion de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana NO facilita el ejercicio de los derechos y gestion
democratica en el GAD Municipal de Chambo.

Hi:  El disefio de procesos para la aplicacion de la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana Sl facilita el ejercicio de los derechos y gestion

democratica en el GAD Municipal de Chambo.
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3.6.2.

3.6.3.

Seleccidn del nivel de significacion

Para la verificacion de la idea a defender utilizaremos el nivelde « =0,01.

Descripcion de la poblacion

La verificacion la realizamos en base a la totalidad de los 71 dirigentes de las
comunidades, barrios y organizaciones sociales del cantdn Chambo, provincia

de Chimborazo.

Tabla 23: Universo

INVOLUCRADOS | PORCENTAIJE
71 100%

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantdn
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

3.6.4. Especificacion de lo estadistico
Para la verificacion de la idea a defender seleccionamos 5 preguntas de las
encuestas realizadas a los dirigentes de las comunidades, barrios y
organizaciones sociales del canton Chambo que inciden en la investigacion que
hemos realizado para trabajar con los promedios de las respuestas afirmativas y
negativas.
Tabla 24: Preguntas clave para la prueba de hipétesis
CATEGORIAS
RESPUESTAS
ALTERNATIVAS FRECUENCIAS ESPERADAS
SI NO SUBTOTAL
3| 70 1 71
4| 66 5 71  (275*71)/355 55
5 32 39 71
7 37 34| 71
8| 70 1 71|  (80*71)/355 16
TOTAL 275 80 355

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del cantén
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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3.6.5. Especificacion de las regiones de aceptacién y rechazo
Procedimos a determinar los grados de libertad considerando que contamos con 5 filas y

2 columnas.

Tabla 25: Grados de libertad.

GRADOS DE LIBERTAD
FILAS COLUMNAS

gl= 5-1 2-1
gl= q 1
gl= 4*1
gl= 4
o 0,01

xZ 13,28

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton
Chambo.
Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.

Entonces, con 4 grados de libertad y al nivel de 0,01 que es altamente significativo, se
2* la tabla

(13,28), se aceptaria la Ho porque se ubica en la region de aceptacién, y en caso de que

. , . 2 . .
determinara que si la ¥ (chi cuadrado) calculada es menor e igual que la

su valor sea mayor, se rechaza Ho y se aceptaria la Hi, porque se ubica en la region de

rechazo.

3.6.6. Recoleccion de datos y calculo estadistico

Para ello utilizaremos la siguiente formula:

> O —-E)?
P =Z( E)

Tabla 26: Prueba chi cuadrado calculada.

| E (O - E) (O -E)2 [(O - E)2/E]

70| 55 15 225 4,09
1] 16| -15 225 14,06
66 55| 11 121 2,20
5| 16| -11 121 7,56
32| 55| -23 529 9,62
39 16| 23 529 33,06
37| 55| -18 324 5,89
34 16| 18 324 20,25
70| 55) 15 225 4,09
1] 16| -15 225 14,06
355 355 114,89

Fuente: Encuestas a los dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones del canton

Chambo.

Elaborado por: Carlos Vicente Duicela Guambi.
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Es facil observar que la prueba chi cuadrado calculada = 114,89 es mayor a la chi
cuadrado de la tabla = 13,28, estd ubicada en la regién de rechazo al nivel del 1%
(Altamente significativo), por ende se descarta la Hipdtesis Nula (Ho) y se acepta a la
Hipotesis de Investigacion (Hi), entonces podemos afirmar que el disefio de procesos
para la aplicacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana Sl facilita el
ejercicio de los derechos y gestién democratica en el GAD Municipal de Chambo,
verificandose satisfactoriamente nuestra Hipotesis de Investigacion.

Cabe sefialar que la Hipotesis Nula nos permite observar que no existe relacion entre las
dos variables (Dependiente e Independiente), es decir, que es nula, en cambio la
Hipotesis de Investigacion afirma la relacion existente entre las dos variables citadas
anteriormente, por ello, al rechazar la (Ho) y al aceptar la (Hi), se concluye que si existe

relacion entre las dos variables.

f(x)
Region de Rechazo

a =001

2
0 Joois =1328 77 =11489

Figura 22: D6cima unilateral hacia la derecha (a = 0.01)

Resumen del diagndstico:

Se procedio a encuestar a 71 dirigentes de las comunidades, barrios y organizaciones
sociales del canton Chambo, y se comprobd que el 98,59% de los encuestados
manifiestan que el GADM de Chambo deberia dar las facilidades para que se pueda
aplicar el Sistema de Participacion Ciudadana; que el 92,96% de la ciudadania
considera que se debe conformar una Unidad Operativa en el GAD Municipal de
Chambo para que facilite la participacion Ciudadana; y que el 98,59% de los
encuestados les gustaria participar en capacitaciones respecto a los asuntos de interés
publico; y ademas se entrevisto a 4 Autoridades y 7 Servidores del GAD Municipal de
Chambo, de los cuales, el 45,45% de los entrevistados mencionan que si existe una
Dependencia responsable de la aplicacion del Sistema de Participacion Ciudadana;
revisado el Organico Estructural del GAD Municipal de Chambo se nota con claridad
que no existe una Unidad encargada de la funcionalidad del Sistema de Participacion
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Ciudadana; que el 100% de los entrevistados consideran que su Institucién debe contar
con procesos claros para la ejecucion de la Ordenanza que implementa el Sistema de
Participacion Ciudadana para el ejercicio de los derechos y gestion democrética en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo; y, el 90,91% de los
entrevistados considera que los actores territoriales del canton Chambo no estan
preparados para mediante la participacion ciudadana trabajar articuladamente por el
desarrollo del canton, todo esto nos indica que el trabajo que se esta realizando en el
GAD Municipal de Chambo no es bueno, tiene dificultades que deben superarse, es
decir, que estos resultados nos permiten verificar que un disefio de procesos para la
aplicacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana facilitaria el

ejercicio de los derechos y gestion democratica en el GAD Municipal de Chambo.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

Para la aplicacion de la presente propuesta en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo en base a lo que dispone el Articulo 60, literales b), h) e i) del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
sugiere que el sefior Alcalde emita al Concejo Cantonal la correspondiente Reforma a la
Ordenanza de la Estructura Organica — Funcional de posicién por Procesos y Manual de
Funciones, para incluir la estructura organica por procesos de la Unidad de Gestion
Social y la parte pertinente del Manual de Gestion por Procesos para la participacion
organizada de las ciudadanas y ciudadanos en la gestion del GAD Municipal de

Chambo, para su aplicacion; a continuacién detallamos la propuesta.

4.1. MECANISMOS TECNICO SOCIALES PARA LA APLICACION DE LA
ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.

4.1.1. Fortalecimiento Organizativo y Participacion Ciudadana.

El derecho a organizarse y participar en las decisiones publicas consta claramente en
la normativa ecuatoriana, tal como lo hemos analizado en los capitulos anteriores, lo
gue ponemos en consideracion es necesario complementar para realmente hacer
construccién de ciudadania, donde los actores sociales tengan definido su rol dentro
del desarrollo del territorio, que no solo debemos exigir nuestros derechos, sino que

también tenemos deberes que cumplir bajo la figura de la corresponsabilidad social.

PRODUCTOS:

e Sistema de Participacion Ciudadana.

e Empoderamiento de la ciudadania respecto a derechos y deberes ciudadanos.
e Mapeo de Actores Sociales.

e Legalizacion de las directivas de las organizaciones de la sociedad civil.

e Presupuesto Participativo.

e Construccion del Mandato Cantonal del GAD Municipal de Chambo.
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4.1.2. Evaluacién Social.

En el mejor de los casos cuando se realizan las evaluaciones de los proyectos publicos,
solo se miden los resultados e impactos de lo tangible, ¢cuanto se gast6?, ¢cuanto de
obra se hizo?, ¢cuantos proyectos se ejecutaron?, entre otros, pero no se da una mirada
de los resultados sociales, ni los cambios generados en sus organizaciones, pretendemos
que se amplie la forma de visibilizar a las intervenciones sociales, no como cuotas

politicas, sino como alternativas reales de solucion a los problemas de las localidades.

PRODUCTOS:

e Recoleccion de la informacion social y organizativa de los grupos objetivo de los
proyectos ejecutados.

e Informe de resultados sociales y organizativos de los Proyectos ejecutados por el
GAD Municipal de Chambo.

e Andlisis de los Resultados Intangibles de los Proyectos del GAD Municipal de
Chambo.

¢ Sistema Informatico de Evaluacion Social.

4.1.3. Actores Involucrados

Representantes de la Sociedad Civil, para que presenten sus requerimientos y realicen
las priorizaciones de inversion, con la guia y apoyo técnico; Entidades Desconcentradas,
para aportar con los recursos necesarios, desde luego de manera articulada y coordinada
con el GAD Municipal de Chambo; Organizaciones No Gubernamentales y Empresas
Privadas, para que mediante la Responsabilidad Social Corporativa faciliten recursos en
los territorios, y den asistencia técnica; desde luego, siempre en funcion de las
competencias del GAD Municipal de Chambo.
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PROCESOS GESTION SOCIAL GAD MUNICIPAL CHAMBO

MISION DE LAUNIDAD Chambo.

ALCANCE:

Implementar el Sistema de Participacién Ciudadana parael ejercicio de los derechos y el avance en la gestiéon democrética de la accién municipal del cantén

Ciudadania empoderada de sus derechosy deberes e involucradas activamente en la gestion Municipal de Chambo.

1. Facilitar la aplicacion del Sistema de Participaciéon Ciudadana, de manera articulada con todas las Dependencias del GAD Municipal de Chambo.
2. Generar los mecanismos de participacion ciudadanay los de control social.
3. Desarrollar herramientas e instrumentos para el encuentro entre el GAD Municipal y la ciudadania del cantén Chambo.

ATRIBUCIONES Y

RESPONSABILIDADES : requiere el territorio.

5. Fortalecer e conocimiento de la ciudadania para la exigibilidad de sus derechos.

6. Construir el POA de la Unidad.

7. Otras que sean dispuestas por Autoridad competente.

RESPONSABLE: Jefe de la Unidad de Gestion Social

4. Impulsar los espacios de encuentro entre la ciudadania y el GAD Municipal para la planificacidon, presupuestacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos que
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ENTRADAS AL PROCESO
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_Ciudadana, PDyOT's, Plan de Gobierno, Plan Plurianual, POA, PAC, Mapeo de Act]
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Figura 23: Propuesta de Procesos para la Unidad de Gestién Social del GAD Municipal de Chambo.
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En el presente mapa de procesos, hacemos constar las entradas requeridas por la Unidad
de Gestion Social, misma que debe ser creada en el GAD Municipal de Chambo,
ademas las salidas, productos y/o resultados que deben entregarse para facilitar la
participacion ciudadana, asimismo en funcion de la normativa vigente en nuestro pais, y
los recursos que se necesitan para su implementacién. No debemos olvidar que el
derecho de la ciudadania esta establecido con claridad en las leyes y de manera
reiterativa, pero si queremos que éste tenga aplicabilidad, el GAD Municipal de
Chambo, asi como también los otros GAD’s del pais, deben dar las facilidades minimas
necesarias para que las ciudadanas y ciudadanos se involucren en las decisiones
publicas.

A continuacién describiremos los pasos que deben cumplir los dos procesos que

estamos proponiendo.

PROCESO 1. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Este proceso sirve para capacitar y formar a la ciudadania, especialmente en lo que
respecta a sus derechos y deberes, generaréd 6 productos, los cuales deben ser ejecutados
por los dos Técnicos de Fortalecimiento y Participacion Ciudadana de la Unidad de
Gestion Social que se creara en el GAD Municipal de Chambo y supervisado/evaluado

por el Jefe de la citada Unidad. El responsable es el Director de Planificacion.

Figura 24: Flujo para el Sistema de Participacién Ciudadana.

Talleres, Foros, Conversatorios de socializacion de la
Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana con los
actores territoriales .

Implementacion de estrategias de comunicacién para la
aplicacion del Sistema de Participacion Ciudadana del GAD
Municipal de Chambo.

Aplicacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion
Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

Desarrollo de la metodologia de capacitacion para el
fortalecimiento del Sistema de Participacion Ciudadana del
GAD Municipal de Chambo.

Conformaciony aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
(Asambleas Locales de Participacion Ciudadana, Audiencias PuUblicas, Consejo
Cantonal de Planificacién, Silla Vacia).

Conformaciény aplicacion de los mecanismos de control
social (veedurias ciudadanas, observatorios ciudadanos,
defensorias comunitarias, comités de usuarios).
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Figura 25: Flujo para Empoderamiento de la ciudadania respecto a derechos y deberes

INICIO

Identificacion de los grupos objetivos de los proyectos.

Socializacion de las inversiones del GAD Municipal de
Chambo.

Talleres de capacitacion respecto a Participacion Ciudadana,
Mediacion, evaluaciéon social, Presupuestacion Participativa,
Procedimiento Parlamentario, normativa vigente.

Acompafamiento a los proyectos que ejecuta el GAD
Municipal de Chambo.

Figura 26: Flujo para el Mapeo de Actores Sociales

INICIO

Elaboracion de Matrices para el ingreso de la informacion
de los actores sociales del cantén Chambo.

Levantamiento de informacion secundaria y primaria de los
actores sociales del cantdn Chambo.

Comparacion de la informacion primaria y secundaria de los
actores sociales del canton Chambo.

De requerirse regresar al territorio para completar y validar
la informacion de los actores sociales del cantén Chambo.

Sistematizacion de la informacion de los actores sociales del Cantén Chambao

Actualizacion permanente de la informacion de los actores
sociales del canton Chambo.
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Figura 27: Flujo para Legalizacién de las Directivas de las Organizaciones de la Sociedad Civil

INICIO

Acercamientos con las lideresasy lideres de los territorios
para programar agendas de trabajo respecto a la
legalizacion de las directivas.

Didalogos con otras Instituciones para lograr acuerdos
respecto a la legalizacion de las directivas.

Talleres con otras Instituciones Desconcentradas, Organizaciones,
Asociaciones, comunidades, para explicar la importancia de la
legalizacion de las directivas de las organizaciones.

Incentivar la legalizacion de lasdirectivas de las
Organizaciones.

Figura 28: Flujo para el Presupuesto Participativo.

INICIO

Evaluar la metodologia, herramientas e instrumentos
utilizados en el proceso del presupuesto participativo del afio
anterior.

Elaborar el modelo matematico de distribucion de los
recursos para el Presupuesto Participativo del cantén
Chambo.

Recibir de las Autoridades los lineamientos para la
actualizacion de la metodologia. Conformar el equipo
Cantonal del Presupuesto Participativo.

Preparar la logistica para el Presupuesto Participativo
(Movilizacién, alimentacién, materiales).

Elaborar manuales e instructivos para la realizacién del Presupuesto
Participativo (Modelos de convocatorias, orden del dia, actas, reglamentos).

Socializacion de la Caja de Herramientas a los miembros del
GAD Municipal de Chambo.

Validacién de la Caja de Herramientas para el Presupuesto Participativo por
parte de las Autoridades del GAD Municipal de Chambo.

Implementacién del Presupuesto Participativo del GAD
Municipal de Chambo.
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INICIO

Figura 29. Flujo para la construccion del Mandato Cantonal del GAD Municipal de Chambo.

Capacitar al equipo técnico del Presupuesto Participativo de
Oper

GAD Municipal de Chambo (Direcciones de Planificaciony
ativa).

Generar la estrategia comunicacional con la finalidad de posicionar el Presupuesto Participativo.

Promover la participacion ciudadana en todas las fases del Presupuesto Participativo.

Socializar los formatos para Perfiles de Proyectos que seran discutidos y analizados en las Asambleas Técnica y Cantonal .

Entregar convocatorias para las

Asambleas Técnicas y Cantonal.

Desarrollo y de Orde

Asegurar la participacion ciudadana en la socializacion del Plan Plurianual del GAD Municipal de Chambag, en base a los Planes de

namiento Territorial.

Realizar los Talleres Técnico y Cantonal.

Evaluar los avances de los Talleres Técnico y Cantonal.

Mantener reuniones de trabajo en los territorios involucrados con el Equipo Tecnico Cantonal para el perfeccionamiento y

definicién de los prt

vectos priorizados

Conformar el Comité de Veeduria Ciudadana del Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo.

Asegurar el cumplimiento de los requisitos y las contrapartes debidamente legalizadas en los proyectos del Presupuesto

Participativo del GAD Municipalde Chambo

Asegurar la participacion ciudadana en los cambios de denom

Planificacit s

nacion, traspasos de partidas, coordinando con la Direccion de
irecciones Operativas.

Vincular el Presupuesto Participativo

al Sistema de Participacion Ciudadana

Entrega del Mandato Cantonal.

FIN
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PROCESO 2. EVALUACION SOCIAL.

Este proceso sirve para que la ciudadania, con acompafiamiento técnico, evalle las
inversiones que realiza el GAD Municipal de Chambo, ademas, nos servira para ir
construyendo estandares y ser mas eficientes institucionalmente; por Gltimo, queremos
evaluar si realmente los proyectos permiten fortalecer la organizacién social; debe
entregar cuatro productos, el responsable del mismo es el Técnico de Evaluacion Social
de la Unidad de Gestion Social que sera creada en el GAD Municipal de Chambo, y
sera supervisado/evaluado por el Jefe de la misma; el responsable es el Director de

Planificacion.

Figura 30: Flujo para la recoleccion de la informacion social y organizativa de los grupos objetivo

Proyectos ejecutados.

Matrices para levantar informacién social y organizativa de
los Proyectos del GAD Municipal de Chambo.

Matriz para vaciar la informacién social y organizativa de
los Proyectos.

Requerimientos para la construccién del Sistema
Informatico de Evaluacién Social .

Construccioén del Sistema Informéatico de Evaluacién Social

Ubicacién de los representantes del Comité Cantonal del
Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo.

Ubicacién de los grupos objetivo de los Proyectos ejecutados.

Evaluacion en los territorios de la informacién social y
organizativa conjuntamente con los beneficiarios de los
Proyectos del GAD Municipal de Chambo.

Figura 31: Flujo para el informe de resultados sociales y organizativos de los proyectos ejecutados

por el GAD Municipal de Chambo.

Revision de la informacioén de los resultados socialesy
organizativos del ejercicio fiscal pertinente.

Validacion de la informacion de los resultados sociales y
organizativos del ejercicio fiscal pertinente.

Presentaciéon del informe de los resultados socialesy
organizativos del ejercicio fiscal pertinente.
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Figura 32: Flujo para el analisis de resultados intangibles de los proyectos del GAD Municipal de

Chambo.

Vaciamiento de la informacion relevada en la matriz
elaborada para el efecto.

Interpretacién de los datos obtenidos.

Obtencién de resultados intangibles de los Proyectos
ejecutados por el GAD Municipal de Chambo (Eficiencia,
eficacia, equidad y sostenibilidad).

Generacion de reportes trimestrales de los resultados sociales
y organizativos de los Proyectos ejecutados por el GAD
Municipal.

Elaboraciéon de estandares para optimizaciéon de los recursos
del GAD Municipal.

Retroalimentacion interna y exterma de los resultados
intangibles de los Proyectos ejecutados por el GAD
Municipal.

FIN

Figura 33: Flujo para el Sistema Informatico de Evaluacion Social.

INICIO

Metodologia para el Sistema de Gestion de Resultados
Sociales de los proyectos del GAD Municipal.

Banco de I ndicadores Sociales.

Herramientas e instrumentos para el Sistema de Gestion de
Resultados Sociales de los proyectos del GAD Municipal.

Ingreso de la informacion en el Sistema Informatico de
Gestion de Resultados Sociales del GAD Municipal
vinculado a la evaluacién técnica y presupuestaria.

Monitoreo del funcionamiento del Sistema Informatico de
Gestion de Resultados Sociales del GAD Municipal
vinculado a la evaluaciéon técnica y presupuestaria.

Mejoramiento del Sistema Informatico de Gestiéon de
Resultados Sociales del GAD Municipal vinculado a la
evaluacion técnica y presupuestaria.

INnsumos para la Rendiciéon de Cuentas del GAD Municipal
de Chambo.

Insumos para retroalimentar la planificacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de siguientes
proyectos del GAD Municipal de Chambo.
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4.2.  MANUAL DE GESTION POR PROCESOS PARA LA PARTICIPACION
ORGANIZADA DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS EN LA GESTION
DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.

INDICE DEL MANUAL
Introduccion

Mision

1. Atribuciones y responsabilidades
2. Procesos

3. Servicios

4. Conformacion

5. Espacios de Coordinacion
INTRODUCCION:

La normativa ecuatoriana dispone que una de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados es la de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas, ordena a los GAD’s Municipales que mediante Ordenanza, conformaran su
Sistema de Participacion Ciudadana, con estructura y denominacion propia, situacion
que ha sido cumplida por el GAD Municipal de Chambo, para esto han aprobado la
respectiva Ordenanza, pero se requiere darle operatividad mediante el direccionamiento
estratégico, y es por esta razon que ponemos en consideracion la presente propuesta que
consiste en un Manual de Procesos para la Unidad de Gestion Social del GAD
Municipal de Chambo, mismo que guarda concordancia con el citado instrumento legal.

MISION: Implementar el Sistema de Participacion Ciudadana para el ejercicio de los
derechos y el avance en la gestiébn democratica de la accién municipal del cantén
Chambo.

1. ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

1.1.  Facilitar la aplicacion del Sistema de Participacion Ciudadana, de manera

articulada con todas las Dependencias del GAD Municipal de Chambo.

1.2.  Generar los mecanismos de participacion ciudadana y los de control social.
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1.3.  Desarrollar herramientas e instrumentos para el encuentro entre el GAD

Municipal y la ciudadania del canton Chambo.

1.4.  Impulsar los espacios de encuentro entre la ciudadania y el GAD Municipal para
la planificacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos que

requiere el territorio.
1.5.  Fortalecer el conocimiento de la ciudadania para la exigibilidad de sus derechos.
1.6.  Construir el POA de la Unidad.

1.7.  Otras que sean dispuestas por Autoridad competente.

2. Procesos:

PLANIFICACION SOCIAL

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

EVALUACION SOCIAL

Figura 34: Procesos de la Unidad de Gestidn Social.

2.1.  Fortalecimiento organizativo y participacion ciudadana.

2.2.  Evaluacion Social.

3. SERVICIOS:

3.1. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

3.1.1. Sistema de Participacion Ciudadana.

a. Realizacion de Talleres, Foros, Conversatorios de socializacion de la Ordenanza del
Sistema de Participacion Ciudadana con los actores territoriales (Autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del

ambito territorial del canton Chambo).
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b. Implementacién de estrategias de comunicacion para la aplicacion del Sistema de
Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

c. Aplicacion de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana del GAD
Municipal de Chambo.

d. Desarrollo de la metodologia de capacitacion para el fortalecimiento del Sistema de
Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

e. Conformacion y aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
(Asambleas Locales de Participacion Ciudadana, Audiencias Publicas, Consejo

Cantonal de Planificacion, Silla Vacia).

f. Conformacion y aplicacion de los mecanismos de control social (veedurias
ciudadanas, observatorios ciudadanos, defensorias comunitarias, comités de

usuarios).
Periodo: Enero a diciembre de cada afio.

3.1.2. Empoderamiento de la ciudadania respecto a derechos y deberes

ciudadanos.
a. ldentificacion de los grupos objetivos de los proyectos.
b. Socializacién de las inversiones del GAD Municipal de Chambo.

c. Talleres de capacitacion respecto a Participacion Ciudadana, Mediacion, evaluacion
social, Presupuestacion Participativa, Procedimiento Parlamentario, normativa

vigente.
d. Acompafiamiento a los proyectos que ejecuta el GAD Municipal de Chambo.
Periodo: Enero a marzo de cada afio.
3.1.3. Mapeo de Actores Sociales.

a. Elaboracion de Matrices para el ingreso de la informacion de los actores sociales del
cantén Chambo.
b. Levantamiento de informacion secundaria y primaria de los actores sociales del

canton Chambo.
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c. Comparacion de la informacién primaria y secundaria de los actores sociales del
cantén Chambo.

d. De requerirse regresar al territorio para completar y validar la informacion de los
actores sociales del canton Chambo.

e. Sistematizacion de la informacion de los actores sociales del Canton Chambo.

f. Actualizacion permanente de la informacion de los actores sociales del cantén
Chambo.

Periodo: Enero a marzo de cada afio.

3.1.4. Legalizacion de las directivas de las organizaciones de la sociedad civil.

a. Acercamientos con las lideresas y lideres de los territorios para programar agendas
de trabajo respecto a la legalizacion de las directivas.

b. Diélogos con otras Instituciones para lograr acuerdos respecto a la legalizacién de
las directivas.

c. Talleres con otras Instituciones Desconcentradas, Organizaciones, Asociaciones,
comunidades, para explicar la importancia de la legalizacion de las directivas de las
organizaciones.

d. Incentivar la legalizacién de las directivas de las Organizaciones.

Periodo: Enero a diciembre de cada afio.

3.1.5. Presupuesto Participativo.

a. Evaluar la metodologia, herramientas e instrumentos utilizados en el proceso del
presupuesto participativo del afio anterior.

b. Elaborar el modelo matematico de distribucién de los recursos para el Presupuesto
Participativo del cantdn Chambo.

c. Recibir de las Autoridades los lineamientos para la actualizacion de la metodologia.
Conformar el equipo Cantonal del Presupuesto Participativo.

d. Preparar la logistica para el Presupuesto Participativo (Movilizacion, alimentacion,
materiales).

e. Elaborar manuales e instructivos para la realizacion del Presupuesto Participativo

(Modelos de convocatorias, orden del dia, actas, reglamentos).
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Socializacion de la Caja de Herramientas a los miembros del GAD Municipal de

Chambo.

. Validacion de la Caja de Herramientas para el Presupuesto Participativo por parte de

las Autoridades del GAD Municipal de Chambo.

Implementacion del Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo.
Periodo: De marzo a agosto de cada afio.

3.1.6. Construccion del Mandato Cantonal del GAD Municipal de Chambo.

Capacitar al equipo técnico del Presupuesto Participativo del GAD Municipal de
Chambo (Direcciones de Planificacion y Operativa).

Generar la estrategia comunicacional con la finalidad de posicionar el Presupuesto
Participativo.

Promover la participacion ciudadana en todas las fases del Presupuesto
Participativo.

Socializar los formatos para Perfiles de Proyectos que seran discutidos y analizados
en las Asambleas Técnica y Cantonal.

Entregar convocatorias para las Asambleas Técnicas y Cantonal.

Asegurar la participacién ciudadana en la socializacion del Plan Plurianual del GAD
Municipal de Chambo, en base a los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.

Realizar los Talleres Técnico y Cantonal.

Evaluar los avances de los Talleres Técnico y Cantonal.

Mantener reuniones de trabajo en los territorios involucrados con el Equipo Técnico
Cantonal para el perfeccionamiento y definicion de los proyectos priorizados.
Conformar el Comité de Veeduria Ciudadana del Presupuesto Participativo del
GAD Municipal de Chambo.

. Asegurar el cumplimiento de los requisitos y las contrapartes debidamente
legalizadas en los proyectos del Presupuesto Participativo del GAD Municipal de
Chambo.

Asegurar la participacion ciudadana en los cambios de denominacion, traspasos de
partidas, coordinando con la Direccion de Planificacion y con las Direcciones
Operativas.

. Vincular el Presupuesto Participativo al Sistema de Participacion Ciudadana.
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n. Entrega del Mandato Cantonal.

Periodo: Marzo a septiembre de cada afo.

3.2. EVALUACION SOCIAL.

3.2.1. Recoleccion de la informacion social y organizativa de los grupos objetivo

de los proyectos ejecutados.

a. Matrices para levantar informacion social y organizativa de los Proyectos del GAD
Municipal de Chambo.

b. Matriz para vaciar la informaciéon social y organizativa de los Proyectos.

c. Requerimientos para la construccion del Sistema Informatico de Evaluacion Social.

d. Construccion del Sistema Informético de Evaluacion Social.

e. Ubicacion de los representantes del Comité Cantonal del Presupuesto Participativo
del GAD Municipal de Chambo.

f. Ubicacion de los grupos objetivo de los Proyectos ejecutados.

g. Evaluacion en los territorios de la informacion social y organizativa conjuntamente
con los beneficiarios de los Proyectos del GAD Municipal de Chambo.

Periodo: Enero a febrero de cada afio.

3.2.2. Informe de resultados sociales y organizativos de los Proyectos ejecutados
por el GAD Municipal de Chambo.

a. Revision de la informacion de los resultados sociales y organizativos del ejercicio
fiscal pertinente.

b. Validacién de la informacion de los resultados sociales y organizativos del ejercicio
fiscal pertinente.

c. Presentacion del informe de los resultados sociales y organizativos del ejercicio
fiscal pertinente.

Periodo: Febrero de cada afio.
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3.2.3. Anadlisis de los Resultados Intangibles de los Proyectos del GAD Municipal
de Chambo.

a. Vaciamiento de la informacion relevada en la matriz elaborada para el efecto.

b. Interpretacion de los datos obtenidos.

c. Obtencion de resultados intangibles de los Proyectos ejecutados por el GAD
Municipal de Chambo (Eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad).

d. Generacion de reportes trimestrales de los resultados sociales y organizativos de los
Proyectos ejecutados por el GAD Municipal.

e. Elaboracion de estdndares para optimizacion de los recursos del GAD Municipal.

f. Retroalimentacion interna y externa de los resultados intangibles de los Proyectos
ejecutados por el GAD Municipal.

Periodo: Febrero de cada afo.

3.2.4. Sistema Informatico de Evaluacion Social.

a. Metodologia para el Sistema de Gestion de Resultados Sociales de los proyectos del
GAD Municipal.

b. Banco de Indicadores Sociales.

c. Herramientas e instrumentos para el Sistema de Gestion de Resultados Sociales de
los proyectos del GAD Municipal.

d. Ingreso de la informacion en el Sistema Informatico de Gestién de Resultados
Sociales del GAD Municipal vinculado a la evaluacion técnica y presupuestaria.

e. Monitoreo del funcionamiento del Sistema Informatico de Gestion de Resultados
Sociales del GAD Municipal vinculado a la evaluacion técnica y presupuestaria.

f. Mejoramiento del Sistema Informéatico de Gestion de Resultados Sociales del GAD
Municipal vinculado a la evaluacion técnica y presupuestaria.

Insumos para la Rendicién de Cuentas del GAD Municipal de Chambo.

h. Insumos para retroalimentar la planificacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de los proyectos que ejecute posteriormente el GAD Municipal de
Chambo.

Periodo: Diciembre de 2016.
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4. CONFORMACION:

Planteamos la supresion en el Organigrama Estructural a la Unidad de Desarrollo y
Accidn Social, adscrita a la Direccién de Gestion Administrativa porque no le han
hecho constar funciones ni quienes la conforman y que se cree la Unidad de Gestion
Social, adscrita a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, debido a que
es esta Direccion la responsable de la implementacion del Presupuesto Participativo del
GAD Municipal de Chambo, es decir, es la Direccion idénea para completar las otras

instancias de participacion ciudadana, segun detallamos a continuacion.

PROPUESTA DE MODIFICACION ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

DIRECCION DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DESARROLLO TRANSITO, TRANSPORTE .
ORDENAMIENTO GESTION SOCIAL ECONOMICOLOCALY| | TERRESTRE Y SEGURIDAD AVALUOS Y COMISARIA
TERRITORIAL TURISMO VIAL CATASTROS

Figura 35: Incremento de la Unidad de Gestion Social para que sea la responsable de facilitar el
derecho de la participacion ciudadana en el GADM Chambo.

La Unidad de Gestion Social dependera de la Direccién de Planificacion y

Ordenamiento Territorial y estard conformado por:

e Jefe de la Unidad de Gestion Social.
e Técnico de Fortalecimiento y Participacion Ciudadana.
e Promotor de Fortalecimiento y Participacion Ciudadana.

e Técnico de Evaluacion Social.

Son parte de los procesos de Gestion Social:

e Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
e Consejos Cantonales para la Igualdad.

e Actores Sociales del canton Chambo.

e Comité de Veeduria y Control Social del Presupuesto Participativo.
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5. ESPACIOS DE COORDINACION:

e Gestion de Resultados Sociales.
Lidera: Unidad de Gestion Social.
Participan: Direcciones de Planificacion, Gestion Financiera, Unidad
de las TIC’s, Direcciones Operativas.

Periodicidad: Semestral.
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CONCLUSIONES

Los dirigentes de las organizaciones sociales desconocen el derecho de la
participacion ciudadana constante en la normativa vigente.

Los dirigentes de las organizaciones sociales tienen interés en participar en las
decisiones del GAD Municipal de Chambo, pero no sabe como hacerlo.

No hay involucramiento de los jovenes en las directivas de las organizaciones de
primer grado.

Existen organizaciones sociales de primer grado que no estan legalizadas.

A criterio de los dirigentes, existe una débil relacion entre la ciudadania y el
GAD Municipal de Chambo.

Existe desconocimiento del derecho de la participacion ciudadana por parte de
los Servidores del GAD Municipal de Chambo.

Existe desinformacion respecto a lo que realiza el GAD Municipal de Chambo.
No se cuenta con procesos claros para cumplir el derecho de la participacion
ciudadana desde el GAD Municipal de Chambo.

No existe una Unidad Administrativa dentro del GAD Municipal de Chambo

para que facilite la participacion ciudadana a los actores sociales.
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RECOMENDACIONES

Se deben realizar capacitaciones para que la ciudadania conozca su derecho para
participar en las decisiones del GAD Municipal de Chambo.

Se debe motivar para que la juventud se involucre en los asuntos politicos de sus
territorios.

El GAD Municipal debe apoyar para que organizaciones sociales de primer
grado se legalicen.

Se debe fortalecer las relaciones entre la ciudadania y el GAD Municipal de
Chambo.

Se debe capacitar a los Servidores del GAD Municipal de Chambo para que
conozcan y apliquen el derecho de la participacion ciudadana.

Se debe informar agresivamente respecto a los proyectos que ejecuta el GAD
Municipal de Chambo.

Se debe aprobar el Manual de Gestion por Procesos para la participacion
organizada de las ciudadanas y ciudadanos en la Gestion del GAD Municipal De
Chambo.

Se debe crear la Unidad de Gestién Social en el GAD Municipal de Chambo,
para que se encargue de facilitar el Sistema de Participacion Ciudadana, para de

esta forma mejorar las intervenciones sociales en la Sefiora del Agro.
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ANEXOS:

Anexo 1.

ENCUESTA PARA EL DISENO DE PROCESOS PARA LA EJECUCION DE
LA “ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y GESTION
DEMOCRATICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHAMBO”

Estimad@ Presidente (a), como parte del proceso de elaboracién de mi Trabajo de
Investigacion y como un aporte a la Gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo, pongo en su consideracion la presente
encuesta, misma que servira para presentar una propuesta para la aplicacion del

Sistema de Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Chambo.

La informacion que usted facilite serd utilizada confidencialmente con fines
académicos y como aporte ciudadano para el GAD Municipal de Chambo.

NOTA: SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA: “Conjunto de
herramientas e instrumentos técnicos, legales y sociales que facultan a la
ciudadania ser actores directos en la toma de decisiones en las Instituciones del
Estado”.

Provincia: Chimborazo.  Cantén: Chambo. Barrio/Comunidad:

EDAD ( ) afios Oficio/Ocupacion/Profesion

SEXO ( ) Masculino ( ) Femenino

Por favor, lea con mucha atencion y responda con franqueza lo que se plantea; vy,

marqgue con una Xy escriba en el lugar que corresponda.

1. ¢La directiva de su barrio/comunidad esta constituida legalmente ante un
Organismo Gubernamental competente?
Sl ( ) NO ( )

2. Las normas de nuestro pais mandan que los tres niveles de GADs (Provincial,
Cantonales y Parroquiales) deben conformar un SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, ¢Conoce usted si esta obligacion ha sido
cumplida por el GAD Municipal de Chambo?

St ( ) NO ( )
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10.

¢Cree usted que el GAD Municipal de Chambo deberia dar mayores facilidades a la
ciudadania para que se pueda aplicar el derecho Constitucional de la Participacion
Ciudadana?

Sl ( ) NO ( ) ¢POR QUE?

¢Considera usted que en el GAD Municipal de Chambo deberia conformarse una
Unidad Operativa que facilite la participacion ciudadana?
Sl ( ) NO ( )

¢Ha intervenido en el Presupuesto Participativo del GAD Municipal de Chambo?
Sl ( ) NO  ( )

Si respondi6 afirmativamente la pregunta anterior, ¢sus propuestas han sido
analizadas y tomadas en cuenta?
Sl ( ) NO ( )

¢Los miembros de su barrio/comunidad participa activamente en la ejecucion de los
proyectos que ejecuta el GAD Municipal de Chambo?
Sl ( ) NO ( )

¢Le gustaria participar en capacitaciones respecto a asuntos de interés publico?
Sl ( ) NO ( )

Entre los integrantes del barrio/comunidad ¢existen personas que sepan hacer
proyectos?

Sl ( ) NO  ( )
Considera usted que la relacion existente entre su barrio/comunidad y el GAD

Municipal de Chambo es:
MUY BUENA () BUENA ( ) REGULAR ( ) MALA( )

Muchas gracias por su colaboracion.
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Anexo 2.

ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA EL DISENO DE PROCESOS
PARA LA EJECUCION DE LA “ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y GESTION DEMOCRATICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO”

Estimado (Sefior Alcalde) (Director) del GAD Municipal de Chambo, como parte de la
elaboracion de mi Trabajo de Investigacion y como un aporte a vuestra gestion, pongo
en su consideracion la presente entrevista semi estructurada, misma que servira para
elaborar un diseno de procesos para la ejecucion de la “Ordenanza que implementa el
Sistema de Participacién Ciudadana para el ejercicio de los derechos y gestion

democrética en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo”

La informacion que usted facilite sera utilizada confidencialmente con fines académicos
y como aporte ciudadano para el GAD Municipal de Chambo.

NOMBRES Y APELLIDOS: CARGO: EDAD:

=

¢(Existe en el GAD Municipal de Chambo una Dependencia que sea la
responsable de la aplicacién del Sistema de Participacién Ciudadana?
S1/NO (Cual es?

2. S| LA RESPUESTA ANTERIOR ES AFIRMATIVA: el personal que presta
sus servicios en dicha Dependencia tienen los perfiles profesionales adecuados
para trabajar procesos sociales?; y, ¢cuenta con los recursos necesarios para
hacerlo?

SI/NO

3. ¢Qué mecanismos de participacion se han implementado en su GAD
Municipal?: Asambleas Locales; Audiencias Publicas; Consejo de

Planificacién; Silla Vacia.
4. ¢Qué mecanismos de control social se han implementado en su GAD

Municipal?: Veedurias Ciudadanas; Observatorios Ciudadanos; Defensorias

Comunitarias; Comités de Usuarios.
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5. ¢Considera usted que su Institucion deberia contar con procesos claros para la
ejecucion de la Ordenanza que implementa el Sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y gestion democréatica en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo?

SI/NO; ¢Por qué?

6. ¢Cree usted que los Actores territoriales del canton Chambo estan preparados
para mediante la participacion Ciudadana trabajar articuladamente por
nuestro desarrollo?

SI/NO; ¢Por qué?

7. ¢El GAD Municipal de Chambo deberia realizar campafias de socializacion
permanentes por distintos medios para concienciar a la Sociedad Civil respecto
a la participacion Ciudadana?

SI/NO; ¢Por qué?

MUCHAS GRACIAS POR LA INFORMACION PROPORCIONADA.
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Anexo 5.

hT'4 GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO
f:;m Ama quilla, ama llulla, ama shua
? MATRIZ DE ORGANIZACIONES SOCIALES (COMUNIDADES)
Nro. de Legalizacion Registrado| Acuerdo Fechade
Nro. | Canton | Parroquia Comunidad idoy Nombre del Presid Fines que persiguen | Teléfono/Celular| Jefes de Periodo dela .. | Aprobacién
Familia Directiva en: Ministerial Juridica

1 | Chambo| Chambo |San Francisco Carlos Choto Gestionar proyectos 0979795582 60 2014-2015 si MAGAP 256 04/09/1941
2 | Chambo| Chambo |Guayllabamba Antonio Inchiglema  |Gestionar proyectos 0981962433 225 2014-2015 si MAGAP 4887 07/08/1952
3 | Chambo| Chambo |Ainche Pedro Berrones Gestionar proyectos 0987044028 214 2014-2015 si MAGAP 3177 10/12/1955
4 | Chambo| Chambo [Ulpan Miguiel Berrrones Gestionar proyectos 0991871033 75 2014-2015 si MAGAP 0157 23/03/1991
5 | Chambo| Chambo [Julquis Julio Buiiay Gestionar proyectos 0988187037 50 2014-2015 si MAGAP 266 28/09/2000
6 | Chambo| Chambo |Llucud Jorge Cartagiia Gestionar proyectos 0990512271 200 2014-2015 si MAGAP 0070 15/03/1976
7 | Chambo| Chambo |Airén Serafin Chugfiay Gestionar proyectos 0983030900 120 2014-2015 si MAGAP 0073 15/03/1976
8 | Chambo| Chambo |San Gerardo del Monte Pedro Ledn Gestionar proyectos 0980585378 70 2014-2015 si MAGAP 263 28/09/2000
9 | Chambo| Chambo |[Titaicun Cesar Zambrano Gestionar proyectos 0988879939 60 2014-2015 si MAGAP 23 21/01/2004
10 | Chambo| Chambo [Pantaiio Luis Pomatoca Gestionar proyectos 0982216951 120 2014-2015 si MAGAP 5632 11/02/1966
11 | Chambo| Chambo |[Pantus José Manuel Remache |Gestionar proyectos 0970430913 60 2014-2015 si MAGAP 237 26/07/1982
12 | Chambo| Chambo |TunshiSan Miguel Juan Guashpa Gestionar proyectos of 130 2014-2015 si MAGAP 211 02/09/2000
13 | Chambo| Chambo |San Miguel de Guaructus 16 NO

14 | Chambo| Chambo |TunshiSan Pedro José Tenelema Gestionar proyectos 0959570837 70 2014-2015 si MAGAP 38 01/01/2006

En las Columnas CANTON, PARROQUIA, COMUNIDAD, APELLIDO Y NOMBRE DEL PRESIDENTE, TELI:‘FONO/CELULAR, NRO. DE JEFES DE FAMILIA: Hacer constar lo que se solicita en cada una g
En la Columna PERIODO: Hacer constar el o los afios que dura el mandato de la Directiva.
En la Columna LEGALIZACION DE LA DIRECTIVA: Responder Sl o NO, en funcion de los documentos entregados por la Institucion Piblica correspondiente (MAGAP, MIES, Tenencia Politica, Jefd
En la Columna REGISTRADO EN: Responder en donde se encuentra registrada la comunidad (MAGAP, MIES, Tenencia Politica, Jefatura Politica, OTRA).
En la Columna ACUERDO MINISTERIAL: Hacer constar el niimero de respectivo Acuerdo Ministerial.
En la Columna FECHA DE APROBACION JURIDICA: Hacer constar la fecha en la que se aprobd juridicamente la comunidad.
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Anexo 6.

R4 GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO
ﬁs;:m Ama quilla, ama llulla, ama shua
MATRIZ DE ORGANIZACIONES SOCIALES (BARRIOS)
Nro. de Legalizacion Registrado| Acuerdo Fechade
Nro.| Cantén Parroquia Barrio bellido y Nombre del Presiden] Fines que persiguen | Teléfono/Celular | Jefesde | Periodo dela .| Aprobacion
Familia Directiva en: Ministerial Juridica

1 Chambo | La Matriz |La Dolorosa Pedro Auquilla Gestionar Proyectos 0988064116 70 1aio NO NO NO NO

2 Chambo | La Matriz |El Paraiso Gabriel Yugsan Gestionar Proyectos 0990640248 42 2 afio NO NO NO NO

3 Chambo | La Matriz |Guilbut Manuel Guzman Gestionar Proyectos 0997538060 23 1aio NO NO NO NO

4 Chambo | La Matriz |San Sebastian Leticia Tapia Gestionar Proyectos 0985248657 40 1afio NO NO NO NO

5 Chambo | La Matriz |Jesus del Gran Pod Luis Quishpi Gestionar Proyectos 0992033103 81 1aio NO NO NO NO

6 Chambo | La Matriz |Llio Gualberto Cushpa Gestionar Proyectos no 38 1afio NO NO NO NO

7 Chambo | La Matriz |SanJorge Martin Cushpa Gestionar Proyectos 032910987 17 1afio NO NO NO NO

8 | Chambo | LaMatriz ::f‘:‘n:ﬂv:::‘ Miguel Simbaiia Gestionar Proyectos 032910854 50 lafio si MIES 039 16/07/2002

9 Chambo | La Matriz |El Carmen(COMITHGualberto Nuiiez Gestionar Proyectos 0994728820 400 4 aio en tramite NO 51 30/12/2002

10 | Chambo | La Matriz |Cuba Luis Pazmifio Gestionar Proyectos 032910140 28 1aiio NO NO NO NO

11 | Chambo | La Matriz |Mirador la Piscina |Jaime Sislema Gestionar Proyectos 0967172829 30 1afio NO NO NO NO

12 | Chambo La Matriz |Quintus Luis Miranda Gestionar Proyectos 0997188798 40 2 aiio NO NO NO NO

13 | Chambo | La Matriz |Santa Rosa Orlando Ushca Paguay Gestionar Proyectos 0985372609 54 1afio NO NO NO NO

14 | Chambo | LaMatriz |San Juan Pablo Calderén Gestionar Proyectos 032910512 400 1afio NO NO 129 NO

15 | Chambo | La Matriz |Catequilla Angel Zambrano Gestionar Proyectos 0991040023 50 1aio NO NO NO NO

16 | Chambo | La Matriz |Guaructus Agustin Pilamunga Gestionar Proyectos 0967770435 27 2 afios NO NO NO NO

17 | Chambo | La Matriz |El Rosario Gonzalo Miranda Gestionar Proyectos 0985425243 48 2 afios NO NO NO NO

18 | Chambo | La Matriz |Santo Cristo Luis Chugiiay Gestionar Proyectos 0981850139 36 1afio NO NO NO NO

19 | Chambo | LaMatriz |El Recreo Susana Samaniego Gestionar Proyectos 0994800477 50 2 afio NO NO NO NO

20 | Chambo | La Matriz |El Vergel Jorge Vallejo (lider) Gestionar Proyectos 032910143 40 o NO NO NO NO

21 | Chambo | La Matriz |Rumicruz Maria Eugenia Chugiay Gestionar Proyectos 0982510813 30 2 afios NO NO NO NO

En las Columnas CANTON, PARROQUIA, COMUNIDAD, APELLIDO Y NOMBRE DEL PRESIDENTE, TELEFONO/CELULAR, NRO. DE JEFES DE FAMILIA: Hacer constar lo que se solicita en
En la Columna PERIODO: Hacer constar el o los afios que dura el mandato de la Directiva.
En la Columna LEGALIZACION DE LA DIRECTIVA: Responder Sl o NO, en funcion de los documentos entregados por la Institucién Publica correspondiente (MAGAP, MIES, Tenencia Po
En la Columna REGISTRADO EN: Responder en donde se encuentra registrada la comunidad (MAGAP, MIES, Tenencia Politica, Jefatura Politica, OTRA).
En la Columna ACUERDO MINISTERIAL: Hacer constar el numero de respectivo Acuerdo Ministerial.
En la Columna FECHA DE APROBACION JURIDICA: Hacer constar la fecha en la que se aprobé juridicamente la comunidad.
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Anexo 7.

GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

Ama quilla, ama llulla, ama shua

MATRIZ DE ORGANIZACIONES SOCIALES QUE EXISTEN EN LAS COMUNIDADES Y BARRIOS

Tipo de Organizacion
(Junta, Asociacion, N Legalizacion . Fecha de
Nro.| canten Parroquia Comunidad Cooperativa, Caja de Fines que persiguen Apellido y Nombre del TeléfonosCelutar | NFO- de Jefes Periodo de 1a Registrado Acuerdo Aprobacién
" & Dirigente de Fam ! N en: Ministerial <
Ahorro, Comité, Club, Directiva Juridica
Otra)
1 |Shambo |Shambo San Fran Mujeres San Francisco Comercio de productos lacteos Teresa Chacha no 19 2 anos 1EPS 1EPS
2 |CShambo__|CShambo San Fran La Josefina Fines de lucro Bernardo Guayha 0993914797 69 2 anos 1EPS
Srdenar el cuidado y 1a
3 |chambo |chambo San Francisco |2Untade Aguade Consumo | .\ ipicion del agua para Pedro Reino Guaman no 200 2 afos suB sEC A 1IEPS
San Francisco
consumo humano
a4 _|CShambo | Chambo San Francisco | Cop Ah y credito 4.0cS F Fines de lucro Juan vasaca no 50 2 anos 1EPS 1EPS
5 _|chambo | chambo Guayllabamba_| Corp.Agrop. Guayllabamba | Comercio de productos lacteos Patricio Velastegui no| 75 2 afos 1EPS 1EPS
Junta de agua de consumo | denar el cuidado y 1a
6 |chambo |chambo Guayllabamba | 2177 @¢ a9 distribucién del agua para Alfonso achi no 80 2 anos suB SEC A NO
Y consumo humano
- Asc autenoma Ainchi Ulpan " A ~
7 |chambo |chambo Ainche Suinon Prod, com y lucro Fidel Quihui 0994810442 21 2 afos 1EPS 1EPS 06/03/1973
8 |Chambo | Chambo Ainche La Magdalena comercio Jorie Quisphe oooaslasaz 11 2 anos MIES NO
9 |chambo | chambo Ainche corporacion comercio Pedro Lopéz no, 25 2 afos 1EPS 1EPS
10 |Chambo | chambo Ulpan Asc Nuevo Amanecer comercio Pedro Lopez no 30 2 anos 1EPS NO
11 |Chambo | CShambo Liucud Asc trab autén SPLL prod y comerc Fausto Cargua no, aa 2 afos 1EPS 1EPS
12 |chambo |chambo Liucud Junt regant SPLL Ordenar el cuidado y 1a Pedro Auquilla 0988064116 320 2 afos sSuUB SEC A SENAGUA
distribucién del agua para riego
Ordenar el cuidado y la
13 |chambo |chambo Liucud Junt agua consumo distribucion del agua para Geovany Guaman 0999102731 220 2 afos suB seEC A | SENAGUA
consumo humano
14 |chambo | cShambo Airon Junta de regantes servicio Fausto Olmedo 0995018154 120 2 afos SUB SEC A | SENAGUA
Ovrdenar el cuidado y la
15 |chambo |chambo Airon Junta de agua de cons distribucién del agua para ib NO 120 2 afos suBsec A | senAcGUA
consumo humano
Sra T cuidado v I n - -
16 |chambo |chambo Pantafo Junta de regantes oraenar el culdado y ia Victor Seiba NO 120 2 afios suB sec A | sENAGUA
distribucién del agua para riego
17 |chambo |chambo Pantus Junta de regantes ©Ordenar el cuidado y 1a ) Benigno Sagba NO 60 2 afos sSuUB SEC A SENAGUA
distribucion del agua para riego
Ovrdenar el cuidado y la
18 |chambo |Barrio Jesus del Gran Junta de Agua consum distribucién del agua para Ing Luis Quishpi 0992033103 240 2 anos sussec A | subsagua
consumo humano
Asociacién de Productores
19 |chambo |Barrio de Tejas y Ladrillos 1ro Fines de lucro Ing Luis Quishpi 0992033103 225 2 afos 1EPS 1EPS
mayo
20 |chambo | chambo La H Sant Virgen de las Do, Xavier Escobar 0992882081 250 2 afios 1EPS SEPS
21 |chambo | Shambo La Hermandad San José NO 230 2 afos 1EPS S EPS
22 |chambo | Chambo La H Sehor de 1a Agonia Sr José Maria Oviedo NO 200 2 anos 1EPS SEPS
23 |chambo | cShambo La Artesanos de Chambo Fines de lucro Ing Angel Guaman NO 25 2 afos 1EPS INDA
24 |chambo |La Matriz__|La Matriz Asc. 18_de marzo Fines de lucro Sra Ruth Pérez NO 150 2 anos no
\sociacion de lidad de los Derechos
25 |chambo La Discapacitados Seguidores Sra Rosa Chunata 032 911 115 30 2 afos MIES MIES
it para los GAP
26 |chambo La Asc Mujer Chambefia Promover la cultura Sra Carmita Penafiel 032 910070 37 2 afos
Fundacion de N -
Ex lidad de los D n -
27 |chambo La Discapacitados Mano 9 fdad de los berechos Nancy Meneses 0980861599 30 2 afos NO
" para los GAP
olidaria
28 |chambo La Liga Deport_Cantonal Promover el Deporte Ing Pedro Rivera 0993276073 120 2013-2017 Min del Dep | Min Deport
29 |chambo La Club STAR Promowver el Deporte Jorge Abarca 0993514237 60 2 afos Min del Dep | Min Deport
30 |chambo La CLUB Lindos Vagos Promover el Deporte Alfonso Lopez 0969724221 140 2 afos Min del Dep | Min Deport
31 |Chambo La Club Juventus Promover el Deporte Paco Noboa 110 2 afos Min del Dep | Min Deport
32 |chambo Cooperativa Chambo Fines de lucro Benjamin Llalao 032 910 420 21 2 anos ANT SEPS
33 |chambo Citransturis Fines de lucro Angel Flores Romero 0989524125 10 dos afos ANT ANT
34 |Chambo Coop R del Carmen Fines de lucro Karina Villagomes 0983325245 as 1 ANO 1EPS MIES
35 |chambo taxi Servichambo Fines de lucro Veronica llicachi 0968595841 30 2 anos ANT SEPS
36 | chambo Transporte Cop Rey de los Andes Fines de lucro Victor Vazcones 0969503776 20 2 anos ANT SEPS
X . Ovrdenar el cuidado y la
Chamb de R . 1c 3 capel 0985405623 813 2000-2015 SEC N A sSEC N N
37 ambo Agua de Riego |junta riego el Carmen ot cion ool aoun para riego orge Capelo gua Agua o
38 |Chambo Barrio Central |Club Chagra Chambeino Promover la cultura Hugo Udeo 0997603821 70 2 anos MAGAP MAGAP

En las Columnas CANTON, PARROQUIA, COMUNIDAD, TIPO DE ORGANIZACION, APELLIDO Y NOMBRE DEL DIRIGENTE, TELEFONO/CELULAR, NRO. DE JEFES DE FAMILIA: Hacer constar lo que se

a en cada una de ellas.

En la Columna PERIODO: Hacer constar el o los afios que dura el mandato del Dirgente.

En la Columna LEGALIZACION DE LA DIRECTIVA: Responder Sl o NO, en funcién de los datos obtenidos en la Institucién Publica correspondiente (MAGAP, MIES, Tenencia Politica, Jefatura Polit
En la Columna REGISTRADO EN: Responder en donde se encuentra registrada la organizacién (MAGAP, MIES, Tenencia Politica, Jefatura Politica, OTRA).

En la Columna ACUERDO MINISTERIAL: Hacer constar el nimero de respectivo Acuerdo Ministerial
En la Columna FECHA DE APROBACION JURIDICA: Hacer constar la fecha en la que se aprobd la la vida juridica de la organizacién.
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Anexo 8.

En esta matriz se debe hacer constar los datos de las Autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal y Parroquiales.
En las Columnas cantdn y parroquia se debe hacer constar el territorio que corresponde el Gobierno Auténomo Descentralizado.

En la Columna Representante se debe hacer constar los apellidos y nombres de la Autoridad del GAD.

En la Columna Cargo se debe hacer constar si es Alcalde, consejal y/o Presidente del Gobierno Parroquial Rural.
En la Columna Teléfono Oficina se debe hacer constar el nimero de la oficina en donde labora.
En las Columnas Celular y E-mail se debe hacer constar los datos de la Autoridad para poder ubicar y enviar informacion.

En las Columnas Técnico y Teléfono/Celular se debe hacer constar los datos del Técnico del GAD correspondiente y el nimero de teléfono o celular para poder ubicarlo.
En las Columnas Secretario/Tesorero y Teléfono hacer constar los datos del Secretario/Tesorero del GAD correspondiente y el nimero de teléfono o celular para poder ubicarlo.

= GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO
| == i
a E Ama quilla, ama llulla, ama shua
MATRIZ DE REPRESENTANTES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL
Nro.| CANTON CANTON/ZARROQW REPRESENTANTE CARGO T(E)I'_:Ilfgl(,)\ll\AlO CELULAR E-MAIL SECRETARIO/TESORERO TELEFONS/CELULA
. . - Nancy Suica (Secretaria
1 Chambo Chambo Ivdn Rodrigo Pazmifio N |Alcalde 032910 172 032 910 172 ) 032 910 172
del Concejo)
2 Chambo Chambo Marcelo Guevara Vicealcalde 032910 172 0991969635 marcelo1969guevara@hotmail.com |[Miguel Solis (Tesorero) 032 910 172
3 Chambo Chambo Cecilia Parra Concejal 032 910 172 032 910 172
4 Chambo Chambo Galo Freire Concejal 032910 172 0981092685
5 Chambo Chambo Pilar Cushpa Concejal 032910 172 0991988862 npilarcg@gmail.com
6 Chambo Chambo Luis Quishpi Concejal 032910 172 0992033103 luisalfonsoquishpi@yahoo.com
INSTRUCTIVO
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Anexo 9.

¥ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

= Ama quilla, ama llulla, ama shua

it

V MATRIZ DE REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES DESCONCENTRADAS (GOBIERNO NACIONAL,
Nro. NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION/CARGO INSTITUCION/LUGAR CELULAR TELEFONO E- MAIL
1 |Carmita Guadalupe Achance Vallejo |Jefa Politica Jefatura Politica (0988257507 032 910 506 lupe112009@hotmail.com
2 |Mayra Quinancela EZ:;LS:;:a Comisaria Nacional 0995492110 032 910 506 mayritaquinancela@yahoo.es
Dra: Esmeralda Correa Fiscal Fiscalia General del Estado 0999899189 032 911 295 esmera_correa@yahoo.es
4 |ing Cesar Andrade Galarza Técnico MAGAP 0992543044 032 910 086 andradegalarza@gmail.com
INSTRUCTIVO

En esta matriz se debe ingresar informacion de todas las Instituciones del Gobierno Nacional (Gobernacidn, Direcciones, Coordinaciones, Jefatura Politica, Tenencia P
En la Columna Nombres y apellidos se debe hacer constar los datos de la Autoridad respectiva.
En la Columna Funcion/Cargo se debe hacer constar el nombre de la dignidad que representa.
En las Columnas Institucion/Lugar,Celular, Teléfono y e-mail se debe hacer constar los datos de las Instituciones del Gobierno Nacional y el detalle de su ubicacion (C4
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Anexo 10.

Ciudadano

== Ama quilla, ama llulla, ama shua
? COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA (Canton CHAMBO)
CARGO DEL .
NIVEL TERRITORIO TITULAR NOMBRE Y APELLIDO BARRIO/COMUNIDAD TELEFONO
Cantonal Chambo Presidente Dr. Rodrigo Pazmifo Barrio Central 032910 172
Cantonal Chambo Concejal Pilar Cushpa Barrio El Lllio 0991988862
Cantonal Chambo Concejal Galo Freire Barrio el Carmen 032910 172
Cantonal Chambo Concejal Cecilia Parra Barrio Central 032910 172
Cantonal Chambo Jefa Politica Carmita Achance Riobamba 0988257507
Cantonal Chambo MAGAP Cesar Andrade Riobamba 0992543044
Cantonal Chambo Min Salud Dra Jadira Ramos Riobamba 032919 119
R t t
Cantonal Chambo ep-resen ante Ing Luis Quishpi Barrio Jesus del Gran Poder 0992033103
Ciudadano
Representante .
Cantonal Chambo R Jorge Capelo Barrio el Carmen 0985405623
Ciudadano
R t t
Cantonal Chambo epresentante Jorge Catagiia Comunidad de Llucud 0990512271

INSTRUCTIVO

En esta matriz ingresamos los datos de los Actores Sociales que fueron elegidos como miembros del Comité de
En la columna Nivel hacemos constar si es cantonal o parroquial.
En la columna Territorio ingresamos los nombres del cantén y de las parroquias cuando corresponda.
En la columna cargo del Titular ponemos si es Presidente o Miembros.
En la columna Nombre y Apellido ingresamos los datos del actor social elegido como representante principal del Comité
En la columna Parroquia/Comunidad hacemos constar los datos del lugar en donde vive el actor social.

En la columna Teléfono ingresamos el numero de teléfono de la casa y/o del celular del actor social.
En las columnas Cargo del Suplente, Nombre y Apellido, Parroquia/Comunidad y Teléfono del actor social elegido como
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Anexo 11.

b4 GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE CHIMBORAZO
Ama quilla, ama llulla, ama shua
- ? CONSEJO DE PLANIFICACION (Cantén Chambo)

NIVEL TERRITORIO CARGO DEL TITULAR NOMBRE Y APELLIDO COMUNIDAD Y/O BARRIO TELEFONO
Cantonal Chambo Alcalde Dr. Ivan Rodrigo Pazmiiio Nuiiez Barrio central 032910 172
Cantonal Chambo Vicealcalde Tec. Marcelo Guevara Barrio central 0991969635
Cantonal Chambo Director Financiero Ing. José Paguay Riobamba 032910172
Cantonal Chambo Director de Obras Publicas |Ing. Fernando Arias Riobamba 032910172
Cantonal Chambo Director de Planificacion Arg. Ramiro Orna Riobamba 032910172
Cantonal Chambo Jefe de Catastros Ing. Jorge Segovia Barrio central 0985774095
Cantonal Chambo Delegado Ciudadania Arturo Pinta Tunshi San Pedro 0994200236
Cantonal Chambo Delegado Ciudadania Nestor Zufiiga Citransturis (guyllabanba) 0993961391
Cantonal Chambo Delegado Ciudadania Angel Alvares Barrio San Juan 0997522011

INSTRUCTIVO
En esta matriz ingresamos los datos de los Actores Sociales que conforman los Consejos de Planificacion de cada nivel de Gobierno.
En la columna Nivel hacemos constar si es cantonal o parroquial.
En la columna Territorio ingresamos los nombres del cantén y de las parroquias.
En la columna cargo del Titular ponemos si es Presidente, Vocal, Técnico o de Participacion Ciudadana.
En la columna Nombre y Apellido ingresamos los datos del actor social que es miembro del Consejo de Planificacién.
En la columna Parroquia/Comunidad hacemos constar los datos del lugar en donde vive el actor social.
En la columna Teléfono ingresamos el niumero de teléfono de la casa y/o del celular del actor social.
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Anexo 12. Comunidades y organizaciones de la sociedad civil del GAD M Chambo.

Pantaiio :
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Anexo 13

CORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

i o I e e
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Anexo 14.

RESUMEN DEFINITND DE IBGRES0S ¥ GASTOS
¥ ASIGHACION % DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL RO 2015
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Anexo 15.

EL CONCEJO CANTONAL DE CHAMBO

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 95, consagra el derecho
ciudadano de participar de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos.

Que, el Art. 100, de la Carta Magna, establece; los fines de participacion y determina
que para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, concejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.

Que, el Art. 204 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana que se regulara por acto normativo.
Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana propicia, fomenta y garantiza el
ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos en los
diferentes niveles de gobierno.

Que, la Ley Orgénica de Acceso a la Informacion Publica obliga a las instituciones que
manejan recursos publicos a establecer mecanismos para rendir cuentas de su gestion.
Que, es necesario implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.

En uso de las atribuciones que le confiere el literal a) del Art. 57, Art. 304, del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y GESTION
DEMOCRATICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO.

CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

AMBITO Y FINES GENERALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria en la jurisdiccion del Canton Chambo,

conforme a los principios, constitucionales, leyes y normas sobre la materia.
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Art. 2.- Principios y Valores.- La Participacién Ciudadana del Canton Chambo se
inspira en principios y valores como la igualdad, ética laica, autonomia social,
complementariedad,  subsidiariedad, transparencia,  publicidad, oportunidad,
participacion,  democratizacion, corresponsabilidad, integridad, imparcialidad,
independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.
No se utilizara con fines politicos electorales.

Art. 3.- Finalidad.- La presente Ordenanza tiene como finalidad implementar el
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestidn
democrética en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo,
regulando espacios y mecanismos de participacion ciudadana, acceso a informacion
publica y transparencia municipal para que la poblacién sea parte del desarrollo local,
desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal opiniones y propuestas que favorezcan la mejora en la
calidad de los habitantes del Canton Chambo.

Art. 4.- Objetivos de la Participacion Ciudadana.- El Sistema de Participacion tiene
como objetivo promover la participacion individual y colectiva de la ciudadania y las
organizaciones sociales, que en forma protagénica tienen derecho a participar en las
decisiones del Concejo Municipal, conforme a los principios, normas constitucionales y
legales sobre la materia y que en esta ordenanza se establezcan, para la consecucion de
los siguientes objetivos:

a) Deliberar y participar en la definicion de los planes de desarrollo local, en el ciclo de
las politicas publicas municipales y de los principales ejes de la accion municipal.

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion y priorizacion de
propuestas de inversién pablica;

c) Establecer la normativa para la formulacion de los presupuestos participativos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, que guardara relacion directa y
obligatoria con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton y con las
prioridades de inversion previamente acordadas;

d) Participar en la definicion y ejecucion de politicas pablicas municipales;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectorial o social que fueren necesarios para la formulacion y gestién

del plan;
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f) Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social, sobre la gestién, implementacion de las politicas publicas municipales y
de los servicios publicos que proveen las entidades privadas; Promover la participacion
e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales; v,

g) Promover la Participacion e Involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana.

Art. 5.- Sujetos de Participacion.- Podran hacer uso de la presente ordenanza las
personas domiciliadas en el Cantdn Chambo, asi como las personas juridicas,
asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin perjuicio de otros grupos
poblacionales que deseen tramitar sus intereses frente el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, asi como: nifias, nifios y adolescentes, grupos de atencion
prioritaria, u otros que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal considerara
segun los casos particulares.

CAPITULO I

CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Art. 6.- Conceptos y Definiciones Basicas.- Para los efectos de la presente Ordenanza,
se entendera por:

a).- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.- ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal constituye la entidad de derecho publico, establecida en un
territorio propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacion popular en la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia
politica, administrativa y financiera, el cual como parte instrumental del municipio es el
encargado de la rectoria y gerencia del bien comudn local, en coordinacion con las
politicas y actuaciones nacionales.

b).- Participacién Ciudadana.- Es el proceso permanente de organizacién e inclusion
ciudadana a través del cual la poblacion puede incidir en la vida pablica municipal,
incorporando los intereses de todos los sectores del municipio y trabajando de forma
asociada con el Gobierno local.

c).- Transparencia Municipal.- Se entenderd como el acceso publico a la informacién
municipal de manera clara, precisa y oportuna a través de mecanismos y espacios
generados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y de la rendicion de

cuentas.
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d).-Mecanismos de Participacion Ciudadana y Transparencia.- Forma o medios que
el Gobierno establece para que las personas que habitan en el Cantén Chambo, de
manera colectiva o individual emitan opinién y tomen decisiones.

e).-Acceso a la Informacion.- Es la facilitacion de la informacion publica, que por su
naturaleza no tenga el caracter de reservada o estratégica.

Art. 7.- Principios.- Los principios que rigen la participacion ciudadana son:

a).- lgualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o
colectivas de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demaés
formas de organizacion licita, para participar en la vida publica del Pais, incluyendo a
las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior.

b).- Interculturalidad.- Es el ejercicio de la ciudadania respetuoso e incluyente de
identidades culturales, que promueve la interaccion de las visiones y saberes de
culturas.

C.- Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y
los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacion licita, conforme a
sus instituciones y derechos propios.

d).- Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y
las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico;

e).- Deliberacion Publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialdgico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el
Estado, como base de la participacion ciudadana;

f).- Respeto a la Diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondémica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o de
cualquier otra indole;

0).- Paridad de Género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como en

el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptardn medidas de
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accion afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este
ambito;

h).- Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos de manera individual o colectiva en la busqueda del buen vivir;

i).- Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y
los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida,
en la gestion de lo publico;

j).- Informacion y Transparencia.- Es el desarrollo al libre acceso de la ciudadania a
la informacidn pablica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica
establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa,;

k).- Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios,
en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa; Y,

).- Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y
colectivos.

Art. 8.- Derechos de la Poblacion.- Son derechos de la Poblacién recibir todo tipo de
informacion digital:

a).- Solicitar y recibir informacidn sobre la gestion publica en forma clara y oportuna;
b).- Conocer de las decisiones municipales que afectan el desarrollo local;

c).- Conocer del funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y
del manejo administrativo;

d).- Ser tomados en cuenta por las autoridades municipales para la definicion de
politicas publicas locales;

e).- Ser informado de las actividades municipales a través de una rendicion de cuentas;
f).- Fiscalizar los actos del poder publico; v,

g).- Participar en las asambleas ciudadanas.

Art. 9.- Deberes de la Poblacion.- Son deberes de la poblacion:

1.- Cumplir con las funciones de representacion comunitaria, sectorial o municipal, para
los cuales haya sido electo/a, con responsabilidad;

2.- Rendir cuentas de la administracion de recursos Municipales, comunitarios o
sectoriales, ante su respectiva instancia de participacion, sin perjuicio de la rendicion de

cuentas en cualquier otra instancia determinada por la ley; vy,
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3.- Facilitar la gestion del municipio en todas sus competencias; Yy, solicitar las
licencias, permisos y demas autorizaciones municipales para el ejercicio de cualquier
actividad en que la ley o la presente Ordenanza lo exigiere.

Art. 10.- La Informacion Publica.- De acuerdo a lo que determina la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion, se entenderd por informacion publica, todo
documento en cualquier formato digital, que se encuentre en poder del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chambo, creados u obtenidos por ella,
que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos publicos,
asi:

a).- Estructura orgénica funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos
internos aplicables a la entidad; Las metas y objetivos de las Unidades Administrativas
de conformidad con sus programas operativos;

b).- El Directorio completo de la Institucién, asi como su distributivo de personal;

c).- La remuneracion mensual por puesto de todos los servidores municipales, y todo
ingreso adicional, incluso el sistema de compensacion, segin lo establezcan las
disposiciones correspondientes;

d).- Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y
demas indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones.

e).- Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi como
sus anexos y reformas;

f).- Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los
tramites inherentes a su campo de accion;

g).- Informacién total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos financieros y resultados operativos de conformidad con
los clasificadores presupuestales, asi como liquidacion del presupuesto, especificando
destinatarios de la entrega de recursos publicos;

h).- Los resultados de las auditorias internas gubernamentales al ejercicio presupuestal;
i).- Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales,
de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la institucion
con personas naturales o juridicas, incluidos concesiones, permisos 0 autorizaciones;

J).- Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha
institucion;
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k).- Planes y programas de la institucion en ejecucion;

).- El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente de los
fondos con los que se pagaran estos creditos. Cuando se trate de préstamos o contratos
de financiamiento, se hara constar, como prevé el codigo de finanzas publicas, la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado y la Ley Organica de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, las operaciones y contratos de crédito, los montos, plazo, costos
financieros o tipos de interes;

m).- Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes
de gestion e indicadores de desempefio;

n).- Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

0).- ElI nombre, direccién de la oficina, apartado postal y direccion electronica del
responsable de atender la informacidn publica de que trata esta Ley; v,

p).- Las resoluciones que adoptare el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
sea mediante ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones o similares, mediante la
publicacion de las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi
como sus planes de desarrollo local.

Esta informacién sera clasificada de acuerdo a su tipo y a su poblacién neta, facilitando
su comprension.

No sera aplicable esta Ordenanza a la informacion que no esté documentada al
momento de la solicitud.

Si la informacion solicitada no estuviese documentada al momento de la solicitud, la
municipalidad contard con un plazo de treinta dias para ponerla a disposicion de la
persona solicitante o se le justificard por escrito las razones por las cuales no se cuenta
con la informacion solicitada.

Art. 11.- Excepciones.- El acceso a la informacion podra ser denegado, solo en los
casos siguientes:

a).- Informacion que afecte la intimidad y moral de los servidores asi como de los
contribuyentes, la confidencialidad de datos y expedientes personales, de igual forma
domicilios, teléfonos, fichas personales, fichas médicas, etc.

b).- Estados financieros de los contribuyentes;

c).- Documentos cerrados entregados en virtud de procedimientos de seleccion de

contratistas, con base a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica;
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d).- Documentos generados por los abogados del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o preparados a instancia o direccion expresa de los mismos, que contengan la
estrategia de litigios o teorias legales preparadas exclusivamente para ser utilizadas en
procesos judiciales o administrativos, o en anticipacion de los mismos;

e).- Cotizaciones, estimaciones y otros informes referentes al valor, ofertas u
contraofertas de bienes y servicios, relacionados a proyectos de la municipalidad, que
pudieran dar lugar a la especulacion;

f).- Toda aquella informacién que por ley o a criterio del Concejo Municipal no pueda
ser de dominio publico;

g).-Toda aquella informacion que genere detrimento a los intereses del municipio; vy,
h).- En General la informacion que de acuerdo a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica se considere de caracter confidencial.

CAPITULO I

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 12.- Integrantes del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:

a).- Autoridades Electas del Cantén: alcalde, tres concejales o concejalas
municipales;

b).-. Representantes del Régimen Dependiente Presentes en el Cantdn: tres
representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del
Gobierno Central; y,

¢).- Representantes de la Sociedad en el Ambito Cantonal: tres representantes de la
sociedad en el &mbito cantonal serdn designados prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales, conformadas de acuerdo a la Constitucion y la ley; demas formas de
organizacion ciudadana y mecanismos de democracia directa (ciudadanos/as auto
representados), tomando en consideracion paridad de género, generacional,
interculturalidad, capacidades diversas, opcidn sexual, situacion de movilidad humana;
dos representantes del area Rural y un representante del area Urbana.

Art. 13.- De los Integrantes.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana del Cantén Chambo, no percibiran dietas, honorarios o

cualquier forma de retribucion.
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Art. 14.- De la Delegacion de sus Miembros.- Los funcionarios Publicos de eleccion
popular o designacion de las entidades dependientes, integraran el Concejo de
Participacion Ciudadana mientras ejerzan sus cargos.

Los representantes ciudadanos seran elegidos en Asamblea General de la respectiva
organizacion, lo cual sera acreditado con la copia certificada de la correspondiente Acta;
Art. 15.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana sesionara
ordinariamente una vez por cuatrimestre, y extraordinariamente por convocatoria de su
Presidente o a pedido de la tercera parte de sus integrantes cuando existan asuntos de
importancia Cantonal sobre los que se deba pronunciar; de manera especial antes de la
aprobacién del presupuesto.

Art. 16.- Del Quorum.- El quérum para que se reuna la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, serad la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente
acreditados. Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se requerira el
voto conforme de mayoria simple.

Art. 17.- Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.-los integrantes de
Asamblea Cantonal de Participacion ciudadana, tendran el deber de representar los
intereses generales de la comunidad local, sin politizar su Accionar e informar a sus
representados en reuniones institucionales o Asambleas Generales, sobre las decisiones
de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y de sus érganos, y consultaran
sobre sus futuras intervenciones.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran
respetadas y acatadas por todos los integrantes aunque no las hubieren compartido.

Art. 18.- Deber del Concejo Municipal.- EI Concejo Municipal tendra el deber de
acoger las observaciones, recomendaciones, para negarlas debera sustentar las razones
legales o técnicas que motiven tal decision en cualquier caso informara a la Asamblea
Cantonal en la siguiente sesion.

Los planes, proyectos y politicas pubicas locales aprobadas por el Gobierno Cantonal,
seran de obligatorio cumplimiento para la administracién Municipal.

Art. 19.- Ejes Tematicos y Ciclos del Proceso.- Se discutird en Asambleas abiertas
con todas y todos los ciudadanos sobre los siguientes temas:

e Obras y servicios publicos de competencia Municipal;

e Desarrollo econdémico, social, cultural y deportivo del Cantén;

¢ Planificacién, ordenamiento Territorial y desarrollo sustentable;
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Desarrollo urbano, vivienda, transporte, movilidad y seguridad publica;

Equidad, género y participacion.

a).- Primer ciclo del Presupuesto Participativo

El primer Ciclo del Presupuesto Participativo se desarrollara de Marzo a Abril, por
medio de asambleas abiertas en cada sector del Canton, Las Asambleas son
anunciadas por radio, carteles e incluso por Internet y estan abiertas a todos (as) los
(as) ciudadanos (as) organizados y no organizados.

En este periodo, el Gobierno Municipal presenta por escrito el estado de avance del
Plan de Inversiones vigentes. Presenta también las reglas del Presupuesto
Participativo, su Reglamento Interno, el cual es un instrumento flexible, por tanto
si existe acuerdo a nivel del Consejo Cantonal por la Equidad, puede ser
modificado, ademas de los diferentes criterios generales de reparto de los recursos
en el territorio cantonal, para el disefio del Presupuesto del siguiente afio.

Por sectores y por Comisiones Tematicas, la poblacién evalla la realizacion de los
trabajos y servicios previstos en el Presupuesto del afio precedente y elige a sus
delegados.

Estos delegados forman el Concejo Cantonal por la Equidad y la Asamblea
Cantonal, conforme a la presente ordenanza, que junto a representantes de la
Municipalidad coordinan todo el proceso de discusion con la poblacién para
comenzar a tratar los temas prioritarios, los proyectos que habra que iniciar y los

servicios que habra que desarrollar.

b).- Etapa Intermedia

Se inicia en el Canton la Comision Tematica en mayo y acaba a finales de julio.
Durante este periodo, la poblacion se reine de forma independiente para decidir sus
prioridades y jerarquizar sus demandas de proyectos y servicios. Los servicios
Municipales aportan las informaciones y los datos técnicos necesarios, asi como sus
proposiciones de trabajo y de servicios.

Durante este periodo, el Concejo Cantonal por la Equidad discute y delibera sobre el
proyecto de Ordenanza Presupuestaria, que ha de ser conocido por la Asamblea

Cantonal y aprobado por el concejo municipal.

¢).- Segundo Ciclo

El Segundo Ciclo comienza en agosto y acaba a inicios de octubre. EI Municipio

presenta las grandes partidas de gastos totales (gasto de personal, de servicios,
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inversiones, etc.), los montos estimados para la inversion en el desarrollo rural en la
respectiva parroquia y en general en el Canton, asi como las estimaciones de
ingresos del afo siguiente. Es decir, la Municipalidad expone abiertamente a la
ciudadania los montos de dinero disponibles y los gastos que significan los
proyectos u obras incluidas en el Presupuesto.

Durante este Segundo Ciclo, los habitantes mediante sus Delegados transmiten a las
autoridades municipales las prioridades temaéticas, jerarquizando las obras que
consideran necesario realizar y de los servicios que habra que desarrollar el
Municipio en funcion de los problemas detectados y de sus competencias.

Todas estas demandas precisas, concretadas por sectores y por cada uno de los cinco
temas son redactadas sobre formularios especificos para ser sistematizadas por la
Municipalidad. Las demandas, entonces, son analizadas una a una, desde un punto
de vista técnico, legal y financiero, para elaborar el Presupuesto y el Plan de

Inversiones.

d).- Elaboracion del Plan de Inversiones y Sancion del Presupuesto.

Durante el mes de octubre, antes que venza el plazo para que el alcalde o alcaldesa
presenten la proforma presupuestaria, la Asamblea Cantonal de participacion
ciudadana, conocerd el Plan de Inversiones propuesto por la administracion
municipal y resolvera su conformidad, con las observaciones o modificaciones que
estime convenientes, cuidando que se ajusten a sus competencias.

Conforme al procedimiento previsto en el COOTAD, hasta el 10 de diciembre el
concejo municipal aprobara el presupuesto municipal considerando las prioridades
de la inversion definida por los espacios de participacion ciudadana. Los Delegados
también tienen la tarea de fiscalizar las obras y proyectos a fin de velar por el

cumplimiento del Plan Anual de Inversiones.

FASE DE DEVOLUCION DE LAS RESOLUCIONES

En asambleas Cantonales en mesas de concertacion el Alcalde:

Entregard las resoluciones del Concejo Municipal y se suscribiran las actas de
compromiso entre la Municipalidad y las organizaciones de base, para su

implementacion.
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FASE DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

e La Municipalidad, en asocio con las organizaciones de base ejecutara los
compromisos asumidos, conforme al plan operativo anual y al plan de inversiones,
en el que se determinaré los tiempos para su debida ejecucion.

e En las asambleas de control social y rendicidn de cuentas se evaluaran los impactos
y cumplimientos de los compromisos del presupuesto participativo.

e Si fueren necesarias reformas presupuestarias referentes a los compromisos del
presupuesto participativo, el concejo municipal solo podrd aprobarlas, previo
conocimiento y aceptacion de las organizaciones de base involucradas.

CAPITULO IV

DE LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 20.- De los Mecanismos de Transparencia Publica.- Son formas a través de las

cuales se concretara el acuerdo que el Gobierno Local y la poblacion del municipio han

tomado para poner en practica la transparencia publica contando para ello con la
informacion pertinente y necesaria sobre la Administracion Municipal.

La presente Ordenanza establece y reconoce como mecanismos de transparencia publica

los siguientes:

a).- Buzon de Sugerencias;

b).-Cartelera informativa;

c).- Rendicion de cuentas;

d).- Pagina Web;

e).- Acceso a la informacion por solicitud;

f).-Reclamos, quejas, recursos y peticiones en general; y,

0).-Veedurias Ciudadanas.

Art. 21.- Buzon de Sugerencias.- Seran colocados en un lugar visible dentro de las

instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chambo, a

disposicion de los usuarios y las usuarias de los servicios municipales que se brindan,

cada persona visitante escribira sus opiniones y observaciones sobre el desempefio de la
administracion municipal en la atencion al publico y/o las areas que la persona
considere oportuno, en el formulario que el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal elabore para el efecto.

Dichas observaciones seran recopiladas cada mes por la Direccion Administrativa

Organizacional y revisadas y evaluadas por el Alcalde quien, tomara las medidas

necesarias de acuerdo a las opiniones encontradas, que pueden comprender acciones de
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estimulos o sanciones para los funcionarios, empleados, obreros, previo la verificacién
de la idoneidad y la veracidad de las opiniones vertidas, garantizando el legitimo
derecho a la defensa.

Art. 22.- Cartelera Informativa.- Es un medio que permite presentar de forma
fotografica, por medio de recortes de prensa o revistas, las diversas actividades y
proyectos que la administracion municipal ejecute. Sera colocada igualmente en un
lugar visible, actualizdndose cada mes por la seccién de Relaciones Publicas.

Art. 23.- Rendicion de Cuentas.- Para efectos de esta ordenanza y su Ambito de
aplicacion se entenderd a la Rendicion de Cuentas y la Gestacion Transparente como el
proceso sistemético, deliberado, democratico y universal, que involucra a las
autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados a informar a la
ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion
municipal y en la administracion de los recursos publicos municipales o quienes
desarrollen actividades de interés publico cantonal.

Art. 24.- De los Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

a) Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas, representantes de las organizaciones
sociales, indigenas, afro ecuatorianas y montubias mandantes el acceso a la informacién
de manera periddica y permanente, con respecto a la gestion del Concejo Municipal;

b) Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las autoridades, funcionarios y demas servidores publicos del Concejo
Municipal, y de aquellas personas naturales o juridicas que manejen fondos o presten
servicios publicos;

¢) Vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas en el Cantén;

d) Prevenir, denunciar y combatir la corrupcion y el mal gobierno en el Canton; y,

e) Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y publicitadas por parte
de la ciudadania, en la gestion puablica.

Art. 25.- Materia de Rendicion de Cuentas.- De acuerdo lo dispone la Constitucion
de la Republica y el COOTAD, el Gobierno Local rendird cuenta anual de su
administracion, informando a sus habitantes sobre aspectos relevantes relativos a:

a) Propuesta o plan de trabajo municipal;

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

c) Presupuesto general y presupuesto participativo, con indicacion de presupuesto
aprobado y ejecutado;

d) Contratacion de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de bienes;

99



e) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas;

f) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional; v,

g) Aquellos aspectos que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal considere
de trascendental importancia para la ciudadania.

Art. 26.- Acto de Rendicion de Cuentas.- El informe a que se refiere el articulo
anterior, comprendera lo realizado durante el periodo de un afio, contados a partir del
inicio de la gestion del Alcalde y el Concejo Municipal, y sera presentado por medio de
un acto publico y se acompafiara de carteleras y otras formas de acceso a la informacion
que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal esté impulsando.

Esta Rendicion de Cuentas sera preparada con la colaboracion de las diferentes areas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, y serd el Alcalde y los sefiores
concejales, a traves de un representante de ellos, quienes rendiran cuentas a la
ciudadania; para el efecto contaran con la colaboracion de los funcionarios del nivel
directivo municipal quienes de requerirlo la maxima autoridad en el acto de rendicién
de cuentas daran respuesta a las preguntas de los y las participantes.

Del resultado de dicho evento el Secretario Municipal, levantara la respectiva Acta.

Art. 27.- Entrega del Informe al CPCCS.- Luego de concluir este proceso, el Concejo
Municipal, anualmente elevara su informe final incorporando las sugerencias
ciudadanas; en el formato y plazos que el CPCCS ha establecido para el efecto.

Art. 28.- Obligatoriedad.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante
la ciudadania, al menos una vez al afio y al final de la gestién, y/o cuando la ciudadania
lo requiera, a través de las asambleas ciudadanas; espacio en el cual, se debera incluir
como punto del orden del dia, en la primera sesion del afio, la rendicion de cuentas.

Art. 29.- Pagina Web. - Es el medio electronico a través del cual el Gobierno
Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Chambo brindard informacion sobre su
administracion en general, dentro y fuera del pais, cumpliendo en su contenido con los
parametros de transparencia, eficiencia y acceso a la informacion descritos en la ley.
Esta pagina sera alimentada por todas las areas municipales y su actualizacion sera
responsabilidad del servidor responsable de la pagina Web.

Art. 30.- Solicitud de Acceso a la Informaciéon.- Como lo ha establecido esta

ordenanza, es derecho del ciudadano o ciudadana, solicitar y recibir informacion sobre
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la gestion municipal en forma clara, oportuna, sencilla, objetiva y completa, siempre y
cuando la misma no tenga caracter confidencial o reservado.

Art. 31.- Formalidades y Tramite de la Solicitud.- Cada solicitud escrita sera hecha
en un formato que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal brindard, y sera
resuelta por el ejecutivo cantonal o por el funcionario competente en el término maximo
de treinta dias, después de este periodo si el solicitante o la solicitante no recibe
respuesta podra presentar su debido reclamo por “FALTA DE ATENCION A
SOLICITUD?” al Concejo Municipal, quien resolvera el particular a mas tardar en diez
dias habiles de recibida la misma.

Art. 32.- De los Reclamos, Quejas, Recursos y Peticiones en General.- Los
ciudadanos y ciudadanas podran formular quejas, peticiones, reclamos y recursos ante el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo cuando consideren
gue uno 0 mas actos de la administracion municipal estén vulnerando sus derechos, para
tal efecto presentardn la correspondiente solicitud por escrito ante la Secretaria
Municipal en el formato que para este fin se elabore.

Art. 33.- Del Tramite Administrativo y Resolucion.- Corresponde a los directores
departamentales 0 quienes hagan sus veces en la estructura organizacional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo, en cada éarea de la
administracion, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, quejas, peticiones, reclamos y
recursos de los administrados, excepto en las materias que por normativa juridica
expresa le corresponda a la maxima autoridad administrativa o al Concejo Municipal.
Toda resolucién que respecto a los particulares citados tomen los Directores
Departamentales, debera encontrarse debidamente motivada, es decir, su contenido debe
enunciar normas o principios juridicos en que se funda y debe explicarse la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

El plazo maximo para resolver las peticiones, quejas, o reclamos de los administrados
sera de treinta dias, para tal efecto se observaran las disposiciones constantes en el
COOQOTAD.

Art. 34.- De las Veedurias Ciudadanas- Las veedurias ciudadanas constituyen
mecanismos de seguimiento, vigilancia, y control social de la gestion publica, de las
personas naturales o juridicas de derecho privado que manejen fondos publicos, presten
servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, con el objeto de conocer,

informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su
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ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo pablico del Concejo Municipal.

Las veedurias no constituyen érganos ni dependencias del Concejo Municipal, por tanto
no existe relacion de dependencia laboral, financiera ni administrativa entre el Concejo
Municipal y los miembros de las veedurias ciudadanas. El ejercicio de la veeduria tiene
caracter civico, voluntario y proactivo.

Art. 35.- De su Funcionamiento.- Su funcionamiento, conformacién, procedimiento y
resultados se regira conforme al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
expedido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucion No. 014-015-2010-- CPCCS, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 226, de 1 de julio del 2010.

Art. 36- De las Facilidades que Prestara la Municipalidad del Canton Chambo. -
Todas y todos los funcionarios y servidores municipales, especialmente las autoridades
electas o nombradas deberan facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion de
las veedurias ciudadanas. Esta informacion debera ser solicitada por escrito. En caso de
no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios y funcionarias
involucradas en dicha omisién estaran sujetos al tramite y sanciones dispuestas en la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Art. 37.- ldoneidad.- Las y los veedores ciudadanos no tendran derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos de cualquier tipo. Son iniciativas
ciudadanas y deberan ser previamente calificados y acreditados. No podran ser veedores
0 veedoras quienes tengan interés particular, conflictos de interés de cualquier tipo con
las o los dignatarios municipales o que tengan juicios sin sentencia debidamente
ejecutoriada contra la municipalidad.

CAPITULO V

DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 38.- De las Instancias de Participacion Ciudadana.- Las instancias de
participacion buscan que la ciudadania exprese su opinion, aporte propuestas que
contribuyan a la toma de decisiones e incidan en las mismas para garantizar un
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal con desarrollo local integral.

Para efecto de promover la participacion de la ciudadania, la presente Ordenanza

establece las siguientes instancias de participacion:
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a).-.Asamblea Cantonal,

b).-El Consejo Cantonal de Planificacion;

c).- Asambleas Sectoriales;

d).-Sesiones Publicas;

e).-Ocupacion de la Silla Vacia;

f).-Presupuesto Participativo; v,

g).-Cabildo Popular.

Art. 39.- Asamblea Cantonal.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Chambo promovera la creacion de Asambleas cantonales, como espacio para la
deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, a fin de fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de ésta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios vy,
en general, la gestion de lo pablico.

La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con
la extension o concentracion poblacional.

Para este fin el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, a través de
los promotores sociales articulara un sistema apropiado para la convocatoria y
conformacién de dicha Asamblea observando principios de pluralidad, interculturalidad
e inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas
identidades territoriales y tematicas como equidad de género y generacional.

Art. 40.- Consejo Cantonal de Planificacion.- Créase el Consejo Cantonal de
Planificacion del Canton Chambo, como espacio encargado de la formulacion de los
planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, del control y uso del suelo urbano y
rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion ciudadana.

Art. 41.- Del Funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacién.- En lo
referente a la organizacion y funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacion, se
estara a lo dispuesto en la ordenanza pertinente que se elabore para el efecto.

Art. 42.- Asambleas Sectoriales.- Las Asambleas Sectoriales tendran lugar en las
comunidades rurales y barrios urbanos por lo menos una vez en el afio, la finalidad de
las mismas seré llegar a los sectores e informar sobre la gestion municipal, conocer las
necesidades de la poblacién y buscar posibles soluciones motivando su organizacion, en

este espacio la poblacion podré plantear peticiones y necesidades colectivas de orden
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publico, las cuales seran depuradas e incorporadas en un registro que levantara el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a través de sus unidades de
Planeamiento Urbano y Territorial, Obras Pablicas, Planificacion y Desarrollo Humano
y serviran de apoyo para la elaboracién del Plan Operativo Anual.

El calendario de visitas sera coordinado por los promotores sociales y aprobado por la
maxima autoridad.

Art. 43.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Chambo seran publicas, con las excepciones previstas en la Ley; es decir,
podrén realizarse con la presencia de personas naturales o juridicas que deseen
presenciar las sesiones; quien presida la sesion no permitira que ésta sea interrumpida
por quienes presencian la misma, de hacerlo el ejecutivo cantonal podra ordenar el
desalojo de la persona o personas que estén interfiriendo, y si es necesario dispondra el
desalojo total del salén, utilizando inclusive para ello la fuerza publica y los puntos que
no se pudieron tratar por la interrupcién de la sesion no se podran tratar en las proximas
sesiones con la presencia del publico.

Art. 44.- Ocupacidn de la Silla Vacia.- Para efectos de participacién, se implementara
en las sesiones del consejo la silla vacia que la ocupara una representante o un
representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse con el proposito de participar
en su debate y en la toma de decisiones. En lo referente a la organizacion y
funcionamiento de la Ocupacion de la Silla Vacia, se estara a lo dispuesto en la
ordenanza pertinente que se elabore para el efecto.

Art. 45.- Presupuesto Participativo.- El Presupuesto Participativo es un proceso
mediante el cual la ciudadania delibera y decide sobre la asignaciéon de una parte del
presupuesto municipal asignada para la inversion en proyectos de desarrollo local y
cuyo monto es establecido por el Consejo Municipal.

La discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran tematicas que se
realizardn con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con
las delegadas y delegados de las unidades béasicas de participacion, comunidades y
barrios.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad

financiera del Gobierno Local respectivo.
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Art. 46.- Cabildo Popular.- ElI Cabildo popular es una instancia de participacién
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestién municipal.

La convocatoria debera efectuarla el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en
uno de los periédicos de mayor circulacion local y deberd sefialar: objeto,
procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular.

La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendrd, Unicamente,
caracter consultivo, no obstante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
tendré la obligacidn de valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado
hayan realizado los asistentes.

Las decisiones que adopten el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal respecto
al tema o temas discutidos en el cabildo popular, deberdn ser publicadas, con la
finalidad de que la ciudadania conozca sobre las resoluciones.

CAPITULO VI

RESPONSABILIDADES

Art. 47.- De la Corresponsabilidad.- Entenderemos por corresponsabilidad al
establecimiento y cumplimiento de los compromisos mutuos que surgen de y para la
aplicacion de la presente ordenanza de transparencia y participacion ciudadana. La
principal responsabilidad de ambos actores sera de divulgar y velar por la aplicacién de
la misma.

Art. 48.-Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Chambo:

a).- Informar la presente Ordenanza y toda politica municipal al interior de sus
dependencias, para sensibilizar y promover su aplicacion integral y comprometida con
el desarrollo de una gestion transparente y democratica;

b).-Asignar responsabilidades y funciones a cada uno de los departamentos o areas
municipales para que cumplan y hagan cumplir Ordenanza;

c).-Desarrollar esfuerzos de publicidad y defensa de la Ordenanza entre los/as habitantes
del cantén a fin de que se conviertan en actores de la misma, demandando su
cumplimiento y asumiendo las reglas a las que se han comprometido a partir de su
participacion en su formulacion;

d).-Generar espacios de capacitacion al personal técnico administrativo de la
municipalidad para que se conviertan en impulsores y ejecutores directos de la

Ordenanza desde las funciones y responsabilidades que les compete;
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e).-Evaluar permanentemente con el personal municipal y con las organizaciones del
municipio el cumplimiento efectivo de la presente Ordenanza; v,

f).- Las demas que establezca la Constitucion, la Ley de Participacion Ciudadana y
Control Social y la presente Ordenanza.

Art. 49.- Corresponsabilidad de la Poblacion del Municipio.-

a).- Utilizar y motivar a otros/as a utilizar los espacios y mecanismos establecidos en
esta Ordenanza para presentar sus demandas, sus propuestas y sus opiniones a través de
los procedimientos definidos, a fin de asumir una cultura de responsabilidad compartida
en los esfuerzos que se realizan por el desarrollo local;

b).- Utilizar responsablemente la informacion que se brinda y evitar afirmaciones si
antes no ha seguido el debido proceso de documentacion y revision con el Concejo
Municipal segun los mecanismos establecidos;

c).- Realizar propuestas constructivas para beneficio de todo el municipio;

d).- Todas las organizaciones del municipio que administren fondos publicos estaran
también obligadas a rendir cuentas a sus asociados/as o0 a otra entidad que asi se lo
solicite;

e).- Las demandas que establezca la Constitucion, la Ley de Participacién Ciudadana y
Control Social y la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que
se opongan a las disposiciones establecidas en esta Ordenanza.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion y
promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GAD MUNICIPAL DE
CHAMBO, A LOS VEINTE Y TRES DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2014.
Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
Dr. Ricardo Davalos Moncayo SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE CHAMBO

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y GESTION DEMOCRATICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO”, fue conocida,

discutida y aprobada por el Concejo el GAD Municipal de Chambo, en sesién Ordinaria
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de fecha dieciséis de julio del 2014; y, en sesion Extraordinaria de fecha veinte y tres de
julio del 2014, en primero y segundo debate respectivamente.

Chambo, 24 de julio 2014

Dr. Ricardo Davalos Moncayo SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE CHAMBO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y GESTION
DEMOCRATICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHAMBO”, y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial y el Registro Oficial.

Chambo, 25 de julio del 2014

Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, de
la presente “ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
Y GESTION DEMOCRATICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO??, el Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio
Nufiez Alcalde del GAD Municipal de Chambo, a los veinticinco dias del mes de julio
del afio dos mil catorce. LO CERTIFICO.

Chambo 25 de julio del 2014

Dr. Ricardo Davalos Moncayo SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE CHAMBO.
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Anexo 16.

EL CONCEJO CANTONAL DE CHAMBO

CONSIDERANDO:

Que, El Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que; “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos”.

Que, El Art. 101 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que; “Las
sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados seran puablicas, y en ellas existira
la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de
los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de
decisiones”.

Que, El Art. 311 del COOTAD, senala que; “Las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados son publicas y en ellas habréa una silla vacia que sera ocupada por un
representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente”.
Que, el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que; “Las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizado son publicas y en ellas habra una
silla vacia que serd ocupada por una o un representante, varias 0 varios representantes
de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones”.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 57, literal a) del Codigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA A
TRAVES DEL MECANISMO DE LA SILLA VACIA, EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO.
Art. 1.- Los ciudadanos del Cantdn Chambo, podran ejercer, exigir y promover sus
derechos de forma individual o colectiva ante el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, con participacion directa, en el debate y en la
toma de decisiones, sobre asuntos de interés general, conforme estipula la presente

ordenanza.
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Art. 2.-En todas las sesiones del Concejo Cantonal, se dispondra de una silla vacia
colocada frente a la mesa de sesiones, al mismo nivel de los Concejales, que sera
ocupada por una representante o un representante de la ciudadania en funcién de los
intereses directos dentro de los temas a tratar. La participacion en el debate y la toma de
decisiones consistira en el ejercicio del derecho a voz y voto sujetdndose a las normas
establecidas de participacion en las sesiones de Concejo Municipal.

Art. 3.- El Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chambo, garantiza la participacion democratica ciudadana, igualitaria, transparente, agil
y oportuna en el debate y la toma de decisiones, a través del mecanismo de participacion
directa de la silla vacia.

Art. 4.- Para garantizar el ejercicio del derecho de participacién en los temas a tratarse,
la Secretaria del Concejo Municipal, al tiempo de convocar a la sesion del Concejo
Municipal, por cualquier medio, hard saber a las ciudadanas y ciudadanos o sus
representantes, que tengan interés directo en el tema, que el asunto sera conocido y
tratado por el Concejo Municipal. Todas las convocatorias a sesiones del Concejo
Municipal, con el orden del dia a tratarse seran difundidas masivamente, colocadas en el
sitio web institucional y en un cartel exhibido a la entrada del edificio municipal.

Art. 5.- Los ciudadanos y ciudadanas de forma individual o colectiva, antes de ocupar
la silla vacia, y participar en el debate y resolucién, se acreditaran ante la secretaria
general del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chambo, quien convocara a ocupar la silla vacia al acreditado o acreditados en el orden
de inscripcidn, para su participacion, previa presentacion de los siguientes documentos:
1-Copia de cédula de Identidad

2-Acreditar mediante carta certificada la voceria de la Organizacion ciudadana a la que
representard, si este fuere el caso, 3.- documento impreso en el que se exprese con
claridad el motivo de su peticion.

Art. 6.- Cuando sean comunidades, instituciones o en general personas de derecho
publico o privado, antes de la sesiéon, se calificaran a los solicitantes, por materia, seran
las y los peticionarios quienes designen libremente quien los represente y ocupe la silla
vacia. De no haber acuerdo o de no designarse quien los represente, la Secretaria del
Concejo Municipal, por sorteo, acreditara a un representante por tema a tratarse.

Art. 7.- Los ciudadanos que deban intervenir, por ocupar la silla vacia, lo haran en
funcién de los intereses directos dentro del tema exclusivo a tratar por parte del Concejo

Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo, tema que
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debe constar como punto del respectivo orden del dia y jamés se permitird llevar
problemas de caracter personal o politico.

Art. 8.- El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
advertird a las personas que ocupen la silla vacia y participen con voto, que seran
responsables administrativa, civil y penalmente, si ejercitan su voto.

Art. 9.- La Secretaria del Concejo Cantonal, mantendra un registro de los pedidos del
uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados y negados, ademas hara pablico el
nombre de la ciudadana o ciudadano quien ocupé la Silla Vacia, debiendo registrar su
participacion dentro de las actas del Concejo Cantonal.

Art. 10.- Se denomina comision general a la instancia de participacion ciudadana en el
seno del Concejo Municipal, ha pedido de la ciudadania, para realizar propuestas,
denuncias o peticiones sobre temas que no hayan sido resueltos en el ambito
administrativo.

Art. 11.- Para hacer uso de este espacio de participacion el peticionario, la peticionaria
o0 los peticionarios entregaran, sin intermediarios, la solicitud dirigida al Alcalde, quien
dispondra y atendera la peticion en un plazo no mayor de ocho dia, sin perjuicio de
atender la peticion de ser recibido en Comision General, en cualquier tiempo, durante la
respectiva sesién de concejo, por pedido de al menos una concejala o un concejal,
debidamente respaldado.

Art. 12.- Quien o quienes participen en la Comisién General haran uso de la palabra por
un tiempo no mayor a cinco minutos, en su intervencion se referird Gnicamente al tema
mencionado en su peticion que constard en el acta de la sesién de concejo. No habra
debate ni resolucion de los temas que sean presentados, no obstante, si fuere algun
asunto de carécter general, se incorporara al orden del dia de la siguiente sesion de
Concejo Municipal. ElI Alcalde informard por medio de la secretaria del Concejo
Municipal al peticionario sobre lo requerido en un término no mayor a ocho dias.
DISPOSICION GENERAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, debiendo ser publicada
en la pagina web y la gaceta de la institucion y posterior publicacion en el Registro
Oficial.

Remitase un ejemplar a la Asamblea Nacional, conforme prevé el Cddigo organico de
organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Chambo, a los nueve dias del mes de Julio del afio dos mil catorce.
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Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez Ab. Alfonso Illicachi Cuiji

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO. SECRETARIO DE
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: que la Ordenanza precedente fue
discutida y aprobada en primera y en segunda instancia por el Concejo Municipal del
Canton Chambo, en sesiones ordinarias, realizadas los dias miércoles dos y miércoles
nueve de Julio del afio dos mil catorce.

f.) Abg. Alfonso Illicachi Cuji

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.
ALCALDIA DEL CANTON CHAMBO.- Chambo, a los once dias del mes de julio
del afio dos mil catorce, a las 15h00. De conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.-
SANCIONO.- La presente Ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto se
promulgara en el Registro Oficial.

f.) Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio NUfez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.

CERTIFICO.- Proveyd y firmd la presente LA ORDENANZA QUE REGULA LA
PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DEL MECANISMO DE LA SILLA
VACIA, EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHAMBO, el Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez, Alcalde del GAD
Municipal de Chambo, hoy viernes once de Julio del afio dos mil catorce.

f.) Abg. Alfonso Illicachi Cuiji.

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.
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Anexo 17.
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHAMBO

CONSIDERANDO:
Que, el Art. 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: Que son
deberes primordiales del estado: 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, salud, la alimentacién, la seguridad social,
Que el Art. 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone “todas las
ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozan de los derechos establecidos en la
constitucion.
Que, el Art. 10, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
Que, Art. 11 Numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. ElI Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad; y el Numeral 9, el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.
Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publicos y privados. La misma atencion prioritaria

recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
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sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen y garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, el Art. 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que los articulos 44,45 y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantizan
los derechos de la nifiez y la adolescencia, imponiendo al Estado, la sociedad y la
familia, en sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo integral de una manera
prioritaria.

Que, los articulos 47,48 y 49, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen
los derechos para las personas con discapacidad, procurando la equiparacion de
oportunidades y su integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58,59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades indigenas, del pueblo afro ecuatoriano y el pueblo montubio que forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que, el
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través de mecanismos especializados de acuerdo con la ley, e incorpora el
enfoque de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico.

Que, el articulo 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la
participacién de las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano.

Que, el Art. 156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Los Consejos
Nacionales para la Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones en la
formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con las tematicas de género, interculturales, de discapacidades y

movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
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coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados
en la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social que es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el Art. 341, de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece que, el
Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su consideracion
etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la
ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion integral a la nifiez y la adolescencia
sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Seran parte del sistema, las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita en el afio de 1989 y demas
instrumentos internacionales establecen que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Que, la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Familia, reconocen como derechos
de la mujer el de igualdad, libertad, y de no discriminacion, etc. El plan nacional del
buen vivir en su objetivo 3, en la politica 3.4 establece: Brindar atencion integral a las
mujeres y grupos de atencion prioritaria, con enfoque de género, generacional, familiar,
comunitario e intercultural.

Que, el Art. 3, de la Ley del Anciano, establece que “El Estado protegera de modo
especial a los ancianos abandonados o desprotegidos”.

Que, el Art. 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina

que es necesario “instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e
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implementacién de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor
de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad.

Que, el Art. 3, del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacion, de los Principios, a) Unidad 5, manifiesta que la Igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y
plurinacional, equidad de género, usos y costumbres.

Que, el Art. 4 literal h, del COOTAD, tiene entre sus fines, la generacion de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion de la Republica a
través de la creacion y funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus
habitantes.

Que el Art. 30 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, manifiesta que
las Organizaciones sociales se reconocen todas las formas de organizaciones de la
sociedad, como expresion de soberania popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestion y resoluciones de problemas y conflictos
al fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la busqueda del buen
vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios pablicos y el Art. 80 manifiesta: De los consejos consultivos.- Los
consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, 0 por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos
de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva.

Que, el Art. 54, del COOTAD, tiene entre sus funciones, el Implementar los sistemas de
proteccion integral del Canton mediante la conformacion de Consejos Cantonales,
Juntas Cantonales y Redes de Proteccion de Derechos de los grupos de atencion
prioritaria.

Que, el articulo 57 literal a, del COOTAD, determina el ejercicio de la facultad
normativa en la materia de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
Que, el Art. 128 inciso 3°, Del sistema integral y modelos de gestion del COOTAD,
establece que todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que
articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto, seran responsables del Estado en

su conjunto. El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y
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subsidiaria entre los diferentes modelos de gobierno, con participacion ciudadana y una
adecuada coordinacion interinstitucional.

Que, el Art. 249, del COOTAD, referente a los presupuestos para los grupos de atencion
prioritaria, dispone que no se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por o menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.

Que, el Art. 302, del COOTAD, en relacion con el Art. 95, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que: La ciudadania, en forma individual o colectiva,
podrén participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y el control social de las instituciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano; y el Art. 303 del COOTAD, establece que los grupos
de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacién, para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos.

Que, el art 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el ambito de accion determinado en este CAdigo para
cada nivel de Gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagénica de
nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos.

Que, el Art. 598, del COOTAD, de los Concejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos.- manifiesta; Cada Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal organizara
y financiara un Concejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la
Constitucién y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de Proteccion de Derechos, articulada a las politicas publicas de

los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Concejos de Proteccion de Derechos.
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Coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.
En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y
264, numerales 2 y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del COOTAD.
EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON CHAMBO.

CAPITULO I
PRINCIPIO, DEFINICION, AMBITO DE APLICACION, Y OBJETIVO.
Art. 1. PRINCIPIOS.- Los principios que rigen al Sistema de Proteccion Integral de
Derechos, seran: universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion. Funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.
Art. 2. Definicion.- El sistema de proteccién integral de los derechos, es un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados cuyo
proposito es garantizar la proteccion Integral, asegurar la vigencia, ejercicio,
exigibilidad y restitucién de los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria del Canton Chambo.
Art. 3. Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria para el cantén Chambo, rige para la
conformacién, organizacién y funcionamiento del sistema de proteccién de derechos del
Canton.
Art .4.-Objetivos.
a) Garantizar los derechos establecidos en la Constitucion, tratados internacionales
y Leyes Organicas, asi como delinear de manera coordinada e integrada las acciones de
planes, programas y proyectos que dan cumplimiento al Plan Nacional del Buen Vivir,
contribuyendo a la reduccion de las desigualdades e incumplimientos a la vulneracion

de derechos en el canton Chambo.

b) Generar condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién a través de la creacion y funcionamiento del sistema de proteccion

integral de los habitantes del canton Chambo.
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c) Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los organismos
del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de los grupos de Atencidn Prioritaria y
con el Sistema Nacional de Inclusion y equidad Social; y, con el Sistema Nacional
Descentralizado de la Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia.

d) Garantizar la asignacion de los recursos econémicos oportunos y permanentes en
coordinacion con el sistema Integral de Proteccion de Derechos para el
cumplimiento de las Politicas Publicas en el ambito cantonal y parroquial, el
funcionamiento del Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos, de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos; a fin de garantizar el ejercicio de derechos de
las personas y grupos de Atencion Prioritaria.

e) Fortalecer la participacion de manera protagonica de las personas y grupos de
Atencion Prioritaria, en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, en el canton.

f) Crear el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo.

g) Fortalecer la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo

PRINCIPIOS

Corresponsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal la Sociedad y la

Familia.- Es deber del Estado, la Sociedad y las Familias dentro de sus respectivos

ambitos, adoptar las medidas, administrativas, econdmicas legislativas, sociales y

juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,

proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de las personas o grupos de

Atencién Prioritaria.

Prioridad absoluta.- En la formulacion y ejecucion de las Politicas Publicas y en la

prevision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a las personas que pertenecen a

los grupos de

Atencidn Prioritaria, a las que se asegurara ademas, el acceso preferente a los servicios

publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. En caso de conflicto, los

derechos de las personas que pertenecen a los grupos de Atencion Prioritaria prevalecen
sobre los derechos de los demaés.

Representacion y participacion ciudadana.- Se garantizara a las personas pertenecientes

a los grupos de Atencion Prioritaria la plena vigencia y el ejercicio de los Derechos

Politicos consagrados en la Constitucion y demas derechos establecidos en los tratados

e instrumentos internacionales de Derechos Humanos, y la posibilidad de gozar de ellos

en igualdad de condiciones.
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Se asegurara la participacion protagonica de las personas de los grupos de Atencion
Prioritaria y su representacion en las instancias de debate y decision.
Coordinacion y corresponsabilidad.-Todos los niveles de gobiernos del canton Chambo,
tienen corresponsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.
Descentralizacion y desconcentracion.-Todas las acciones que permitan llegar a las
metas de las Politicas Publicas de los grupos de Atencion Prioritaria; se ejecutaran de
manera descentralizada, es decir reconociendo la autonomia que cada Gobierno
descentralizado tiene en su territorio.
Ejercicio progresivo.- El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los
deberes y responsabilidades de los grupos de Atencion Prioritaria, se hara de manera
progresiva, de acuerdo al grado de su estado, desarrollo, madurez y condicion. Se
prohibe cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no estén
expresamente contemplados en las leyes.
CAPITULO II
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE CHAMBO
Art. 5. Naturaleza juridica.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Chambo, es un Organismo colegiado de nivel cantonal, integrado paritariamente por
representantes del Estado y de la Sociedad Civil, encargado de Formular,
Transversalizacion, Observancia, Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas
locales al Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal. Goza de personeria juridica
de derecho publico y de autonomia organica, funcional y presupuestaria.
Art. 6. Atribuciones: a) La formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas locales de proteccidn integral a personas de los
grupos de atencion prioritaria y en la perspectiva del ciclo de vida, con los 5 enfoques
de igualdad definidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, : Conformacion y
Fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias y demas espacios de participacion,
veeduria y exigibilidad que representen a los grupos de intervencion prioritaria.
b) Promover la conformacion de los Consejos Consultivos que estime para el
desarrollo de sus atribuciones.
c) Promover la coordinacion y participacion de otras instituciones que trabajen en la
proteccién de Derechos de las personas o grupos de Atencidn Prioritaria.

d) Aprobar los reglamentos necesarios que le permitan desarrollar sus funciones.
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e) Generar y contribuir a la proteccion de las personas de los grupos de atencion
prioritaria a través de la construccion de rutas de restitucion de derechos.

f) Las demas que sefialen las leyes.
Para el cumplimiento de las atribuciones y funciones se aplicard las atribuciones
establecidas en el ART. Del COOTAD, asi como también, velar por el cumplimiento de
los derechos de las y los ciudadanos del Cantdn o de los transeuntes.
Art. 7. De la Integracion- ElI Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, estara
conformado de manera paritaria, con los representantes del Estado y los de la Sociedad
Civil de la siguiente manera:

Por el Estado.
1.- El Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado o su delegado.
2.- Representante de la Direccion de Educacion de Chimborazo.
3.- Jefe de area Nro. 01 en representacion de la Direccion de Salud Riobamba —
Chambo.
4.- El Director o Directora del Ministerio de Inclusion Econémica y Social o su
delegado.
5.- La Directora o Director Provincial del Ministerio de Relaciones Laborales.

Por la Sociedad Civil.
1.-Un o Una representante de las Organizaciones Sociales que represente a las
organizaciones de los grupos de Atencién Prioritaria de nifiez y adolescencia con su
respectivo suplente.
2.-Un 0 Una representante de las Organizaciones Sociales de los grupos de Atencion
prioritaria de Juventudes con su respectivo suplente.
3.- Un o una representante de la tercera edad y discapacidad con su respectivo suplente.
4.- Un o una representante de Organizaciones de Género con su respectivo suplente.
5.- Un o una delegado o delegada de las organizaciones étnicas e interculturales y su
alterna o alterno;
Los miembros en representacion de la Sociedad Civil seran elegidos mediante eleccién
publica normados por el Consejo de Proteccion de Derechos de Chambo.
Art. 8.-De la eleccion de los miembros de la Sociedad Civil.- Los miembros en
representacion de la sociedad civil serdn elegidos mediante elecciones publicas
cantonales normadas por el Consejo de Proteccion de Derechos de Chambo.
Estard presidido por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva, 0 municipal o su

delegada o delegado, y su vicepresidenta o vicepresidente, sera electo de entre los
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miembros de la sociedad civil, mediante votacion universal y mayoria simple, con una
duracion de tres afios, Se puede considerar la remocion si no cumplen sus funciones
para los cuales fueron elegidas. Tanto los miembros del Estado como los de la Sociedad
Civil tienen la obligacion de mantener informados a sus respectivas instituciones u
organizaciones sobre las decisiones tomadas en el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Chambo.
Art. 9.- Del Patrimonio.- El patrimonio del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Chambo sera destinado al cumplimiento de sus fines.
Art. 10.- Del Financiamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Chambo.- En cumplimiento del Art. 598 del COOTAD, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Cantonales financiaran los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos.
ART. 11.- Los miembros de la sociedad Civil del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Chambo tienen derecho a percibir dietas en base a la reglamentacion
emitida al respecto, y podran ser reelegidos por una sola vez.

CAPITULO I
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DE CHAMBO.
Art. 12.- Naturaleza Juridica y dependencia organizativa funcional: La Secretaria
Ejecutiva es una instancia técnica-administrativa del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos.
Las atribuciones y funciones de la secretaria ejecutiva son:
1.- Preparar la propuesta de Politicas Publicas para la igualdad;
2.- Realizar los analisis y estudios que contribuyen a la viabilidad de las politicas
publicas sectoriales, a fin de que sean incluyentes con enfoque de derechos de igualdad,;
3.-Disefiar metodologias, indicadores, herramientas para la  observancia,
transversalizacién y evaluacion de las politicas pablicas, planes, proyectos en el ambito
de sus competencias.
4.-Elaborar y proponer mecanismos y herramientas necesarios para el funcionamiento
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo
5.- Generar alianzas con actores institucionales y sociales para el cumplimiento de las
funciones y objetivos del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo; vy,
6.- Las demas que establezca el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Chambo
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Art. 13. Secretaria 0 Secretario Ejecutivo.- La Secretaria Ejecutiva coordinara sus
funciones y actividades con el Consejo Nacional para la Igualdad.

El secretario o secretaria ejecutivo del Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia, que
fue elegido mediante concurso de mérito y oposicién, transitard como Secretario o
Secretaria Ejecutivo/a del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Chambo,
respetdndose su derecho constitucional a la estabilidad laboral por haber participado y
ganado el respectivo concurso de méritos y oposicion.

Participard solo con voz en las reuniones de este Consejo. Ademas coordinard sus
funciones y actividades con el técnico o técnica del Consejo Nacional de Igualdad.

Art. 14. Del equipo administrativo y técnico.- El Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Chambo contara para el mejor desempefio de su gestibn con un
Administrativo Financiero; sera nombrado mediante concurso de méritos y oposicion,
de carrera de servidor publico, y con un equipo administrativo técnico, que sera
conformado y estructurado de acuerdo a la realidad del cantén y a los requerimientos
institucionales; de acuerdo al reglamento Organico Funcional. Podré ratificar al Equipo
técnico y Administrativo del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, que haya
venido laborando por contratos ocasionales y/o nombramientos provisionales.

DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS. DE LAS JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION INTEGRAL
DE DERECHOS.

Art. 15.- Naturaleza Juridica.- Las Juntas Cantonales de Proteccién Integral de
Derechos, son 6rganos del nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional,
que tienen como funcion publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos
en el marco de la ley del canton Chambo.

El Alcalde o Alcaldesa seréa su representante legal.

Seran financiadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Chambo y estara en el
organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de Chambo.

DE LAS DEFENSORIAS COMUNITARIAS.
Art. 16.- Se reconoce a las Defensorias Comunitarias.-como forma de organizacién
comunitaria en las comunidades, y barrios, en sectores urbanos y rurales del cantén,
para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de la ciudadania con énfasis
en los grupos de Atencion Prioritaria podran intervenir en los casos de violacion

de derechos, denunciando a las autoridades competentes dichas violaciones,
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coordinaran su labor con el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Chambo, con la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, La Direcciébn Nacional de Policia
Especializada para Nifos, Nifias y Adolescentes, DINAPEN de la ciudad de Riobamba;
Defensoria del Pueblo, Policia Cantonal, Policia Nacional , Fiscalia y Juzgados de
Nifiez y Familia, Juzgados de Nifiez y Adolescencia, Unidades de contravenciones.
Art. 17. Otros Organismos de Proteccion.- Forman parte de los organismos de
Proteccion de Derechos de las personas y grupos de Atencion Prioritaria las siguientes
instituciones: La Direccion Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias y
adolescentes, DINAPEN; Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Policia Nacional y
Fiscalia, MIES, Ministerio de Relaciones Laborales, Juzgados de Nifiez y Familia con
las funciones sefialadas en la constitucion y en la ley y demas establecidas en la ley.
CAPITULO IV.

DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
Art 18.- Definicion.- Los Consejos Consultivos, son mecanismos de consulta
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta.
Son espacios de participacion de caracter consultivo en materia de Politicas Pablicas
que afecten de forma directa o indirecta a las personas y grupos de Atencidn Prioritaria,
emitiendo opiniones, observaciones y propuestas, ademas apoya los mecanismos de
vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de la aplicacidon de las Politicas Publicas.
Las autoridades o las Instancias mixtas o paritarias, como es el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, podran convocar en cualquier momento a los Consejos
Consultivos. Su funcion es meramente consultiva.
Los Consejos Consultivos, podran ser recibidos en comision por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos para denunciar situaciones de vulneracién de derechos a
personas o grupos de Atencidn Prioritaria o cuando se traten en el pleno del Consejo
asuntos que tengan relacion a los temas de los grupos de Atencidn Prioritaria que
representan.
Art. 19. Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por
titulares de derechos de cada una de las tematicas (género, étnico/intercultural,
generacional, movilidad humana y discapacidad). Se constituyen en espacios y
organismos de consulta. ElI CCPD podra convocar en cualquier momento a dichos

consejos. Su funcidn es consultiva.
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Para su conformacion y funcionamiento se regiran por el reglamento que elabore el
Consejo Cantonal del Proteccidn de Derechos.
CAPITULO V

Art. 20. Para efecto del Control Administrativo y Presupuestario.- el Concejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de Chambo estara sujeto a la Contraloria General del Estado
y demas organismos de vigilancia y control social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Primera.- EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo sustituye al
Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia del Canton Chambo, y asume todos los
compromisos y obligaciones adquiridos por este Gltimo; la presente ordenanza se
ampara para realizar el cambio de denominacion de Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Chambo a Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de
Chambo, conforme lo establece la ley.
Segunda.- De los activos y pasivos.- Los activos y pasivos del Consejo Cantonal de la
Nifiez y la Adolescencia de Chambo, pasaran a formar parte del patrimonio institucional
del Consejo Cantonal del Proteccion de Derechos de Chambo.
Tercera.- De los/as trabajadores y servidores/as publicos.- Los trabajadores y
servidores publicos que a la fecha de la expedicion de la Ley Orgéanica de los Consejos
de Igualdad y de la presente ordenanza, presten su servicios, en cualquier forma o
cualquier titulo en el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Chambo, pasaran
a formar parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo, con
excepcion de los servidores publicos de libre nombramiento y remocion que cesaran en
sus funciones en la fecha que se cumplan, el plan y el tiempo de transicion; y los
servidores que tengan otra formas de contratacion (Tiempo indefinido) se respetaran sus
derechos constitucionales a la estabilidad laboral por haber participado y ganado el
respectivo concurso de méritos y oposicion para obtener su puesto de trabajo.
Cuarta.-De la vigencia Prorrogada.- Los miembros del Consejo Cantonal de Nifiez y
Adolescencia de Chambo, continuaran interviniendo en funciones prorrogadas al
amparo de las nuevas leyes que fueran creadas, constituyendo en el primer Consejo de
Proteccion de Derechos de Chambo transitorio en funcionamiento.
Tendra la responsabilidad de ejecutar el plan de transicion hasta que se elijan y
posesionen a los nuevos miembros del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos de
Chambo.
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De la seleccion de representantes de la sociedad civil.- En el plazo maximo de 90 dias,
contados a partir de la promulgacion de la respectiva ordenanza, el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Chambo, transitorio realizard el proceso democratico de
seleccion de los miembros de la sociedad civil, que conformaran el Primer Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo.
Culminado el proceso se entregara un informe al presidente del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos donde se detalla el debido proceso democrético de seleccion de
los miembros de la sociedad civil que resultaren elegidos/as, el Presidente/a en un plazo
de 15 dias, convocara a los representantes de las instituciones publicas y de los
miembros de la sociedad civil elegidos, para que conformen el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Chambo, como lo dispone el articulo 7 de esta ordenanza
para su posesion respectiva.
Quinta.- Sesidon inaugural.- Una vez posesionados los miembros del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de Chambo, el Presidente o Presidenta del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de Chambo, en el plazo de 15 dias convocara a sesion al
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Chambo, para que se elija al
Vicepresidente/a, de entre los representantes de la Sociedad Civil.
Sexta.- En un periodo maximo de treinta dias después de posesionados los miembros
de la Sociedad Civil, el Secretario Ejecutivo, presentard al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos el presupuesto para su funcionamiento y que permita el proceso
de transicion a Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo. El presupuesto
aprobado sera enviado al Gobierno autonomo Descentralizado para su respectivo
financiamiento, en concordancia con los plazos establecidos por el COOTAD vy el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas.
Séptima.- En un periodo maximo de sesenta dias después de la posesion del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Chambo, el Secretario Ejecutivo del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Chambo presentard el reglamento para el
Funcionamiento del Consejo, y el reglamento para la conformacion y funcionamiento
de los Consejos Consultivos y las Defensorias Comunitarias.
Octava.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal de Chambo, garantizara
espacios necesarios para el funcionamiento tanto del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Chambo y la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Chambo.

DISPOSICION GENERAL.
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Esta Ordenanza sustituye a LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL
CANTON CHAMBO
DISPOSICION DEROGATORIA

ESTA ORDENANZA DEROGA A LA ORDENANZA DE CREACION,
ORGANIZACION, E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON CHAMBO.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por parte del
Consejo Cantonal, debiendo ser publicada en la pagina Web y en la Gaceta de la
Institucion; y posterior publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Notifiquese con la presente Ordenanza al Presidente de la Asamblea
Nacional, en la forma prevista en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Canton Chambo, a los nueve
dias del mes de Junio del dos mil catorce.

Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez Ab. Alfonso Illicachi Cuji
ALCALDE DEL GADM CHAMBO. SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: que la Ordenanza precedente fue
discutida y aprobada en primera y en segunda instancia por el Consejo Municipal del
Canton Chambo, en las sesiones extraordinarias realizadas, los dias jueves 5 y lunes

9 de Junio del afio dos mil catorce.

f.) Abg. Alfonso Illicachi Cuji
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE CHAMBO.

ALCALDIA DEL CANTON CHAMBO.- Chambo, a los once dias del mes de
junio del afio dos mil catorce, alas 15h00. De conformidad con las disposiciones

contenidas en el Art. 322 del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
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Descentralizaciéon, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esté de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO.-
La resolucion del Consejo y luego se promulgara en el Registro Oficial.

f.) Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.

CERTIFICO.- Provey6 y firmo la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL
CANTON CHAMBO.

El Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio Nufiez, Alcalde del GAD Municipal de Chambo, hoy
miércoles once de junio del afio dos mil catorce.

f.) Abg. Alfonso Illicachi Cuji.

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.
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