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INTRODUCCION

Se conoce que hace varios siglos ya se practicaloditorias, muchos reyes o gente poderosa tenian
como exigencia la correcta administracion de lantas por parte de los escribanos, de modo que se
pudieran evitar desfalcos o que alguna personpreechara de las riquezas que en aquella época

costaban tanto sacrificio conseqguir.

Para evitar todo tipo de fraude, era necesariacon@cta inspeccion de las cuentas por parte de
personas especializadas y ajenas al proceso, caetigaran los resultados sin sumarse o partiepar

el desfalco.

Desde entonces, y hasta principios del siglo X)rte#esion de auditoria fue creciendo y su demanda
se extendid por toda Inglaterra, llegando a Estathidos, donde los antecedentes de las auditorias
actuales fueron forjdndose, en busca de nuevoswalgelonde la deteccion y la prevencion del fraude

pasaban a segundo plano y perdia cierta importancia

La auditoria nace como una necesidad de evaluatogueegistros y resultados de operaciones de
contabilidad fueran correctos, su principal ob@téra prevenir que no existieran fraudes o robos de

bienes que eran encomendados a los administradores.

Hemos asistido en estos Ultimos afios a escandatoxieros que, por la envergadura y prestigio de
los que gozaban las empresas involucradas, hamlodeja fuerte impacto en la economia vy,
especialmente, en el campo de la audit@iaaso Enron, la mayor empresa distribuidora dega
ocultdé durante afios pérdidas millonarias hastagge®ro en diciembre de 2001 cuando se reveld que
su condicion financiera estaba sustentada por una

Contabilidad creativa fraudulenta, sistematicaséiturcionalizada desde hace afios, es decir, Utdiza
avanzadas técnicas de ingenieria financiera padifioar su realidad contable. Sus pasivos ascendian

a mas de 30 mil millones de ddlares.

La empresa auditora Andersen resulté sospechosalibr destruido documentos comprometedores.

Las pérdidas de este fraude llegaron a los 63.4l08hes de dolares.

Xl



La experiencia sufrida exige, para el desarrollo laleeconomia y la expansion de relaciones
econdmicas una informacion precisa a la hora tieia de decisiones por los agentes que actian en la
economia, por ello la informacion econdmica y ablg debe ser transparente para que genere

confianza, y de esta forma, poder ser utilizadareneconomia competitiva.

A medida que un negocio crece, se hace mas déicifilancia personal de sus actividades, pomne q

de manera particular, en una empresa grande exiat@s departamentos y empleados responsables
de la variedad de sus actividades. La direcciola @enpresa definira las politicas a seguir, plearfi

los fines a alcanzar y seleccionara los directsvb®rdinados a los que delegara las responsaltaidad

de cada area especifica.

En los Ultimos decenios, la auditoria ha evoludionhacia un asesoramiento de la direccién general
de las empresas, prestando servicios fiscalesprésesn sistemas de contabilidad, estudios de

investigacion administrativos e industriales y migacion de sociedades.

El auditor es el analista que investiga el contt®llas operaciones en su detalle y en su raiz; sus
analisis y sus recomendaciones deben ser una tguitepara los trabajadores como para la direccion
en su proposito de alcanzar un control mas efivagorar la operatividad el negocio y, en definitiva

aumentar sus beneficios.

Consiguientemente, y atendiendo a la época adtuauyditoria debe determinar y valorar como se
aplican las politicas y los programas de la empyesaexisten controles seguros y ajustados a las
necesidades de la misma. Sin embargo, el conceptmyl no elimina el servicio de gran valor que

regia las actividades de la auditoria en sus caogrcomo era la proteccién del activo y la exadtit

de los asientos contables.

La diferencia entre la auditoria en su comienza wuditoria de hoy, reside en la mente del auditor.
Antes, el auditor concentraba sus esfuerzos emtificacion y proteccién. Ahora, su examen esta
enfocado de modo que tenga en cuenta todas lasdades del negocio. Sus recomendaciones estan

orientadas a que las operaciones de la empresangesdneneficiosas.

Por todo lo indicado, la presente Tesis de Gradwigra la obtencién de Titulo de Ingeniera en

Contabilidad y Auditoria C.P.A, esta orientada aajdicacion de un Examen Especial al Instituto

X1l



Tecnolégico Superior Juan de Velasco con la psgiande que la informacion obtenida cumpla la
exigencia de transparencia y fiabilidad, cuyo abjetincipal es la emision de un informe sobre los
hallazgos, comentarios, conclusiones y recomendesio

Se ha desarrollado cuatro capitulos, los mismos sguencuentran estructurados de la siguiente
manera: el primer capitulo se refiere a la defimicdel problema metodolégico; planteamiento,

formulacion, sistematizacion vy justificacion.

En el segundo capitulo, se desarrolla el marcoctedeferencial; antecedente de la investigacion,
resefia histérica, fundamentacion cientifica en dasal define la auditoria financiera, proceso de la
auditoria financiera, el control interno, contrabésicos de las cuentas y papeles de trabajoghipat

variables en estudio.

En el tercer capitulo se incluye eharco metodoldgico, en donde se establece la madatle la
investigacion, tipos de investigacién, poblacidmyestra, métodos técnicas e instrumentos y la prueb

de hipétesis.

Finalmente, se concluye la investigacion en eltoueapitulo con la aplicacion del examen especial a
las principales cuentas del Instituto Tecnolégicpedior Juan de Velasco, comenzando por la orden
de trabajo, planificacion preliminar, planificaciéspecifica, elaboracion del borrador del infoene

implementaciorie las recomendaciones

XV



CAPITULO |
1. EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento

En estos tiempos de grandes adelantos las exigeteitbda organizacién se hacen cada vez mayores
para el cumplimiento de sus objetivos, por tal naaé directrices de las organizaciones para ssr ma
eficientes se han acoplado a evaluaciones per®dmiare sus operaciones, mediante la aplicacion de

Auditorias Financieras.

La auditoria financiera se encarga del examengledtados financieros, esta revision en la acadlid
también incluye la de las politicas de direccid@eyprocedimientos especificos que, relacionades ent
si, forman la base para obtener suficiente evidesmirca del objeto de la revision, con el propdst

poder expresar una opinion sobre la calidad deftaacion financiera, pero también sobre la cdlida

de los controles internos existentes.

Haciendo referencia al campo de estudio, el Irstifiecnoldgico Superior “Juan de Velasco” es una
Institucion de Educacién, la misma que fue fundatdO de marzo de 1958, en respuesta a las

necesidades de la juventud estudiosa del centiadte!

En los actuales momentos oferta en las seccionesady nocturna las especialidades de Contabilidad,
Administracion e Informatica, siendo beneficiadas rdanera directa los 2300 estudiantes, bajo la
orientacion de 107 docentes, capacitados con ungaEwn Superior y de post grado, quienes
dinamizan la educacion, poniendo en practica lasviaciones curriculares y los nuevos paradigmas de
la educacion.

A nivel de Educacién Superior, el Instituto Tecyd® Superior Juan de Velasco, cuenta con las
carreras de: Contabilidad de Costos y Tributaci®tedes Ensamblaje y Manteniendo de
Computadoras, Contabilidad y Auditoria, mencién t@dar Publico y de acuerdo al avance

tecnoldgico y las exigencias de la sociedad, md@izonvenios con varias universidades del pais.



En la mayoria de las empresas como en el Instluda de Velasco, existe una constante preocupacion
por la presencia ocasional de fraudes o erroregmimargo, muchos de estos se podrian prevenir,

disminuir o eliminar.

Generalmente, losrrores son consecuencia de malos calculos matematicosansucen a malas
estimaciones y desviaciones en los registros clastalp consecuentemente una aplicacion errénea de

las normas contables, o mala interpretacion dedokos existentes.

En los errores no suele existir intencionalidadoy re calculos o los reprocesos suelen ser los
mecanismos para detectar tales errores. Calcuténeamente las estimaciones sobre vacaciones
pendientes de pago al cierre del ejercicio o laaém de reservas técnicas para mantenimiento de
equipos, o calculos en la depreciacion son ejeng#asste tipo de errores.

El términofraude se refiere al acto intencional de la administnaadgerencia, personal o terceros,
gue da como resultado una estructuracién y presénta equivocada de los estados financieros

pudiendo implicar:

* Malversacioén de activos.

* Manipulacion, falsificacion o alteracion de registo documentos.

» Supresién u omision de los efectos de ciertasdcaisnes en los registros o documentos.
» Registro de transacciones sin sustancia o respaldo.

« Mala aplicacion de politicas contables.

» Distorsion de cifras.

En algunos paises de América Latina, donde nornmiéméos salarios son bajos y las crisis
recurrentes, las necesidades de los trabajadores men del todo satisfechas; y si a esto agregamos
fallas en el control interno y falta de vigilaneidecuada en las operaciones, entonces las pcasilatid

de sufrir un fraude son muy incuestionables.

Los siguientes son factores que influyen a tengiom@aude en una entidad:
» Lafalta de controles adecuados en las distinesate la entidad.
» Existencia de activos de facil conversion, ya gteseson mas susceptibles de robo.
» Bajos salarios, puesto que las personas que sergrmu bien necesitadas, buscaran la primera

ocasion de sustraer lo ajeno para suplir sus rosmbess.



» Actividades incompatibles entre si, debido a gstasedan mayor facilidad a producirse el
fraude. Por ejemplo, que una misma persona haggistro contable y el cobro de las cuentas

pendientes.

Evitar fraudes es responsabilidad de todos los eadpl, por ello es importante crear una cultura

empresarial encaminada a minimizar el riesgo delfra

Los fraudes que resultan dificiles de descubrir Issnque tienen como fondo la complicidad, por
ejemplo, en una empresa donde existe separacifimcienes entre los cobradores y el cajero, egtos s

ponen de acuerdo para cometer el delito, compl@amecho la deteccion del fraude.

Mas dificil adn resultara determinar la existendeaun fraude en el que la gerencia se encontrara
involucrada; la evaluacion de los riesgos podriausemecanismo apropiado para poder protegerse de

esta posibilidad.

Por lo expuesto, el problema central se puede idefinlos siguientes términos: Inexistencia de un
Examen Especial a las cuentas de Anticipo de Foridesrsiones en Bienes de Larga Duracion,
Ingresos y Gastos de Gestion correspondientes raddpe 2010, en el Instituto Superior Juan de

Velasco.

Es importante mencionar que el examen especialecmailuego dda Orden de Trabajo emitida por

la correspondiente Firma de Auditoria.

1.1.1 Formulacion

¢ Coémo afecta el Examen Especial a las cuentastidp@dde Fondos, Inversiones en Bienes de Largacion,
Ingresos y Gastos de Gestién del 1 de enero ak3diciembre del 2010 en la gestién financiera del

Instituto Tecnoldgico Superior Juan de Velasco?

1.1.2 Sistematizacién

Se plantea a continuacién algunas preguntas doesta las que se pretende dar respuesta:

» ¢Cudl es la principal actividad y bajo que nornaategal se rige el Instituto Tecnoldgico

Superior Juan de Velasco?



» ¢La evaluacion del Control Interno permitird vesfi el grado de cumplimiento de los

objetivos y metas Institucionales?

» ¢Existen politicas claras y definidas para el cbnéficiente de Anticipo de Fondos,
Inversiones en Bienes de Larga Duracién, IngresBastos. Se ha socializado adecuadamente

para el conocimiento de todo el personal involder@n el manejo apropiado de los mismos?
* ¢En qué nivel el personal ha demostrado confiailidsuficiencia de Informacion?

* ¢En qué medida se ha dado cumplimiento a recomiengacde informes de Contraloria

formulados en periodos anteriores?

1.1.3 Justificacion

La aplicacién de un examen especial técnico y profial, permitira al Instituto Tecnoldgico Superio
Juan de Velasco, conocer el funcionamiento deuastas a ser estudiadas, identificar posiblesesror
0 desviaciones, obtener el asesoramiento y reascemes establecidas en el Informe de Examen
Especial para implementar un adecuado sistemadaddrdC Interno, contribuir al fortalecimiento de la

gestion financiera y promover su eficiencia opesat

El examen especial que se practicard a determicadasas, beneficiara a las autoridades del Uhstit
Superior Juan de Velasco y personal inmerso eragejo y control, en la medida que se determine el
grado de cumplimiento de las disposiciones legaleglamentarias. Se actualizara el control imtern
que es vital en todo tipo de organizacion. Finabmese conseguira que los saldos presentados en los
estados financieros, sean completamente transpangmnazonables.

El estudio en referencia tiene un impacto socjales la presente investigacion permitira llenar las
expectativas de los estudiantes de Contabilidadugiitéria de manera que pueda generar mayor
motivacién e incrementar su demanda y con todo é&s$ Unicos beneficiados seremos los
profesionales de la contaduria publica quienes sdosomas idéneos para desarrollar dicha labor.

Esta investigacion la considero importante por mosivos en particular: me posibilitara llevar a la
practica mis conocimientos adquiridos en las aufdsersitarias y, ademas me permitira obtener el
titulo profesional en Ing. En Contabilidad y Auditp en la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo.



Finalmente, este estudio se considera factiblgysor se cuenta con una fuente de informacion
suficiente, el lugar es de facil acceso y existdisponibilidad de tiempo para poder llevar a ckbo
investigacion. A esto debe sumarse el compromidasiautoridades del Instituto Juan de Velasco, de

implementar las recomendaciones que se daran a&oeo el informe final del Examen Especial.

1.2 Formulacion de objetivos

1.2.1 Objetivo general

» Efectuar un Examen Especial a las cuentas de patidé Fondos, Inversiones en Bienes de
Larga Duracion, Ingresos y Gastos de Gestion del dnero al 31 de diciembre del 2010 en el
Instituto Tecnolbégico Superior Juan de Velascoinadé alcanzar un 6ptimo control de los

bienes y recursos bajo su administracion.

1.2.2 Objetivos especificos

» Determinar la principal actividad y normativa legalke rige al Instituto Tecnoldgico Superior
Juan de Velasco.

» Evaluar el control interno para verificar eldpade cumplimento de los objetivos y medidas
establecidas por el Instituto para salvaguardardosrsos financieros.

» Verificar la existencia de politicas claras y diefas para el control eficiente de las principales
cuentas sujetas a examen.

» Evaluar el grado de confiabilidad y suficiencia idéormacién presentada a la maxima
autoridad del Instituto Tecnol6gico Superior Juatn/eélasco.

» Formular recomendaciones orientadas a alcanzdiclancia en el Control Interno y progreso

institucional.



CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacién

En el proceso de revisiéan la biblioteca de la FADE, se determiné que xisten temas idénticos,
sin embargo, se localizé un estudio que guardadacretacion con el problema planteado en esta

investigacion:

ANDREA DEL PILAR RAMIREZ CASCO, trabajo de grado rpaoptar el titulo de Ingeniera en
Contabilidad y Auditoria C.P.A en la Escuela SupeRolitécnica de Chimborazo. “Examen Especial
al componente Disponible de la Empresa Elite GrGig Ltda, en la ciudad de Riobamba, primer

semestre del Afio 2009, cuyas conclusiones prirespsin:

1. La Empresa Elite Group Cia. Ltda., desde el purdoridta empresarial debe contar
con una estructura organica eficiente, y dentroetla una serie de normativas que
permitan mejorar la eficacia de las operacionedalmisma.

2. Elite Group Cia. Ltda. no cuenta con un de depaetaim de Auditoria Interna que le
permita implementar controles internos adecuadosapainimizar riesgos en la
entidad.

3. Se ha constatado que Elite Group Cia. Ltda. , rentaicon una normativa legal para
el uso del Fondo Fijo de Caja Chica de una mandicente y oportuna.

2.1.1 Contextualizacion del Instituto Tecnoldgico &erior Juan de Velasco
El Instituto fue fundado el 10 de marzo de 195&uell toma el nombre del insigne y preclaro ilustre

riobambefio Juan de Velasco, primer historiadorteciaao.

Por Resolucién No. 3815 de 29 de septiembre de, E@68utoriza el funcionamiento del primer curso
de ciclo diversificado, con los bachilleratos dentabilidad y Administracion.

En 1992 el Ministerio de Educacion autoriza la ci@adel ciclo post — bachillerato, para convestirs

en Instituto Técnico Superior, con la especialidadontabilidad de Costos.



El 14 de abril de 2004, mediante Acuerdo 199 emipdr la Direccién del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONESUP), reconoce al Instifionico Superior Juan de Velasco, la categoria
de Instituto Tecnolégico y otorgarle licencia dadionamiento para la carrera Contabilidad de Costos

y Tributacion.

En los actuales momentos oferta en las seccionesady nocturna las especialidades de Contabilidad,
Administracion e Informéatica, siendo beneficiadesndanera especifica los 2300 estudiantes, bajo la
orientacion de 107 docentes, capacitados con unaaeidn superior y de post grados, quienes
dinamizan la educacion, poniendo en practica lasviaciones curriculares y los nuevos paradigmas de
la educacion.

A nivel de educacion superior, el Instituto Tecgidd Superior Juan de Velasco, cuenta con las
carreras de: Contabilidad de Costos y Tributaci®®®des Ensamblaje y Manteniendo de
Computadoras, Contabilidad y Auditoria, mencién t@dar Publico y de acuerdo al avance

tecnolégico y las exigencias de la sociedad, rad@izonvenios con varias universidades del pais.

2.2. Fundamentacion Cientifica

2.2.1 Auditoria gubernamental

La auditoria gubernamental constituye el examentiobj sistematico, independiente, constructivo y
selectivo de evidencias, efectuadas a la gestgiitunional en el manejo de los recursos publicos,

el objeto de determinar la razonabilidad de larimfacion, el grado de cumplimiento de los objetiyos
metas asi como respecto de la adquisicién, prdtegciempleo de los recursos humanos, materiales,
financieros, tecnoldgicos, ecoldgicos y de tiempasiyestos, fueron administrados con eficiencia,

efectividad, economia, eficacia y transparencia.

2.2.2. Auditoria financiera

Existen varios autores que definen la AuditoriaaRgiera, sefialo a continuacién dos de ellas y

presento a continuacion mi aporte personal solaenessteria:

+ “Es aquella auditoria que informara respecto aanpgdo determinado, sobre la razonabilidad

de las cifras presentadas en los estados finascitkraina instituciéon publica, ente contable,



programa o proyecto y concluira con la elaboradiémn informe profesional de auditoria, en

el que se incluiran las opiniones correspondierites”

» “Consiste en el examen de los registros, compresamtocumentos y otras evidencias que
sustentan los estados financieros de una entidagjanismo, efectuado por el auditor para
formular el dictamen con respecto a la razonatilicken que se presentan los resultados de las
operaciones, la situacion financiera, los cambipsrados en ella y en el patrimonio; para
determinar el cumplimiento de las disposicionesalkey)y y para formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mdgararocedimientos relativos a la gestion

financiera y al control interno®.

En mi opinién, consiste en el examen critico, wmigiico, profesional, objetivo e independiente sobr
las operaciones econémicas de un ejercicio o peromtable para determinar el cumplimiento de
disposiciones legales, principios de contabilidadegalmente aceptados y demas normativa vigente,
concluird con la formulacién del informe de audaorel cual deberd4 contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones, que permitan péofear los procedimientos relacionados con la
tomas de decisiones y el mejoramiento del comttelino.

2221 Proceso de la Auditoria Financieta

El proceso que sigue una auditoria financierausel@ resumir en lo siguiente: inicia con la exgédic
de la orden de trabajo y culmina con la emisiérifekrme respectivo, cubriendo todas las actividade
vinculadas con las instrucciones impartidas pgefitura, relacionadas con el ente examinado.

1. Planificacion

Constituye la primera fase del proceso de auditgpréle su concepcién dependera la eficiencia y

efectividad en el logro de los objetivos propuestitiizando los recursos estrictamente necesarios.

Esta fase debe considerar alternativas y selearcims métodos y practicas mas apropiadas para
realizar las tareas, por tanto esta actividad debecuidadosa, creativa positiva e imaginativa;lpor

gue necesariamente debe ser ejecutada por los neemids experimentados del equipo de trabajo.

! Manual General de Auditoria Gubernamental 2003 pag. 4

2 Ley Orgénica de Administracion Financiera y de Control art. 264

% Manual de auditoria Financiera Gubernamental 2001 Pag. 25-27
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La planificacién de la auditoria financiera, conzigrcon la obtencién de informacién necesaria para
definir la estrategia a emplear y culmina condéinicion detallada de las tareas a realizar €ade

de ejecucion.

2. Ejecucion del trabajo

En esta fase el auditor debe aplicar los procedimseestablecidos en los programas de auditoria y
desarrollar completamente los hallazgos significati relacionados con las areas y componentes
considerados como criticos, determinando los dtrfbuale condicién, criterio, efecto y causa que
motivaron cada desviacion o problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el audigigrén sustentados en papeles de trabajo en dende s
concreta la evidencia suficiente y competente gapalda la opinion y el informe.

Es de fundamental importancia que el auditor mgatama comunicacién continua y constante con
los funcionarios y empleados responsables durantxamen, con el propdsito de mantenerles
informados sobre las desviaciones detectadas aldimque en forma oportuna se presente los

justificativos o se tomen las acciones correctpasinentes.

3. Comunicacion de resultados

La comunicacion de resultados es la ultima fas@aeleso de la auditoria, sin embargo ésta se eumpl
en el transcurso del desarrollo de la auditorista Hirigida a los funcionarios de la entidad exada

con el propdsito de que presenten la informacidhale escrita respecto a los asuntos observados.

Esta fase comprende también, la redaccién y revigial del informe borrador, el que seréa elaborado
en el transcurso del examen, con el fin de queltehal dia de trabajo en el campo y previa
convocatoria, se comunique los resultados meditatéectura del borrador del informe a las
autoridades y funcionarios responsables de lasacjpeies examinadas, de conformidad con la ley

pertinente.

El informe basicamente contendra la carta de dietarios estados financieros, las notas aclaratorias
correspondientes, la informacion financiera compleraria y los comentarios, conclusiones y

recomendaciones relativos a los hallazgos de atalito



2.2.3 Examen especial

» “Consiste en la verificacion, estudio y evaluacitimaspectos limitados o de una parte de las
operaciones y transacciones financieras o admatiisis, con posterioridad a su ejecucion,
aplicando las técnicas y procedimientos de la aridit de la ingenieria o afines, o de las
disciplinas especificas, de acuerdo con la matilaexamen, con el objeto de evaluar el
cumplimiento de politicas, normas y programas ynfdar el correspondiente informe que

debe contener comentarios, conclusiones y recornEmdss”?

» “Consiste en la verificacién de asuntos y tema@fipos, de una parte de las operaciones
financieras o administrativas, de determinados ¢echsituaciones especiales y responde a

una necesidad especifica”.

En mi opinién el examen especial es la revisionsguefectlia a una cuenta o a un grupo de cuentas, u
estado o cualquier otro elemento de contabilidae, € fin de dar cumplimiento a disposiciones
legales, constituye un fin especifico o una partependiente de la contabilidad.

2.2.4. Control interno

“El control interno es un proceso integral aplicado la maxima autoridad, la direccién y el persona
de cada entidad, que proporciona seguridad razepaiph el logro de los objetivos institucionalda y
proteccién de los recursos publicos. El contratrind esta orientado a cumplir con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, promover eficiga y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de laoinfiacion, asi como la adopcién de medidas
oportunas para corregir las deficiencias de cdnfrol

Como lo define el SAS-78, el control interno espumceso “efectuado por las maximas autoridades de
la entidad, y demas personal” designado para pcapm@r una razonable seguridad en relacién con el
logro de los objetivos de las siguientes categoffas seguridad de la informacién financiera; (b)

efectividad y eficiencia de las operaciones y (mhplimiento con las leyes y regulaciones aplicables

* Ley Organica de Administracion Financiera y de Control art. 265
® En www.soeduc.cl/nuevo.php?ir=apuntes_contab.php Concepto de Auditoria (Prof. Eduardo Fernandez E.)
® Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos 100-01
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2.2.4.1  Componentes del Control Interrlo

El control interno tiene cinco componentes intecinados, que son:
1. El ambiente de control

La valoracion del riesgo

Las actividades de control

La informacién y comunicacion

o~ DN

La vigilancia o monitoreo
1. Ambiente o entorno de control

El ambiente de control es el componente basicad&danizacion, al influir sobre la conciencia de
control del personal. Aporta los cimientos de toldssdemas componentes de control interno y alienta
disciplina y estructura.

“El ambiente o entorno de control es el conjuntociteunstancias y conductas que enmarcan el
accionar de una entidad desde la perspectiva delotinterno. Es fundamentalmente la consecuencia
de la actitud asumida por la alta direccion y paesto de las servidoras y servidores, con retagita
importancia del control interno y su incidenciarsolas actividades y resultadds”.

El ambiente de control se conforma de los sigageatementos:

. Integridad y valores éticos

. Compromiso de competencia

. Participacion del Directorio y/o del Comité de Atoda

. Filosofia de la gerencia y su estilo operativo

. Estructura Organizacional y Asignacion de AutaligeResponsabilidad
. Politicas y practicas de recursos humanos

2. Valoracién del riesgo

Todas las entidades, de todos los tamafios y netasltienen riesgos en todos los niveles. Logates
afectan la habilidad de la empresa para mantenéunesma financiera e imagen publica positiva, y

mantener la calidad general de sus servitloshay una forma préactica de reducir el riesgo a ce.

" Manual de Auditoria Financiera Gubernamental.2001 pag. 121-129
8 Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de Las Personas Juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos 2009 pag. 2
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La direccion debe determinar cuanto riesgo puedptacprudentemente, y esforzarse por mantenerlo

en ese nivel.

El proceso por el cual una entidad evalla su riesgidiferente del riesgo de auditoria. El propat

la entidad es identificar, analizar y administrag tiesgos que afectan su habilidad para lograr sus
objetivos. En una auditoria, se evalGan los riesgnsbinados inherente y de control para estimar la
probabilidad de que puedan ocurrir errores imptetaan los estados financieros.

Los riesgos pueden surgir o cambiar por circungareomo las siguientes:

» Cambios en el entorno operativo.

» Personal nuevo.

» Sistemas de informacién nuevos o actualizados.
e Crecimiento rapido.

* Nueva tecnologia.

* Nuevas actividades.

* Reestructuraciones.

e Pronunciamientos contables.

3. Actividades de control

Las actividades de control son las politicas y @donientos que ayudan a la entidad al cumplimiento
de sus metas y objetivos. Las actividades de dotidrzen varios objetivos y se aplican en diversos

niveles funcionales de la organizacion.

Generalmente, las actividades de control relevaeniels auditoria pueden definirse como politicas y

procedimientos que cubren los siguientes aspectos:

» Revisiones de desempefidstas actividades de control incluyen revisiodesactuaciones
reales contra presupuestos, pronosticos y periadteriores y comparacion de diferentes

conjuntos de datos (operativos y financieros) esitre

» Procesamiento de informaciéon Se utiliza una variedad de controles para vaerifia

correccion, integridad y autorizacion de las trangmes. Los dos amplios grupos de sistemas

12



de informacién para las actividades de control, sontroles generales y aplicacion de

controles.

» Controles fisicos Estas actividades comprenden la seguridad filedas activos, tal como la
seguridad de las instalaciones, el acceso a lamaniy a sus registros; autorizacion para el
acceso a los programas de la computadora y lossasctie informacion; conteo periddico de
los bienes y comparacién con las cantidades mastrawl los registros de control.

» Segregacion de debere<l asignar a diferentes personas la responsadiilitt autorizar las
operaciones, registro de las mismas y mantenerusiodia de los activos, reducen la
oportunidad de permitir que cualquier persona, esté&ina posicion de cometer y ocultar

errores o irregularidades, en el curso normal dedsberes.

4, Informacién y Comunicacion

La informacion es necesaria en todos los niveles panejar la empresa y ayudar a lograr sus objetos
de informacién financiera, operacion y cumplimiento

La informacion se identifica, captura, procesa mgnica por varios “sistemas de informacién”. Estos
pueden ser computarizados, manuales o una comirmagl término “sistemas de informacién”
frecuentemente se usa en el contexto de procedandgerinformacion interna relativa a transacciones
y de actividades internas de operacién. Sin embargsu relacion con el control interno, los sistem
de informacién presentan un concepto mas amplis.sisiemas de informacién pueden ser formales o
informales. Frecuentemente, didlogos con comprad@mveedores, autoridad y el personal aportan

alguna informacién critica para identificar riesgasportunidades.

La comunicacion es una parte inherente de losnsistede informacion, que debe aportar canales
apropiados para que el personal pueda descargaespisnsabilidades de informacion financiera,

operacién y cumplimiento. La comunicacién tambié@beltener lugar en un sentido mas amplio, en
cuanto a expectativas, responsabilidad de pergwopes y otros asuntos importantes.

Un sistema de comunicacion efectiva facilita queegbonal conozca:

» Sus deberes especificos (todo el personal necesitprender los aspectos relevantes del

sistema de control interno y su funcion dentroljle é
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e COmo manejar lo “inesperado” (el personal debe rsajpe, cuando acontecen eventos
inesperados, deben dirigir su atencion no séleerte, sino también a sus causas).

» CoOmo se relacionan sus actividades con las declosisl (esto es necesario para reconocer un
problema o determinar sus causas y acciones doaggt

» El comportamiento que se espera.

e Como comunicar informacién significativa a niveseperiores.

5. Vigilancia o monitoreo

Una responsabilidad importante de la direcciones®blecer y mantener el control interno. La
direcciébn monitorea los controles para determinaestan operando, como se establecid y si se
modifican apropiadamente cuando las condicionasneritan.

La vigilancia es un proceso que evalla la caliddadntrol interno desarrollado sobre el tiempdoEs
implica evaluar el disefio y operacion de los cdesreen forma oportuna y tomar las acciones
correctivas necesarias. Este proceso se completaés de las actividades continuas, evaluaciooes p

separado o por varias combinaciones de los dos.

El auditor deberé tener suficiente conocimientdademas importantes tipos de controles que usa la
entidad, para vigilar el control interno sobrerformacion financiera, incluyendo los procedimisnto

para iniciar acciones correctivas.

2.24.2 Evaluacion del Control Internd

Consiste en la revision y analisis de todos loggulomientos que han sido incorporados al ambiente y
estructura del control interno, asi como a loesisis que mantiene la organizacion para el control e
informacién de las operaciones y sus resultadasetdin de determinar si éstos concuerdan con los
objetivos institucionales, para el uso y control Ids recursos, asi como la determinacién de la

consistencia del rol que juega en el sector quiesarrolla.

Evaluar un sistema de Control Interno, es hacemopeaacion objetiva del mismo. Esta evaluacion se
hace a través de la interpretacion de los resudtddalgunas pruebas efectuadas, las cuales penen
finalidad establecer si se estan realizando cemeente y aplicando los métodos, politicas y
procedimientos establecidos por la direccién dentpresa para salvaguardar sus activos y para hacer

eficientes sus operaciones.

9 http://www.monografias.com/trabajos63/control-interno-auditoria/control-interno-auditoria2.shtml
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La evaluacién que se haga del Control Interno,eeprémordial importancia pues por su medio se
conocera si las politicas implantadas se estan lemdp a cabalidad y si en general se estan

desarrollando correctamente.

Dependiendo de la evaluacion que se tenga, asekaléance y el tipo de pruebas sustantivas que se
practiqguen en el examen de los estados financieros.
La evaluacion del Control Interno puede efectupmsdos siguientes métodos:

v' Método Descriptivo

También llamado "narrativo”, consiste en hacer descripcion por escrito de las caracteristicas del
control de actividades y operaciones que se realizarelacionan a departamentos, personas,
operaciones, registros contables y la informacidanciera. El método narrativo, es ideal para

aplicarlo a pequefias empresas.

v Método de Cuestionario

En este procedimiento se elaboran previamenteamade preguntas en forma técnica y por areas de
operaciones. Estas preguntas deben ser redactadasa forma clara y sencilla para que sean
comprensibles por las personas a quienes se legtasdal que las respondan. Una respuesta negativa

advierte debilidades en el control interno.

v' Diagrama de Flujo
El diagrama de flujo de sistemas es un diagramarepresentacion simbolica de un sistema o serie de
procedimientos en que éstos se muestran en seauahdictor le da una imagen clara del sistema:

muestra la naturaleza y la secuencia de los pnoéexiios, la division de responsabilidades, lastksen

y distribucion de documentos, los tipos y ubicaaérios registros y archivos contables.
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2.2.5. Andlisis de cuentas bajo estudio
2.25.1  Anticipo de Fondos

Comprende las cuentas que registran y controlamelogrsos disponibles entregados en calidad de
anticipos, garantias, fondos a rendir cuentasja®bidebidos sujetos a reclamo y egresos reakzado

por recuperaf’

Politicas de Control

» Las servidoras y servidores responsables de lanétracion de estos fondos, presentaran los
sustentos necesarios que permitan validar los egnesalizados, con la documentacion de
soporte o fuente debidamente legalizada.

» El area de contabilidad debe implementar proceditngde control y de informacién sobre la
situacion, antigliedad y monto de los saldos sujetosndicion de cuentas o devolucion de
fondos, a fin de proporcionar a los niveles diredj elementos de juicio que permitan

corregir desviaciones que inciden sobre una gesfiéiente.

» Se verificara que los soportes de los anticipo®addos se encuentren en orden y de acuerdo a

las disposiciones legales.

» Los valores pendientes de cobro seran analizaetasdicamente por parte del encargado de
las cobranzas y del ejecutivo maximo del areanfiirma para determinar la morosidad, las
gestiones de cobro realizadas, los derechos titfiadad del saldo de las cuentas.

* Los problemas encontrados seran resueltos oralgse dentro de un tiempo razonable,

para impedir la prescripcion o incobrabiliddd los valores.

2.2.5.2 Inversiones en Bienes de Larga Durani6

Bienes de propiedad de la empresa dedicados aothugumion y distribucion de los productos o
servicios por ellas ofrecidos. Adquiridos por unsiderable tiempo y sin el propdsito de venderlos.
Son aquellos que cumpliendo con los siguientesisitggs, seran registrados en la cuenta contable de

Activos Fijos:

10 Catalogo General de Cuentas
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a) Sean Bienes de propiedad privativa
b) Que sean destinados para actividades adminissapealagégicas o productivas
c) Que tenga una vida util igual o mayor a un aAdi(&Ba

d) Que tenga un costo de adquisicién igual o mayderaddlares (USD 100).

Los bienes que a pesar de cumplir los requisitizblexido en los literales a, b y ¢ del parrafeaot,
tengan un costo inferior a cien délares, seraniderados bienes sujetos al control del Departamento

de Inventarios.

“La maxima autoridad a través de la unidad de aditnaTion de bienes, instrumentara los procesos a
seguir en la planificacion, provision, custodiailizgcion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja,
conservacion y mantenimiento, medidas de protecgicseguridad, asi como el control de los
diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedadda entidad u organismo del sector publico y de
implantar un adecuado sistema de control interna @& correcta administracioh”.

Politicas de Control

e Se establecera una codificacion adecuada que penmit facil identificacion, organizaciéon y

proteccién de las existencias de suministros ydsiete larga duracion.

e La maxima autoridad de cada entidad publica, aésrade la unidad respectiva, sera
responsable de designar a los custodios de logdignle establecer los procedimientos que
garanticen la conservacion, seguridad y mantenimide las existencias y bienes de larga

duracion.

* La administracién de cada entidad, emitira los @donientos necesarios a fin de realizar

constataciones fisicas periddicas de las existegddenes de larga duracion.

» Los bienes que por diversas causas han perdiddadtibara la entidad o hayan sido motivo de

pérdida, robo o hurto, seran dados de baja de mapertuna.

" Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de
Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos 2009 pag. 32
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2.2.6. El presupuesto publico como instrumémde planificacion

“Toda entidad publica o privada debe disponer dglan en el que se establezcan sus actuaciones:
debe definir sus objetivos, cuantificar los gasyo®stimar los ingresos que se obtendran. La

formalizacion de este plan financiero se plasmaredocumento denominado presupuesto”.

El Presupuesto del Estado es el instrumento déigaofiscal en el cual constan las estimaciones de
ingresos a obtener, asi como de los gastos quearpadalizarse en funcidn del financiamiento

previsto™®

El Presupuesto debe tener determinadas caradasigtiara ser razonablemente formulado: estar
fundamentado en la planificacién y en la progradrace acciones debidamente priorizadas, en ese
sentido se dice que el Presupuesto es la colaRlaniicacion; debe contener todas las previsigiees

ingresos y gastos sin excepcién y estar debidaneguédibrado; es decir, los ingresos deben ser

siempre iguales a los gastos

2.2.6.1 Etapas del Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario esta constituido por set@e ciclica de fases o etapas que implican

actividades que deben cumplirse en forma ordenadayencial (excepto las dos ultimas), estas son:

Planificacion
Programacion
Formulacion o elaboracion
Discusion y Aprobacion
Ejecucion

Clausura

Liguidacion

Control

© ©® N o g bk~ N PRE

Evaluacion

2En www.rincondelvago.com/gastos-e-ingresos-publicos.html
13 Manual General de Auditoria Gubernamental 2003 pag 4-5
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2.2.6.2  Clasificacion Presupuestaria

INGRESOS

“Los ingresos publicos segun su procedencia puseetributarios y no tributarios, de autogestidn, d
financiamiento y donaciones. Se clasificaran pandturaleza econdmica en: corrientes, de capital y
financiamiento. Los ingresos de autogestion, soorses que las entidades y organismos del sector
publico obtienen por la venta de bienes y servidiasas, contribuciones, derechos, arrendamientos,
rentas de inversiones, multas y otros, se recandartravés de las cuentas rotativas de Ingresos
aperturadas en los bancos corresponsales del thejmsficial de los fondos publicos o en las caent
institucionales disponibles en el depositario aficLa recaudacién de los recursos publicos podra
hacerse de manera directa o por medio de la recabarprivada. En ambos casos se canalizara a
través de las cuentas rotativas de ingresos abiemalos bancos corresponsales. Los ingresos
obtenidos a través de las cajas recaudadoras,eetivef cheque certificado o cheque cruzado a
nombre de la entidad seran revisados, depositaudsrea completa e intacta y registrados en las
cuentas rotativas de ingresos autorizadas, dushoteso del dia de recaudacién o maximo el did hab

siguiente™*

v" Ingresos Corrientes
“Los ingresos corrientes provienen del poder inpasiejercido por el Estado, de la venta de sus

bienes y servicios, de la renta de su patrimorde ingresos sin contraprestacion.

Estan conformados por los impuestos, los fondda deguridad social, las tasas y contribuciones, la
venta de bienes y servicios de consumo, las raefgasus inversiones y las multas tributarias y no

tributarias, las transferencias, las donaciondsogdngresos.

v Ingresos de Capital
Los ingresos de capital provienen de la venta dedsi de larga duracion, venta de intangibles, de la
recuperacion de inversiones y de la recepcion aelo® como transferencias o donaciones sin
contraprestacion, destinadas a la inversién eortadcion bruta de capital.

v Ingresos de Financiamiento
Constituyen fuentes adicionales de fondos obterpdo®! Estado, a través de la captacién del ahorro

interno o externo, para financiar prioritariamepteyectos de inversion. Estan conformados por los

1 Normas de Control Interno Sector Plblico 2009 pag. 13
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recursos provenientes de la colocacion de tituleaslgres, de la contratacion de deuda publicanater

y externa, y de los saldos de ejercicios anteritres

GASTOS

“Los gastos desde la éptica presupuestaria estastizndos por las adquisiciones de “bienes
econdmicos” que realizan las personas o las io&iites para el cumplimiento de sus respectivos
objetivos o fines; constituyen las compras de hasiinos necesarios para el desarrollo de determinada
funcién productiva, ya sea ésta de indole comeraiaustrial, agropecuaria, minera, financiera,

profesional, administrativa, etc-®.

“En cuanto al gasto publico, este se define comgasko que realizan los gobiernos a través de
inversiones publicas. Un aumento en el gasto milpi@ducira un aumento en el nivel de renta

nacional, y una reduccién tendra el efecto comtr&fi

Es el proceso por medio del cual el estado en desedtes niveles de gobierno y a través de la
autoridad competente efectia una erogacion moagtarincipalmente con el objeto de pagar o

financiar el ejercicio de sus funciones.

El gasto publico permite a través de su orientat@dsoluciéon a los problemas mas urgentes de la
comunidad como son servicios publicos, salud, emid@ etc. y crea las condiciones objetivas que le

permitan erradicar los conflictos sociales generdéela intranquilidad politica del pais.
v' Gastos Corrientes

Son los gastos destinados por el Estado para adgjeines y servicios necesarios para el desardello
las actividades operacionales de administraciomapsferir recursos sin contraprestacion. Estan
conformados por gastos en personal, prestacionssgigidad social, bienes y servicios de consumo,

aporte fiscal, gastos financieros, otros gasteansferencias corrientes.
v' Gastos de Produccién

Son los costos incurridos en las actividades ommrales de produccion para la obtencion,
transformaciéon y comercializacion de bienes y s@si destinados al mercado, generados por
empresas Yy otros entes publicos que realicen daties productivas. Estan conformados por los gastos

en personal y los bienes y servicios destinadageadduccion.

!5 Clasificador Presupuestario 2009

16 Manual General de Auditoria Gubernamental 2003 pag. 7

" En www.monografias.com/trabajos5/polifisc/polifisc.shtmit#gasto
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v'  Gastos de Inversion

Son los gastos destinados al incremento patrimdeidEstado, mediante actividades operacionales de
inversion, comprendido en programas sociales ogutog institucionales de ejecucion de obra publica.
Estan conformados por gastos en personal, bieaesvicios destinados a la inversion, obras publicas

y transferencias de inversion.

v Gastos de Capital

Son los gastos destinados a la adquisicién de didedarga duracion para uso institucional a nivel
operativo y productivo; incluye las asignacionestidadas a efectuar transacciones en titulos wlore
negociados en el mercado financiero. Estan confdosgoor las asignaciones destinadas a la

adquisicion de bienes de larga duracion, a realiz@rsiones financieras y transferencias de dapita

v Aplicacién del Financiamiento

Son recursos destinados al pago de la deuda puatitaomo al rescate de titulos y valores emitidos
por entidades del sector publico. Estan conformambosla amortizacién de la deuda publica y los

saldos de ejercicios anteriores.

Politicas de Control Ingresos Y Gastd$

» Constancia documental de la recaudacion
Por cada recaudacién que realice una entidad unisrga del sector publico, por cualquier concepto,
se entregara al usuario el original del comprobdatagreso preimpreso y prenumerado 0 una especie
valorada

» Especies Valoradas
Los ingresos que se generen por la venta de lasiespvaloradas constaran obligatoriamente en los
presupuestos institucionales y se depositaran epuémta rotativa de ingresos en los bancos
corresponsales.

» Verificacién de los ingresos
La verificacion la realizard una persona distinta @&ncargada de efectuar las recaudaciones y su
registro contable.

18 Normas de Control Interno Sector Pdblico 2009 pag. 13-16
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» Medidas de proteccion de las recaudaciones
El personal a cargo del manejo o custodia de fomdealores estard respaldado por una garantia

razonable y suficiente de acuerdo a su grado gemeabilidad.

» Conciliaciones bancarias
La conciliacién bancaria es un proceso que se odesegurar que tanto el saldo segun los registros
contables como el saldo segun el banco sean logctms. Se la realiza en forma regular y

periédicamente por lo menos una vez al mes.

» Control previo al pago
Las servidoras y servidores de las institucionésseetor publico designados para ordenar un pago,
suscribir comprobantes de egreso o cheques, davgrgglicitar pagos via electrénica, entre otros,

previamente observaran las siguientes disposiciones

a) Todo pago correspondera a un compromiso devenggidmente exigible, con excepcién de
los anticipos previstos en los ordenamientos |lesgal®ontratos debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectlien estaran dentro derlitedide la programacion de caja autorizada;

c) Los pagos estaran debidamente justificados y cdpapi@s con los documentos auténticos
respectivos;

d) Verificacion de la existencia o no de litigios aiat®s pendientes respecto al reconocimiento
total o parcial de las obligaciones a pagar.

e) Que la transaccion no haya variado respecto adpiqifad, legalidad y conformidad con el
presupuesto.

2.2.7 Riesgos de auditofta

El riesgo de auditoria es lo opuesto a la seguritath auditoria, es decir, es el riesgo de que los
estados financieros o area que se esta examinemtgngan errores o irregularidades no detectadas,

una vez que la auditoria ha sido completada.

En una auditoria, donde se examina las afirmacidada entidad, respecto a la existencia, intedrida

valuacion y presentacion de los saldos, el rieggautlitoria se compone de los siguientes factores:

' Manual General de Auditoria Gubernamental pag. 99
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a. Riesgo inherente Es la posibilidad de errores o irregularidadesaeinformacién financiera,
administrativa u operativa, antes de consideraefictividad de los controles internos
disefiados y aplicados por el ente.

b. Riesgo de contral Estad asociado con la posibilidad de que los pliodentos de control
interno, incluyendo a la unidad de auditoria irsemo puedan prevenir o detectar los errores e
irregularidades significativas de manera oportuna.

c. Riesgo de detecciGnExiste al aplicar los programas de auditoria,osugrocedimientos no
son suficientes para descubrir errores o irregildaies significativas.

2.2.8 Técnicas de auditorf
Las técnicas de auditoria, constituyen métodostipocde investigacion y prueba que el auditor
emplea a base de su criterio 0 juicio segun lasuestancias, a fin de obtener la evidencia

comprobatoria suficiente, competente y pertinentee dundamente su opinion profesional vy

conclusiones contenidas en el informe.

Durante las fases de planeamiento y programacianditor determina las técnicas a emplear, cuando
debe hacerlo y de qué manera. Las técnicas sebacd@e para una auditoria especifica, al ser
aplicables se convierten en los procedimientosudéaxia.

Las técnicas de auditoria se agrupan de la sigureahera:

FIGURA N° 1
TECNICAS DE
AUDITORIA
l | | 1
T. DE T. DE T.DE T. DE T. DE
VERIFICACION VERIFICACION VERIFICACION VERIFICACION VERIFICACION
OCULAR VERBAL ESCRITA DOCUMENTAL FisICA
» Comparacion - Indagacion  Andlisis + Comprobacion * Inspeccion
* Observacion > Encuesta ¢ Conciliacion + Computacion
* Revision * Entrevista * Confirmacién
Selectiva
* __Rastreo

Fuente: Manual General de Auditoria Gubernamental

=) www.drupal.puj.edu.coffiles/OI112_ivan_puerres_0.pdf Auditoria Financiera autor: lvan Purres
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2.2.9 Las pruebas de auditorfa

El informe de auditoria debe estar soportado posvidencia obtenida a través de las pruebas o
procedimientos de auditoria.

Segun su finalidad se clasifican en:

v" Pruebas de Cumplimiento

Son los instrumentos mediante los cuales el auditallia el sistema de control interno de la entidad

auditada. Estas pruebas estan encaminadas a d@mpro

* La existencia del control interno.
* La eficacia del mismo.

» Su continuidad durante todo el periodo.

v" Pruebas Sustantivas

Tienen como objetivo comprobar la validez de ldd@aque presentan las cuentas incluidas en los

estados financieros.

2.3.1.10 Hallazgos de auditorfa

El término hallazgo se refiere a debilidades erpatrol interno detectadas por el auditor.

Por lo tanto, abarca los hechos y otras informa&sarbtenidas que merecen ser comunicados a los
funcionarios de la entidad auditada y a otras pasteresadas.

Los hallazgos en la auditoria, se definen comotasuwijue llaman la atencion del auditor y que en su
opinién, deben comunicarse a la entidad, ya queeseptan deficiencias importantes que podrian
afectar en forma negativa, su capacidad para ragigirocesar, resumir y reportar informaciéon

confiable y consistente, en relacion con las asei@nes efectuadas por la administracion.

2 Administracion y Finanzas Auditoria: Alberto de la Pefia Gutiérrez

% Manual General de Auditoria Gubernamental pag. 112-113
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2.2.10.1  Elementos del Hallazgo de Auditoria

Desarrollar en forma completa todos los elementbsalazgo en una auditoria, no siempre podria ser
posible. Por lo tanto, el auditor debe utilizarbaien juicio y criterio profesional para decidir am
informar determinada debilidad importante idensifla en el control interno. La extensibn minima de
cada hallazgo de auditoria dependera de como éséesér informado, aunque por lo menos, el auditor
debe identificar los siguientes elementos:

v/ Condicién: Se refiere a la situacion actual encontrada pauelitor al examinar un area,

actividad, funcién u operacion, entendida cornooqfue es”.

v’ Criterio: Comprende la concepcién deo“fue debe ser “,con lo cual el auditor mide la
condicion del hecho o situacion.

v’ Efecto: Es el resultado adverso o potencial de la condi@@oontrada, generalmente
representa la pérdida en términos monetarios adgis por el incumplimiento para el logro de
la meta, fines y objetivos institucionales.

v' Causa:Es la razén basica (o las razones) por lo cualkidciar condicién, o también el motivo
del incumplimiento del criterio de la norma. Sunificacion requiere de la habilidad y el
buen juicio del auditor y, es indispensable paradesarrollo de una recomendacion

constructiva que prevenga la recurrencia de laicimd
2.3.1.11 PAPELES DE TRABAJG®

Es el conjunto de cédulas y documentos elaboradidxegnidos por el auditor durante el curso de la
auditoria. Estos sirven para evidenciar en fornfigisnte, competente y pertinente el trabajo realz
por los auditores gubernamentales y respaldar pusooes, los hallazgos, las conclusiones y las
recomendaciones presentadas en los informes; al tmmlos aquellos documentos que respaldan al
informe del auditor, recibidos de terceros ajentssentidad, de la propia entidad y los elaborgmws

el auditor en el transcurso del examen hasta elentmte emitir su informe.

2 Manual General de Auditoria Gubernamental
25



2.211.1 Ordenamiento, revision y aprobaciéde los Papeles de Trabajo

Debido al gran volumen de los papeles de trabajmrdenamiento l6gico es importante durante el
curso de las labores de auditoria y después delasiberminado; inclusive para su archivo.
En la auditoria financiera el orden légico es et gigue la secuencia de las cuentas en el balance

general es decir activos, pasivos, ingresos y gasto

Todos los papeles de trabajo seran referenciadas| dorma que la relacién existente entre el s
cruzada.

Los archivos de papeles de trabajo, para cada tatemn dividirse en dos grupos:

v Archivo permanente dirigido a mantener la informaciéon general deacter permanente
como un punto clave de referencia para conocentldasl, su misién basica y los principales
objetivos para futuros examenes.

v Archivo corriente: incluyen los papeles de trabajo y evidenciassustenten el resultado de
la auditoria; asi como también los criterios udilias por los responsables de la fase de

ejecucion.

2.2.12. Informe de auditoria

El informe de auditoria constituye el producto ffidal trabajo del auditor en el cual se preseraan |

observaciones, conclusiones y recomendaciones dobréallazgos, y en el caso de auditoria
financiera, el correspondiente dictamen sobreZanabilidad de las cifras presentadas en los estado
financieros, los criterios de evaluacion utilizaddss opiniones obtenidas de los interesados y

cualquier otro aspecto que juzgue relevante parartgrension del mismo.

2.2.12.1 Requisitos y cualidades del Informe

La preparacion y presentacion del informe de ardit@eunira las caracteristicas que facilitensa lo
usuarios su comprension y promuevan la efectiviaaqbn de las acciones correctivas, tales como:

a. Utilidad y oportunidad
b. Obijetividad

c. Concision
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d. Precision y razonabilidad
e. Respaldo adecuado

f. Tono constructivo

g. Claridad

2.2.12.2 Comentarios, conclusiones y recomendangs

a. Comentarios
Comentario es la descripcion narrativa de los bgtla 0 aspectos trascendentales encontrados durante
su examen, debiendo contener en forma logica g ébarasuntos de importancia ya que constituyen la

base para una o méas conclusiones y recomendaciones.

b. Conclusiones
Las conclusiones de auditoria son juicios profedemdel auditor basados en los hallazgos luego de
evaluar sus atributos y de obtener la opinién dentadad. Su formulacion se basa en realidadea de |
situacion encontrada.
Las conclusiones forman parte importante del inforde auditoria y generalmente se refieren a
irregularidades, deficiencias o aspectos negatiensontrados con respecto a las operaciones,
actividades y asuntos examinados descritos en dogemtarios correspondientes que podrian dar
fundamento a la determinacion de responsabilidadesido las haya y el establecimiento de acciones

correctivas.

c. Recomendaciones
Son sugerencias positivas para dar solucionesigaaa los problemas o deficiencias encontradas con
la finalidad de mejorar las operaciones o actiwdadle la entidad y constituyen la parte mas
importante del informe.

2.2.12.3 Clases de Informes

v Informe extenso o largo
Es el documento que prepara el auditor al finaktaxamen para comunicar los resultados, en el que
constan comentarios conclusiones y recomendaciomdgye el dictamen profesional cuando se trata
de auditoria financiera; y en relacion con los esye examinados, los criterios de evaluacion
utilizados, las opiniones obtenidas de los intetesy cualquier otro aspecto que juzgue relevaaiz p

la comprension completa del mismo. El informe $dtduira, hallazgos y conclusiones sustentados por
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evidencias suficiente, comprobatoria y relevanéhidhmente documentada en los papeles de trabajo

del auditor.

v"Informe breve o corto
Es el documento formulado por el auditor para caoanrios resultados, cuando se practica auditoria
financiera, en la cual los hallazgos no sean relegani se desprendan responsabilidades el cual
contendra el Dictamen Profesional sobre los estédascieros auditados, las notas aclaratoriasa lo

mismos Y la informacion financiera complementaria.

2.2.12.4 Tipos de Opinioft

v' Opiniéon estandar, limpia o sin salvedades

Todo informe de auditoria financiera cuyo dictanyeapinion profesional sea sin salvedades o sin
restricciones expresara: “que los estados finapeijgresentan razonablemente su situacion finaficiera
como resultado de la auditoria, no existen hallazgasi los hay, no son relevantes o de ellos no se

desprenden responsabilidades.

v" Opiniéon con salvedades

Debe expresarse cuando el auditor concluye quecipdias circunstancias no puede expresar una
opinion estandar o limpia, Tal opinidn expresa ‘txeepto por" los efectos del o de los asuntosea qu
se refiere la salvedad, los estados financieroseptan razonablemente, en todos sus aspectos

substanciales, la situacion financiera.

v/ Abstencién de emitir una opinion

Una abstencion de opinion es aquella en que etarudd expresa su opinién sobre los estados
financieros. Si el auditor no ha obtenido eviderstificiente y pertinente para formular una opinién,

sobre la equidad o razonabilidad de la presentagéos estados financieros en su conjunto, es
necesaria la abstencién de opinion.

24 Manual de Auditoria Fiananciera Gubernamental
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v

Opinién adversa o negativa

Expresa que los estados financieros no presentaonablemente la situacion financiera de

conformidad con los de conformidad con los Prirmdpde Contabilidad Generalmente Aceptados

Aplicables en el Sector Publico y las Normas Eaimtas de Contabilidad.

2.3

Marco conceptual

Alcance de Auditoria- Se refiere a los procedimientos de auditorissictenados necesarios

en las circunstancias para alcanzar el objetivex@nerf>

Auditoria.- Es la investigacion, consulta, revision, verifidagi comprobacion y evidencia
aplicada a la Empresa. Es el examen realizadolgmrsonal cualificado e independiente de
acuerdo con Normas de Contabilidad; con el fin dpesr una opinion que muestre lo

acontecido en el negocio; requisito fundamentéa @mdependenci&.

Bienes de consumdienes que son utilizados para satisfacer las ks corrientes de
quienes los adquieren, es decir, cuya utilidad estésatisfacer la demanda final de los

consumidores

Bienes econdmicos.Son aquellos bienes y servicios de naturalezaocalr incorporal,
mueble o inmueble, tangible o intangible, fungibl&o fungible, que sirven para satisfacer

necesidades y que tienen un prétio.

Conciliar.- El proceso de determinar las diferencias entrepda#das (cifras, saldos, cuentas o

estados) con el fin de hacerlas coincidlir.

Confirmacion.-Una respuesta, que usualmente es por escrito aalicéud, que corrobora
informacién contenida en los registros contables.

Control administrativo . Procedimiento de control interno que no tienaqiéh directa con la

confiabilidad de los registros contabfés.

% Manual de Auditoria Financiera

% En www.gestiopolis.com/canales5/fin/defigaud.htm

2" Manual General de Auditoria Gubernamental 2003 pag. 8
% Manual de Auditoria Financiera
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+«+ Control Contable. Procedimiento de control interno que se relacidinactamente con la

proteccién de los activos o con la confiabilidadageregistros contables.

+ Control interno.- es una funcion que tiene por objeto salvaguargaesgervar los bienes de la
empresa, evitar desembolsos indebidos de fondo$recen la seguridad de que no se

contraeran obligaciones sin autorizacidn.

%+ Control interno previo.- Son los procedimientos que se aplican antes dgekucion de las
operaciones 0 de que sus actos causen efectdiaveticumplimiento de las normas que lo
regulan y los hechos que las respaldan, y asegurarsreniencia y oportunidad en funcién de
los fines y programas de la organizacibn.

% Control interno concurrente.- Son los procedimientos que permiten verificar yleaalas
acciones en el mismo momento de su ejecucion, db esta relacionado basicamente con el

control de calidad?

« Control interno posterior.- Es el examen posterior de las operaciones finawigr
administrativas aplicado para evaluar el grado uteptimiento de las disposiciones legales,
los resultados obtenidos, los niveles de eficienefecacia, efectividad y economia en la
utilizacion y aprovechamiento de los recursos jingbacto que han tenido en el medio

ambiente.

+« Dictamen.- Opinién o juicio que se emite por escrito, respectos estados financieros u otras
actividades, como resultado de una auditoria fileaac

« Economia.Se obtiene cuando se reduce al minimo el costodestursos que se emplean en

una actividad, con la debida consideracion a sdazhbpropiada.

«+ Eficacia.- El grado en que se cumplen los objetivos y la i@eentre el efecto deseado en una
actividad y su efecto real.

= www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/infodir/glosario_de_terminos.pdf

%0 En www.tuobra.unam.mx/publicadas/040115082454-2_2_.html

En www.monografias.com/trabajos63/control-interno-auditoria/control-interno-auditoria2.shtml

2 En www.monografias.com/trabajos63/control -interno-auditoria/control-interno-auditotia2.shtml
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% Eficiencia. La relacion que existe entre el producto (en téonda bienes, servicios u otros

resultados) y los recursos empleados en su praitucci

+« Estados Financieros Fuentes de informacion sobre la marcha de idahempresarial.

% Evidencia de auditoria- Las pruebas que obtiene el auditor durante éguejon de la
auditoria, que hace patente y manifiesta la cerezanviccion sobre los hechos o hallazgos
que prueban y demuestran claramente éstos, cdnjetivo de fundamentar y respaldar sus

opiniones y conclusiones.

% Examen Especial.-Consiste en la verificacion de asuntos y temasatfigos, de una parte de
las operaciones financieras o administrativas,ederchinados hechos o situaciones especiales
y responden a una necesidad especifica.

+» Fraude.- Engafio hacia un tercero, abuso de confianza, dotmjlacién, etc. El término
"fraude" se refiere al acto intencional de la Adstiiacién, personal o terceros, que da como

resultado una representacion equivocada de lodosstimancierog?

% Gasto.- Es toda aquella erogacién que llevan a cabo lossestondmicos para adquirir los
medios necesarios en la realizacién de sus adafiefdde produccion de bienes o servicios, ya

sean publicos o privadds.

% Indices de Auditoria.- El indice tiene la finalidad de facilitar el accesda informacion
contenida en los papeles de trabajo por parte slelmlitores y otros usuarios, asi como
sistematizar su ordenamiento. Normalmente se @scebindice en el angulo superior derecho
de cada hoj&

+ Ingreso.- Flujo de Recursos que recibe un agente econdmigcespmndiente a las
remuneraciones por la Venta o arrendamiento deFligores Productivos que posee. El
ingreso puede ser pagado en Bienes y servicios Direero. También se puede considerar

% En www.gestiopolis.com/canales5/fin/defigaud.htm
% En www.monografias.com/trabajos39/fraude/fraude.shtml
% En www.definicion.org/gasto
% Manual de Auditoria Financiera Gubernamental. 2001
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ingreso todas Transferencias que reciben los agestenomicos tales como Subsidios,
donaciones y otras.

% Los errores.-pueden ser consecuencia de fallos matematicos migthativos en los registros

contables, aplicacion errénea de los PCGA o matpnetacion de los hechos existeries.

% Marcas de Auditoria.- Son signos o simbolos convencionales que utilizauelitor, para
identificar el tipo de procedimiento, tarea o pagiealizadas en la ejecuciéon de un examen.
El uso de marcas simples facilitan su entendimi&hto

Figura N° 2
SIMBOLO SIGNIFICADO
N Tomado de y/o chequeado
S Documentacion sustentatc

>

Transaccion rastrea

No autorizad

Inspeccion fisic

Y Comprobado sum

A Rejecucion de célcul
A Verificacion posteric
0 Circularizad

¢ Confirmadc

U

¢

Fuente: Manual de i#arda Financiera
+ Normas de Auditoria.- Son los requisitos minimos de calidad, relativde gersonalidad del
auditor, al trabajo que desempefia y a la infornmacgfue rinde como resultado de
este trabajd’

3" En www.eco-finanzas.com/diccionario/l/INGRESO.htm

% En www.monografias.com/trabajos39/fraude/fraude.shtml

% Manual de Auditoria Financiera Gubernamental. 2001

4 http://www.monografias.com/trabajos17/auditoria/auditoria.shtml#normas
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2.4, Formulacion de hipotesis

2.4.1 Hipétesis general

La aplicacion de un examen especial a las cueniaspales del Instituto Tecnolégico Superior Juan
de Velasco en el periodo del 1 de enero al 31 demdbre del 2010, permitelcanzar un 6ptimo

control de los recursos y bienes bajo su admimigina

2.4.2 Hipotesis operativas

* El conocimiento legal del Instituto Tecnologico 8tpr Juan de Velasco permite un mejor
desarrollo del trabajo de Investigacion.

» La evaluacion del control interno admite verifiehrgrado de cumplimento de los objetivos y
medidas establecidas por el Instituto Tecnol6gigpefior Juan de Velasco para salvaguardar

sSus recursos financieros.

» La aplicacién de politicas favorece un eficientatma sobre Anticipo de Fondos, Inversiones
en Bienes de Larga Duracion, Ingresos y Gastodndétuto Tecnol6gico Superior Juan de
Velasco.

» La demostraciéon de un nivel 6ptimo de confiabdidasuficiencia del personal, permite una

adecuada toma de decisiones.

» La formulacion de recomendaciones contribuye aefigiencia en el Control Interno y al

progreso del Instituto Tecnolégico Superior Juavelkasco.
25 Variable en estudio
251 Variable independiente
» Examen Especial a las cuentas de Anticipo de Foridesrsiones en Bienes de Larga

Duracion, Ingresos y Gastos

2.5.2 Variable dependiente

» Eficiencia administrativa
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CAPITULO Il
3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Modalidad de la investigacién

Para el desarrollo de la investigacion y el cumigimo de los diferentes objetivos especificados en
capitulos anteriores es necesaria una metodologta mpartir de la integracion y cooperacion entre
métodos de solida trayectoria de investigaciérgatacter cualitativo y cuantitativo.

De esta forma, se pretende optimizar los resultamiosavés de la combinacién de métodos,
garantizando un mejor entendimiento y exactitudladénformacion y datos relacionados con el

problema de investigacion.

3.2 Tipos de investigacion
3.2.1 De campo

La presente investigacion se realizo bajo la mddédlide Investigacion de campo apoyada y sustentada
en una investigacién documental, a través de lalesse obtiene teorias, informacién y resultado de
analisis de las causas que han originado la aitate un examen especial a las principales cuentas
contables del Instituto Tecnoldgico Superior Juaivdlasco.

La investigacion de campo se caracteriza porqueraslemas que estudia surgen de la realidad y la
informacién requerida debe obtenerse directameaithigar donde esta planteado el problema, en este
caso el Instituto Superior Juan de Velasco.

3.2.2 Documental-bibliografica
La investigacion documental, es el estudio del lprok con el propésito de ampliar y profundizar los
conocimientos de su naturaleza con apoyo princigaienen fuentes bibliografias y en trabajos previos

en donde debe predominar, el analisis, la intempi@b, las opiniones, las conclusiones y
recomendaciones.
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3.3 Poblacion y muestra

Para efectos de la investigacion, se realizé urdespoblacional con todos los servidores publibels
Instituto Tecnolégico Superior Juan de Velasco ng wez definida la poblacion se procedi6 a la
seleccion de los principales sujetos responsalglesoaitrol y uso de las cuentas contables sujatas
examen de auditoria, los cuales proporcionaranftamacién necesaria para un eficiente y eficaz

desarrollo del tema propuesto. Los cuales constah Anexo N° 1

34 Métodos técnicas e instrumentos
341 Métodos

En el presente trabajo se emplearan metodologias/éstigacion deductiva, inductiva y analitica. Se

recurrira a la investigacion de informacion primarisecundaria con respecto al entorno local.

v' Método Deductiva- La investigacion se realiz6 mediante un prodégio que parte de un

marco general de referencia hacia una conclusidraditular.

En el desarrollo del Examen Especial al Institugzriolégico Superior Juan de Velasco se
aplico este método, en la primera fase de la ptacibn de auditoria en relacion al analisis
institucional y a la evaluacién de control intereayo objetivo es identificar las debilidades
que afectan a la gestion y control de los recussdsienes publicos, las cuales fueron

analizadas, evaluadas y resueltas.

v' Método Inductivo.- Se procedié a extraer conclusiones generaleslbasn teorias y leyes

como consecuencia de la observacion controladacisob individuales.

En la ejecucion de Examen Especial al Institutondligico Superior Juan de Velasco, se
utilizé este método en el analisis particular dedaentas de Anticipo de Fondos, Inversiones
en Bienes de Larga Duracion, Ingresos y Gastosedtid® de donde partiremos para tener una

idea general de su situacion econémica, uso yaont
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3.4.2 Técnicas e instrumentos

Las técnicas de investigacion que se utilizo6 pacalectar informacién fueron: la observacion dagect

entrevista, cuestionario y reuniones para distagiavances de la tesis.

v' Observacién Directa
Se efectud visitas frecuentes a las instalacioeédndtituto Tecnoldgico Superior Juan de Velasco,
con el objeto de conocer la realidad mediante tegpeion directa de las actividades e identificar |
principales problemas en relacién a la gestionesobeursos y bienes con la finalidad de registsr |

datos observados, analizarlos e interpretarlo$ anadisis institucional.

v Entrevistas
Durante el desarrollo del trabajo, se realiz6 ergtas al personal del Instituto directamente
involucrado con el manejo, uso y custodia de lasunsos y bienes publicos, con el objetivo de
implementar alternativas de solucién a las def@@encontradas.
(Anexo N° 2)

v Cuestionarios de Control Interno
Los cuestionarios se aplicaron a las cuentas diipmtde Fondos, Inversiones en Bienes de Larga
Duracion, Ingresos y Gastos de Gestion las cuatesah parte de los estados financieros, que astravé
de preguntas estandar, nos permiti6 examinar &#nsss de control interno con el que cuenta el
Instituto Tecnol6gico Superior Juan de Velasco. tosstionarios se encuentran en la primera fase,

Planificacion de la Auditoria-Evaluacion del Cohtrierno. (Anexo N° 3,4 y 5)

3.5 Verificacion de la hipotesis

La hipotesis general planteada se refieréLa aplicacion de un examen especial a las cuentas
principales del Instituto Tecnol6gico SuperiorrJu Velasco en el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del 2010, permit@alcanzar un Optimo control de los recursos y biebagp su
administracion”.
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Durante el desarrollo del Examen Especial efectaddlustituto Tecnoldgico Superior Juan de Velasco

ha sido posible ir verificando paulatinamente ehplimiento de las hipoétesis; general y especificas
por las siguientes consideraciones:

1. Andlisis a través de la utilizacion de Cuestiasgmrde Control Interno los mismos que

permitieron determinar el comportamiento del Ingtitfrente al control garantia y custodia de
las cuentas sujetas al examen.

En la aplicacion de entrevistas a informantefficadios y custodios responsables de los

componentes analizados, se fue evidenciando lernc@tion de las hipétesis especificas.

3. La presentacion del Informe Final en el cual serdes los hallazgos detectados durante el
transcurso del Examen Especial los mismos que @miiticados y evaluados para establecer

los comentarios conclusiones y recomendacionesdguser implantados, se alcanzara un
Optimo control de los recursos y bienes bajo suigidtracion.
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CAPITULO IV

4. “‘EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS DE ANTICIPO DE FONDOQOS,
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION, INGRESOS Y
GASTOS DE GESTION DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2010 EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE

VELASCO”
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

A.l.S.A. AlI-0001- 2010

~

Examen Especial a las cuentas de Anticipo de Folmyessiones en
Bienes de Larga Duracion, Ingresos y Gastos dadpedel 1 de
enero al 31 de diciembre del 2010 en el Institigonblogico
Superior Juan de Velasco”
/
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4.1. PLANIFICACION DE LA
AUDITORIA FINANCIERA
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4 N
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

4.1.1 ORDEN DE TRABAJO Y NOTIFICACION INICIO DE
EXAMEN

- /
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Oficio No :001 A.l.S.A.
Seccién AUDITORIA INTERNA DE SA

Asunto :Orden de Trabaj0779-Al

Riobamba, 15 de octubre del 2010.

Ing.
Karina Remache

Auditor Interno (E) Unidad de Auditoria
SOLUCIONES EN AUDITORIA S.A

Presente.

En cumplimiento al contrato de trabajo N° 0110¢stesen la ciudad de Riobamba se procede a emitir
la siguiente orden de trabajo a nombre de quietribgspara realizar el Examen Especial a las caenta
de Anticipo de Fondos, Inversiones en Bienes dgd.&uracion, Ingresos y Gastos de Gestion del 1
de enero al 31 de diciembre del 2010 en el Instifecnoldgico Superior Juan de Velasco.

Los objetivos generales son:

» Determinar el cumplimiento de las disposicioneslieg y reglamentarias y demas normas
aplicables.

» Establecer la propiedad y veracidad de las operesiadministrativas y financieras ejecutadas
por la entidad, durante el periodo examinado.

» Determinar si todas las rentas e ingresos reseftade las operaciones financieras han sido
correctamente establecidos, recaudados, contatmbza informados.

El equipo de trabajo estara conformado por: Ingst@val Erazo, Auditor Supervisor y la Ing. Karina
Remache Auditora Jefe de Equipo

El tiempo estimado para la ejecucion de esta aagdcontrol es de 35 dias laborables que incluye la
elaboracion del borrador del informe y la presdatapara su tramite correspondiente.

Atentamente,

R Remacte Y. 4
/i /

Ing. Karina Remache
Auditor Interno (E) Unidad de Auditoria
SOLUCIONES EN AUDITORIA S.A
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Oficio No: 002 A.l.S.A.
Seccién :AUDITORIA INTERNA DE S.A.

Asunto :Notificacion Inicio de Examen

Riobamba, 16 de marzo del 2011.

Doctor

Néstor Leonardo Murillo Flores

Rector del Instituto Tecnoldgico Superior Juan de ¥lasco
Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a la orden de trabajo suscrita @oRector del Instituto Tecnoldgico Superior Juan
de Velasco, notifico a usted, que la Firma AuditS8®LAUDIT” S.A se encuentra realizando el
examen especial a Anticipos de Fondos, InversieneBienes de Larga Duracion, Ingresos y Gastos
de Gestion, en el Instituto Tecnolégico Juan deasta, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del 2010.

Los objetivos generales son:

- Determinar el cumplimiento de las disposicioneslieg) y reglamentarias y demas normas
aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad de las operesiadministrativas y financieras ejecutadas
por la entidad, durante el periodo examinado.

- Determinar si todas las rentas e ingresos reseftade las operaciones financieras han sido
correctamente establecidos, recaudados, contatmbza informados.

Agradeceré enviar respuesta sefialando nombres Hidapecompletos, nimero de cédula de

ciudadania, direcciéon domiciliaria, lugar habitdaltrabajo y nimero de teléfono, cargo y periodo de
gestion, a nuestra oficina correspondiente.

Atentamente,

R Remacte Y. 4
/A /

Ing. Karina Remache Yaulema.
Auditor Interno (E) Unidad de Auditoria
SOLUCIONES EN AUDITORIA S.A
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
ARCHIVO PERMANENTE
4.1.2 INFORMACION GENERAL-LEGAL
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4.1.2.1 Resefia Historica

El Instituto fue fundado el 10 de marzo de 195&uell toma el nombre del insigne y preclaro ilustre

riobambefio Juan de Velasco, primer historiadorteciaao.

Por Resolucién No. 3815 de 29 de septiembre de, E@68utoriza el funcionamiento del primer curso

de ciclo diversificado, con los bachilleratos dentabilidad y Administracion.

En 1992 el Ministerio de Educacion autoriza la ci@adel ciclo post — bachillerato, para convegtirs

en Instituto Técnico Superior, con la especialidadontabilidad de Costos.

El 14 de abril de 2004, mediante Acuerdo 199 emipdr la Direccién del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONESUP), reconoce al Instifiéonico Superior Juan de Velasco, la categoria
de Instituto Tecnoldgico y otorgarle licencia dadionamiento para la carrera Contabilidad de Costos

y Tributacion.

En los actuales momentos oferta en las seccionesady nocturna las especialidades de Contabilidad,
Administracion e Informatica, siendo beneficiadesndanera especifica los 2300 estudiantes, bajo la
orientacion de 107 docentes, capacitados con unaaeidn superior y de post grados, quienes
dinamizan la educacidn, poniendo en practica lagviaciones curriculares y los nuevos paradigmas de
la educacion.

A nivel de educacion superior, el Instituto Tecigodd Superior Juan de Velasco, cuenta con las
carreras de: Contabilidad de Costos y Tributaci®®®des Ensamblaje y Manteniendo de
Computadoras, Contabilidad y Auditoria, mencién t@dar Publico y de acuerdo al avance

tecnolégico y las exigencias de la sociedad, radizonvenios con varias universidades del pais.
4.1.2.2 Mision
Formar a sus educandos con un alto nivel humamnjsticadémico, técnico y tecnoldgico, que sean

competitivos, practicos y cientificos, capaces j@ecer sus conocimientos de forma efectiva y con
gran eficiencia, que contribuyan al desarrollo s@gondémico del Estado, la Sociedad y la Familia.
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4.1.2.3 Vision

Convertirnos en un Centro de Educacion LIDER edeshrrollo empresarial, cientifico y tecnolégico
de la Contabilidad de Costos, Tributacién e Infdicaa generadores de cambios sustantivos y
orientados a la excelencia, competitividad y sémvados demas.

4.1.2.4  Estructura Organica

De conformidad con el articulo 13 del Reglamenterho, el Instituto tiene la siguiente estructura

organica:
NIVELES
“...DIRECTIVO: Junta General de Directivos y Profesores
Consejo Directivo
EJECUTIVO: Rector
Vicerrector Académico
Vicerrector Administrativo
Jefe de Recursos Humanos-Inspector General
ORGANISMOS EJECUTIVOS: Comision Técnico-Pedagogica
Comision de Evaluacion Interna
ORGANISMOS OPERACIONALES: Consejo de Orientacion y Bienestar Estudiantil

Departamento de Orientacién y Bienestar Estudiantil

Junta de Profesores de Curso

Junta de Profesores Dirigentes

Secretaria General

Departamento Financiero

Departamento de Planificacion Desarrollo
Institucional y Evaluacion

Y los otros organismos determinados en el articd® del Reglamento General de la Ley de

Educacion...”.
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4.1.2.,5 Organico Funcional
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR “JUAN DE VELASCO”
FIGURA N° 3

RECTORADO
Planifica, organiza, dirige y controla
las actividades administrativas,
financieras y académicas de la
institucion

VICERRECTORADO ACADEMICO
Planifica, organiza, dirige y
supervisa las labores académicas
de la Institucion.

VICERRECTORADO
ADMINISTRATIVO
Planificar, ejecutar y controlar las
labores administrativas

SECRETARIA
Ejecuta labores variadas
secretariado, asistir a
sesiones de Consejo Dir, y
Junta Gral de profesores

COLECTURIA
Planificar, organizar,
dirigir y controlar el
sistema de contabilidad
de la Institucién

DEP. DE ORIENTACION Y
BIENESTAR ESTUDIANTIL
Orienta, asesora la sector
estudiantil y al personal Docente.

GUARDALMACEN

— UNIDAD E.P. Ejecutalaboresde | |
recepcion y custodia de
bienes y suministros
ORIENTACION
EDUCATIVA SERVICIO MEDICO BIBLIOTECA LABORATORIOS
Aplicacion y evaluacion | |Dirige, ejecuta y coordina PEDAGOGICOS

Ejecuta labores variadas
secretariado, asistir a
sesiones de Consejo Dir, y
Junta Gral de profesores ,

I de pruebas psicolégicas
dirigidas hacia la
orientacién profesional
del estudiante

actividades de atencion y
tratamiento médico, al
personal y estudiantado

Planifica, organiza, dirige
coordina y controla las
actividades de andlisis en

el laboratorio.

SERVICIO
ODONTOLOGICO
Ejecuta labores profesionales|
de odontologia parael —
personal docente,
administrativo, de sev y

TRABAJO SOCIAL
Aplicacion y Evaluacion
de pruebas psicolégica

dirigidas hacia la
orientacion profesional
del estudiantado.

SERVICIOS GENERALES
Conduccién de vehiculos.
Ejecucion de labores de
aseo y limpieza, entrega y
recepcion de

AUDIOVISUALES
Ejecutar labores de
preparacion de material y ——

alumnos correspondencia y . N
il ) manejo de equipos
documentacion en tramite audiovisuales
en la institucion. Ejecucion
de lab. De vifilancia y
custodia d bienes de la Inst.
INSPECCION GENERAL
Planificar, dirigir y controlar las
labores académicas respecto a
su asistencia y disciplina.
I 1
PERSONAL DOCENTE ALUMNOS

Participar activamente en
el proceso educativo de
manera responsable.

Planificar y ejecutar el
proceso educativo.

1 I 1
0 PROFESORES " SECCION ”
PROFESORES DE PROF, SULAS DE INSPECTORES SECC'C?ﬂgi':JRNA NOCTURNA Secoon nf;i':r'ER'OR
A.SIGNATURA Planificar, ejecutar y Velar por el respeto y responsablemente con| Cumplir responsablemente con
Plgnlﬁcar y ejecutar a evaluar las actividades las buenas costumbres la jornada diaria de respopsablemelntg la jornada diaria de
asignatura a su cargo de su curso dentro y fuera del estudios con IaJornad_a diaria estudios
plantel de estudios

Fuente: Instituto Tecnoldgico Superior Juan de Velazco

Elaboracion: Area de Planificacién Institucional
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4.1.3 Andlisis Institucional

Se realizé un breve andlisis del Instituto Tecnigld@uperior Juan de Velasco, que sirvié para poder
aprovechar oportunidades y evitar las amenazascoasd explotar sus fortalezas y eliminar sus
debilidades.

ANALISIS INTERNO
FACTORES A CONSIDERAR

FORTALEZAS
- Personal Administrativo y Docente capacitados
- Sistema contable eficiente
- Infraestructura propia
- Nivel de Educacion Superior de los docentes.

- Liderazgo y trabajo en equipo

DEBILIDADES
- Organigrama Estructural Desactualizado

- Imprecision de funciones del Vicerrector Administra

ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES
- Proceso de Acreditacion

- Financiado con fondos del Presupuesto Generalgiedos y Egresos del Estado.

AMENAZAS
- Débil relacién con los sectores sociales y proglastie la provincia
- Insuficiencia en la aplicacion de convenios cotitinsiones del nivel superior.
- Carencia de un proceso de seguimiento y de Inseetiel campo laboral.
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4.1.4 Plan Operativo 2010-2011

CUADRO N° 1

OBJETIVOS

PROYECTO

ESTRATEGIAS

Elevar el desempefio profesional del doc

Evaluacion Exterr

Cursos de Capacitacic

Didactica

Pedagogica

Lectura Critica
Conocimientos Especificos

Optimizar recursos meante la aplicacion d

Elaboracién de proyectos segun estanc

proyectos, segun requerimiento del programale gestion.

Planificacion operativ

Organizacion de equipos de trabajo
Capacitacién

Aplicacién y seguimiento de los proyectos

Acreditar como clegio técnici Evaluacién para calificar como Cole(| Aplicacion de planes y programas
Técnico. conformidad a la reforma del bachillerato
técnico.
Mantenimiento de Laboratorios.
Reuniones periddicas de las comisiones
especiales.
Elevar el nivel acadéico y mejorar el aspec| Planificacion Académica y Disciplinar Tutoriat

disciplinario de los estudiantes.

Planificacion curricular y extracurricular
Capacitacion y seguimiento.

Capacitar a los docentes para la aplicacio
la actualizacion y fortalecimiento de

reforma curricular para educacién gene
bésica.

Capacitacion para la aplicacion de la refo
lzurricular Educacion General Béasica
eral

Seminarios tallere

Disponer de un dispensario médico, DOB
baterias sanitaras.

Construccion del departanto Médico,
DOBE, y Baterias Sanitarias

Gestion y seguimiento ante los organisi
respectivos.

Capacitar a los maestros en el manejc
equipo de multimedia.

Capacitacion al personal doce

Cursos de capacitaci
Seguimiento de la utilizacion del equipo

multimedia.

Fuente Instituto Tecnolégico Superior Juan de Velasco
Elaboracién: Rector y Miembros del Consejo Directivo
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4.1.5 Andlisis base legal

LEY DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA

LIBRO Il - DE LA UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE REMU NERACIONES E
INDEMNIZACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y ENTIDADES DE D ERECHO PRIVADO
EN LAS CUALES LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO TENGAN P ARTICIPACION
MAYORITARIA DE RECURSOS PUBLICOS

TITULO Il - DE LAS REMUNERACIONES

Art. 103.- Unificacion de ingresos.-Unificase todos los componentes que constituyengeéso de
los dignatarios, autoridades, funcionarios, semdslgy trabajadores que prestan sus servicios en las

entidades y organismos previstos en el Art. 10dstiz Ley.

Art. 104.- Remuneracion mensual unificada.-Establécese la remuneracién mensual unificada, la
misma que resulta de dividir para doce la sumaodest los ingresos anuales que el dignatario,

autoridad, funcionario, servidor y trabajador, tedgrecho y que se encuentre presupuestado.

En esta remuneracion mensual unificada no se sanaréellos ingresos que correspondan a los

siguientes conceptos:

a) Décimo tercer sueldo o remuneracion;
b) Décimo cuarto sueldo o remuneracion; vy,

c) Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplemantaxtraordinarias, encargos y subrogaciones.

Art. 111.- Escala de remuneraciones mensuales ug#das.- La escala de remuneraciones

mensuales unificadas y los niveles estructuralelsi@uestos seran aprobados mediante resolucion
expedida por la Secretaria Nacional Técnica de rbmlade Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Plblico, SENRES, en base del informeoygeto que presentard en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias, desde la publicacién de Isepte Ley en el Registro Oficial. Se debera contar

con el dictamen técnico presupuestario del Ministde Economia y Finanzas.
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OBIGACIONES TRIBUTARIAS

El Instituto Tecnoldgico Superior Juan de Velaseaescuentra registrado en el Servicio de Rentas
Internas con el nimero de RUC 0660808890001, SOGMHES obteniendo asi las siguientes

obligaciones tributarias a pagar a favor del Estamoo son:

+ Declaracion de Retenciones en la Fuentéeormulario 103, aun cuando no se hubiesen

efectuado retenciones durante uno o varios perivdosuales

« Declaracién Mensual del IVA Se realiza mensualmente, en el Formulario 102usive
cuando en uno o varios periodos no se haya retdfstvanta de bienes o prestaciéon de
servicios, no se hayan producido adquisiciones sendiayan efectuado retenciones en la
fuente por dicho impuesto. En una sola declarapadrperiodo se establece el IVA sea como

agente de Retencion o de Percepcion.

» Presentar los anexos tributarios detallados a comtuacion:

o Anexo Transaccional Simplificado De acuerdo a la Resolucién NAC-DGER-2007-
1319 todo contribuyente debe presentar un repateallddo de las transacciones
correspondientes a compras, ventas, exportacioresnciones de IVA y de Impuesto
a la Renta, de acuerdo al noveno digito del RUGn@al subsiguiente.

o Anexo Relacion de DependenciaCorresponde a la informacion relativa a las
retenciones en la fuente del Impuesto a la Reriizaelas a los servidores publicos
del Instituto Tecnolégico Superior Juan de Veladajo relacion de dependencia por
concepto de sus remuneraciones en el periodo codigeeentre el 1 de enero y el 31
de diciembre.

Debera ser presentado una vez al afio en el mebebzd

Es importante mencionar que el Instituto Tecnoldd@ciperior Juan de Velasco se encuentra en lista

blanca debido a que cumple a tiempo con todasblagaciones que ha contraido.
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4 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL N
4.1.6 MEMORANDO DE PLANIFICACION INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO DEL 1 AL
\_ 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 -/
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4.1.6.1 Antecedentes

La Contraloria General del Estado, a través deuditéria Interna, realiz6 un examen especial al
Instituto Tecnoldgico Superior Juan de Velasco @arRiobamba, provincia de Chimborazo, por el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2008 8lede diciembre de 2009, los resultados se
encuentran revelados en el informe DR6 31-06, aplolel 7 de febrero del 2010.

41.6.2 Motivo del examen

El examen especial al Instituto Tecnoldgica Supelian de Velasco, se efectuard de conformidad a la
orden de trabajo 0779 Al de 15 de octubre de 2010.

4.1.6.3 Objetivos del examen

Generales:
» Determinar el cumplimiento de las disposicioneslleg) y reglamentarias y demas normas
aplicables.
» Establecer la propiedad y veracidad de las operesiadministrativas y financieras ejecutadas
por la entidad, durante el periodo examinado.
» Determinar si todas las rentas e ingresos reseftade las operaciones financieras han sido

correctamente establecidos, recaudados, contatmbza informados.

Especificos:

» Verificar si los anticipos de fondos son autorizagor la maxima autoridad y se basan en
disposiciones legales.

» Verificar que los inventarios de los bienes est&nadizados a la fecha de corte de cuenta y
registrados contablemente.

* Analizar que las operaciones administrativas yrfaneras del Instituto Tecnolégico Superior
Juan de Velasco, se hallen enmarcadas en las idispes legales y reglamentarias vigentes.

» Verificar la veracidad y legalidad de los pagostfados por remuneraciones, adquisiciones
de bienes, materiales y servicios.

» Determinar si los gastos fueron autorizados pomiExima autoridad y se encuentran

legalizados y sustentados con la documentaciéagpaido.
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» Determinar si los ingresos propios son autorizadegjstrados y depositados en forma
inmediata e intacta.

4.1.6.4 Alcance del examen

El examen comprendera el analisis a Anticipos aledbs, Inversiones en Bienes de Larga Duracion,
Ingresos y Gastos de Gestion, por el periodo df énero al 31 de diciembre del 2010 e incluira la

evaluacién de los sistemas de Control Interno Agstrativo y Financiero.

4.1.6.5 Conocimiento de la entidad y su bassghl

Base legal

Segun Resolucién Ministerial 200 de 28 de febrerd@b8 se creé el Colegio Técnico de Comercio y
Administracion Juan de Velasco.

El 6 de noviembre de 1992, mediante Acuerdo 1008imistro de Educacion convierte al Colegio en

Instituto Técnico Superior con la Especialidad emt@bilidad de Costos.

El 14 de abril de 2004, con Acuerdo 199 la Direcdifjecutiva del Consejo Nacional de Educacién
Superior (CONESUP), reconoce al Instituto TécnigpeSior Juan de Velasco, la categoria de Instituto
Tecnolégico y otorga la licencia de funcionamiemtara la carrera Contabilidad de Costos y

Tributacién, en el nivel tecnoldgico.

Principales disposiciones legales

Las actividades y operaciones del Instituto Teagioth Superior Juan de Velasco, se rigen por las
disposiciones legales que se detallan a continnacio

» Constitucién de la Republica del Ecuador.

» Ley Organica de la Contraloria General del Estasio Reglamento.

e Ley Organica de Educacion y su Reglamento

» Ley Organica de Educacion Superior

» Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magistedoibhal y su Reglamento.

» Caodificacion de la Ley de Contratacion Publica yRaglamento Sustitutivo.

» Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publisa Reglamento.

* Ley de Regulacion Econémica y Control del GastdiPdlb
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» Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Adminisitva y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCARemglamento.

* Reglamento General de los Institutos Superioresités y Tecnolégicos del Ecuador.

 Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y iibstracion de Bienes del Sector
Publico.

* Reglamento de Viaticos y Subsistencias.

» Demas disposiciones y normativas dictadas por tar@loria General del Estado.

Obijetivos de la entidad

Son objetivos del Instituto Tecnoldgico Supericardue Velasco, a mas de los establecidos en la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, y los que constarelearticulo 8 numerales del 1 al 11, del

Reglamento General de los Institutos Superioresités y Tecnoldgicos del Ecuador, los siguientes:

a) Formar, capacitar y especializar profesionales estbs del nivel medio Técnico y
Tecnoldgico en las especialidades existentes yaerdémas que se crearen en los niveles
respectivos con las competencias, capacidades tyeres suficientes, que les permitan
contribuir al desarrollo socio-econémico del pafeya region en particular en forma efectiva,
eficiente y eficaz.

b) Ser parte activa del crecimiento y desarrollo nadi@ través del aporte de talento humano,
técnico-profesional en el ambito contable, admiafsto, informatico y otros.

c) Orientar las potencialidades de los educandos ragituto al mercado laboral en cuanto a
competencias profesionales, para que puedan aceeddy sin dificultad y ejerzan sus
respectivas profesiones.

d) Tomar contacto activo con el mundo del trabajoa@és de convenios de empresas de la
ciudad y de la regién.

Principales actividades y operaciones

Las principales actividades y operaciones, son:
» Mejoramiento de la Calidad de Educacion Basica.
e Estimular la Participacion de educadores y edueeiqradres de familia, estudiantes y la
comunidad en la toma de decisiones, para mejogadadn, promover la libertad de innovar y

crear.
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» Facilitar en las secciones diurna y nocturna lps@alidades de Contabilidad, Administracién
e Informatica, siendo beneficiados de manera espedds estudiantes, bajo la orientacién de
los docentes, capacitados con una educacion suged® post grados, quienes dinamizan la
educacion Velasquina, poniendo en practica lasvaxiones curriculares y los nuevos
paradigmas de la educacion.

» Experimentar nuevas propuestas y mediante mecasiaderuados socializarlas en el sistema
educativo.

e A nivel de educacion superior, cuenta con las casrede: Contabilidad de Costos y
Tributacién, Redes Ensamblaje y Manteniendo de Qoecloras, Contabilidad y Auditoria,
mencién Contador Publico y de acuerdo al avang®tégico y las exigencias de la sociedad,

realizara convenios con varias universidades del pa
4.1.6.5 Monto de recursos a examinar
En el periodo sujeto a examen, para el cumplimiagigolos planes y programas el Instituto

Tecnoldgica Superior Juan de Velasco, conté conrdosirsos econdmicos que provienen de las

transferencias del Gobierno Central e ingresosigsate autogestion; asi:

Afo Valor
(En USD)
2010 1623 614,45
Suman: 1623 614,45

41.6.6 Base Juridica e Instalaciones

El Instituto Tecnol6gico Superior Juan de Velassopersona juridica de derecho publico.

Las actividades, realiza en el Plantel Institucionhicado en la Avenida Chimborazo 1150 y Cuba,
parroguia Maldonado, cantén Riobamba, provinciaCiémborazo, en una jornada de trabajo de
07H15 a 1H15, y de 16H00 18HQO0, de lunes a viernes.
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4.1.6.7 Grado de confiabilidad en la informadin financiera

Sistema de Contabilidad

Principales politicas contables

La elaboracién y presentacion de la informaciorarfitiera, es ejecutada a través del sistema
informatico FENIX, Contabilidad Gubernamental Vérsi.D., que recopila las diferentes necesidades
y procedimientos para el proceso de informaciérarfaiera, generando reportes contables y
presupuestarios; este sistema, se basa en la hanul Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIGEF), conforme al Manual de Contdadi Gubernamental emitido por el Ministerio de
Finanzas, mediante Acuerdo 320, publicado en elewgnto del Registro Oficial 175 de 28 de
diciembre de 2005; asi como los Acuerdos 326 y PRblicados en el Registro Oficial 368 de 2
octubre de 2006, respecto a reformas al Manual algaBilidad Gubernamental y al Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos y Catalogor@ateCuentas, en su orden, a partir de enero de
2008, se aplica la herramienta de conformidad alefao Ministerial 447 de 29 de diciembre de 2007
(eSIGEF).

» El control de las transacciones financieras realiazaColectora y Contador; se encargan de
verificar la legalidad de roles de pagos, condifiacbancaria, revisiéon de documentos de
soporte de pago, asi como el registro contablesumpuestario.

» Los bienes de larga duracion, en el periodo desis&lieron objeto de depreciacion.

* Al 31 de diciembre de 2010, la Guardalmacén, maeatiaventarios, general e individual de
Inversiones en Bienes de Larga Duracion y biengesasua control administrativo.

Sistema de Presupuesto

» Los presupuestos fueron elaborados y aprobadodnazenta por programas, actividades y
proyectos.

» La fuente de financiamiento corresponde a recufiszsles e ingresos generados en la
institucion, especies valoradas, arrendamientoctd ly otros no especificados.

» Para el control presupuestario la entidad cuentacgululas presupuestarias de ingresos vy
gastos.
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Ingresos
- Transferencias Corrientes y de Capital del Sedlbii¢v.
- Ingresos Propios

- Saldo en Disponibilidades

Egresos
- Gastos Corrientes
- Gastos de Inversién

Sistema de archivo
» La documentaciéon que respalda las operacionescigras, se encuentra en las oficinas de la
entidad, bajo la custodia y responsabilidad delt&ior, la cual es archivada mensualmente en

carpetas.

41.6.8 Control interno actual

Seguimiento de recomendaciones del examen anterior

De la evaluacion al cumplimiento de las recomermtees formuladas en el infforme DR6 31-06,

aprobado el 7 de febrero del 2010, se evidencidguas 3 recomendaciones emitidas, no se cumplié
1, persistiendo la deficiencia, hecho ocasionado quanto los funcionarios a quienes estuvieron
dirigidas, no implantaron oportunamente; inobsetleato dispuesto en el articulo 92 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estadedamendacion incumplida es:

“... Al Rector y Miembros del Consejo Directivo
- Gestionaran en la Institucion donante del vehicldeentrega de los documentos que prueben
su propiedad, con los cuales procederan a la malkaicion y determinacion de las acciones

sobre su destinod’..

Inadecuado control y registro de bienes donados

Existen bienes donados por personas naturalesidicias, que fueron registradas o constan en los
respectivos inventarios sin valor, otros no fueregistrados en inventarios ni contablemente al no
existir el acta o formulario de entrega-recepcgirscrito por los funcionarios responsables autdogza

por la maxima autoridad, que garantice la donaa@omo en los casos de bienes entregados por la
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Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda. yodeEx-alumnos del Instituto. Situacién dada por
falta de aplicacion de procedimientos de contral parte de del Rector, lo que ocasion6 que se
mantenga subestimando el saldo de la cuenta ytnegisortuno, contraviniendo lo establecido en los
articulos 75 “Dos Entidades u Organismos” del Raglato Sustitutivo del Manejo y Administracion
de Bienes del Sector Publico, 8 “Entrega RecepaénBienes”, del Reglamento del Control
Administrativo de los Bienes no Considerados Adi¥ijos y en la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.1.3 “Costo Histérico”, tercer piérra

Uso y control inadecuado de los bienes de larga dagién

En el periodo sujeto a examen, no existié un adiecaantrol y cuidado respecto a los bienes de larga
duracion asignados a las dependencias instituegisnaiotivo por el cual se produjo la pérdida de 1
Fax: Marca PANASONIC KX-FT67LIABRA #42719; en consencia se mantuvo sobrevalorado la
existencia y saldo de la cuenta, incumpliendo ttswdos 3 y 11 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del SePtablico y las Normas de Control Interno 406-
07, “Custodia”.

Declaraciones Patrimoniales Juradas

Hasta el 31 de diciembre de 2010, el 34% del pafsdocente, administrativo y de contrato del
Instituto, no presentaron oportunamente las dezitaras patrimoniales juradas, hecho originado por
falta de gestion administrativa de los servidomsjsando una desactualizacion en la informacion
correspondiente al patrimonio de cada funcionanimhservando lo dispuesto en el articulo 231 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que disptodo servidor publico sin excepcién presentara
al inicio y al final de su gestion la Declaracidatiimonial Jurada, en concordancia con el artitulie

la Ley que Regula las Declaraciones Patrimonialieandentadas y articulo 4 de las Normas para la

Presentacién y Control de las Declaraciones Patistes Juradas.

4.1.6.9 Puntos de interés para el examen
» Anticipos otorgados a los servidores y servidorak ldstituto, se basan en disposiciones
legales.

» Verificar que los inmuebles de la entidad, cuestamlas escrituras respectivas.
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» Verificar que en cumplimiento de la Ley de Segutidocial y de la LOSCCA, se hayan
depositado los Fondos de Reserva.

» Comprobar si se encuentran adecuadamente registiasl ingresos de bienes adquiridos y
donados.

* Analisis de adquisicion de bienes y materiales.

» Verificar si han presentado las Declaraciones fRatriales Juradas.

4.1.6.10 Obijetivos principales para cada compong

Anticipos de Fondos
» Verificar si los anticipos de fondos son debidaraemitorizados y se basan en disposiciones
legales.
Inversiones en Bienes de Larga Duracion
» Determinar con los documentos de soporte, queitoeb sean de propiedad de la entidad y
gue se utilicen exclusivamente en actividades deisana.

» Verificar silos bienes de larga duracion fueroje®s de depreciacion.

Ingresos y Gastos de Gestion
» Comprobar que los rubros ingresos y gastos, prdesntcontablemente, incluya todos los
fondos de propiedad de la entidad.
» Determinar si todos los valores se encuentran deigdte contabilizados.
» Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de [gzagos efectuados por remuneraciones,

adquisiciones de bienes, materiales y servicios.

4.1.6.11 Matriz de evaluacién preliminar de riego de auditoria

(Consta en Anexo 6)

4.1.6.12 Referenciacién
indice de P/T
Generales:
1. Informacion General
2. Informacién Financiera
3. Programas de Auditoria
4. Comunicaciones Varias
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5. Borrador del informe, sintesis y memorando de ackeates.

6. Sistema de control interno.

Especificos:
A. Anticipos de fondos
C. Inversiones en Bienes de Larga Duracion.
Y. Ingresos
X. Gastos de gestion.
4.1.6.13 Marcas de Auditoria

Tomado de y/o chequeado con
Documentacion sustentatoria
Transaccion rastreada
Comprobado sumas
Reejecucion de calculos
Verificacion posterior

Circularizado

Confirmado

No autorizado

azxo2p>¥>n <

Inspeccion fisica

4.1.6.14 Distribucion de trabajo y tiempo asigrdo
Responsablelng. Cristébal Erazo, Supervisor

Planificacion, supervision y revision del

Borrador del Informe 10 dias

Total: 10 dias
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Responsablelng. Karina Remache, Auditor

Planificacion y solicitud de informacién dias
Andlisis de Anticipos de Fondos 4 dias
Andlisis de los Ingresos y Gastos 13 dias

Andlisis y verificacion de Inversiones en Bienes

de Larga Duracion. 7 dias
Elaborar el Borrador del Informe 4 dias
Total: 35 dias

Tiempo asignado

Segun la orden de trabajo el tiempo asignado &5 diéas laborables, asi:

- Planificado Inicio de labores en el campo: 21 e marzo de 2011
- Inicio de labores en el campo: 22 daran de 2011
- Fecha probable de terminacion: 7 de mayo de 2011

*No se inici6 el examen especial el 21 de marzo2€@#&l, fecha prevista de conformidad a lo

planificado, por realizar la visita previa y ubiatdel lugar de trabajo en el Instituto.

4.1.6.15 Plan de muestreo

El método de selecciéon de la muestra, sera detadmipor el Auditor actuante, con una muestra

representativa de acuerdo al universo del anglisigsiempo planificado.

4.1.6.16 Recursos a utiliza

Humanos: Ing. Cristébal Erazo, Supervisor
Karina Remache Yaulema Auditor
Materiales:
Los recursos materiales utilizados son los propaesos por la Firma Auditora, correspondiente a
utiles de oficina.
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Financieros
De ser necesario los requeridos para la movilira@sétablecidos en el Reglamento Interno de Vigtico

y Subsistencias de la Contraloria General del Bstad

4.1.6.17 Producto a obtener
Como resultado del examen especial, se emititd@irhe de Auditoria.

Riobamba, 25 de abril de 2011

Elaborado por: Revisado por:
I/ 7
Ing. Karina Remache Yaulema Ing. Cristébal Erazo
Jefe de Equipo Supervisor
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

4.1.7 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CUENTA: ANTICIPO DE FONDOS INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR
JUAN DE VEBCO
CANTON RBBMBA

RESPUESTAS | REF.
PREGUNTAS COMENTARIOS
SI | NO | NJA | P.T.

¢Existen un reglamento interno para otorgar |x Se basa en Decrd
anticipos de fondos a funcionarios y empleados? Ejecutivo 160
publicado en el R.O
550 del 17 de marz
2009.

¢ Existe autorizacion por parte del Rector pardXos
anticipos de fondos?

¢Existen tarjetas individuales para el registrg xde
anticipo de fondos?

¢ Se lleva un registro debidamente detallado dexlos Control mediant
documentos, sobre anticipo de fondos? tarjetas individuales.

¢Los anticipos de fondos son descontados Descuato en el Rol dd
mensualmente? mes siguiente hasta
meses plazo.

¢ Existe anticipo de fondos no descontados en|afios
anteriores?

¢, Se revisan debidamente los saldos pendientes de
anticipos para determinar cuéales son las cue¢ntas
morosas?

¢ Se concilian mensualmente los mayores conxlos
anticipos de cobro?

¢De las novedades sobre anticipo de fondog »son
inmediatamente comunicados a la maxima
autoridad?

¢Se informa al término del Gltimo descuento 4 Yos
funcionarios y empleados?

ELABORADO POR: KARY FECHA: 28/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CUENTA: INVERSIONES EN BIENES INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR
DE LARGA DURACION JUAN DE VELASCO
CANTON RIOBAMBA

No RESPUESTAS | REF.
PREGUNTAS COMENTARIOS
SI | NO | N/A | P.T.

¢ Se llevan tarjetas de control para cada una de las
Inversiones en Bienes de larga Duracion?

¢Son conciliadas las tarjetas de control porxlo
menos una vez al afio con la cuenta de control del
mayor general?

¢Los terrenos e inmuebles de la entidad estan Segun oficio # 807-06
incorporados en los catastros del respectivo DA-CM Avallos y
Municipio? Catastros

Si la entidad posee terrenos e inmuebles.

» Estéan inscritos a nombre del Instituto? X

e Se mantiene escrituras o0 cualquier o¥a
documentacién que garantice la propiedad de
estos bienes?

¢ Estan codificados e identificados todos los bizn#s

¢ Se ejerce un adecuado control a los activosi fijos
donados o transferidos? X

¢ Se realizan tomas fisicas de activos fijos por lo
menos una vez al afio?

¢, De existir robos, pérdidas y otras contingencid
bienes, se ha efectuado las denuncias respect
la restitucion de los bienes?

ELABORADO POR: KARY FECHA: 28/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011

66



SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

INGRESOS Y GASTOS INSTITUTO TRIOLOGICO SUPERIOR
JUANE VELASCO
CANRCRIOBAMBA

RESPUESTAS | REF.
PREGUNTAS COMENTARIOS
SI | NO | NA | P.T.

INGRESOS

¢ Existe autorizaciones de la maxima autoridad de No existe reglamen
emisiones de especies valoradas, de conformigdad a sobre la emisién
las disposiciones Legales vigentes? especies valoradas.

¢Para el registro de ingresos se llevan factxras
autorizadas por el Servicio de Rentas Intefnas
(SRI)?

¢ Existe contrato de arrendamiento del bar, spguin
disposiciones legales?

¢ Se lleva un registro detallado por rubros,|gel
control de los ingresos, conforme a lo que
determina el clasificador de ingresos?

¢Son sellados y firmados los comprobante Contador y Colectora
ingresos por el responsable?

¢Los ingresos se depositan en forma intag
inmediata en el banco depositario oficial de
Entidad?

GASTOS

¢ Se lleva un registro detallado de acuerdo ¢
clasificador de gastos vigente para el control?

¢Los pagos son archivados en orden cronolq
numérico y con la suficiente documentacion
respaldo?

¢,Cumplen los comprobantes de egreso cor
requisitos minimos siguientes:

ELABORADO POR: KARY FECHA: 29/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CUENTA: INGRESOS Y GASTOS INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR
JUANEDYELASCO
CANTGRIOBAMBA

No RESPUESTAS | REF.
PREGUNTAS
SI | NO | N/A | P.T.

COMENTARIOS

Fecha X
No6mina completo del beneficiario X
Concepto claro y preciso X
Valor correspondiente al de la factura xy
deducciones de ley (IVA, IRF)
e. Firmas de legalidad del documento X

¢ Efectian retenciones en la fuente, de conformixlad
a lo determinado por el SRI y se deja constancja en
un documento?

¢La aprobacion y autorizacion del gasto, se basan
en disposiciones legales y reglamentarias?

.Sobre el pago de remuneraciones se basar en
distributivos de sueldos debidamente determinados
por las autoridades competentes?

¢Las adquisiciones de bienes de larga duracién y
de consumo son ingresados a bodega previo al
pago?

GENERALES

.Se utiliza comprobantes de egreso de Transferencia directa

preimpresos y prenumerados? mediante el Esigef al
BCE

¢ Se registra diariamente todas y cada una @
operaciones del dia?

¢ Se realizan arqueos sorpresivos a los ing
propios?

ELABORADO POR: KARY FECHA: 29/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
4.1.8 INFORME DE EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO
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Oficio No : 003 A.l.S.A.
Seccién AUDITORIA INTERNA DE SA

Asunto :Informe de Evaluacion del Control Interno

Riobamba, 28 de marzo del 2011.

Sefnores

Miembros del Consejo Directivo y Rector
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
Presente.-

De mi consideracion:

Como parte del examen especial que se realizasttubo Tecnolégico Superior Juan de Velasco,
cantén Riobamba, provincia de Chimborazo, a Antieide Fondos, Inversiones en Bienes de Larda
Duracion, Ingresos y Gastos de Gestion, por ebdercomprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010, consideramos la estructura daetr@ Interno a efecto de determinar los
procedimientos de Auditoria, en la extension redaepor las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria GenezhEdtado. Bajo estas normas, el objeto de dicha
evaluacion fue establecer un nivel de confianzdosnprocedimientos de Contabilidad y Control

Interno.

Nuestro estudio y evaluacion de Control Internos permiti6 ademas, determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos detawigiy no tenia por objeto detectar todas las
debilidades que pudiesen existir en el Controlridepues fue realizada en base de pruebas sakectiv
de los registros contables y la respectiva docuseent de sustento. Sin embargo ésta evaluacion
reveld ciertas condiciones reportables, que puedeatar a las operaciones de registro, proceso,

resumen y procedimientos para obtener informadi@n€iera de la entidad.

Por lo indicado pongo en conocimiento las prin@patondiciones reportables, que se encuentran
descritas en los comentarios en el documento dei&ian de Control Interno que se anexa.
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Una adecuada implantacion de correctivos, permitirdjorar las actividades administrativas y

financieras del Instituto Tecnoldgico Superior Jdar/elasco.

Atentamente,

A
@/‘ejz&s stanaanan. S
/NI

Dr. Carlos Alberto Santillan

Director
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Seguimiento de recomendaciones del examen anterior

De la evaluacién al cumplimiento de las recomermeges formuladas en el infforme DR6 31-06,
aprobado el 7 de febrero del 2010, se evidencidguas 3 recomendaciones emitidas, no se cumplié
1, persistiendo la deficiencia, hecho ocasionado guanto los funcionarios a quienes estuvieron
dirigidas, no implantaron oportunamente; inobsedeafo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estade&damendacion incumplida es:

“... Al Rector y Miembros del Consejo Directivo
- Gestionaran en la Institucion donante del vehicldeentrega de los documentos que prueben
su propiedad, con los cuales procederan a la malaicion y determinacion de las acciones

sobre su destino’..

Inexistencia de reglamento interno para otorgar aritipos de sueldos a servidores

Durante el periodo sujeto a control se determirg lgumaxima autoridad del Instituto Tecnoldgico
Superior Juan de Velasco autoriz6 la concesiomtieigos de sueldos a funcionarios de la entidad po
USD 27 186,00 de los que se recupero el valor@e W2 122, 30; la diferencia USD 15 063,70; fue
registrada contablemente en la cuenta: Anticipbsrecionarios, los anticipos autorizados cumplieron
con disposiciones basadas en el Decreto Ejecu@@a fublicado en el R.O.# 550 del 17 de marzo del
2009 el cual establece “un anticipo de hasta #asineraciones mensuales unificadas en un plazo no

mayor a los 18 meses”.

La Institucion no cuenta con reglamentacion integna norme estas transacciones, sin embargo la

aplicacion y cumplimiento del decreto Ejecutivo sdigientes.

Inadecuado control y registro de bienes donados

Existen bienes donados por personas naturalesidicias, que fueron registradas o constan en los
respectivos inventarios sin valor, otros no fueregistrados en inventarios ni contablemente al no
existir el acta o formulario de entrega-recepcgirscrito por los funcionarios responsables autdogza
por la maxima autoridad, que garantice la donaa@omo en los casos de bienes entregados por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda. yadeEx-alumnos del Instituto. Situacién dada por
falta de aplicacion de procedimientos de contral parte de del Rector, lo que ocasion6 que se

mantenga subestimando el saldo de la cuenta ytnegisortuno, contraviniendo lo establecido en los
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articulos 75 “Dos Entidades u Organismos” del Reglato Sustitutivo del Manejo y Administracion
de Bienes del Sector Publico, 8 “Entrega RecepaénBienes”, del Reglamento del Control
Administrativo de los Bienes no Considerados Aci¥ijos y en la Norma Técnica de Contabilidad

Gubernamental 3.1.3 “Costo Histérico”, tercer pfarra

Uso y control inadecuado de los bienes de larga dagién

En el periodo sujeto a examen, no existié un adiecaantrol y cuidado respecto a los bienes de larga
duracion asignados a las dependencias institugisnaiotivo por el cual se produjo la pérdida de 1
Fax: Marca PANASONIC KX-FT67LIABRA #42719; en comsencia se mantuvo sobrevalorado la
existencia y saldo de la cuenta, incumpliendo ttiswdos 3 y 11 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Se@dblico y las Normas de Control Interno
406-07, “Custodia”.

Declaraciones Patrimoniales Juradas

Hasta el 31 de diciembre de 2010, el 34% del pafsdocente, administrativo y de contrato del
Instituto, no presentaron oportunamente las dezitaras patrimoniales juradas, hecho originado por
falta de gestion administrativa de los servidomsjsando una desactualizacion en la informacion
correspondiente al patrimonio de cada funcionanimhservando lo dispuesto en el articulo 231 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, que disptodo servidor publico sin excepcién presentard
al inicio y al final de su gestién la Declaraciéatfimonial Jurada, en concordancia con el artitule

la Ley que Regula las Declaraciones Patrimonialeandentadas y articulo 4 de las Normas para la

Presentacién y Control de las Declaraciones Patistes Juradas.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
4.1.9 PROGRAMAS DE AUDITORIA

~
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

PROGRAMA DE AUDITORIA
ENTIDAD: INSTITUTO TECNOLOGICO CUENTA: ANTICIPO DE FONDO:
SUPERIOR JUAN DE VELASCO FECHA: 2010-12-31

CIUDAD: RIOBAMBA
PROVINCIA: CHIMBORAZO

No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

OBJETIVOS

Verificar si los anticipos de fondos se basan spaticione
legales y reglamentos internos del Instituto.

Verificar si los anticipos de fondos son autorizagmr la
maxima autoridad.

Verificar que exista un sistema de control de loscgos,
desde las solicitud, autorizacién, registro, destuey
conciliacion de saldos

PROCEDIMIENTOS:

Evalle el control interno aplicando cuestionariesadticipos 28/03/2011
y evidencie documentadamente las respuestas d¢
funcionarios.

Solicite el saldo con el detalle respectivo decgmiis de fondo 29/03/2011
otorgados a los servidores del Instituto.

Determinar el debido proceso de anticipo de forssle la 30/03/2011

solicitud, autorizacion, registro, descuento y damon de
saldos.

31/03/2011

Verifigue selectivamente la conformidad del saldm @l
beneficiario.

ELABORADO POR: KARY FECHA: 25/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

PROGRAMA DE AUDITORIA

ENTIDAD: INSTITUTO TECNOLOGICO CUENTA: INVERSIONES EN
SUPERIOR JUAN DE VELASCO BIENES DE LARGA DURACION

CIUDAD: RIOBAMBA

PROVINCIA: CHIMBORAZO FECHA: 201(-12-31

No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. | HECHO
P/T POR

OBJETIVOS

Determinar que los bienes de propiedad de la ehtma
encuentren fisicamente y estén registrados.

Determinar si las compras, donaciones, bajas y daing
cumplen los procedimientos legales.

Verificar que los inventarios de bienes se enceer
actualizados y depreciados.

PROCEDIMIENTOS:

Evalle el control interno aplicando cuestionariosopfirme 28/03/2011
las respuestas con documentos y evidencia sufcient

Solicite el saldo de la cuenta al 31 de diciemlete2610. 4/04/2011

Realizar el corte de cuenta de bienes de largaidural 31 6/04/2011
de diciembre de 2010, relacionado a la Ultima adcjon,
Gltima baja y ultima donacion.

Solicite los inventarios de bienes actualizadoa &etha de 7/04/2011
corte de cuenta y realice en un 70% la constatdfsima.

Concilie los saldos de bodega con el contable Yicee 11/04/2011]
pruebas en el proceso de nuevas adquisiciones déeines.

ELABORADO POR: KARY FECHA: 25/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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SOLAUDIT S.A. ]
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

PROGRAMA DE AUDITORIA

ENTIDAD: INSTITUTO TECNOLOGICC CUENTA: INGRESOS Y EGRESC
SUPERIOR JUAN DE VELASCO

CIUDAD: RIOBAMBA

PROVINCIA:  CHIMBORAZO FECHA: 2010-12-31

No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. |HECHO
P/T POR

OBJETIVOS:
Verificar la eficiencia, efectividad y economia s recursos
financieros.

Verificar la bondad de los registros y del saldmtable vy
examinar la calidad, propiedad, veracidad de lasramones
financieras presentadas por la entidad.

Determinar desviaciones por incumplimiento de digpones
legales y normas emitidas por la Contraloria GéetdEstado.

PROCEDIMIENTOS:

Aplicar el cuestionario de Control Interno de iregre y egreso

para evaluar el grado de eficiencia administragifiaanciera. 2910312011

Solicite el saldo contable certificado a la fecleacdrte de cuent 12/04/2011
con su respectivo anexo.

Realice el corte de cuenta y detalle en un P/Tjtieho ingreso y
egreso, indicando la fecha, concepto, nimero depdrante Yy 13/04/2011
valor.

Solicite las conciliaciones bancarias de las cusertarrientes 15/04/2011
existentes al 31 de diciembre de 2010 y verifiquecsrrecta
aplicacion.

INGRESOS

Efectle un seguimiento de ingresos hasta su fdenbeigen de otras 18/04/2011
rentas patrimoniales como: arrendamiento, ventaeqigpos de
oficina, entre otros.

Solicite al custodio el efectivo que tenga en sdepocuente lo 20/04/2011
valores en presencia del custodio y realice el d@ffespondient
legalizando con su firma.

ELABORADO POR: KARY FECHA: 25/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

PROGAMA DE AUDITORIA

ENTIDAD: INSTITUTO TECMOLOGICO CUENTA: INGRESOS Y EGRESC
SUPERIOR JUAN DE VELASCO

CIUDAD: RIOBAMBA

PROVINCIA: CHIMBORAZO FECHA: 2010-12-31

No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. |HECHO
P/T POR

EGRESOS

Analice los gastos mas significativos, determinandosu
propiedad, veracidad y legalidad, asi @om los
procedimientos de autorizacion, registro y custodia

Compruebe selectivamente los roles de pago de
servidores, considerando disposiciones legales ntégg
observando:

Que las operaciones aritméticas y deduccionesyqg
apliquen correctamente.

Si tienen las firmas de los beneficiarios.
Selectivamente compruebe el calculo correctg
viaticos y subsistencias.

ELABORADO POR: KARY FECHA: 25/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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4.2 EJECUCION DE LA
AUDITORIA
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
4.2.1 HOJA DE HALLAZGOS
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELAZCO

REF/PT | No CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO

c2 1 | Inadecuado control y De acuerdo alReglamento Sustitutivo del Manejc| El Rector del Instituto no aplich Saldo subestimado de
registro de bienesy Administracion de Bienes del Sector Publico procedimientos adecuados pareuenta contable.
donados Art. 75 “Dos entidades u organismos” Cuando se el control de los Bienes
trate de entrega de bhienes en calidad o cantidz@hados.
especificamente conocidas entre dos entidades u
organismos distintos intervendran en la diligehosa
funcionarios sefialados en el inciso segundo | del
articulo 64 y dejaran constancia en el acta |del
cumplimiento de todos los requisitos sefialados para
cada caso por la ley y este reglamento.
Reglamento Control Administrativo Bienes no
considerados Activos Fijos Art. 8 Entrega
Recepcion de Bienes.Los bienes que ingresen [l
inventario de la unidad administrativa seran
legalizados mediante una Acta o Formulario |de
entrega recepcién, que suscribiran el Jefe de la
unidad administrativa y el Guardalmacén, con| el
detalle valorado de los mismos.

Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental
3.1.3 Costo Historico

Los bienes recibidos en calidad de donaciones que n
tengan un valor establecido, seran valorados y
registrados en la fecha que se establezca el precio

estimado o de mercado.
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REF/PT | No CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO

c2 2 | Uso y Control| Segun elReglamento Ceneral Sustitutivo para el| Los servidores encargados debobrevaloraciéon de sald
Inadecuado de losManejo y Administracion de Bienes del Sector uso y conservacion de los bieneg existencia del bien.

bienes de larga Publico Art. 3 Del procedimiento y cuidado- Es| no aplican procedimientos de
duracion obligacion de la maxima autoridad de cada entidaatantrol.
organismo, el orientar y dirigir la correcta
conservacion y cuidado de los bienes publicos |que
han sido adquiridos o asignados para uso y que se

hallen en poder de la entidad a cualquier titulo.

La conservacion, buen uso y mantenimiento de| los

bienes, sera de responsabilidad directa del servido
los ha recibido para el desempefio de sus funcignes
labores oficiales

Art. 11.- Uso y conservacion de bienes Una vez
adquirido el bien el Guardalmacén de Bienes o ghéga
sus veces, previa comunicacion al Jefe de la unidéad
cual se destina el bien lo entregara al servideriqwa a
mantener bajo su custodia, mediante la respectiiza de
entrega recepcion, quien velara por la buena censién
de los muebles y bienes confiados a su gudrda,
administracion o utilizacion, conforme las dispasies
legales y reglamentarias correspondientes.

Normas de Control Interno 406-07 CustodidLa méxima
autoridad de cada entidad publica, a trastésla unidad
respectiva, sera responsable de designar a losdastde
los bienes y de establecer los procedimientos |que
garanticen la conservacion, seguridad y mantenimide

las existencias y bienes de larga duracion.
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REF/PT

No

CONDICION

CRITERIO

CAUSA

EFECTO

C2 471

Declaraciones

Patrimoniales Jurada

5 Republica del Ecuador 2008

En cumplimiento a la Constitucion de Is

No se realizaron

gestionedDesactualizacion de Ia

oportunas para la presentacipmformacion

Art. 231.- Las servidoras y servidores publicos side declaraciones patrimonialesorrespondiente

excepcion presentaran, al iniciar y al finalizar |sle los servidores publicos. patrimonio  de

gestién y con la periodicidad que determine la |ey,

una declaracién patrimonial jurada que inclyira

activos y pasivos.
Normas para la presentacién y control de las
Declaraciones Patrimoniales JuradasArt. 4.-

Presentacion de la declaracién Las servidoras

servidores publicos presentaran la declaragion

patrimonial jurada en la Contraloria General del

Estado y en las respectivas instituciones publiahs

iniciar y al finalizar su gestion.

funcionario.

al

cada
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
4.2.2 INFORMACION FINANCIERA

84



INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
ANALISIS DE SALDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

CORTE DE CUENTA ANTICIPOS A FUNCIONARIOS
DETALLE DEBITO CREDITO

ANTICIPOS DE TIPO C

Saldo Contable al 31/12/2009
(+) Valor Prestado 27186,00
(-) Valor Recuperado 12122,33
Saldo Contable al 31/12/2010 15063,67

DETALLE ANTICIPOS DE FONDOS

MES VALOR VALOR
NOMINA SBU | ANTICIPO | PLAZO | MENSUAL | TIEMPO | RECUPERADO | SALDO

Alarcon Santillan 935,00  2805,00 18 155,83 1402,50, 1402,50
Amores Ponc 1150,0( 3450,0( 18 191,67 1150,0(] 2300,0(
Andrade Segarra 1150, 3450,00 18 191,67 1341,67| 2108,33
Arévalo Morean 640,0( 1920,0( 9 213,3¢ 1493,3: 426,67
Duchicela Flores 1150,0 3450,00 8 431,25 1725,000 1725,00
Pérez Sanch 640,0( 1920,0( 106,67 853,3¢| 1066,6°
Pilco Guacho 500,0 1500,00 83,33 500,00[ 1000,00
Rodriguez Edgar 590,( 1770,00 98,33 688,33| 1081,67
Tapia Sanche 500,0( 1500,0( 83,3¢ 666,6" 833,3!
Vallejo Ballesteros 775,0 2325,00 129,17 904,17| 1420,83
Velastegui Miguel 500,0 1500,00 83,33 333,33 1166,67
Zabala Myriam 532,0 1596,00 88,67 1064,00 532,00
TOTAL 9062,0( 27186,01 1856,5¢ 12122,3:| 15063,6

AN (00 [N OO [0 |~ NN O |©

=
N

ELABORADO POR: KARY FECHA: 29/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

ANALISIS DE SALDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

RESUMEN DE LA CUENTA: ACTIVO FIJO (BIENES DE LARGA DURACION)

o
py)
@)

DEPENDENCIAS

MOBILIARIO

MAQUINARIA
Y EQUIPOS

VEHICULOS

EQUIPOS Y
P. INFORM.

BIENES
ART.Y
CULT.

AREA DE IDIOMA EXTRANJERO

315,0

ASOCIACION DE PROFESORES

73,60

670,00

AREA DE FiSICA Y MATEMATICAS

4.789,57

1.710,00

14.835,00

1.133,80

AULAS, PREDIOS

42.323,0

2.800,0(

BANDA RITMICA

11.098,2

BIBLIOTECA

3.243,0(

6.372,5(

5.390,0(

1.745,8(

BODEGA

6.494,00

2.646,81)

404,05

5.289,12

2.800,71

CHOFER

75.577,6§

1
2
3
4
5
6
7
8
9

COLECTURIA

2.028,84

159,52

5.414,8(

147,42

DEPARTAMENTO DE EDUCACION FiSICA

1.40@,

DEPARTAMENTO DE ORIENTACION VOCACIONAI

6.825,7:

873,6(

DEPARTAMENTO MEDICO

886,50

794,44

670,00

100,00

DEPARTAMENTO ODONTOLOGIC(

168,0(

1.863,8(

DOCENCIA - ING MERINO Y LIC. LOZADA

687,0

ESTUDIANTINA

2.229,2(

INSPECCION GENERAL

1.313,63

390,00

749,00

INSPECTORES SRS. K. VALLEJO Y G. ANDRAL

100,0(

830,0(

LABORATORIO DE CC. NATURALES

112,9

2.737,00

LABORAT. DE CONTABILIDAD

592,00

115,00

16.550,30

LABORAT. DE REDES Y ENSAMBLAJE

680,0

PORTERIA SR. TOMAS PILCO

106,%

PORTERIA SR. FAUSTO CHAVZ
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

ANALISIS DE SALDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

DEPENDENCIAS

MOBILIARIO

MAQUINARIA
Y EQUIPOS

VEHICULOS

EQUIPOS Y
P. INFORM.

BIENES
ART.Y
CULT.

SALDOS

PORTERIA SR. MIGUEL VELASTEGU

315,0(

315,0(

PORTERIA SRS M. VELASTEGUI Y T. QUISIGUINA

@30,40

2.030,4

PORTERIA SR. JULIO PILCC

RECTORADO

4.534,57

170,00

829,00

20

SALA DE AUDIOVISUALES |

556,2¢

9.444,0(

797,0(

SALA DE AUDIOVISUALES I

1.200,60

4.487,00

SALA DE COMPUTACION C. BASICC

14.699,7:

SALA DE COMPUTACION CICLO DIVERSIFICADO

664,00

6.014,50

48.475,62

SECCION SUPERIO-LABORATORIO

488,4(

3.834,5!

16.969,0:

SECCION SUPERIOF- OFICINA

130,0(

139,0(

SECCION SUPERIOR - SECRETARIA

350,40

690,00

2.470,88

SECRETARIZA

2.315,0(

6.599,9!

UNIDAD DE PRODUCCION

1.313,09

481,43

6.263,68

VARIOS FUNCIONARIOS

160,00

VICERRECTORADO ADMINISTRATIVO

164,40

1.672,00

809,00

188,8

VICERRECTORADO ACADEMICC

274,0(

745,0%

118,7:

SUMAN:

81.621,4

44.273,8.

75.981,7:

164.556,7

28.362,8:

SON: TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOSOVENTA Y SEIS 64/100 X.X.X.X.X.X.X.X.X. DOLARES

ELABORADO POR: KARY FECHA: 04/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
ANALISIS DE SALDOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

CEDULA ANALITICA DE INGRESOS
INGRESOS PROPIOS 31/12/2010

Especies Fiscales

Otros no Especificados

Edificios Locales y Residencias
TOTALES INGRESOS PROPIOS
APORTE FISCAL CORRIENTE

Gobierno Central
TOTAL APORTE COORIENTE
APORTE FISCAL DE CAPITAL

Del Gobierno Central

TOTAL APORTE DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS

CEDULA ANALITICA DE GASTOS
DETALLE

GATOS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
TOTAL

Ejecucion de Ingresos y Gastos Anexo N° 7

ELABORADO POR: KARY FECHA: 12/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
4.2.3 EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE AUDITORIA
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

ANTICIPO DE FONDOS

ELABORADO POR: KARY FECHA: 11/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
PROCESO DE ANTICIPO
| DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

COMENTARIO

C; Durante el analisis del proceso de anticipos abge Administrativo se determindé que la pergpna
encargada, lleva un adecuado control basado er@kf® Ejecutivo 1601 publicado en el R.O # 5501detle|
marzo 2009HC

C, La documentacion que sustentan estas operacionescsentran autorizadas por la maxima autoridgd y
personal encargadblC

C; Los valores son registrados en forma individuahdaerdo a la presentacion y aprobacion de la salide
anticipa HC

C,Los valores otorgados por este concepto son destamen el Rol del mes siguiente hasta un plazoayor

alos 18 meses$iC

ELABORADO POR: KARY FECHA: 30/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
CONFIRMACION DE SALDOS
| AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Riobamba, 25 de marzo de 2011

Ing.
Karina Alexandra Remache
AUDITOR

En respuesta a lo solicitado en oficio 001 del 24nthrzo de 2011, doy a conocer el saldo de ansiciie
fondos al 31 de diciembre de 2010, siendo est1dt02,50 USD el mismo que consta en mis registros.

Atentamente,

Juan Alarcon Santillan )
CONTADOR DEL INSTITUO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

ELABORADO POR: KARY FECHA: 31/0372011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

INVERSIONES EN BIENES DE
LARGA DURACION

ELABORADO POR: KARY

FECHA: 28/03/2011

APROBADO POR: CEER

FECHA: 29/06/2011




INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
CORTE DE CUENTA DE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
- JDURACION Y DE CONSUMO
J AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

BIENES DE LARGA DURACION
ULTIMOS INGRESOS:

# DE
FECHA CANT. DETALLE COMPROBANTE

21/12/2010 1 Switch dlink 24 puertos 10/100 001-001318

16/12/2010 Anaquel Metélico de 4 servicios jr?001-001-003668

135*150*50cm vidrios corredizos c(
seguiridad

Fotocopiadoras KONICA MINOLTA 21
ESTANDAR B/N nueva de paque
mediana/ 21 pgs por min/copia impresfé
scan/ 25%-40% ampliacion y reducci6
600*800 DPI puerto USB/ formato A
A3/ Bandeja 250 hojas/ memofi
incorporada 32 MB n
incluye:ADF(Alimentador de originale
DUPLEX/mesa segunda bandeja tar]
de red

ULTIMA BAJ

FECHA DETALLE COMPROBANTE

14/07/2010 BIENES MUEBLES
Mobiliario 637,60\

Magquinaria y Equipo Orden de egreso 412,00V

Equipos y Paquetes Informaticos 0000788 769,00\/

BIENES MUEBLES NO
DEPRECIABLES 585,89\/

ULTIMA DONACION

# DE
FECHA CANT. DETALLE COMPROBANTE VALOR

14/07/2014 BIENES MUEBLES
Mobiliario Orden de egreso 271,68V

Magquinaria y Equipo 0000788 300,00\/
BIENES MUEBLES NO

DEPRECIABLES 522,80\
ELABORADO POR: KARY FECHA: 6/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

CORTE DE CUENTA DE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
ol DURACION Y DE CONSUMO

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

COMENTARIO
Cs Luego de efectuar el correspondiente corte datause verificé la legalidad existencia y regisdm los|

bienes adquiridos segun Orden de Ingreso # 0000d88spondiente a los Switch dlink; la Orden dedsg

del Anaquel metdlico no se entregtiC
Ce Durante la verificacién y comprobacion de saldosietermind que el valor registrado en el comprizbda

pago y CUR 432, por adquisicion de 1 anaquel noetatio corresponde al valor real de la adquisidon,

existiendo una diferencia en contra de 1H64

ELABORADO POR: KARY FECHA: 29/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR "JUAN DE VELASCO"
INVENTARIO ACTIVO FIJO - BIENES DE LARGA DURACION ( BIENES-MUEBLES)
SALDO A DICIEMBRE 31 DEL 2010

DESCRIPCION . T.PARCIAL V. RUBRO T.DEPENCIA

VIENEN: 234.937,05 34.937,05 234.937,05

RECTORADO.- DR. LEONARDO MURILLO Y SRA. MYRIAN
ZABALA

MOBILIARIO

141.01.03 29.12.08 BIBLIOTECA-MODULAR , ESQUINERA DE TRES CUERPOS ,
DOS PUERTAS DE VIDRIO ( UNA A CADA EXTREMO DE LA
PARTE SUPERIOR ) DOS PUERTAS ( UNA EN CADA
EXTREMO DE LA PARTE INFERIOR) UNA REPISAEN LA . 2.476,85 2.476,85
PARTE SUPERIOR CENTRAL, TRES GAVETAS EN LA PART|
INFERIOR CENTRAL, 7 JALADERASY

141.01.03|  01.12.99 MAMPARA DE ALUMINIO, COLOR NATURAL, PROVISTA DE
UNA HOJA CORREDISA CON ZOCALO DE MADERA MELA-

MINICA, VIDRIO CATEDRAL CLARO, CON LAS RESPECTI-VAY B, 160,00 160,00
SEGURIDADES - CUBRE EL ANCHO DEL ESPACI®

141.01.03 31.12.09 MOSTRADOR DE TRES CUERPOS, EN FORMA DE, 6
GAVETAS, COLOR: AZUL, NEGRO, VERDE Y PLOMQ/

141.01.03 12.12.08 JUEGO DE SALA: TIPO MARQUEZ : COMPUESTO DE DOS
SILLONES UNIPERSONALES , UN DOBLE Y UN TRIPLE, 500.00 500.00
MADERA Y TAPIZ COLOR VERDE ACEITUNAY ' ' '

141.01.03 22.12.08 ESCRITORIO TIPO GERENTE INGLES: ESTRUCTURA DE TRHE
CUERPOS , TABLERO DE MADERA Y CUERINA VERDE,
CUATRO GAVETAS A CADA EXTREMO Y UNA CENTRAL, UN . 1.157,72 1.157,72
JUEGO’ DE LLAVES DE 2 UNIDADES, 10 JALADERAS, MIDESD
X 0,85

141.01.03 02.01.05 TANDEN TRIPLE , HECHO EN TUBO Y FORRADO DE COROSI
COLOR TOMATEY
MAQUINARIA'Y EQUIPOS

141.01.04 14.01.02 FAX: MARCA PANASONIC KX-FT67LIABRA # 42719.-
ADJUNTO TRES CABLES Y DOS SOSTENES

120,00 240,00 4.534,57

170,00 170,00 ADQ.

239.521,62 239.521,62 234.937,05
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR "JUAN DE VELASCO"
ACTIVO FIJO - BIENES DE LARGA DURACION ( BIENES-MUE BLES)
SALDO A DICIEMBRE 31 DEL 2010

DESCRIPCION

T.PARCIAL

V. RUBRO

T.DEPENCIA

141.01.07

31.07.08

EQUIPQOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS

COMPUTADOR: INTEL CORE 2 DUC

CASE SUPER POWER PARA CORE 2 DUO DE 24 PINES,
FUNETE DE 500 WATTS

MOTHERBOARD INTEL DG33BU SOCKET 775 / 2PCI EXPRES
X 1/2 SLOTS PARA DDR2 800/667/533/ 6 USB/ 1 FIRERE
PROCESADOR INTEL CORE 2 DUO 4500 2,2 GHZ DOBLE
NUCLEO BOX HT /4 MB L2 / 133 MHZ

MEMORIA DDR 1 GB 667 MHZ KINGSTON

DISCO DURO SAMSUNG 250 GB SATA 7200 RPM

DVD WRITER LG - R + R - RW + RW 20X INTERNO

LECTOR DE TARJETA DE MEMORIA INTERNO

MONITOR SAMSUNG LCD 19"

MOUSE OPTICO 3 BOTONES GENIUS NETSCROLL
TECLADO GENIUS MULTIMEDIA KB220

PARLANTES GENIUS

PAD MOUSE

COBERTORESY

REGULADOER DE 120 VA SPEED MINDY

SERIE NUMERO:

MAINBOARD: AZBU745006FA PROCESADOR:
Q744A609-7A2467 MEMORIA: 3180843°01531193DISCO
DURO: SOURJDWPB05990 DVD-W.
P9586GIP886570Z  MONITOR: HA19H9FP827918VIOUSE
143932604916 TECLADO: ZM7812010476 PARLANTES:
ZF773B065705 REGULADOR: 07293701023494DNN
SEGUN FACTURA, MAQUINAS ADQUIRIDAS EN DICIEMBRE
21/07

239.521,62

629,00

239.521,62

234.937,05
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR "JUAN DE VELASCO"
ACTIVO FIJO - BIENES DE LARGA DURACION ( BIENES-MUE BLES)
SALDO A DICIEMBRE 31 DEL 2010

DESCRIPCION

T.PARCIAL

V. RUBRO

T.DEPENCIA

141.01.07

141.01.08

141.01.08

31.07.08

28.03.95

31.12.09

VIENEN: .

IMPRESORA LASER MARCZAMSUNG MODELO 4200
SERIE# 8T61BADPB08534N.- ADJUNTO: CABLE E
INSTRUCTIVOS
DONA ENTER SISTEM POR LA ADQUISICION REALKDA EL
21 DE DICIEMBRE DEL 2007

BIENES ARTISTICOS Y CULTURALES

’ PABELLONES EN CHIFON D@EL COLEGIO Y 1 NACIONAL)
N

PERCIANAS LABRADA EN SUNCOFRORY COLOR HABANO -
CONSTAN INSTALADAS (JUEGO PARA2 VENTANAS
GRANDES) UTILIZAN 14M70 CMS. CON RIELES METALICAS,
UNIETAS, PESAS Y ANGULOSY

240.170,62

239.521,62

234.937,0

5.728,77

ADQUIRICED
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
CONSTATACION FISICA DE BIENES
| AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

COMENTARIO
C; Una vez realizada la constatacion fisica de lesds de la larga duracién (Activo Fijo) vy biefes
de control Administrativo se puedo detectar que dasos registrados y proporcionados pol el

Departamento de Bodega son correctos, pues exintesalidad Yy son de propiedad del Institu

Sin embargo existen bienes en mal estado, fuereodgol contable y cuidado sobre los biepes

entregados lo cual produjo la pérdida de un 1 Katca PANASONIC KX-FT67LIABRA #42719
HC

Cs Haciendo énfasis en la presentacion de las Deaaex Patrimoniales se determind quej 43

servidores publicos del Instituto no presentarasrimamentetdC

Docentes y Contra 107

Administrativc 18

TOTAL 125

ELABORADO POR: KARY FECHA: 7/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO

INGRESOS Y GASTOS

ELABORADO POR: KARY FECHA: 28/03/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
CORTE DE CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ULTIMO INGRESO
FECHA CONCEPTO

06/10/2010 |Arriendo de un local comercial donde funciona et
del Instituto del 1 al 30 junio del 2010

ULTIMO EGRESO

FECHA CONCEPTO N° CUR VALOR
Némina del personal Docente, Administrativo y|de
Servicios del plantel por pago de Fondos de Reservd4l 447,94|
20/12/2010 | mes de diciembre

Cy En el afio 2010 se registro como ultimgreso el correspondiente al arriendo de un localecoial dond

funciona el bar segun factura # 002-@D0604; Reporte diario de Recaudacion # 00004@8ppsito en {
Banco Pichincha Cta. Cte. 15225782

ELABORADO POR: KARY FECHA: 13/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGI(}O SUPERIOR JUAN DE VELASCO
ANALISIS Y VERIFICACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

LIBRO AUXILIAR
BANCO DEL PICHINCHA-RIOBAMBA
CTA. CTE. # 15225782
DEBE
FECHA DETALLE ESP.VAL. EDIFICIOS
Diciembre Saldo Anterior

Venta Especies valoradas 42:0

Transferencia Cta.

ESTADO DE CUENTA
BANCO DEL PICHINCHA-RIOBAMBA
CTA. CTE. # 15225782
SALDO ANTERIOR: 32,94
FECHA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
03-dic| Depésito 42,00V
07-dic| 101207 Col. Juan de Velasco 42,0

BANCO DEL PICHINCHA-RIOBAMBA
CTA. CTE. # 15225782

SALDO LIBRO SALDO EST. DE
AUX CTA

32,94 32,94

COMENTARIO

Cio Realizado el andlisis de la conciliacion bancaeizobservo que los valores registrados en el libwdliar y

estado de cuenta son correctos pues muestraridos sguales al 31 de diciembre de?010.HC

ELABORADO POR: KARY FECHA: 15/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
DETALLE DE INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

FECHA CONCEPTO FACTURA
Depdsito N° 261454026 por venta |[de

30/04/2010 | Especies Valoradas 001-001-000052
Depdsito N° 304966430 por venta [de
17/05/2010 | Especies Valoradas 001-001-000055
Pago proporcional de la Pdliza de Fideliglad
funcionarios  caucionados Otros |no
01/06/2010 | especificados
Depdsito N 387399100 por arrendamiento

16/06/2010 | d€l bar del 1 al 31 de mayo 002-002-000603
Depésito N 565942119 por venta [de
23/08/2010 | Especies Valoradas 001-001-000572

Depésito N 596236613 por venta [de
02/09/2010 | Especies Valoradas 001-001-000573

COMENTARIO

C,; Durante el afio 2010 se registr6 adecuadamentealoges por concepto de ingresos propi

subvenciones fiscales del Gobierno Central losesisn depositados inmediatamente en la ¢
recaudadora del InstitutblC

ELABORADO POR: KARY FECHA: 18/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
ARQUEO DEL EFECTIVO EN DOLARES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

CONSTATACION FiSICA DEL EFECTIVO;
CANTIDAD EN BILLETES
Veinte

Diez

Cinco

uno

SUB TOTAL

CONSTATACION FiSICA DEL EFECTIVO:
CANTIDAD EN MONEDA
Un dolar

Cincuenta ctvs.

Veinte y cinco ctvs.
Diez ctvs.

Cinco ctvs.

Un ctvo.
SUB TOTAL 7,00
TOTAL 40,00

Certifico: que la constatacion fisica del efectasziende a...CUARENTA DOLARES DE LOS ESTAD
UNIDOS DE NORTEAMERICA (42,00 USD), quee realizado conjuntamente con el equipo de aridie
11 DE ABRIL DEL 2011, efectivo que posteriormente fuoeron entregados a mi entera satisfaccion,
constancia se legaliza el presente documento caudéor.

Responsable Auditor

ELABORADO POR: KARY FECHA: 20/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
DETALLE DE GASTOS SIGNIFICATIVOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

DETALLE

Pago por consumo de teléfono factura #001-
01/11/201Q 7997224

01/11/201Q Pago por consumo de energia eléctrica de Novie
Jardin de Infantes Alfredo Costales Cevallos factt
001-039-4999341

31/12/201Q Adquisicion de repuestos y accesorios para
laboratorios del centro de cémputo factuta # 001~
001322 2144,70!

COMENTARIO

Ci, El proceso y registro de gastos generados por sidofui de bienes y por la prestacién de servicioy

detallados adecuadamente y en cumplimiento a $g®siciones legalesiC

ELABORADO POR: KARY FECHA: 26/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
ANALISIS REMUNERACIONES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

LIQ. A LIQ A )
PAGAR PAGAR | PERSONAL SUELDO BASICO DE DOCENTES DE ACUERDO A

Afio 2010 | SEGUN ROL | SEGUN ROL DE coLban A CATEGORIAS
PERSONAL | PERSONAL | CONTRATO
ADM. DOCENTE Déc. | Novena| Octavg Séptimg A Quint

Enerc 1150,0(| 235,7¢ | 214,3¢ | 194,8] 146,4:
Febrero 1150,00235,79| 214,36] 194,8] 146,
Marzo 13980,42 235,79| 214,36] 194,8 146,
Abril 11622,38 62955,51 1255,38
Mayo 11301,9:! 62731,9: 13709,4.
Junio 10587,42 62615,66 12236,75
Julio 10315,8: 62708,9: 6690,2°
Agostc 10359,6! 63008,0!

Septiem 9847,6 63222,25
sep.
Décimo
cuarto S. 4800,0 25440,00
Octubre 8081,2 61032,23 12504,60 1150,00
Noviembre 9773,0 60857,70 12039,67 1150,00

Diciembre 9745,5! 60989,9! 10866,6:

COMENTARIO

Ci3 Luego de efectuar el correspondiente andlisisessebeldos y remuneracies se constatd que los célculos y pagos son twsrpaes se basan
resolucién SENRES-2009-00085 vy distributivo de daglHC

C14 Segln Resolucion N° 2007-77 del R.O. 75 del 2 dgondel 2007 se fijo $240,00 como RemuneraciénddddnificadaHC
ELABORADO POR: KARY FECHA: 28/04/2011

APROBADO POR: CEER FECHA: 29/06/2011
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO
PAGOS AL IESS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

PERSONAL
ADMINISTRATIVO

SALDO SEGUN
PLANILLA IESS

% APORTE
NORMAL

APORTE
INDIVIDUAL
11,35%

VALOR DEL

Céarmen Aguirre

935,0

20,5

106,12

Juan Alarcon

935,0

20,5

106,12

Patricia Duchicela

1150,0

20,5

130,53

Elcy Arévalo

640

20,5

72,64

Myriam Zabala

550,0

20,5

62,43

PERSONAL DOCENTE

SALDO SEGUN
PLANILLA IESS

% APORTE
NORMAL

APORTE
INDIVIDUAL

16,35% ROL

VALOR DEL

Victor Carrion

603,63

30,5

98,69

Waldo Zurita

641,34

30,5

104,86

Bolivar Escobar

490,4

30,5

80,19

Nancy Martinez

528,1

30,5

86,35

Maria Barriga

490,4

30,5

80,19

Sara Valencia

528,1]

30,5

86,35

COMENTARIO

aportacioén (S.B.+ Funcional + Adicional)C

Ci5 El aporte individual para el afio 2010 del persdieaknte corresponde al 16,35% sobre la bage

ELABORADO POR: KARY

FECHA: 28/04/2011

APROBADO POR: CEER
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
4.3 COMUNICACION DE RESULTADOS
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BORRADOR DEL INFORME DE
AUDITORIA
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Ref: Informe aprobado el

Riobamba,

Sefiores
Rector y Miembros del Consejo Directivo del Ingtitiiecnolégico Superior Juan de Velasco

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a Anticiposoddds, Inversiones en Bienes de Larga Duracion,
Ingresos y Gastos de Gestién, del Instituto Tegjichd Superior Juan de Velasco, por el periodo

comprendido del 1 de enero 31 de diciembre de 2010.

Nuestro examen se efectu6 de acuerdo con las NdBoaatorianas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Contraloria General del Estadcagabrmas requieren que el examen sea planificado
y ejecutado para obtener certeza razonable deagiormacién y la documentacion examinada no
contienen exposiciones erroneas de caracter sigtivfo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidadlasomlisposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro exalogsrresultados se encuentran expresados en los

comentarios, conclusiones y recomendaciones qustatoen el presente informe.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

A

Chobios suaammnam, S
/N\J

Dr. Carlos Alberto Santillan

Director
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Instituto Tecnolégico Supeh@mn de Velasco, se efectu6é de conformidad a la
orden de trabajo 0779 DI de 15 de octubre de 20&8, cumplimiento al plan operativo de control del
afio 2011, de la Auditoria Interna.

Obijetivos del examen

Generales

e Determinar el cumplimiento de las disposicioneslleg) y reglamentarias y demas normas
aplicables.

» Establecer la propiedad y veracidad de las operasiadministrativas y financieras ejecutadas
por la entidad, durante el periodo examinado.

» Determinar si todas las rentas e ingresos reseftade las operaciones financieras han sido
correctamente establecidos, recaudados, contalwBza informados.

Especificos:

» Verificar si los anticipos de fondos son autorizagor la maxima autoridad y se basan en
disposiciones legales.

» Verificar que los inventarios de los bienes est&nadizados a la fecha de corte de cuenta y
registrados contablemente.

* Analizar que las operaciones administrativas yrfaneras del Instituto Tecnolégico Superior
Juan de Velasco se hallen enmarcadas en las digpes legales y reglamentarias vigentes.

» Verificar la veracidad y legalidad de los pagostfados por remuneraciones, adquisiciones
de bienes, materiales y servicios.

 Determinar si los gastos fueron autorizados pomiaxima autoridad y se encuentran

legalizados y sustentados con la documentaciéagpaido.
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» Determinar si los ingresos propios son autorizadegjstrados y depositados en forma

inmediata e intacta.

Alcance del examen

El examen comprendi6 el andlisis a Anticipos dedes, Inversiones en Bienes de Larga Duracion,
Ingresos y Gastos de Gestion, por el periodo akd &nero al 31 de diciembre de 2010 e incluy6 la

evaluacién de los sistemas de Control Interno Agstrativo y Financiero.

Base legal

Segun Resolucién Ministerial 200 de 28 de febrerd@b8, se cred el Colegio Técnico de Comercio y

Administracién Juan de Velasco.

El 6 de noviembre de 1992, mediante Acuerdo 1008imistro de Educacion convierte al Colegio en

Instituto Técnico Superior con la Especialidad emt@bilidad de Costos.

El 14 de abril de 2004, con Acuerdo 199 la Direadijecutiva del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONESUP), reconoce al Instituto TécniapeSior Juan de Velasco, la categoria de Instituto
Tecnolégico y otorga la licencia de funcionamiemtara la carrera Contabilidad de Costos y

Tributacion, en el nivel tecnoldgico.

Objetivos de la entidad

Son objetivos del Instituto Tecnoldgico Supericardue Velasco, a mas de los establecidos en la Ley
Orgéanica de Educacion Superior y los que constarelearticulo 8 numerales del 1 al 11, del
Reglamento General de los Institutos Superioresités y Tecnoldgicos del Ecuador, los siguientes:

e) Formar, capacitar y especializar profesionales estbs del nivel medio Técnico y
Tecnoldgico en las especialidades existentes yagerdémas que se crearen en los niveles
respectivos con las competencias, capacidades tyezies suficientes, que les permitan
contribuir al desarrollo socio-econémico del patieyla regién en particular en forma efectiva,

eficiente y eficaz.
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f) Ser parte activa del crecimiento y desarrollo nzadi@ través del aporte de talento humano,

técnico-profesional en el ambito contable, admiafato, informatico y otros.

g) Orientar las potencialidades de los educandos ragituto al mercado laboral en cuanto a
competencias profesionales, para que puedan aceeddy sin dificultad y ejerzan sus

respectivas profesiones.

h) Tomar contacto activo con el mundo del trabajoaaés de convenios de empresas de la
ciudad y de la regién.

Monto de recursos examinados
En el periodo sujeto a examen, para el cumplimiedgolos planes y programas el Instituto

Tecnoldgico Superior Juan de Velasco, contd conrdmsirsos econémicos que provienen de las

transferencias del Gobierno Central e ingresosigsate autogestion; asi:

Afo Valor

(En USD)
2010 1623 614,45
Suman: 1623 614,45
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones del examen anterior

De la evaluacién al cumplimiento de las recomermas formuladas en el informe DR6 31-06,
aprobado el 7 de febrero del 2010, se evidencidguas 3 recomendaciones emitidas, no se cumplid
1, persistiendo la deficiencia, hecho ocasionadaipe los funcionarios a quienes estuvieron diagjd

no implantaron oportunamente; inobservando lo disfuen el art. 92 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado; la recomendaciémniplida es:

“... Alos Miembros del Consejo Directivo y Rector

- Gestionaran en la Institucion donante del vehicldeentrega de los documentos que prueben
su propiedad, con los cuales procederan a la malaicion y determinacion de las acciones
sobre su destino’..

Opinidn de los servidores

Segun oficio 1581-ITSJV-R-2010, de 15 de Octubr@t0, el Rector indict..Matriculacién esta

en proceso...”

El criterio de auditoria se mantiene, por que delzha de corte del examen, no se encuentra

matriculado el vehiculo.

Conclusion

De las 3 recomendaciones emitidas en el informexkahen anterior, 1 no se cumplio, persistiendo la
deficiencia.

Recomendacion

A los Miembros del Consejo Directivo y al Rector
1. Cumpliran y haran cumplir a los servidores relagtws, las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado, de manera oportpaaa lo cual se impartiran las

instrucciones por escrito y evaluardn en formadgkza.
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Inexistencia de reglamento interno para otorgar aritipos de sueldos a servidores

Durante el periodo sujeto a control se determirg lgumaxima autoridad del Instituto Tecnoldgico
Superior Juan de Velasco autorizd la concesiomtieigos de sueldos a funcionarios de la entidad po
USD 27 186,00 de los que se recuper6 el valor@p W2 122, 30; la diferencia USD 15 063,70; fue
registrada contablemente en la cuenta: Anticipbarecionarios, los anticipos autorizados cumplieron
con disposiciones basadas en el Decreto Ejecu@@a fublicado en el R.O.# 550 del 17 de marzo del
2009 el cual establece “un anticipo de hasta #asineraciones mensuales unificadas en un plazo no

mayor a los 18 meses”.

La Institucion no cuenta con reglamentacion integna norme estas transacciones, sin embargo la

aplicacion y cumplimiento del decreto Ejecutivo sdigientes.

Conclusion

Los Anticipos de Fondos otorgados por autoridad Idstituto, se concedieron en base a Decreto

Ejecutivo.

Recomendacién

A los Miembros del Consejo Directivo y Rector

1. A fin de reglamentar con mayor propiedad los amtisi concedidos a funcionarios de la
entidad, dispondra a la Comision de Finanzas etaborproyecto de reglamento interno para

la concesioén, control y recuperacion de los artiige fondas

Inadecuado control y registro de bienes donados

Existen bienes donados por personas naturalesidicias, que fueron registradas o constan en los
respectivos inventarios sin valor, otros no fueregistrados en inventarios ni contablemente al no
existir el acta o formulario de entrega-recepcgirscrito por los funcionarios responsables autdogza
por la maxima autoridad, que garantice la donaa@omo en los casos de bienes entregados por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda. yodeEx-alumnos del Instituto. Situacién dada por
falta de aplicacion de procedimientos de contral parte de del Rector, lo que ocasioné que se
mantenga subestimando el saldo de la cuenta ytnegisortuno, contraviniendo lo establecido en los

articulos 75 “Dos Entidades u Organismos” del Reglato Sustitutivo del Manejo y Administracion
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de Bienes del Sector Publico, 8 “Entrega RecepaénBienes”, del Reglamento del Control
Administrativo de los Bienes no Considerados Aci¥ijos y en la Norma Técnica de Contabilidad

Gubernamental 3.1.3 “Costo Histérico”, tercer pfarra

Conclusion

Bienes donados no se encontraron valorados nitredis oportunamente, subestiman el saldo de la

cuenta.

Recomendacién

Al Rector

1. Designara a una comision conformada por los regites de las unidades Administrativa,
Contabilidad y Bodega, para que recepten las doneside bienes y legalicen mediante una

acta o formulario de entrega-recepcion, con losadtes.

2. Dispondra a los miembros que intervienen en laegatrecepcion de los bienes donados, en
caso que no exista el respectivo valor del bieardeéhen un valor estimado, con la finalidad
de registrar contablemente en forma oportuna y emant saldos reales e inventarios

actualizados.

Uso y control inadecuado de los bienes de larga dagién

En el periodo sujeto a examen, no existié un adiecaantrol y cuidado respecto a los bienes de larga
duracion asignados a las dependencias instituegisnaiotivo por el cual se produjo la pérdida de 1
Fax: Marca PANASONIC KX-FT67LIABRA #42719; en consencia se mantuvo sobrevalorado la
existencia y saldo de la cuenta, incumpliendo tdswdos 3 y 11 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del SePiablico y las Normas de Control Interno 406-
07, “Custodia”.

Conclusion

Pérdida y deterioro de bienes por falta de coptmlidado, saldo contable sobrevalorado.
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Recomendacion

Al Rector

1. Establecera un mayor control sobre el cuidado ytemamiento de los bienes entregados a los
servidores publicos para el desemperfio de sus fusgiplabores oficiales y debera establecer
responsabilidades para efectuar la restituciomieel

A la Guardalmacén

1. Debera mantener inventarios actualizados con cadadtipo de bien, dependiendo de su
naturaleza en la cual constara su historial, canrespectivos movimientos, novedades, valor
residual y baja.

Declaraciones Patrimoniales Juradas no presentadas

Hasta el 31 de diciembre de 2010, el 34% del pafsdocente, administrativo y de contrato del
Instituto, no presentaron oportunamente las dezitaras patrimoniales juradas, hecho originado por
falta de gestion administrativa de los servidormsjsando una desactualizacion en la informacion
correspondiente al patrimonio de cada funcionamiahservaron lo dispuesto en el articulo 231 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, que disptodo servidor publico sin excepcién presentard
al inicio y al final de su gestién la Declaraciéatfimonial Jurada, en concordancia con el artitule

la Ley que Regula las Declaraciones Patrimonialeandentadas y articulo 4 de las Normas para la

Presentacién y Control de las Declaraciones Patisies Juradas.

Conclusién
Los servidores obligados a presentar la Declardeairimonial Jurada previo al desempefio del cargo
no lo realizan oportunamente.

Recomendacion

A los Miembros del Consejo Directivo, Rector, PeeddAdministrativo y Docente
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1. Presentaran al inicio y al final de su gestién &clracién Patrimonial Jurada y se archivara
en la entidad, estadisticas, documentos y datosompales de los servidores, en carpetas

individuales.

Pago de remuneraciones

En cumplimiento a la Ley Organica de Servicio CwiCarrera Administrativa y de Unificacién de las
Remuneraciones del Sector Publico se verific gbpke remuneraciones, cuyos resultados son:

La Colectora, procedi6 a la unificaciéon salariallae servidores y servidoras aplicando la Resotucié
SENRES 2009-00085, publicada en el Registro Ofs38l de 29 de abril de 2009.

Fondos de Reserva

De conformidad a la Ley de Seguridad Social sequtid a verificar el cumplimiento del articulo 282
gue dispone que la aportacion obligatoria del eatjue para el Fondo de Reserva es de un mes de

remuneracién completo, posterior al primer afio.

Verificado el pago de aportaciones del Fondo deeRasde los servidores del Instituto Tecnoldgico
Superior Juan de Velasco, en el periodo sujetoamen, los valores pagados por este concepto

corresponden a la base de aportaciones determipades Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

ya)
%&SSMMW:SV
/ NJ

Dr. Carlos Alberto Santillan
DIRECTOR SOLAUDIT S.A.
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5.

51

52

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Es evidente mencionar la inexistencia de un exaespecial a las cuentas de Anticipos de
Fondos, Inversiones en Bienes de Larga Duracidgresns y Gastos de Gestion
correspondientes al periodo 2010 en el Instituttn®kgico Superior Juan de Velasco lo que

constituye el punto de partida para la realizadérpresente trabajo.

Se ha constatado que el Instituto Tecnologico $mpduan de Velasco, no cuenta con un
reglamento interno para otorgar anticipos de foradfpscionarios.

Mediante la evaluacion del Control Interno se deted el incumplimiento de disposiciones

legales para el uso y custodia en bienes de langeidn.

Recomendaciones

Aplicar las recomendaciones efectuadas en el Irddfimal del Examen Especial a las cuentas
de Anticipo de Fondos, Inversiones en Bienes deyd.dburacion, Ingresos y Gastos de
Gestion, a fin de garantizar un adecuado conttelo, la oportunidad y confiabilidad de la

informacion.

A fin de reglamentar con mayor propiedad los gmbisi concedidos a funcionarios de la
entidad, dispondra a la maxima autoridad elabarproyecto de reglamento interno para la
concesion, control y recuperacion de los anticgmfondos.

Realizar un adiestramiento al personal directamexiéeionado con el control y custodia de

los bienes bajo su administracion.

119



RESUMEN

La presente investigacion sobre la aplicacion déBxamen Especial a las cuentas de Anticipo de
Fondos, Inversiones en Bienes de Larga Duraci@nesos y Gastos de Gestién del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010 en el Instituto Tecnolégico SigreJuan de Velasco” estd compuesto por cuatro
capitulos, los mismos que se encuentran estructsirde la siguiente manera: el primer capitulo se
refiere a la definicién del problema metodolégigdanteamiento, formulacion, sistematizacién y
justificacion.

En el segundo capitulo, se desarrolla el marcoctedeferencial; antecedente de la investigacion,
resefia histérica, fundamentacion cientifica en dosel define la auditoria financiera, proceso de la
auditoria financiera, el control interno, contrabésicos de las cuentas y papeles de trabajogsipat
variables en estudio.

Tercer capitulo, se incluye elmarco metodolégico, en donde se establece la idadade la
investigacion, tipos de investigacién, poblacidmyestra, métodos técnicas e instrumentos y la prueb

de hipétesis.

Finalmente, se concluye la investigacién con ehdeo del Examen Especial el cual estd compuesto
por tres fases la Planificacion de la Auditoriadende se detalla aspectos relevantes sobre iglifost
Tecnoldgico Superior Juan de Velasco como son: fReséistorica, Mision, Vision, Obijetivos,
Estructura Orgéanica, Base Legal, y la estrategimplear para la ejecuciéon de los programas de

auditoria.

En la segunda fase, Ejecucién de la Auditoria setéh los procedimientos establecidos en los
programas de auditoria y se desarrolla completaresathallazgos significativos relacionados con las
areas y componentes considerados como criticodpete se determina los atributos de condicion,
criterio, efecto y causa que motivaron cada degviae problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el audistgresustentados en papeles de trabajo en donde se
concreta la evidencia suficiente y competente gapalda la opinion y el informe.

La tercera fase corresponde a la Comunicacién dalfRdos en donde se emitid el informe final con
sus respectivas conclusiones y recomendacionetiaflas a los principales sujetos responsables del

control y custodia de los recursos y bienes bajasninistracion.
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SUMMARY

This investigation is about the application of gégial Exam to the Found Advance, Investments on
Long Lasting Assets, Incomes and Expenses of Manmegefrom January®1to December 31 2010

in the Instituto Tecnoldgico Superior Juan de Vadéslt is consisted by four chapters, which are
structured as it is showed next: first chapterreefe the methodological problem definition, plarmi
and formulation, systematization and rationalizatio

Second chapter develops a theoretical frame ofelefe that precedes the investigation, scientific
based where it is defined the financial audit, riicial audit process, internal control, basic cdrfwo
accounts an paper work, hypothesis and variabld®istudy.

Third chapter includes all methodological framevepriwhich establishes the investigation method,
kind of investigation, population and sample, mdthotechniques, tools, and the proof of the
hypothesis.

Finally, it is concluded that the investigation wihe development of the Special Exam, which ctssis
of the Audit Planning that gives detail about releivaspects about the Instituto Tecnolégico Superio
Juan de Velasco, these are: Historic review, Migsiision, Goals, Organic Structure, Legal Grounds,
and the strategy of applying in the execution ttey@mms of the audit.

In the second phase the Audit Execution makes legtall procedures in the audit programs, and it
completely develops significant finds related witte areas and components considered as critics,
where they are determined the condition attribettiéeria, effect, cause that motivate each dewviatio
identified problem.

Every find developed by the auditor are based @epavork where it is set enough and competent
evidence that support the opinion and the report.

Third phase corresponds to the Results Communicaticere it is emitted the final report with its
respective conclusions and recommendation donketoniain subjects responsible of the control and
custody of resources and assents under their agtnaitidn.
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Anexo N° 1

ANEXOS

Nomina de Funcionarios relacionados con el examen

NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS PERIODO DE ACTUACION
DESDE HASTA
Néstor Leonardo Murillo Flores Rector 2009-06-04 Continda *
Daniel Santiago Quishpe Safay Vicerrector Académico| 2005-01-05 2006-09-11
Rector 2006-09-12 2009-06-02
Vicerrector Académico 2009-06-03 Contintia *
Piedad Carlota Robalino Estrada Vicerrectora Adstiativa 2006}
(E) 2006-04-01 08-06
Miembro del Consejo
Directivo 2008-08-06 Continda *
Gladys Teresa Fuentes Saltos Vicerrector Admatisty 2006-08-08 Contindga *
Geovanny Estuardo Vallejo Vallejo Vicerrector Académico 2008-08-16 2009-06-02
Miembro del Consejo 2009-07-03 ContinGia *
Directivo
Héctor Emilio Ortega Ruiz Inspector General 2009-09-01 Continda *
Victor Mariano Huilca Sanchez Miembro del Consejo 2008-08-06 2009-06-02
Directivo 2009-06-03 2009-07-20
2009-07-21 2009-08-31
2009-09-01 Continda *
Lilian Patricia Duchicela Flores Colectora 2004-08-30 Continda *
Juan Alarcén Santillan Contador 2002-07-19 Continda *
Elcy Alicia Arévalo Moreano Guardalmacén 1984-07-12 Continda *
Edgar Anibal Rodriguez Asistente Administrativo 2004-10-01 Continda *
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Anexo N° 2

AGENDA PARA LA ENTREVISTA CON EL RECTOR
“INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JUAN DE VELASCO”
HORA: 8:00am FECHA2/03/2010

PROPOSITO DE NUESTRO TRABAJO

© N o gk~ w DN

Dar a conocer la conformacion del equipo de trabajo

Determinar el cumplimiento de las disposicioneslieg y reglamentarias y demas normas
aplicables.

Establecer la propiedad y veracidad de las operesiadministrativas y financieras ejecutadas
por la entidad, durante el periodo examinado.

Determinar si todas las rentas e ingresos reseftade las operaciones financieras han sido

correctamente establecidos, recaudados, contatmbza informados.

EQUIPO DE TRABAJO

AUDITOR GENERAL Dr. Carléddberto Santillan
SUPERVISOR Igristébal Erazo
JEFE DE EQUIPO Kariaxandra Remache

SOLICITAR INFORMACION GENERAL QUE CONTENGA

¢,Cudl es su base juridica e Instalaciones?

¢,Cudles son sus principales disposiciones Legales?

¢,Cual es su estructura organica?

¢,Cuadl es la vision, misién y objetivos?

¢,Cuadl es la principal actividad y operacion deiitui®?

¢ Defina el sistema de contabilidad aplicado erfiel29107?

¢ Se han realizado examen especial en periodosgs&sad

¢Existen politicas definidas para el control de pascipales cuentas sujetas a examen
especial?

¢El Instituto Juan de Velasco tiene politicas peeatificar y analizar las deficiencias o

problemas internos?

10. ¢, Se toman acciones correctivas para solucionatepnals o debilidades?
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Anexo N° 3

Matriz de Ponderacion Anticipo de Fondos

SOLAUDIT S.A. )
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

MATRIZ DE PONDERACION

CUENTA: ANTICIPO DE FONDOS INSTTUTO TECNOLOGICO SUPERIOR
JUAN DE VELASCO
CANTON RIOBAMBA

PONDER
No - CALIFIC
PREGUNTAS ACION ACION

1. ¢ Existen un reglamento interno para otorgar ansoge fondos 3 1
funcionarios y empleados?

2. ¢ Existe autorizacion por parte del Rector paraalugipos de 3 3
fondos?

3. ¢Existen tarjetas individuales para el registroadécipo dg 3 2
fondos?

4, ¢ Se lleva un registro debidamente detallado deldoamentos 3 3
sobre anticipo de fondos?

5. ¢ Los anticipos de fondos son descontados mensualmen 3 2

6. ¢ Existe anticipo de fondos no descontados en afiersoaes? 3 3

7. ¢, Se revisan debidamente los saldos pendientegid@a@parg 3 3
determinar cuales son las cuentas morosas?

8. ¢ Se concilian mensualmente los mayores con losipeodi de 3 3
cobro?

9. ¢De las novedades sobre anticipo de fondos sordiatamente 3 2
comunicados a la maxima autoridad?

10. || ¢Se informa al término del dltimo descuento auosibnarios Y 3 2
empleados?

TOTALES 30 24
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DETERMINACION DEL RIESGO

CUENTA: ANTICIPO DE FONDOS

CALIFICACIONTOTAL#00

CONFIANZARONDERADA=

PODERACIOIMOTAL

*
CONFIANZARONDERADA= 24100
CONFIANZARONDERADA=80%

TABLA DE RIESGO Y CONFIANZA
RANGO RIESGO CONFIANZA

15% - 50% ALTO BAJO
51% - 75% MEDIO MODERADO
76% - 95% BAJO ALTO
RESULTADO
CONFIANZA ALTA
RIESGO BAJO
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Anexo N° 4

Matriz de Ponderacion Inversiones en Bienes de LasgDuracion

SOLAUDIT S.A. )
SOLUCIONES EN AUDITORIA

MATRIZ DE PONDERACION

FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

CUENTA: INVERSIONES EN BIENES
DE LARGA DURACION

JUAN DE VELASCO
CANTON RIOBAMBA

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR

No PONDERA || CALIFICA
PREGUNTAS CION CION

1. ¢ Se llevn tarjetas de control para cada una de las Invessier 3 3
Bienes de larga Duracion?

2. ¢Son conciliadas las tarjetas de control por loosiema vez 3 3 2
afio con la cuenta de control del mayor general?

3. ¢ Los terrenos e inmuebles de la entidad estamimeatos en |of 3 3
catastros del respectivo Municipio?

3.1 || Silaentidad posee terrenos e inmuebles.
» Estan inscritos a nombre del Instituto? 3 2
e Se mantiene escrituras o cualquier otra documeéntagiie 3 2

abalice la propiedad de estos bienes?

4. ¢ Estan codificados e identificados todos los biznes 3 3

S. ¢Se ejerce un adecuado control a los activos digssados @ 3 1
transferidos?

6. || ¢Se realizan tomas fisicas de activos fijos pordoos una vez gl 3 2
ano?

7. ¢ De existir robos, pérdidas y otras contingendiabiehes, se ha 3 2
efectuado las denuncias respectivas o la restitagdos bienes?|

TOTALES 27 20
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DETERMINACION DEL RIESGO

CUENTA: INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

CALIFICACIONTOTAL#00
PODERACIOIMOTAL

CONFIANZARONDERADA=

CONFIANZARONDERADA= 207100

CONFIANZARDNDERADA= 7407%

TABLA DE RIESGO Y CONFIANZA

RANGO RIESGO CONFIANZA
15% - 50% ALTO BAJO
51% - 75% MEDIO MODERADO
76% - 95% BAJO ALTO
RESULTADO:
CONFIANZA MODERADO
RIESGO MEDIO
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Anexo N° 5

Matriz

de Ponderacion Ingresos y Gastos de Gestién

.

7
Y 4

SOLAUDIT S.A. )
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

MATRIZ DE PONDERACION

CUENTA: INGRESOS Y GASTOS

JUAN DE VEL3CO
CANTON RIOBYBA

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR

PONDER
No p CALIFICA
PREGUNTAS ACION CION
INGRESOS
1. ¢ Existe autorizaciones de la méaxima autoridad dsi@ms de especig¢ls 3 1
valoradas, de conformidad a las disposiciones ksgagientes?
2. ¢ Para el registro de ingresos se llevan factutasizadas por el Servicip 3 3
de Rentas Internas (SRI)?
3. ¢ Existe contrato de arrendamiento del bar, segpositiones legales? 3 3
4. ¢ Se lleva un registro detallado por rubros, detrobmle los ingresog
conforme a lo que determina el clasificador deesgs? 3 3
5. .Son sellados y firmados los comprobantes de wogrgsr e 3 3
responsable?
6.
¢Los ingresos se depositan en forma intacta e iataedn el banc] 3 3
depositario oficial de la Entidad?
GASTOS
3 3
7. ¢Se lleva un registro detallado de acuerdo cottesificador de gastgs
vigente para el control?
3 3
8. ¢Los pagos son archivados en orden cronolégico neong con Ia
suficiente documentacién de respaldo?
9. ¢,Cumplen los comprobantes de egreso con los r@guisninimod
siguientes:
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SOLAUDIT S.A. )
SOLUCIONES EN AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA

MATRIZ DE PONDERACION

CUENTA: INGRESOS Y GASTOS INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR
JUAN DE VEL3CO
CANTON RIOBMBA

No PREGUNTAS PONDER || CALIFICA
ACION CION
f. Fecha 3 3
g. N&mina completo del beneficiario 3 3
h. Concepto claro y preciso 3 3
i. Valor correspondiente al de la factura y deducdode ley (IVA, 3 3
IRF)

j-  Firmas de legalidad del documento 3 3

10. ¢, Efectiian retenciones en la fuente, de conforngidadieterminado por ¢l 3 3
SRI y se deja constancia en un documento?

11. || ¢La aprobacioén y autorizacion del gasto, se basalisposiciones legales 3 3
y reglamentarias?

12. || ¢ Sobre el pago de remuneraciones se basan ebutiist$ de sueldds 3 3
debidamente determinados por las autoridades centps?

13. || ¢Las adquisiciones de bienes de larga duraciéon ycotsumo sof]
ingresados a bodega previo al pago? 3 3
GENERALES

14. (| ¢Se utiliza comprobantes de egreso de caja preiogpyeprenumerados? 3 2

15 ¢, Se registra diariamente todas y cada una dedascipnes del dia? 3 2

16 ¢, Se realizan arqueos sorpresivos a los ingrespegPo 3 2

TOTALES 60 55
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DETERMINACION DEL RIESGO

CUENTA: INGRESOS Y GASTOS

CALIFICACIONTOTAL#00
PODERACIOIMOTAL

CONFIANZARONDERADA=

*
CONFIANZARONDERADA= ©57100

CONFIANZARODNDERADA= 9167%

TABLA DE RIESGO Y CONFIANZA

RANGO RIESGO CONFIANZA
15% - 50% ALTO BAJO
51% - 75% MEDIO MODERADO
76% - 95% BAJO ALTO
RESULTADO:
CONFIANZA ALTA
RIESGO BAJO
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ANEXO 6
EXAMEN ESPECIAL
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOS JUAN DE VELASCO
MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGOS DE A UDITORIA

COMPONENTE RIESGOS Y SU FUNDAMENTO ENFOQUE DE AUDIT ORIA
Anticipos de Fondos Riesgo Inherente : Moderado - Solicite el detalle de anticipos de fondos otorgaddos servidores y
Riesgo de Control : Bajo servidoras del Instituto.

}Autquzac_lon%sl | C(:_rtltltnuas de anticipos | & opservar si en los movimientos de anticipos de denge registran
uncionarios del Instituto.
adecuadamente.

Inversiones en Bienes deRiesgo Inherente : Moderado - \_/_enﬁcar gue los bienes ng_con3|derados de Ia_mgalmbn (activos
Larga Duracion Riesgo de Control : Moderado fijos), se encuentren clasificados de conformidat tas normas
reglamentarias vigentes.

Actas de entrega recepcidn no se encuertran
actualizadas a la fecha de corte de cuenta. - Efectuar una constatacion fisica de bienes y cob@preariaciones

con el inventario general.

- Verificar el proceso de adquisicion de bienesesados para la
institucion.

Ingresos y Gastos de Riesgo Inherente : Moderado - Efectuar el andlisis al movimiento de ingresos m®p los otorgado$
Gestion Riesgo de Control : Bajo por el Estado.

A partir de enero de 2008, aplicé el Sistena Verificar que los gastos se hayan realizado deer@o a lag
eSIGEF. disposiciones legales y Normas de Control Interno

- Analizar que las remuneraciones del personal @idtrativo se cumpla
. con las disposiciones de la LOSCCA y SENRES.

Los comprobantes son archivados mensualmentnjizar que las remuneraciones del personal ecse cumpla co
de conformidad a los gastos, que se encuentralyjsnosiciones de la Ley de Carrera Docente y Ewalalel
legalizados y autorizados por el Rector. Magisterio Nacional y su Reglamento.

- Verificar la preparacién de conciliaciones barasade las cuentas de
la entidad al final de cada ejercicio econdémico.

=]
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SOLAUDIT S.A.
SOLUCIONES EN AUDITORIA

FINANCIERA, DE GESTION E INFORMATICA HC

C, Durante el andlisis del proceso de anticipos agel Administrativo se determiné que la pers

encargada, lleva un adecuado control basado eaaeki® Ejecutivo 1601 publicado en el R.O # 550

del 17 de marzo 2009.

C, La documentacién que sustentan estas operacionescsentran autorizadas por la maxi
autoridad y personal encargado.

C; Los valores son registrados en forma individuahdeerdo a la presentacion y aprobacién d
solicitud de anticipo

ma

C,Los valores otorgados por este concepto son destamen el Rol del mes siguiente hasta un plazo

no mayor a los 18 meses.

Cs Luego de efectuar el correspondiente corte datause verificd la legalidad existencia y registro

de los bienes adquiridos segun Orden de Ingres@08488 correspondiente a los Switch dlink
Orden de Ingreso del Anaquel metalico no se entregé

Cs Durante la verificacién y comprobacion de saldesdstermind que el valor registrado en
comprobante de pago y CUR 432, por adquisicion deabjuel metalico no corresponde al valor

de la adquisici6rexistiendo una diferencia en contra de 17,64.

C; Una vez realizada la constatacion fisica de lesds de la larga duracion (Activo Fijo) y bienes d

control Administrativo se puedo detectar que lo$oslaregistrados y proporcionados por
Departamento de Bodega son correctos, pues exstezalidad y son de propiedad del Instituto.
embargo existen bienes en mal estado, fuera deotonnhtable y cuidado sobre los bienes entreg
lo cual produjo la pérdida de un 1 Fax: Marca PARABC KX-FT67LIABRA #42719.

Cs Haciendo énfasis en la presentacion de las Deaaex Patrimoniales se determind que
servidores publicos del Instituto no presentarasrinmamentetiC

Cy En el afio 2010 se registro como Ultimo ingresaca@tespondiente al arriendo de un lo

el

real

el

Sin

ndos

43

cal

comercial donde funciona el bar segln factura #0@I20000604; Reporte diario de Recaudacian #

0000428 y depésito en el Banco Pichincha Cta. 15225782

C,o Realizado el andlisis de la conciliacién bancseabservd que los valores registrados en el
auxiliar y estado de cuenta son correctos puestrandss saldos iguales al 31 de diciembre del 2
C,; Durante el afio 2010 se registr6 adecuadamentealoges por concepto de ingresos propid
subvenciones fiscales del Gobierno Central losesuabn depositados inmediatamente en la cy
recaudadora del Instituto.

Ci, El proceso y registro de gastos generados porigsidigm de bienes y por la prestacion
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servicios son detallados auadamente y en cumplimiento a las disposicionesds(

Ci3 Luego de efectuar el correspondiente andlisisessbeldos y remuneraciones se constaté qu
calculos y pagos son correctos pues se basan @nadiés SENRES-2009-00085 y distributivo
sueldos.

C1s Segln Resolucion N° 2007-77 del R.O. 75 del 2 dgondel 2007 se fij6 $240,00 con
Remuneracion Basica Unificada

Cis El aporte individual para el afio 2010 del persoloakente corresponde al 16,35% sobre la bas

aportacion (S.B.+ Funcional + Adicional).

e los

no

e de
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