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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo de investigacion es de desarrollo de una Auditoria Ambiental al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, provincia de Tungurahua, para
evaluar el cumplimiento de las normas y leyes ambientales. En lo que respecta al marco
metodoldgico, fue descriptivo, exploratorio y cuantitativo, los objetivos, enfoque, alcance y
desarrollo de la auditoria, se realiz6 en fases, a través de la evaluacion del sistema de control
interno en base al método Coso | e indicadores ambientales, y revision de la legislacion y
normatividad, para dar a conocer los hallazgos en el informe de auditoria como: problemas
identificados: inexistencia de un plan para remediacién y mitigacion de impactos en areas
protegidas, inexistencia de formas de tratamiento ambiental que implique el reciclado y
reutilizacion, inexistencia de un reglamento interno, falta de programas de educacion ambiental

para la poblacion Pillarefia.

A lo que se recomienda a las autoridades deberan velar por el cumplimiento de leyes, normas,
vigilar el cumplimiento de los programas y proyectos en su totalidad, promuevan gestiones
ambientales y que se considere la aplicacion de una auditoria ambiental contindo al cumplimiento

de las leyes y normas ambientales que regulen su actividad.

PALABRAS CLAVES: Auditoria Ambiental, Normas Ambientales, Leyes Ambientales.

Ing. Maria Belén Bravo Avalos

DIRECTORA DEL TRABAJO DE TITULACION
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Abstract

This research is the development of an Environmental Audit Decentralized Autonomous
Municipal Government of Santiago de Pillaro province of Tungurahua, to assess the
compliance with the environmental standards and laws. Regarding the methodological
framework was descriptive, exploratory and quantitative, the objectives, approach, scope
and development of the audit was conducted in phases, through the evaluation of internal
control system based on Coso | method, environmental indicators, and revision of laws
and regulations, to publicize the findings in the audit report as identified problems: lack
of a plan for remediation on protected areas, lack of forms of environmental treatment
involving recycling and reuse, lack of internal regulations, lack of environmental
education programs for Pillarefia population.

It is recommended that the authorities should ensure compliance with laws and
regulations, monitoring programs and projects to be complied in full, promote
environmental efforts and the application will consider a continuous compliance with the

laws environmental audit and environmental standards regulate their activity.

KEYWORDS:

Environmental Audit, Environmental Standards, Environmental Laws.
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Introduccion

La ejecucion de la Auditoria Ambiental, al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro. En el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2014,
tiene como finalidad evaluar el cumplimiento de las normas y leyes ambientales en la
gestidn de programas y proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Santiago de Pillaro.

Para lograr los propositos es necesario profundizar en la teoria que se relacione con el
objeto de estudio, con el propdsito de poner en practica, por lo cual se hace referencia a
la auditoria ambiental, fases, métodos y técnicas de auditoria, que permita cumplir con el

trabajo.

El primer capitulo hace referencia el planteamiento, formulacién, delimitacion,
justificacién del problema y los objetivos general y especificos que se pretende alcanzar

en la investigacion.

En el segundo capitulo se compone del marco tedrico la cual abarca antecedentes

investigativos, fundamentacion teorica y la idea defender.

En el tercer capitulo se hace referencia al marco metodologico en el cual se determina la

modalidad de la investigacion, poblacion, muestra, métodos y técnicas de investigacion.

En el cuarto capitulo se presenta todos los papeles de trabajo que se desarrolla en la
ejecucion de la Auditoria Ambiental, consta de la visita preliminar, entrevista a las
autoridades, evaluacion del control interno por la preservacion del medio ambiente
mediante la aplicacion de pruebas y procedimientos en los que se usaron cuestionarios y
la aplicacion de los indicadores ambientales, con la finalidad de determinar las

deficiencias relevantes que consten en las hojas de los hallazgos.

El cuarto capitulo finaliza con el informe final de la auditoria y se recopila todas las
deficiencias con sus respectivas conclusiones y recomendaciones a ser analizadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro para su

implementacion.



CAPITULO | EL PROBLEMA

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, provincia de
Tungurahua dispone de un considerable nimero de servicios que brinda a la colectividad
lo que requiere de la realizacion de varias actividades por parte de los servidores

administrativos y de servicios para cumplir con un servicio de calidad a la poblacion.

Durante los afios que viene funcionando existe varios problemas que han venido
ocurriendo dentro del Municipio y del canton Pillaro entre ellos podemos notar algunas

de las falencias como:

v" Inadecuado sistema de recoleccion de los desechos solidos.
Esto se debe a la inexistencia de tachos para la recoleccion vy clasificacion de la
misma, por lo consiguiente ocasiona a que los desechos sélidos sean recolectados de
forma incorrecta lo que produce darfios al personal y esto ocurre por la falta de equipos

necesarios para su proteccion.

v Falta de colaboracion de la ciudadania en el proceso de recoleccion ya que no respetan
los horarios.
Este problema conlleva a que la basura se esparza por los alrededores y produzca

enfermedades para el ser humano, contamina el ambiente.

v" No existe capacitaciones a los empleados del Municipio y ciudadanos del Cant6n
Pillaro, sobre el cuidado del medio ambiente.
Desconocimiento de normas y leyes sobre la proteccion del medio ambiente, lo que

ocasiona que sean generadores de la contaminacién ambiental.

v" Inadecuada recoleccion de los residuos sélidos y de los residuos peligrosos en el
taller de mecénica del GAD Municipal de Santiago de Pillaro.
Dentro del taller de mecéanica existe varios residuos peligrosos como son: filtros de
aceite, baterias, neumaticos, combustible, aceites, material de limpieza, pilas, etc.

Todos estos residuos ocasionan dafios al ecosistema.

v En el relleno sanitario el personal que lo administra no cumple con las normas de

proteccién del medio ambiente.



El efecto que produce es que no exista un adecuado procesamiento de los residuos

solidos y por lo mismo contamina a la atmosfera.

v Desconocimiento de la poblacién de cdmo actuar con una responsabilidad social.
La ciudadania no tiene habitos para el cuidado del medio ambiente, debido a que
desconocen como actuar con una responsabilidad social, ya que por parte del GAD
Municipal de Santiago de Pillaro no proporcionan capacitaciones a la poblacion

Pillareia.

Debido a todos estos problemas que encontramos en el Gobierno Autonomo
Descentralizado de Santiago de Pillaro, ocasionan dafios ambientales que a futuro seran
perjudiciales para misma sociedad, ya que todos estos problemas contaminan los tres
elementos basicos de la vida, el aire, agua, suelo, la cual repercuten en las sociedades
humanas en forma de enfermedades, agitacion social por el acceso a la tierra, al espacio

y a los alimentos; y son generadores de pobreza y crisis econémica.

Por lo anteriormente sefialado existe la necesidad de realizar una Auditoria Ambiental,
para prevenir de forma eficiente, efectiva y econdmica el cuidado del medio ambiente,
con la aplicacion de normas ambientales, con el fin de identificar, evaluar, corregir y
controlar los riesgos y deterioros ambientales y con ello preservar el medio ambiente de

la Tierra, que es "la casa mayor de todos los seres humanos”.

1.1.1 Formulacion del problema
¢De qué manera la ejecucion de la auditoria ambiental al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, periodo

2014, contribuira al cumplimiento eficiente y eficaz de las normas y leyes ambientales?

1.1.2 Delimitacion del problema
La presente investigacion se lleva a cabo en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, periodo 2014.

1.2 JUSTIFICACION
Justificacion Tedrica: La presente investigacion se justifica desde la parte teorica,
donde permitira aprovechar todo el sustento tedrico existente sobre la Auditoria

Ambiental, de tal forma se pueda ajustar a las necesidades Yy requerimientos del



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, donde se
resumird en un informe de Auditoria Ambiental, que sirva como una herramienta de
gestion para la adecuada toma de decisiones, que ayude al desarrollo sostenible y como

meta a la reduccion de la contaminacion y el uso de los recursos naturales no renovables.

Justificacion Cientifico- Metodoldgica: La presente investigacion se justifica desde la
parte cientifico- metodoldgica, porque se aplicara varios métodos, técnicas y herramientas
de investigacion con la finalidad de recopilar informacion oportuna y confiable que
posteriormente pueda servir de base para la ejecucion de auditoria ambiental al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, auditoria que bien puede
convertirse en una importante herramienta de gestion para la toma oportuna de decisiones
de sus autoridades, también puede ser un referente para instituciones del mismo tipo que

estén atravesando la misma problematica.

Justificacion Acadeémica: La presente investigacion se justifica desde la parte
académica, donde nos permitira aplicar los conocimientos adquiridos durante nuestra
formacion académica, para la ejecucién de la Auditoria Ambiental; pero, asimismo sera
la oportunidad para adquirir mayor experiencia y enriquecer nuestros conocimientos,
resultado de la practica en situacion real; y, por lo mismo este trabajo nos permitira
cumplir con un pre-requisito para nuestra incorporacién como nuevas profesionales de la

republica.

Justificacion Practica: La presente investigacion se justifica desde la parte practica,
aplicando una Auditoria Ambiental en donde se identificara los diferentes problemas que
se pueda producir en el trascurso de la Auditoria mediante la aplicacion de las fases de

auditoria que son:

Fase I: Planificacion Preliminar
Fase Il: Planificacion Especifica
Fase 11l Ejecucion de Trabajo

Fase IV: Comunicacion y Resultados
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Fase V: Monitoreo y Seguimiento
Al aplicar estas fases ayudaran a detectar posibles falencias y a través de ello poder emitir
un informe de Auditoria, lo que servird como un aporte al Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, ayudando a minimizar sus riesgos y



problemas evidentes, relacionados con el medio ambiente que se presentan con el fin de

que tomen acciones correctivas y de mejora.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Efectuar una Auditoria Ambiental, al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, para evaluar el cumplimiento de las normas
y leyes ambientales, resumido en un informe para la adecuada toma de decisiones de la

administracion.

1.3.2 Objetivos Especificos
v’ Establecer definiciones tedrico- conceptuales sobre la Auditoria Ambiental, y sus

diferentes técnicas de medicién.

v Desarrollar las diferentes fases de Auditoria, aplicando técnicas y métodos que
faciliten la auditoria ambiental con la finalidad de obtener informacién clara, para
detectar posibles hallazgos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Santiago de Pillaro.

v Elaborar un informe de Auditoria Ambiental, con las respectivas recomendaciones
que contribuya para la oportuna toma de decisiones del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1lANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

2.1.1 Antecedentes Historicos

El cantdn Pillaro, fue fundado en el afio de 1570 por Antonio Clavijo. Hay referencias de
algunos levantamientos indigenas durante la colonia a causa del abuso de los espafioles
por disposicion de terrenos comunales que afectaban a los nativos, protestas por el
reclutamiento e inmisericorde tratamiento a los indios conducidos hacia las minas, el
cobro exagerado de impuestos y alcabalas y el establecimiento de los estancos. Lo cierto
es que se ha confirmado el espiritu guerrero, rebelde, luchador de los Pillarefios por la

justicia y la libertad.

En la independencia la participacion de Pillaro fue destacada. Muchos jovenes se
enrolaron en el ejército libertador y el apoyo del pueblo fue valioso. En el Periodo
Republicano, el 25 de julio de 1851, por Decreto Supremo firmado en Latacunga, se crea
oficialmente el Canton Pillaro, perteneciente a la provincia de Cotopaxi, que luego se
denominé de Leon, siendo Jefe Supremo, el General José Maria Urbina, ratifico esta
creacion. Pillaro ha sido parte activa en el periodo de establecimiento republicano, asi lo
manifiesta la participacion militar en el ejército de Urbina, Garcia Moreno y Eloy Alfaro.
Desde 1861 se crea la Provincia del Tungurahua y comienza un periodo entusiasta del

progreso del canton.

Para indicar las voces indigenas que intervienen en el nombre de nuestro Cantdn,
debemos estar conscientes de que: una de las tribus que habitaban en este sector eran los
ATIPILLAHUAZO de donde se deriva el nombre de Pillaro. PILLARO, proviene de dos
voces indigenas: PILLALA que significa rayo o trueno, y ARROQUE que quiere decir
Altares; por consiguiente su nombre significa "Altar del Dios Rayo y Trueno". ;Por qué
Santiago? Santiago, el mayor de los apostoles, Patron guerrero de las armas espafiolas,
fue considerado asi, primero, porque fue fundado por un espafiol, y no por hidalguia y
coraje del pueblo Pillarefia que siempre se lo reconocid por su bravura y rebeldia, por esta

razon su nombre es "Santiago de Pillaro™.

El canton Pillaro, majestuoso, imponente, esta situado en las faldas de la Cordillera
Central de los Andes, al noreste de la provincia del Tungurahua; se extiende desde el rio
Guapante o Yanayacu al norte, el Cutzatahua al sur, al oriente de la Cordillera de los

Andes y al occidente el rio Culapachan.



Pillaro se halla a 2800 msnm en una meseta andina en la estribacion occidental de la
Cordillera de los Andes a 1° 10" de latitud sur y 78° 32' de longitud Oeste. En la cordillera
Oriental, que atraviesa su territorio, se halla el legendario y misterioso Cerro Hermoso y
Los Llanganates, con sus minas de oro, tesoro escondido por Atahualpa. Pillaro, durante
el reinado del Shyri Inca, se fue haciendo de un poderoso cacicazgo en el Reino de Quito,
en nuestro cantén fue el ATI PILLAHUAZO en cuya hija tuvo el inca Huayna Cépac a
Rumifiahui, que nacio en Huaynacuri, legitimo pillarefio. Antiguamente fue asiento de las
tribus: Tasinteo, Quillacunas, Montugtusas, Huapantes y otras que se distinguieron

siempre por su amor a la libertad y a su patriotismo.

El cantdn Santiago de Pillaro, es uno de los méas antiguos de la provincia de Tungurahua
con 160 afios de cantonizacion, se encuentra al noreste de la misma, a 12 Km de la ciudad
de Ambato.

Pillaro es la puesta de entrada al Parque Nacional Llanganates, un area protegida de gran
biodiversidad y riqueza hidrica. La cuenca de la Laguna de Pisayambo es una de las

principales fuentes de agua para tres generadoras hidroeléctricas importantes.

Tabla 1: caracteristicas del Cantén Pillaro

Cabecera Cantonal : Pillaro Alcalde: Abg. Patricio Sarabia

Fecha de Cantonizacion : 29 de Direccion del Municipio : Rocafuerte RF-
Julio de 1851 044 y Bolivar

Superficie : 443.10 Km2 Teléfono : (03)2873-114/(03)2873-189
Cadigo INEC : 1808 Fax : (03)2873-211

Fuente: Del GAD Municipal de Santiago de Pillaro
Elaborado por: Equipo de trabajo

Limites

Norte: por el canton Salcedo de la Provincia de Cotopaxi y la provincia de Napo.

Este: con la Provincia de Napo.

Sur: con los cantones Patate y Pelileo.

Oeste: con el cantdbn Ambato.

Clima: Su clima es diverso modificado por la altitud; asi, en paramos y montafias llueve

y nieva con frecuencia, el frio es intenso. En mesetas o sub-paramos, las precipitaciones



son menores. Ubicado en la region de clima Ecuatorial mesotérmico, la media anual es
de 13°Ca 14 °C.

Actividad economica: La principal actividad economica del canton es la ganaderia con
una produccion que sobre pasa los cien mil litros diarios, igualmente la fertilidad de
nuestras tierras dan lugar a que tengamos una gran produccion de hortalizas, legumbres,
cereales y una extraordinaria variedad de frutas. La talabarteria, es otra actividad en la
cual se elaboran monturas tipo Galapagos, zamarras, riendas, arretrancas, cinchas,

estribos, pellones, guruperas, entre otros.

2.2FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Conceptos de Auditoria
Cook & Winkle, (1987, p.5) menciona que:

La auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva las
evidencias relacionadas con informes sobre actividades econOmicas Yy otros
acontecimientos relacionados. El fin del proceso consiste en determinar el grado de
correspondencia del contenido informativo con las evidencias que le dieron origen, asi
como determinar si dichos informes se han elaborado observando principios establecidos

para el caso.

“La auditoria es la acumulacion y evaluacion de la evidencia basada en informacién para
determinar y reportar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y los
criterios establecidos. La auditoria debe realizarla una persona independiente vy
competente.” Arens, Elder, & Beasley, (2007, p.4)

2.2.2 Objetivo de la Auditoria

Mainou Abad, (1986, p.6), menciona que:

Como se describe en la SAS N°1, El objetivo es un examen ordinario de los estados
financieros por un auditor independiente es la expresion de una opinién acerca de la
adecuacion con la cual ellos presentan su posicién financiera, el resultado de sus
operaciones y los cambios en su posicion financiera de conformidad con los principios

contables generalmente aceptados.



2.3CLASIFICACION DE LAS AUDITORIAS
2.3.1 Se Clasifican en:
Mainou Abad, (1986, p.10), sefiala que:

Una auditoria, como se ha descrito anteriormente, es una revision designada con el fin
de afadir cierto grado de veracidad al objeto sujeto a revision. De acuerdo con el énfasis
de la auditoria, las auditorias pueden clasificarse en los grupos siguientes:

Financiera.
Operacional.
De cumplimiento.

De rendimiento.

o ~ W e

Revisiones especiales.

La Auditoria financiera.- es una revision de las manifestaciones hechas es los estados
financieros publicados. Como se ha descrito anteriormente, esta particular clase de
auditoria debe efectuarse de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas.
Aun cuando tal clase de auditoria puede ser realizada por auditores internos o del
gobierno, estd implicito un grado menor de independencia en relacién con la unidad a ser
auditada, lo que podria mitigar la fiabilidad de su informe. Una auditoria financiera no es
de ninguna manera una revision detallada; es una prueba de auditoria sobre la contabilidad
y sobre otros registros. El alcance de estas pruebas lo determina el auditor basandose en

Su propio juicio y experiencia.

La auditoria operativa.- Es una revision de cualquier parte de los procedimientos y
métodos operativos de una organizacion, con el propoésito de evaluar su eficiencia y
efectividad. A menudo, las auditorias operacionales se efectian fuera de las areas de los
registros o procesos de informacion. Por tanto, los procedimientos para llevar a cabo tal
tipo de auditoria no estan tan bien definidos como los relativos a una auditoria financiera.
El principal promotor de la auditoria operativa ha sido la Oficina General de Contabilidad
de los Estados Unidos, que ha publicado una amplia variedad de materia sobre este tema.

Auditoria de cumplimiento.- tiene por objeto determinar si se han mantenido ciertos
acuerdos contractuales. La auditoria de cumplimiento pretende determinar si se han

respetado los términos del contrato.



Auditoria de rendimiento.- es la que no esta sujeta a un contrato. Gran parte del
trabajo del auditor interno es relativo a la auditoria de rendimiento. Con el fin de lograr
un control interno eficaz en una organizacion, muchas gentes deben efectuar actividades
especificas de control. La auditoria de rendimiento se ocupa de determinar el acierto con

el que se realizan estas actividades de control.

Revision especial.- es una categoria mixta que incluye auditorias que no son
consideradas como financieras, operativas, de cumplimiento o de rendimiento. La
competencia del auditor para hacer una revision particular y cuando su independencia es
esencial a su revision, serian las unicas limitaciones de importancia que atafien a la
revision. Algunos sin embargo, mediante la aplicacion de técnicas apropiadas, podrian

dar una recomendacion valida.

2.3.1.1 Clasificacion de la Auditoria por su Lugar de Origen
Auditworld, Auditoria. Concepto- Clasificacion y Objetivos( 2012), sefiala que:

Auditoria externa: es realizada por auditores totalmente ajenos a la empresa, esto
permite que el auditor externo utilice su libre albedrio en la aplicacion de los métodos,
técnicas y herramientas con las cuales haré la evaluacion de las actividades y operaciones

de la empresa que audita.

Auditoria interna: es realizada por un auditor que labora en la empresa donde se realiza

la misma.

2.3.1.2 Clasificacion de las Auditorias por su Area de Aplicacion

Auditworld, Auditoria. Concepto- Clasificacion y Objetivos, (2012), sefiala que:
Auditoria financiera (contable).- La actividad del auditor consiste en revisar la

correcta aplicacion de los registros contables y operaciones financieras de las empresas.

Auditoria administrativa.- Es la revision sistematica y exhaustiva que se realiza a la
actividad administrativa de una empresa, en cuanto a su organizacion, las relaciones entre
sus integrantes y el cumplimiento de las funciones y actividades que regulan sus

operaciones.

Auditoria operacional.- Es la revisiéon sistematica y exhaustiva, sistematica y
especifica que se realiza a las actividades de una empresa, con el fin de evaluar su

existencia, suficiencia, eficacia, eficiencia y el correcto desarrollo de sus operaciones.
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Auditoria integral.- Es la revision exhaustiva, sistematica y global que realiza un
equipo multidisciplinario de profesionales a todas las actividades y operaciones de una

empresa, con el proposito de evaluarla de manera integral, todas sus areas administrativas.

Auditoria gubernamental.- Es la revision exhaustiva, sistematica y concreta que se

realiza a todas las actividades y operaciones de una entidad gubernamental.

Auditoria informatica.- Es la revision técnica, especializada y exhaustiva que se
realiza a los sistemas computacionales, software e informacion utilizados en una empresa,
sean individuales, compartidos o de redes, asi como a sus instalaciones,
telecomunicaciones, mobiliario, equipos periféricos, y demés componentes. El propdsito
fundamental es evaluar el uso adecuado de los sistemas para el correcto ingreso de los
datos, el procesamiento adecuado y la emisién oportuna de sus resultados en la

organizacion.
Auditoria fiscal.- Es realiza a los registros y operaciones contables de una empresa.

Auditoria laboral.- Es realizada a las actividades, funciones y operaciones

relacionadas con el factor humano de una empresa.

Auditoria de proyecto de inversion.- Es la revision y evaluacion que se realizan a
los planes, programas y ejecucion de las inversiones de los recursos econdmicos de una

institucién publica o privada.

Auditoria a la caja chica o caja mayor (arqueos).- Es la revision periodica del
manejo del efectivo que se asigna a una persona 0 area de una empresa, de los

comprobantes de ingresos y egresos generados por sus operaciones cotidianas.

Auditoria al manejo de mercancias (inventarios).- Es la revision fisica que se
realiza a través del conteo de los bienes, productos y materias primas, intermedias o de

consumo final de una empresa.

Auditoria ambiental.- Es la evaluacion que se hace de la calidad del aire, la
atmosfera, el ambiente, las aguas, rios, lagos y océanos, asi como la conservacién de la

floray la fauna.

Auditoria de sistemas computacionales (auditoria informatica).- Las definiciones

para la auditoria de sistemas computacionales son las siguientes:
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Auditoria informatica.- Es la revision que se realiza a los sistemas computacionales,

software e informacidn utilizados en una empresa.

Auditoria con la computadora.- Es la que se realiza con el apoyo de los equipos de
computo y sus programas para evaluar cualquier tipo de actividades y operaciones, no

necesariamente computarizadas, pero si susceptibles de ser automatizadas.

Auditoria sin la computadora.- Es la auditoria que se realiza con técnicas y
procedimientos tradicionales del comportamiento y valides de las transacciones

economicas, administrativas y operacionales de un area de computo.

Auditoria a la gestion informatica.- Su aplicacion se enfoca exclusivamente a la
revision de las funciones y actividades de tipo administrativo que se realizan dentro de
un centro de cémputo, tales como planeacion, organizacion, direccion y control del

centro.

Auditoria al sistema de computo.- Esta se enfoca Unicamente a la evaluacion del
funcionamiento y uso correctos del equipo de computo, su hardware, software y

periféricos.

Auditoria alrededor de la computadora.- Es la que se realiza a todo lo que esta
alrededor de un equipo de cémputo.

Auditoria de la seguridad de los sistemas computacionales.- Se realiza a todo lo
relacionado con la seguridad de un sistema de computo, sus areas y personal, asi como a
las actividades, funciones y acciones preventivas y correctivas que contribuyan a

salvaguardar la seguridad de los equipos computacionales.

Auditoria a los sistemas de redes.- Se realiza a los sistemas de redes de una empresa,
considerando en su evaluacion los tipos de redes, arquitectura, topologia, sus protocolos

de comunicacion, las conexiones, accesos, privilegios, administracion.

Auditoria integral a los centros de computo.- Es una revision global, con el fin de

evaluar de forma integral el uso adecuado de su sistema de cémputo.

Auditoria ergonomica de sistemas computacionales.- Se realiza para evaluar la
calidad, eficiencia y utilidad del entrono hombre-maquina-medio ambiente que rodea el

uso de sistemas computacionales en una empresa.
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2.4TIPOS DE RIESGO DE AUDITORIA:

Maldonado, (2001), sefiala que:

2.4.1 Riesgo Inherente.

“Es la susceptibilidad de los Estados financieros a la existencia de errores o
irregularidades significativas, antes de considerar la efectividad de los sistemas de

control.

El riego inherente esta totalmente fuera de control por parte del auditor. Dificilmente se
puedan tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque es propio de la operacién del
ente.”(p.48)

2.4.2 Riesgo de Control.

Maldonado, (2001), menciona que:

“Es el riesgo de que los sistemas de control estén incapacitados para detectar o evitar

errores o irregularidades significativas en forma oportuna.

Este tipo de riesgo también esta fuera de control fuera de los auditores, pero si, la
recomendacion de resultantes del analisis y evaluacion de los sistemas de informacion,
contabilidad y control que se realicen van a ayudar a mejorar los niveles de riesgo, en la

medida en gue se adopten tales recomendaciones.

Ademas, la existencia de bajos niveles de riesgo de control, lo implica que existan buenos
procedimientos en los sistemas de informacién, contabilidad y control, pueden ayudar a

mitigar el nivel de riesgo inherente evaluado en una etapa anterior.”(p.49)

2.4.3 Riesgo de Deteccion.
Maldonado, (2001), sefiala que:

“Es el riesgo de que los procedimientos de auditoria seleccionados no detecten errores o
irregularidades existentes en los estados contables.

A diferencia de los dos riesgos mencionados anteriormente, el riesgo de deteccion es
totalmente controlable por la labor del auditor y depende exclusivamente de la forma en

que se disefien y lleven a cabo los procedimientos de auditoria.
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Al igual que el riesgo de control mitiga la existencia de altos niveles de riesgo inherente,
el riesgo de deteccidn es la ultima y Unica posibilidad de mitigar altos niveles de riesgos

inherentes y de control.”(p.50)

2.5NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADOS
“NAGAS”

Cook & Winkle, Auditoria, (1987,p.30,31), sefiala que:

Las normas de auditoria generalmente aceptadas estan contenidas en 10 disposociones
divididas en tres grupos: normas personales,normas de ejecucion del trabajo y normas de
informacion.presentados en su integridad, en partes subsecuentes de esta seccion se

estudian en forma individual cada uno de ellos.

2.5.1 Normas Personales

v" Entrenamiento técnico y capacidad profesional.- El examen es presentado por una
persona o personas que tengan el entrenamiento técnico y la capacidad profesional
adecuada.

v Actitud de independencia mental.-En todos los asuntos relacionados con el trabajo,

el auditor o los auditores deben mantener una actitud mental independiente.

v' Cuidado y diligencias profesionales.-Se debe poner el debido cuidado y diligencia

profesional en el desarrollo del examen y en la preparacion del examen.

2.5.2 Normas de Ejecucion del Trabajo

v" Planeacion y supervision.- El trabajo se debe planear adecuadamente y los

ayudantes, si es el caso deben ser supervisados en forma apropiada.

v' Evaluacion del control interno.- Se debe efectuar un estudio y evaluacion del
control interno existente como base de la confianza que se va a depositar en él y como
fundamento de la extensién de las pruebas a que deberan sujetarse los procedimientos

de auditoria.
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v Evidencia suficiente y competente.- Se debe tener la evidencia suficiente y
competente a través de inspecciones, observaciones, investigaciones Yy
confirmaciones que permitan establecer la base razonable sobre la que se apoya el

dictamen a los estados financieros sujetos a revision.

2.5.3 Normas de Informacion

v Presentacion de los estados financieros.- El informe debera expresar si los estados
financieros se presentan de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente

aceptados.

v Consistencia.-El informe debera expresar si dichos principios han sido observados

de manera consistente en el periodo actual en relacion con el periodo anterior.

v" Revelacion suficiente.-El contenido informativo de los estados financieros se debe

considerar adecuado a menos que se exprese lo contrario en el dictamen.

v Dictamen del auditor.-El dictamen expresara o bien una opinién relacionada con los
estados financieros, considerados como un todo, o bien la afirmacion respecto a que
no pueda expresar una opinion sobre el conjunto de los estados financieros se deberan
revelar las razones correspondientes .En todos los casos en que se asocie el nombre
de un contador publico con los estados financieros, los informes deberan indicar
claramente el tipo de auditoria practicada, si hay alguna, y el grado de responsabilidad

que adquiere en relaciona los mismos.

2.6 FASES DE LA AUDITORIA

Maldonado, (2001), menciona que:

“Por la experiencia adquirida y la conveniencia que brindan las metodologias anteriores
descritas se propone un sistema de trabajo de cinco fases, porque es mas facil su

aplicacion.”
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2.6.1 Fasel

Familiarizacion y Revision de Legislacion y Normatividad.

Précticamente el concepto de familiarizacion seria para los auditores externos, ya que
los internos tienen un cabal conocimiento de la entidad, el recorrido de las instalaciones
y el conocimiento de las actividades principales (sustantivas) de la entidad es importante

para los auditores de la ISA.

La revision de legislacion y normatividad de la entidad es muy breve y no debe tomar
mas de dos dias, por parte del auditor jefe de equipo, quien debe actuar solo en esta fase

0 apoyo por un auxiliar en caso de que la documentacion sea muy voluminosa.(p.33)

2.6.2 Fasell

Evaluacion del Sistema del Control Interno.

Pueden aplicarse cuestionarios de control interno pero orientado a evaluar los asuntos
administrativos. El auditor debe alejarse totalmente de los cuestionarios utilizados en la
auditoria 0 examenes especiales con orientacion financiera, porque el objetivo de la

auditoria es totalmente diferente.

En esta fase es importante la identificacion de puntos fuertes y puntos débiles asi como

el control clave.
El control interno consta de cinco componentes relacionados entre si:

v" Entorno de control.

v’ Evaluacién de riesgo.

v" Actividades de control.

v Informacién y comunicacion.

v" Supervision (monitoreo).

Lo que puede lograr con el control interno:
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El control interno puede ayudar a que una entidad consiga sus objetivos de rentabilidad y
rendimiento y prevenir pérdida de recursos. Puede ayudar a la obtencion de informacion
financiera fiable. (p.39, 41)

2.6.3 Faselll
Desarrollo de hallazgos profundo de areas criticas.
Esta es la fase mas extensa de la auditoria de gestion en donde se integran los especialistas

y se conforma el equipo multidisciplinario.

Cuando hay muchas arias criticas hay que imaginar que estas pasan por un embudo y
seran examinadas las mas criticas. (p.75)

El concepto de “hallazgo de auditoria” implica que este tenga 4 atributos. (p.76)

Condicion.- lo que sucede o se da en la realidad dentro de la entidad.

Criterio.- pardmetro de comparacion por ser la situacion ideal, el estandar la norma, el

principio administrativo apropiado o conveniente.
Causa.- motivo, razon por el que se dio la desviacion o se produjo el area.
Efecto.- dafo, desperdicio, perdida.

264 FaselV

Comunicacion de resultados e informes de auditoria.

“Todo el tema de esta fase esta en la tercera parte de esta obra, por cuanto es muy extenso,

bajo el titulo “comunicacion eficaz e informes exitosos de auditoria” (p.105)

265 FaseV

Monitoreo estratégico de recomendaciones junto con la administracion

Préacticamente todo lo expresado en las fases anteriores son muy similares a la
metodologia constante en el Manual de Auditoria Profesional para el Sector Publico

Latinoamericano del ILACIF, excepto lo relacionado con el método COSO.

El criterio de “estratégico” se ha utilizado por cuando el auditor debe desarrollar una
inteligente estrategia para que la administracién se involucre en la implantacion de

recomendaciones. (p.106)
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2.7CONCEPTO DE LAS5ES

Maldonado,( 2001), menciona que:

Eficiencia.-Consiste en lograr la utilizacion mas productiva de bienes materiales y de
recursos humanos y financieros (Academia mexicana de Auditoria Integral)

Eficacia.- Es el grado en que los programas estan consiguiendo los objetivos propuestos
(Academia mexicana de Auditoria Integral)

Economia.- Se refiere a los terminos y condiciones conforme a los cuales se adquieren
bienes y servicios en cantidad y calidad apropiadas, en el momento oportuno y al menor
costo posible(Academia mexicana de Auditoria Integral)

Etica.-Parte de la filosofia que trata de la moral y las obligaciones del hombre.

La conducta del personal en funcion de us deberes contemplados en su constitucion, las
leyes, las normas de buenas costumbres de la sociedad.El codigo de conducta o ética de
la entidad, son suceptibles de evaluarse en una entidad.

Ecologia.-Podra definirse como el examen y evaluacion al medio ambiente, el impacto al
entorno y a la propuesta de soluciones reales y potenciales.(p.16)

Maldonado, ( 2011), menciona que:

Ecologia.- a pesar que por la preocupacion del medio ambiente y la depredacion de los
recursos se dio inicio en Roma en 1972, poco a apoco se va desarrollando el control
ambiental. Van apareciendo normas ambientales que deben cumplir las entidades
publicas y privadas y es funcion del auditor evaluar su cumplimiento Para evitarse

problemas. Recuerde quien depreda paga.
La Auditoria Ambiental, asociada con el color verde es parte del informe de auditoria.

2.8AUDITORIA AMBIENTAL

Business Scholl, Lombardero Rodil, Iglesias Guzman, Velazquez de Castro, & Miguez
Fidalgo (2011), menciona que:

“La Auditoria Ambiental se ha convertido, desde sus origenes, en un instrumento de
gestibn que garantiza el correcto funcionamiento de las politicas ambientales,
proporcionando ventajas, tanto para la propia empresa como para el medio natural que la

rodea.

La auditoria debe conjugar el objetivo prioritario de la empresa el de la obtencion de la
empresa, el de la obtencion de beneficios, con la proteccion del medio ambiente.
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El desarrollo econémico sostenible de las organizaciones ha de ser compatible con la
conservacion del medio ambiente y, por ello, es necesario lograr un equilibrio entre

ambos.”

La Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la auditoria ambiental
“Consiste en el conjunto de métodos y procedimientos de caracter técnico que tienen por
objeto verificar el cumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente en obras
y proyectos de desarrollo y en el manejo sustentable de los recursos naturales. Forma

parte de la auditoria gubernamental.” (p.4)

2.8.1 Definicion

Bureau Bussines et al.(2011),menciona que:

“Es el examen, por parte de personas neutrales, del cumplimiento de una determinada
norma o procedimiento. Las Auditorias Ambientales son auditorias realizadas sobre el

cumplimiento de normas de gestién medio ambiental.”

2.8.1.1 Gestion Ambiental
Bureau Bussines et al.(2011),menciona que:

Se puede entender como el conjunto de actividades coordinadas para dirigir y
controlar una organizacién en lo relativo al medio ambiente. Para ello se utiliza un sistema
de gestion ambiental, es decir una, una herramienta que capacita a una organizacion a

alcanzar el nivel de comportamiento ambiental que ella misma se propone.

2.8.2 Objetivos de una Auditoria Ambiental
Bureau Bussines et al.(2011),menciona que:

La auditoria ambiental debe proporcionar a la direccion de la organizacion la
informacion suficiente para controlar, planificar y revisar las actividades que puedan
ocasionar efectos sobre el medio ambiente. Del mismo modo permite evaluar la

adecuacion de la politica ambiental a la empresa. (P.243)

Los objetivos de la auditoria son muy amplios, diversos y dependen, en gran medida de

las especificaciones de la actividad, la empresa auditada y el entorno se ubica.
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Estudiar los documentos del sistema para determinar si se ajustan a las normas de

referencia correspondientes.

Establecer el nivel de cumplimiento de los procedimientos que forman parte del

sistema de gestion ambiental.

Verificar que todos los departamentos vy nieles de la organizacion siguen los

procedimientos e instrucciones técnicas establecidas.

Determinar el grado de conformidad del sistema de gestion del auditado. O por parte

de él, con los criterios de la auditoria.

Evaluar la capacidad del sistema de gestion para:
Asegurar el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios y contractuales,

Lograr los objetivos especificados en el mismo.

Proponer

Acciones correctivas y de mejora necesarias para alcanzar el cumplimiento de los
procedimientos y objetivos.

Modificaciones en los procedimientos, cuando se demuestre que no son adecuados

para el desarrollo de la empresa.

Prevenir la repeticion de problemas.

v' Identificar las areas de mejora potencial del sistema de Gestion Ambiental.(p.244)
2.8.3 Finalidad de la Auditoria Ambiental
Bureau Bussines et al.(2011),menciona que:

Como consecuencia se podria decir que las auditorias ambientales se realizan con la

finalidad de determinar:

v' La adecuacién del Sistema de Gestion Ambiental de la organizacién a una

normativa de referencia especifica o estandar.
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v Laconformidad de las actuaciones de la organizacion respecto a la reglamentacion
medio ambiental aplicable.

v' La eficacia de las actividades que constituyen el sistema ambiental de la

organizacion, y de las medidas preventivas y/o correctivas adoptadas.(p.244)

v' Se debe tener en cuenta que, la filosofia de los Sistemas de Gestion Ambiental, se
basa en la prevencion que en la deteccion de problemas, y por ello, se debe dar

mayor importancia a:

v" Detectar pronto el problema.

v Conocer la profundidad del problema.

v" Descubrir la causa del problema.

Las auditorias ambientales proporcionan a la direccion de la empresa evidencias objetivas
basada en hechos. Esto permite a la direccion tomar decisiones basandose en hechos y no

en hipotesis. (p.245)

2.8.4 Caracteristicas Generales de la Auditoria Ambiental

Bureau Bussines et al.(2011),menciona que:

Las auditorias se realizan, conforme a lo indicado en el programa de auditorias, una vez

implantado el Sistema de Gestion Ambiental. (p.245)

v Debe establecerse, previamente, el objetivo, alcance y criterios empleados para

determinar la conformidad del sistema de gestion ambiental a auditar.

v Antes de iniciar la auditoria se debe realizar el acopio y revision de la documentacion
pertinente del Sistema de Gestion Ambiental, incluyendo los registros e informes de

auditorias previas.

Es necesario que la empresa auditada posee el “Procedimiento para la realizacion de
Auditorias Ambientales”, redactado y aprobado con anterioridad a la auditoria, que
permita seguir una pauta de actuacion al personal auditor, sefialando sus competencias y

limitaciones. (p246)
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2.8.5 Principios de Auditoria Ambiental
Bureau Bussines et al.(2011),menciona que:

“La Auditoria Ambiental se caracteriza por depender de varios principios. Estos hacen
de la auditoria una herramienta eficaz y fiable, en apoyo de la organizaciones,
proporcionando informacion, sobre la cual, una organizacién puede actuar para mejorar

su desempefio.”
Los principios de los que depende la auditoria ambiental son los siguientes:
Referidos a los Auditores:

v Conducta ética, el fundamento de la profesionalidad.

v" Presentacion ecuanime, la obligacion de informar con veracidad y exactitud.

v Debido cuidado profesional, la aplicacion de diligencia Yy juicio al auditar.
Referentes a la Auditoria:

v Independencia, es la base para la imparcialidad de la auditoria y la objetividad de la

conclusiones de la auditoria.

v' Enfoque basado en la evidencia, el método racional para alcanzar conclusiones de la

auditoria. Fiables y reproducibles, en un proceso sistematico de auditoria.

2.8.6 Economia Ambiental

Riera Mical6, Garcia Perez, Kristrom, & Brannlund, (2008), sefiala que:

Partimos de la base de que los recursos naturales y ambientales son escasos, por tanto en
economia ambiental se estudia como utilizar esos recursos naturales para beneficio de las
generaciones presentes y futuras. En las Ultimas décadas se ha desarrollado muy
rapidamente como disciplina cientifica debido a que las relaciones entre medio ambiente
y economia se han hecho mas patentes en los ultimos afios. EI mayor conocimiento acerca
de los impactos ambientales sobre las actividades humanas sobre el medio ambiente ha

contribuido al desarrollo de la economia ambiental.
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2.8.6.1 Definicién
Cérdenas (2014), menciona que:

Economia: Es el conjunto de acuerdos tecnoldgicos, legales y sociales a partir de los

cuales una comunidad busca aumentar su estdndares de vida.
Ambiente: Es el conjunto de recursos naturales que nos permiten el desarrollo de la vida.

La economia ambiental es el estudio de la conservacion de los recursos naturales.
Aplica instrumentos analiticos a las decisiones econdmicas que repercuten en el medio
ambiente, considerando este como un proveedor de recursos ecoldgicos, naturales, de
servicios recreativos, etc. Surge para plantear vias favorables que deriven a la
optimizacion de la explotacion de los recursos naturales que son escasos pero con diversos

usos por los cuales hay que optar.

Economia Ambiental, Subgerencia Cultural del Banco de la Republica - Bogota, (2015),

menciona que:

Economia ambiental.-Es una rama especializada de la economia, dedicada al estudio de
los problemas ambientales desde el punto de vista econdmico. A través de la economia
ambiental se buscan soluciones de tipo econémico al problema de incompatibilidad entre

los usos privados y los usos sociales que se les da a los recursos naturales.

La economia ambiental propone un conjunto de instrumentos econdémicos, llamados
“incentivos econdmicos”, que tienen como objetivo principal modificar las variables
econdmicas reales con la idea de que el individuo se comporte de la mejor manera posible,
disminuyendo los niveles de contaminacién producidos y, por consiguiente, reduciendo

los problemas de degradacion de los ambientes naturales.

Otro funcién de la economia ambiental es la de proponer una serie de metodologias
especificas para la estimacion del valor econémico de los dafios ambientales producidos
por la contaminacion; esto con el objetivo de encontrar los valores de la compensacion

necesaria para eliminar los efectos de las externalidades ambientales.

Todo esto se complementa con el estudio de la relacion de los equilibrios o desequilibrios

existentes entre la conservacion de los recursos naturales y ambientales de un pais y las
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actividades econdémicas necesarias para el impulso de su crecimiento econémico, con
miras a la maximizacion del bienestar economico de la sociedad de las generaciones

actuales y futuras.
2.8.7 Economia Ambiental: Analisis Sobre la Escasez

A través de esta rama de la economia, se propone un conjunto de instrumentos
econdmicos (incentivos econdmicos), cuyo analisis se centra en la escasez de los “bienes
ambientales”, donde son valorados segun su abundancia. De tal manera, los bienes
escasos son considerados bienes econdmicos, mientras que los abundantes, no son

econdmicos (por no poseer precio).

Muchos de los recursos naturales vienen adquiriendo el estatus de bien econémico, como
es el caso de algunas fuentes de energia no renovables y el agua, que comienzan a escasear
y tienden a agotarse. Cuando el medio ambiente pasa a tener las caracteristicas de un bien

econdmico, se puede decir que pasa a tener precio y/o derecho de propiedad.

La valoracion del medio ambiente se realiza en términos cuantitativos, en funcién de los

costes y beneficios monetarios.

La importancia de la Economia ambiental y posibles acciones para la proteccion

ambiental:
La importancia de la economia ambiental se resume en 3 puntos:

1. Optimizacion en la explotacion de recursos.
2. Optimizacion de medios de gestion ambiental.

3. Optimizacién de instrumentos para lograr el desarrollo sustentable.
Posibles acciones para proteger el medioambiente:

v’ Establecer pautas para evaluar las politicas ambientales.
v' Andlisis costes-beneficios de nuevos proyectos a largo plazo.
v" Creacion de nuevas normas juridicas para la proteccion del medioambiente.

v" Creacion de nuevas figuras impositivas para aquellos productores que contaminan.
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Una buena gestion de los recursos naturales se facilita si se cuenta con una valoracion
economica de los mismos, en muchos casos dificil de cuantificar pues algunos recursos

naturales no tienen establecido un precio de mercado.

Hablar de un buen estado de la economia es referirse de lo eficiente que se esta siendo
con los recursos disponibles, la economia abarca todas las areas del quehacer humano

porque trata de obtener el méximo resultado en todo lo que hacemos.

En definitiva, la Economia Ambiental es el estudio de los problemas ambientales
utilizando las herramientas y la vision de la economia, normalizando las relaciones entre
el sistema de produccién-consumo y el ecosistema de manera que el primero pueda seguir

utilizando los bienes y servicios que proporciona el segundo, generacion tras generacion.

2.9CONTROL INTERNO
2.9.1 Objetivos del Control Interno
Arens, Elder, & Beasley, (2007), menciona que:

Un sistema de control interno consiste en politicas y procedimientos disefiados para
proporcionar una seguridad razonable a la administracion de que la compafiia va a cumplir
con sus objetivos y metas. A estas politicas y procedimientos a menudo se les denomina
controles, y en conjunto, estos comprenden el control interno de la entidad. Por lo general,
la administracion cuenta con tres objetivos amplios para el disefio de un sistema de control

interno efectivo:

1. Confiabilidad de los informes financieros. La administracion tiene la responsabilidad
legal y profesional de asegurarse de que la informacién se presente de manera
imparcial de acuerdo con los requisitos de informacion, como los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

2. Eficienciay eficacia de las operaciones. Un objetivo importante de estos controles es
la informacion financiera y no financiera precisa de las operaciones de la empresa
para tomar decisiones.

3. Cumplimiento con las leyes y reglamentos. La Seccion 404 requiere que todas las
compafiias publicas emitan un informe referente a la eficacia de la operacion del

control interno sobre los informes financieros.(p. 270)
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2.9.2 Componentes de COSO del Control Interno
Arens, Elder, & Beasley, (2007), menciona que:

El marco integral de control interno de COSO, es el modelo de control interno méas
aceptado en Estados Unidos. Segun este el control interno consta de cinco categorias que
la administracion disefia y aplica para proporcionar una seguridad razonable de que sus
objetivos de control se llevaran a cabo. Cada categoria contiene muchos controles, pero
los auditores se concentran en aquellos disefiados para impedir o detectar errores
materiales en los estados financieros. Los componentes del control interno del COSO

incluyen lo siguiente: (p. 274)

Ambiente de control
Evaluacién de riesgo
Actividad de control

Informacion y comunicacion

o > w0 DN

Monitoreo

2.9.2.1 Ambiente de Control

Consiste en acciones, politicas y procedimientos que reflejan las actividades generales
de los altos niveles de la administracion, directores y propietarios de una entidad en
cuando al control interno y su importancia para la organizacion. Con el propdsito de
entender y evaluar el ambiente de control, los auditores deben considerar las partes mas
importantes de los componentes del control. (p. 275)

v"Integridad y valores éticos.

v" Compromiso con la competencia.

v' Participacion del consejo directivo o el comité de auditoria.

v Filosofia y estilo operativo de administracion.

v’ Estructura organizativa.

v Asignacion de auditoria y responsabilidad.
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v Politicas y practicas de recursos humanos.

2.9.2.2 Evaluacion de Riesgo

Todas las entidades, sin importar su tamario, estructura, naturaleza, o industria,
enfrentan una variedad de riesgos provenientes de fuentes externas e internas que se deben
de administrar. Debido a que las condiciones econdémicas de la industria, reglamentarias
y de operacion cambian a un ritmo constante, la administracion tiene como reto
desarrollar mecanismos para identificar y tratar los riesgos asociados con el cambio. (p.
277)

2.9.2.3 Actividades de Control

Son las politicas y procedimientos, ademas de las que se incluyen en los otros cuatro
componentes, que ayudan a asegurar que se implementen las acciones necesarias para
abordad los riesgos que entrafia el cumplimiento de los objetivos de la entidad. El
desarrollo de actividades de control relacionados con estos tipos de politicas y
procedimientos con frecuencia se incluyen en los siguientes cinco tipos de actividades de

control especificas, que se analizan a continuacion: (p. 278)

Separacion adecuada de las responsabilidades.
Autorizacion adecuada de las operaciones y actividades.
Documentacion y registro adecuado.

Control fisico sobre los activos y registros.

o B~ w D

Verificaciones independientes referentes al desempefio.

2.9.2.4 Informacién y Comunicacion
“El propdsito del sistema de informacion y comunicacion de contabilidad de la entidad
es iniciar, registrar, procesar e informar de las operaciones de la entidad y mantener la

responsabilidad por los activos relacionados.” (p. 281)

2.9.2.5 Monitoreo

Las actividades de monitoreo se refiere a la evaluacion continua o periddica de la
calidad del desempefio del control interno por parte de la administracion, con el fin de
determinar que controles estan operando de acuerdo con lo planeado y que se modifiquen

segun los cambios en las condiciones. (p. 282)
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2.10 PAPELES DE TRABAJO
Meigs (1975), menciona que:

El termino “papeles de trabajo” es, en consecuencia, amplio; incluye toda la evidencia
obtenida por el auditor para mostrar el trabajo que ha efectuado, los metodos y
procedimientos que ha seguido y las conclusiones que ha obtenido. En los papeles de
trabajo el auditor tiene las bases para su informe al cliente, la evidencia del alcance de su
examen y la prueba de la responsabilidad profesional tenida en el curso de su

investigacion.
Cepeda (1998), menciona que:

En la auditoria se puede afirmar que los papeles de trabajo son todas aquellas cedulas y
documentos que son elaborados por el auditor u obtenidos por el durante el transcurso de

cada una de las fases del examen.

Los papeles de trabajo son la evidencia de los analisis, comprobaciones, verificaciones,
interpretaciones, etc., en que se fundamenta el contador publico, para dar sus opiniones y

juicios sobren el sistema de informacién examinado.

2.11 PRUEBAS DE CONTROL
Blanco (2012,p 3), menciona que:

“Se refiere a las pruebas realizadas para obtener evidencia en la auditoria sobre el
adecuado disefio y operacion efectiva de los sistemas de contabilidad y de control interno,
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos; y el grado de eficacia, economia y

eficiencia en el manejo de la entidad.”

2.12 MARCO CONCEPTUAL

Auditoria

La auditoria es analitica, objetiva y razonable que nos permite evaluar la informacion
recopila de una institucion, atreves de ello comunicar su respectivo informe que contenga
conclusiones y recomendaciones, esta auditoria debe ser preparada por un auditor

independiente y competente.
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Auditoria Financiera.

La auditoria financiera es un examen que permite determinar la razonabilidad de los
estados financieros de toda institucion, aplicando las normas de auditoria generalmente

aspectadas.
Auditoria Operacional.

Determina cualquier parte de los procedimientos de una institucion, con la finalidad de

evaluar la eficiencia y eficacia.
Auditoria de cumplimiento.

Verifica que se esté cumpliendo los convenios establecidos de la auditoria a través de un

contrato obtenida en una institucion.
Auditoria de rendimiento.

Se dedica a un control interno meticuloso de las instituciones publicas o privadas, esta

auditoria los realizan los auditores internos, donde no se obtiene a un contrato.
Revisiones especiales.

Es una auditoria mixta donde no se considera las auditorias anteriores, pero el auditor si

puede dar una opinidn veridica sobre la auditoria realizada a una determinada parte.
Riesgo inherente

Es relativo a la naturaleza de la cuenta, por lo que el auditor no tiene control de este riesgo.
Riesgo de control.

Con este riesgo no se puede mostrar o evitar los errores de control encontrados dentro de
la institucion de una forma oportuna, pero este riesgo puede ayudar a reducir el riesgo

inherente.
Riesgo de deteccidon

Este riesgo es controlable por parte del auditor, donde se puede detectar o evitar riesgos
encontrados en la institucion a través de este riesgo se puede ayudar a controlar el riesgo

inherente y de control.
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Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

Son normas fundamentales de la auditoria que se deben regir todos los auditores y
contadores para obtener una personalidad independiente al momento de poner en préctica

sus conocimientos como auditor.

v" Normas personales

Entrenamiento tecnico y capacidad profesional.- El auditor debe ser una persona
profesional capas de tener todos los conocimiento pertinentes, para solucionar cualquier
problema de su carrera profesional.

Actitud de independencia mental.- El auditor debe tener mente independienta al
momento de efectuar su trabajo dentro de una institucion.

Cuidado y diligencias profesionales.- El auditor debe tener un debido cuidado al

momento de ejecutar la auditoria para que pueda elaborar el informe de la misma.

v" Normas de ejecucion del trabajo

Planeacion y supervision.- El auditor antes de inciar su trabajo debe conoser a la entidad
por auditar, con la finalidad de planificar su trabajo, y para ello debe tener colaboradores
que debe ser supervisados por el auditor.

Evaluacion del control interno.- EL auditor debe evaluar el control interno con la
finalidad de determinar las pruebas que debe efectuarse, de ese modo poder verificar la
confiabliliad de la informacion.

Evidencia suficiente y competente.- El auditor debe obtener la suficiente evidencia

competente en el grado que procure dar una opinion confiable del informe de la auditoria.

v Normas de informacion

Presentacion de los estados financieros.- Al aplicar los principios de contabilidad
generalmente aceptados garantizara la razonabilidad de la informacion espresado atraves
de los estados financieros.

Consistencia.- Para que la informacion financiera pueda ser comparable con ejercicios
anteriores y posteriores es necesario que se tome el mismo criterio de los principios, de

caso contrario el auditor debe expresar con clariada los cambios efectuados.
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Revelacion suficiente.- Los estados financieros debe ser presentados de forma
comprensiba y clara de manera que sea entendida su situacion finaciera por todos los
interesados de la organizacion.

Dictamen del auditor.- El dictamen es muy importante donde debe contener opiniones
sobre la informacion finaciera y en base a ello tomar buenas decisiones para que

sobresalga la organizacion.
Fases de la Auditoria
Familiarizacion y revision de legislacion y normatividad.

En esta fase se determina toda la base legal de la institucion por auditar, el auditor debe

recopilar toda la informacion pertinente de una manera rapida.
Evaluacion del sistema del control interno.

En esta fase se evalla los componentes del control interno y a través de ello poder evitar
la pérdida de recursos de la entidad, con ello cumplir con los objetivos establecidos por

la institucion.

Desarrollo de hallazgos profundo de areas criticas.

En esta fase se determina la realidad de la entidad a través de las evidencias encontradas,
que se vuelven en este caso hallazgos donde se analiza las condiciones, criterio, causa y
efecto.

Condicién.- Es la realidad de la entidad.

Criterio. Establece a través de principios, normas y leyes de la auditoria.
Causa.-.El incumplimiento de principios, normas y leyes de la auditoria.

Efecto.- Es el efecto que causa el desconocimiento de la condicion y criterio.
Comunicacion de resultados e informes de auditoria.

En esta fase se comunica de forma eficaz los resultados obtenidos en la fase anterior,

resumida en un informe.
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Monitoreo estratégico de recomendaciones junto con la administracion

En esta fase se establece las respectivas conclusiones y recomendaciones de los hallazgos

encontrados en la anterior fase.

Concepto de las 5 es

Es un examen objetivo y sistematico que aprovecha el mejoramiento de la efectividad,
eficiencia y economia del uso de los recursos publicos que fasilita la toma de decisiones
de una institucion, a traves de la etica que debe tener el hombre para concientizar los
riesgos ecologicos.

Eficiencia.- Obtinizacion de recursos.

Eficacia.- Cumplimiento de los objetivos.

Economia.- Trata de buscar bienes y servicios en cantidad y calidad a los mejores y
menores costos posible dandoles el uso adecuado, si que exista despersicio innesesario.
Etica.- Cumplimiento de normas, principios y valores.

Ecologia.- Cuidado del impacto ambiental.

Indicadores de Gestion.- Los indicadores de gestion es de gran importancia para el
auditor, donde le permitira encontrar evidencia confiable que le accedera hacer
estimaciones de cada indicador a través de la medicién de los recursos y en base a ello
tomar una adecuada toma de decisiones.

Auditoria ambiental

Es una herramienta de gestion que evalla la sostenibilidad y sustentabilidad del medio
ambiente, aplicando normas y leyes con la finalidad de reducir el impacto ambiental.

Gestién ambiental

Es un conjunto de métodos y procedimientos que evalta el correcto funcionamiento de

las normas ambientales que servira para la proteccion y cuidado del medio ambiente.
Economia ambiental

Estudia la utilizacion de los recursos ambientales donde contribuira al desarrollo de Isa
economia ambiental y de ese modo poder preservar la naturaleza para las futuras

generaciones.
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Control interno

Garantiza el cumplimiento de los procesos de las normas, principios y regalentos que
contiene la auditoria, donde se puede cuplir los objetivos establecidos de la intitucion.

Ambiente de control

Analiza el comportamiento del nivel alto de la direccion de una institucion a través de

politicas, normas y principios.
Evaluacion de riesgo

Determina los riesgos que se encuentren en la institucion ya sea riesgos internos o

externos, una vez identificados se puede mitigar dichos riesgo.
Actividad de control

Verifica que se cumplan los objetivos de la institucion a través de las actividades

planteadas aplicando normas, politicas y normas de la auditoria.
Informacion y comunicacion

Establece que la informacion y comunicacion sea compartida a toda la institucion ya se

de importancia menor.
Monitoreo

Establece que se dé seguimiento constante del desempefio del control interno en cada una

de sus actividades auditadas de una institucion.

Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son muy importantes para el auditor al momento de realizar una
auditoria, debido que los papeles de trabajo son evidencias recopiladas para definir cada
una de sus actividades; estos papeles se deben conservar por un tiempo establecido para

evitar que el auditor tenga problemas a futuro.

2.13 IDEA A DEFENDER

2.13.1 ldea

La Auditoria Ambiental, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro, Provincia de Tungurahua, contribuye a evaluar el cumplimiento de las normas

y leyes ambientales, para la adecuada toma de decisiones de la administracion.
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2.14 VARIABLES
2.14.1 Variable Independiente
Auditoria Ambiental al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro, Provincia de Tungurahua, periodo 2014.

2.14.1.1 Variable Dependiente

v" Evaluar el cumplimiento de las normas y leyes ambientales.
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CAPITULO 11l METODOLOGICO

3.1MODALIDAD DE LA INVESTIGACION
La Auditoria Ambiental, se desarrollara en base a un marco de investigacion cientifica,
utilizando métodos para establecer un proceso sistematico y 16gico, primordialmente en
el proceso investigativo y en el disefio de la propuesta.
Esta investigacion se fundamenta cientificamente a través de los conocimientos
adquiridos durante la formacién en la carrera, aplicando los procedimientos y las técnicas
de contabilidad y auditoria, especialmente de la auditoria para realizar una evaluacion
general que permita medir el grado de eficiencia, eficacia y economia de los recursos
humanos, materiales, tecnologicos.

3.2TIPOS DE INVESTIGACION

3.2.1 Investigacion Bibliografica
Esta se basa en la ciencia de la Contabilidad y Auditoria, una amplia busqueda de
informacidén sobre una cuestion determinada, que debe ser realizada de manera
sistematica.

3.2.2 Investigacion aplicada
Mediante la aplicacion de esta investigacion podemos encontrar soluciones al problema
planteado a través de los conocimientos de la investigacion bibliografica

3.2.3 Investigacion descriptiva
Se describe los hechos como son observados en la administracion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.

3.2.4 Investigacion de campo
Mediante esta investigacion se puede interpretar y solucionar alguna situacién, problemas
0 necesidades en un momento determinado, dentro del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.
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3.3POBLACION Y MUESTRA
3.3.1 Poblacion
Tabla 2: La poblacion del Canton Pillaro

Parroquia Hombres | Mujeres | Total
Pillaro 6313 7070 13383
Baquerizo Moreno | 132 145 277
Emilio Maria Teran | 733 771 1504
Marcos Espinel 1100 1234 2334
Presidente Urbina | 1290 1510 2800
San Andrés 5248 5952 11200
San Jose de Poald 915 965 1880
San Miguelito 2360 2619 4979
Total 18091 20266 38537
Fuente: INEN

Elaborado por: Equipo de trabajo

3.3.2 Muestra
Para seleccionar los elementos que constituyen la muestra se aplica muestreo aleatorio en

donde cada elemento tiene la misma probabilidad de ser seleccionado.
El tamafio de la muestra se lo determina la siguiente formula:

3 Z2xpxqxN
~ (e)2(N—1) + (1.96)2xpx q

n

Donde

n= tamafo de la muestra

N= poblacion a investigar o universo

Z=nivel de confianza deseada (95%); Z= 1.96

p= valor maximo de probabilidad de que el evento ocurra (5%)

g= valor maximo de probabilidad de que el evento no ocurra (95%)

(e)?= error admisible maximo
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3.3.3 Aplicacion de la Férmula de la Muestra

~ (1.96)% x 0.05 x 0.95 x 38537
™= 0.05)2(38537 — 1) + (1.96)2x 0.05 x 0.95

_3,8416 x 1830,5075
96,34 + 0,182476

7032,077612
96,522476

n = 72,8543

n =73

3.3.3.1 Poblacién
Se aplicara la muestra no probabilistica ya que tiene una poblacion de 5 empleados del

Departamento de Gestion Ambiental es decir todo el universo.

3.4AMETODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
Métodos de investigacion
Son los métodos que utilizaremos en el desarrollo de la presente investigacién que se
aplica en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.
Método Inductivo
Se aplicara instrumentos investigativos a los involucrados, iniciando con el proceso de
disefio de encuestas, los mismo que aplicaremos y posteriormente se procedera a su
analisis y resumen de la informacion en un cuadro de datos del periodo 2014, con el fin
de extraer conclusiones generales sobre el problema formulado.
Método Deductivo
Mediantes la aplicacion de las normas y leyes ambientales a situaciones particulares nos
permite medir la eficiencia y eficacia de los procesos de la administracion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.

3.4.1 Técnicas de Verificacion Ocular
Comparacion.- La relacion que existe entre dos 0 mas aspectos, observar la similitud o

la diferencia de dos 0 mas procedimientos.
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Observacion.- Revision de la forma como se ejecuta las operaciones y coémo funciona el
control interno, utilizada en todas las fases del examen.
Revision Selectiva.- Se realiza un examen ocular rapido con la finalidad de separar
contenidos que son tipicos o0 normales. Esta técnica se la utiliza cuando en la practica no
se puede realizar al 100%.
Rastreo.-Seguir una actividad, operacion de un punto a otro de su procedimiento.
Indagaciéon.- A través de averiguaciones 0 conversaciones es posible obtener
informacidn verbal a pesar de que no constituye un elemento de juicio, en el que se pueda
confiar, pero puede suministrar antecedentes que nos permita investigar aspectos
importantes que puedan servir para nuestra investigacion.
Entrevista.- Es un hecho comunicativo que se establece entre dos 0 mas personas y la
cual nos sirve para obtener informacion oportuna.
Cuestionarios.- Es un instrumento de investigacion que consiste en una serie de
preguntas y otras indicaciones con el fin de obtener informacion y evidencia de los
consultados.

3.4.2 Técnicas de Verificacion Documental
Comprobacién.- Es la verificacion de la evidencia documental en la que se apoya
cualquier informacion, sumado la demostracion de existencia autentica, legal, propiedad
y confirmar con lo propuesto.

3.4.3 Técnicas de Verificacion Fisica
Inspeccion.- Consiste en la constatacion fisica y ocular de los documentos, con la
finalidad de demostrar la existencia, autenticidad y propiedad.

3.4.4 Otras Técnicas de Auditoria
Prueba Selectiva.- Consiste en la practica de simplificar la labor total de la medicién o
verificacion, tomando una muestra tipica del total.

3.5RESULTADOS
Dentro de la auditoria se va trabajar con los empleados, trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro y la ciudadania del canton,
con una muestra de 73 personas, y 5 empleados del Departamento de Gestion Ambiental
las cuales nos servira para poder aplicar las técnicas, métodos, lo que nos permitird

sustentar el informe de Auditoria Ambiental.
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3.6IDEA A DEFENDER
La Auditoria Ambiental, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro, Provincia de Tungurahua, contribuye a evaluar el cumplimiento de las normas

y leyes ambientales, para la adecuada toma de decisiones de la administracion.
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CAPITULO IV MARCO PROPOSITIVO

MARCO PROPOSITIVO

4.1 AUDITORIA AMBIENTAL, AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO 2014.

4.2CONTENIDO DE LA PROPUESTA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

ARCHIVO
PERMANENTE
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INDICE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

4.2.1 Archivo Permanente

INDICE PIT

Informacién General AP 1
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INFORMACION GENERAL
DATOS INFORMATIVOS
Tabla 3: Datos informativos del GAD Municipal de Santiago de Pillaro

NOMBRE DE LA INSTITUCION Gobhierno  Auténomo Descentralizado
Municipal De Santiago De Pillaro

DEPARTAMENTO Direccion De Gestion, Control
Ambiental Y Servicios Publico.

PROVINCIA Tungurahua

CANTON Pillaro

PARROQUIA La Matriz

DIRECCION Rocafuerte RF-044 y Bolivar

TELEFONO (03)2873-114/(03)2873-189

REGIMEN Sierra

TOTAL TRABAJADORES 20

Fuente: pag. Del GAD Municipal de Santiago de Pillaro
Elaborado por: Equipo de trabajo

RESENA HISTORICA

El edificio central del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro se encuentra ubicado en la parroquia la Matriz, en las calles Rocafuerte RF-044 y

Bolivar, el edificio consta de cuatro plantas.

El canton Pillaro, fue fundado en el afio de 1570 por Antonio Clavijo. Hay referencias de
algunos levantamientos indigenas durante la colonia a causa del abuso de los espafioles
por disposicion de terrenos comunales que afectaban a los nativos, protestas por el
reclutamiento e inmisericorde tratamiento a los indios conducidos hacia las minas, el
cobro exagerado de impuestos y alcabalas y el establecimiento de los estancos. Lo cierto
es que se ha confirmado el espiritu guerrero, rebelde, luchador de los Pillarefios por la

justicia y la libertad.

En la independencia la participacion de Pillaro fue destacada. Muchos jovenes se
enrolaron en el ejército libertador y el apoyo del pueblo fue valioso. En el Periodo
Republicano, el 25 de julio de 1851, por Decreto Supremo firmado en Latacunga, se crea
oficialmente el Cantdn Pillaro, perteneciente a la provincia de Cotopaxi, que luego se
denomino de Ledn, siendo Jefe Supremo, el General José Maria Urbina, ratificd esta

creacion. Pillaro ha sido parte activa en el periodo de establecimiento republicano, asi lo
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manifiesta la participacion militar en el ejército de Urbina, Garcia Moreno y Eloy Alfaro.
Desde 1861 se crea la Provincia del Tungurahua y comienza un periodo entusiasta del

progreso del canton.

Para indicar las voces indigenas que intervienen en el nombre de nuestro Canton,
debemos estar conscientes de que: una de las tribus que habitaban en este sector eran los
ATIPILLAHUAZO de donde se deriva el nombre de Pillaro. PILLARO, proviene de dos
voces indigenas: PILLALA que significa rayo o trueno, y ARROQUE que quiere decir
Altares; por consiguiente su nombre significa "Altar del Dios Rayo y Trueno". ¢Por qué
Santiago? Santiago, el mayor de los apostoles, Patron guerrero de las armas espafiolas,
fue considerado asi, primero, porque fue fundado por un espafiol, y no por hidalguia y
coraje del pueblo pillarrefio que siempre se lo reconocid por su bravura y rebeldia, por

esta razon su nombre es "Santiago de Pillaro™.

El canton Pillaro, majestuoso, imponente, estd situado en las faldas de la Cordillera
Central de los Andes, al noreste de la provincia del Tungurahua; se extiende desde el rio
Guapante o Yanayacu al norte, el Cutzatahua al sur, al oriente de la Cordillera de los
Andes y al occidente el rio Culapachan.

Pillaro se halla a 2800 msnm en una meseta andina en la estribacion occidental de la
Cordillera de los Andes a 1° 10" de latitud sur y 78° 32' de longitud Oeste. En la cordillera
Oriental, que atraviesa su territorio, se halla el legendario y misterioso Cerro Hermoso y
Los Llanganates, con sus minas de oro, tesoro escondido por Atahualpa. Pillaro, durante
el reinado del Shyri Inca, se fue haciendo de un poderoso cacicazgo en el Reino de Quito,
en nuestro cantén fue el ATI PILLAHUAZO en cuya hija tuvo el inca Huayna Cépac a
Rumifiahui, que naci6 en Huaynacuri, legitimo pillarefio. Antiguamente fue asiento de las
tribus: Tasinteo, Quillacunas, Montugtusas, Huapantes y otras que se distinguieron
siempre por su amor a la libertad y a su patriotismo.

El cantdn Santiago de Pillaro, es uno de los méas antiguos de la provincia de Tungurahua
con 164 afios de cantonizacion, se encuentra al noreste de la misma, a 12 Km de la ciudad
de Ambato.

Pillaro es la puesta de entrada al Parque Nacional Llanganates, un area protegida de gran
biodiversidad y riqueza hidrica. La cuenca de la Laguna de Pisayambo es una de las
principales fuentes de agua para tres generadoras hidroeléctricas importantes.
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Limites

Norte: por el canton Salcedo de la Provincia de Cotopaxi y la provincia de Napo.
Este: con la Provincia de Napo.

Sur: con los cantones Patate y Pelileo.

Oeste: con el canton Ambato.

Clima: Su clima es diverso modificado por la altitud; asi, en paramos y montafas llueve
y nieva con frecuencia, el frio es intenso. En mesetas o sub-paramos, las precipitaciones
son menores. Ubicado en la region de clima Ecuatorial mesotérmico, la media anual es
de 13°Ca 14 °C.

Actividad econdmica: La principal actividad economica del canton es la ganaderia con
una produccion que sobre pasa los cien mil litros diarios, igualmente la fertilidad de
nuestras tierras dan lugar a que tengamos una gran produccion de hortalizas, legumbres,
cereales y una extraordinaria variedad de frutas. La talabarteria, es otra actividad en la
cual se elaboran monturas tipo Galapagos, zamarras, riendas, arretrancas, cinchas,

estribos, pellones, guruperas, entre otros.

POLITICAS

Politicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro:

a) Atendiendo las necesidades mas emergentes de los barrios, comunidades y
organizaciones culturales, sociales y deportivas del cantén.

b)  Prestar atencién y lograr satisfacer las necesidades urgentes de la poblacion.

PRINCIPIOS

v Concertar con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacion
efectiva en el desarrollo del canton.
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Movilizar los esfuerzos para dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, de una infraestructura administrativa, material y
humana que permita receptar y procesar adecuadamente los efectos de la

descentralizacion.

Fortalecer el desarrollo municipal, a base de un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de
recaudacion propia, impuestos, tasas, contribuciones, etc. Que permita el

autofinanciamiento de los gastos, mediante un proceso de gerencia municipal.

Preservar y encausar los intereses municipales y ciudadanos como finalidad

institucional.

Emprender con voluntad politica, el trabajo en equipo y liderazgo, para la basqueda
constante de los méas altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con
oportunidad las expectativas ciudadanas, a base de concertacion de esfuerzos y
compromisos de los diferentes sectores internos de trabajo: Normativo , Ejecutivo,
de Apoyo y Operativo; con dinamismo y creatividad de las autoridades vy
servidores/as para lograr una sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo,

como la base del mejor enfrentamiento de problemas y soluciones.

Identificar los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda oportuna de las

soluciones mas adecuadas, a menor costo y mayor beneficio

VALORES

Los valores que distinguen el accionar de los funcionarios y empleados del llustre

Municipio del Canton Pillaro son:

v" Excelencia. Brindar un servicio de calidad, eficiente y eficaz.

Responsabilidad. Asumir la responsabilidad total y éetica de los actos dentro de la
Municipalidad. EI Municipio, apoya el trabajo responsable del Consejo Municipal y

de sus funcionarios y empleados.

Tolerancia y Equidad. El equipo de trabajo del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, respeta las opiniones, ideas o

actitudes de las demas personas.

v Honestidad. Es el factor importante del llustre Municipio de Pillaro, trabajar un

marco de honestidad.

v Solidaridad. El llustre Municipio de Pillaro se caracteriza por demostrar un apoyo

incondicional a causas o intereses de la ciudadania.

v Respeto. EI Municipio se caracteriza por respetar las opiniones de los ciudadanos.

VISION

Pillaro en el 2020 seré& un cantdn organizado y planificado que alcance una diversificacion
agro-productiva con la tecnificacion del campo vy la reduccion de la pobreza. Gozara de
la dotacion de los servicios basicos de infra-estructura y de vialidad de primera calidad,;
tendrd un adecuado equipamiento urbano y rural, areas verdes para la recreacion y
deporte; que conserven y protejan sus recursos naturales, sus tradiciones y cultura con
infraestructura suficiente para atraer el turismo y la inversion; contando con autoridades,
ciudadanos dispuestos a ubicarle a Pillaro como un gran centro de abastecimiento de

productos agropecuarios, consolidandolo asi en una verdadera tierra de oportunidades.

MISION

Del GAD de Santiago de Pillaro impulsara y garantizara el desarrollo de la poblacion
mediante la implementacién de una politica social efectiva, participativa y justa que vaya
de lamano con los principios de la gestion de calidad de la inversion publica, como factor
transversal de desarrollo y el fomento de ventajas competitivas que permitan llegar a la

vision planteada.
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LOGOTIPO

Grafico 1: Logotipo

Fuente: Del GAD Municipal de Santiago de Pillaro
Elaborado por: Equipo de trabajo

UBICACION GEOGRAFICA
Grafico 2: Ubicacion Geogréfica

COTOPAXI

Fuente: éooglé Maps
Elaborado por: Equipo de trabajo
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
Grafico 3: Organigrama Estructural

GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO
ORGANICO ESTRUCTURAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
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PA1l/1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
PROGRAMA PRELIMINAR DE AUDITORIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

OBJETIVO GENERAL

Conocer la organizacion interna del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Santiago de Pillaro, a fin de identificar y comprender las actividades sobre el manejo de

los recursos econdmicos ambientales.

N° | PROCEDIMIENTOS REF- ELABORA | FECHA
PIT DO POR:
1 | Realice la carta de presentacion y compromiso | CP MCNA-
para la realizacion de la auditoria. ASMP 08-01-2016
2 | Realice la orden da trabajo. oT MCNA- 08-01-2016
ASMP
3 | Presente la carta de notificacion de inicio de | CN MCNA- 08-01-2016
trabajo. ASMP
4 | Realice una visita previa a las instalaciones del | VP MCNA-
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal ASMP 08-01-2016
de Santiago de Pillaro.
5 Prepare entrevistas con el Alcalde, Director del | GE MCNA- 08-01-2016
Departamento Gestion Ambiental del Gobierno ASMP
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro.
6 | Aplicar entrevistas al Alcalde, Director del | GE MCNA- 25-01-2016
Departamento Gestion Ambiental del Gobierno ASMP
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro.
6 | Elabore el memorando de la planificacion | MP MCNA-
preliminar. ASMP 08-01-2016
7 | Elabore la hoja de marcas de la Auditoria | HM MCNA- 08-01-2016
Ambiental. ASMP
8 | Realice una hoja de referencia. HR MCNA- 08-01-2016
ASMP
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CP11

Oficio circular: N°. 001 - AA- GADMSP

Seccion: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro
Asunto: Carta de Presentacion

Pillaro 08 de enero del 2016.
Abg.
Patricio Sarabia
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Presente
De nuestras consideraciones:

Esta comunicacion tiene el propdsito de confirmar nuestro acuerdo sobre la ejecucion de
una Auditoria Ambiental al GAD Municipal de Santiago de Pillaro, correspondiente al
afio 2014, con la finalidad de generar un informe de auditoria ambiental se basara en las
respectivas normas, principios y reglamentos de auditoria, se aplicara las pruebas de
campo Yy técnicas, revision de documentos, normas y reglamentos a fin de obtener
evidencia suficiente para sustentar el informe de auditoria.

La responsabilidad estara a cargo de los sefiores, Ing. Maria Belén Bravo Avalos como
supervisora de la auditoria, Ing. Ivan Patricio Arias Gonzalez como sénior, Alexandra
Moreta y Mdnica Alajo como junior realizaran la auditoria de acuerdo a las normas,
principios y reglamentos de auditoria.

Al mismo tiempo de la manera, mas comedida solicitamos la completa colaboracion y
facilidades por parte del personal que labora en la entidad, para acceder a la respectiva
informacion, para evaluar las cinco Es, en la utilizacion de los recursos econémicos
ambientales.

Por la atencion que se dé a la presente, anticipamos nuestros mas sinceros
agradecimientos.

Atentamente,
Srta. Nelly Alexandra Moreta Srta. Ménica Paulina Alajo
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
ORDEN DE TRABAJO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Tipo de Auditoria

Auditoria Ambiental

Nombre de la Empresa

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.

Objetivo General

OT 1/1

Efectuar una Auditoria Ambiental, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, para evaluar el cumplimiento de las normas

y leyes ambientales, resumido en un informe para la adecuada toma de decisiones de la

administracion.

Objetivos Especificos

v’ Establecer definiciones tedrico-conceptuales sobre la Auditoria Ambiental, y sus

diferentes técnicas de medicion.

v" Desarrollar las diferentes fases de la Auditoria, aplicando técnicas y métodos que

faciliten la Auditoria Ambiental con la finalidad de obtener informacion clara,

para detectar posibles hallazgos en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Santiago de Pillaro.

v Elaborar un informe de Auditoria Ambiental, con las respectivas

recomendaciones que contribuyan para la oportuna toma de decisiones del

Gobierno autdbnomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro.
Alcance

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014.

INICIALES

FECHA
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Equipo de Trabajo
Supervisora

Ing. Maria Belén Bravo
Sénior

Ing. Ivan Patricio Arias
Junior

Nelly Alexandra Moreta
Monica Paulina Alajo
Tiempo de Ejecucion
25 dias laborables

Ing. Maria Belén Bravo
SUPERVISORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA

CP11
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NI 1/1

Oficio circular: N°. 001 - AA- GADMSP

Seccion: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro
Asunto: Notificacion inicial

Pillaro 08 de enero del 2016.

Abg.
Patricio Sarabia
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Presente

De nuestras consideraciones:

En atencidén al pedido que se realizé a su persona para la realizacion de la Auditoria
Ambiental, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,
Provincia de Tungurahua, periodo 2014.

Se realizara la auditoria de acuerdo a las respectivas normas y reglamentos de la auditoria,
con el fin de obtener una opinién acerca de la gestion realizada por la entidad, se llevaran
a cabo pruebas técnicas y de campo, revision de documentos y el andlisis de los mismos,
con el fin de obtener evidencia que sustente nuestras conclusiones y recomendaciones.

Al mismo tiempo de la manera mas comedida solicitamos la completa colaboracion y
facilidades por parte del personal que labora en la entidad, para acceder a la respectiva

documentacién, la misma que ayudara a evaluar los requerimientos para una mejor
gestién de los recursos econdmicos ambientales.

Hacemos propicia la oportunidad para reiterarle nuestros agradecimientos.

Atentamente,

Ing. Maria Belén Bravo Avalos
SUPERVISORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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VP 1/3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
VISITA PRELIMINAR
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

RAZON SOCIAL: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Santiago De
Pillaro

SECTOR: Servicios

REPRESENTANTE LEGAL.: Ing. Jaqueline Yachimba

DIRECCION: Rocafuerte RF-044 y Bolivar

TELEFONO: (03)2873-114/(03)2873-189

CEDULA NARRATIVA
El objetivo preliminar de este trabajo fue verificar el cumplimiento de las normas y leyes
ambientales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal De Santiago De Pillaro a
efecto de presentar la realidad de las condiciones en las que se encuentra.
Ubicacion
En nuestra visita preliminar como primer paso, acudimos a nuestro punto de evaluacion.
Al del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santiago De Pillaro, el cual
estd ubicado en la provincia de Tungurahua, cantén Pillaro, en las calles Rocafuerte RF-
044 y Bolivar.

Grafico 4:Mapa geo gréafico de Pillaro

Fuente: Google Maps
Elaborado por: Equipo de trabajo
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VP 2/3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
VISITA PRELIMINAR
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

RAZON SOCIAL: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santiago De
Pillaro
SECTOR: Servicios
REPRESENTANTE LEGAL.: Ing. Jaqueline Yachimba
DIRECCION: Rocafuerte RF-044 y Bolivar
TELEFONO: (03)2873-114/(03)2873-189

Instalaciones fisicas
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santiago De Pillaro, consta de 4
plantas; primera planta atencién a la ciudadania, segunda planta Administrativo y
Alcaldia, tercera planta Administrativo y Técnico y en la cuarta planta Administrativo.
Infraestructura del GADMSP
Graflco 5: Infraestructura del GADMSP

Fuente: Google Maps
Elaborado por: Equipo de trabajo
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VP 3/3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
VISITA PRELIMINAR
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

RAZON SOCIAL.: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santiago De
Pillaro
SECTOR: Servicios
REPRESENTANTE LEGAL.: Ing. Jaqueline Yachimba
DIRECCION: Rocafuerte RF-044 y Bolivar
TELEFONO: (03)2873-114/(03)2873-189

El GAD Municipal de Santiago de Pillaro su estructura institucional consta de 10

departamentos cada uno con sus respectivas unidades:

GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE PILLARO
ORGANICO ESTRUC TURAL

.. W
FlI_L_HBU

Los departamentos no poseen tachos para la clasificacion de los desechos solidos, y con
respecto al relleno sanitario no existe un correcto tratamiento de los residuos solidos.
@HH 10

También se realizé una visita al cantén Pillaro, en donde se pudo observar que los
desechos solidos se encuentran dispersos en las avenidas del cantdn, ocasionando un

ambiente propenso a contraer enfermedades por condiciones de salubridad, y generando

contaminacion al ambiente. @HH 9
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GE 1/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 10:00 am

Lugar: Alcaldia

¢Posee la institucion mision, vision; enfocada en la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental?

SI...x. NO........

¢La Institucién cuenta con un reglamento interno de las normas y leyes
ambientales?

SI...X.... NO........
¢, Cudl es la situacién actual del municipio con respecto al cuido del medio
ambiente?
Estamos proyectados a cumplir y hacer cumplir las normas ambientales,

también precautelando los problemas, dafios que pueden causar con las aguas
servidas, desechos solidos y hospitalarios.

¢El departamento de Gestion Ambiental posee un plan de trabajo?
SI...X.... NO........

¢Existe organismos de control que regule al municipio con respecto a las
actividades del departamento de Gestion Ambiental?

SI...X.... NO........
Cuales son:
Ministerio del Ambiente
Agro Calidad
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GE 2/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 12 de enero del 2016

Cargo: Alcalde Hora: 9:00 am
Lugar: Alcaldia

6. ¢Se da capacitaciones a los trabajadores y empleados sobre la
contaminacién ambiental?

SI....... NO...X.... @ HH 1

7. ¢Posee el Municipio formas de tratamiento ambiental que implique el
reciclado y reutilizacibn adecuado basandose en normas y leyes
ambientales?

SI...X.... NO........

8. ¢La institucion garantiza que en su territorio se provea un servicio de
recoleccion de residuos, barrido y limpieza de aceras, vias, alcantarillas,
vias y espacios publicos, de manera periddica, eficiente y segura para todos
los habitantes?

SI...X.... NO........
9. ¢Mediante que mecanismo realiza la institucion la recoleccion de los
residuos solidos y desechos no peligrosos?
v" recoleccion manual,
v semi-mecanizada
v' mecanizada
10. ¢ Existen areas para el almacenamiento de desechos peligrosos?
SI...X.... NO........
11. ¢ Las personas encargadas de la recoleccion del desecho peligroso cuentan
con la proteccién adecuada para su labor?
SI...X....  NO........
INICIALES FECHA
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GE 3/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 12 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 9:00 am

Lugar: Alcaldia

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cree usted que con la implementacion de un programa sobre el manejo
de los residuos sélidos se reduzca el riesgo ambiental y la vulnerabilidad
de los ecosistemas?

SI...X.... NO........
Porque: con la implementacion del programa obviamente se reduciria el riesgo
ambiental.

¢Existe procedimientos de control de contingencia en caso de derrame o
liberacion accidental de los desechos?

SI...X.... NO........

¢El municipio cuenta con profesionales idoneos para la administracion
del departamento de gestion ambiental?

SI...X....  NO........

¢La Institucion cuenta con trabajadores capacitados para el tratamiento
de los residuos sélidos?
SI...X.... NO........

¢ Considera como un bien econdmico los residuos solidos?
SI...X.... NO........
¢, Cree usted que es necesario la implementacion de una planta cromadora

destinada al reciclaje de residuos solidos?

SI...X....  NO........
Porque: Reduciria estos desechos como tales y serian reutilizables.
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GE 4/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 12 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 9:00 am

Lugar: Alcaldia

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

¢De ser posible la creacion de una planta cromadora que procedimiento le
daria al material reciclado?
v" Vender
v/ crear convenios con empresas destinadas a la recuperacién de residuos
solidos
v’ otros, especifique.

¢Estaria usted de acuerdo en generar recursos economicos ambientales
con programas de reciclaje en donde participe la ciudadania?

SI...X.... NO........
Porque: seria un ingreso extra no calculado y serviria de mucho a la institucion.

¢El municipio cuenta con un plan de remediacidén y mitigacion de areas
protegidas?
SI....... NO...x.... @ HH 2
Porque: Falta de estudio al proyecto.
¢La Institucion posee convenios ambientales?

SI..x....  NO.......
¢Cree usted que los convenios ambientales genera beneficios a la
institucion?
SI...x.... NO........
¢ Cree usted necesario seguir implementando convenios ambientales?
SI...x.... NO........

Porque: Entre dos 0 mas instituciones se hace mas facil el trabajo y eficiente.

¢ Se verifica que los programas y actividades ambientales se cumplan en el
tiempo establecido?
SI...X....  NO........
INICIALES FECHA
Elaborado por: MCNA-ASMP 08-01-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016

64



GE 5/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE

PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo
Cargo: Director del Departamento de Gestion
Ambiental.

Fecha: 26 de enero del 2016
Hora: 10:00 am
Lugar: Municipio

¢Posee la institucion mision, vision; enfocada en la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental?

SI...X.... NO........

¢La Institucién cuenta con un reglamento interno de las normas y leyes
ambientales?

SI...X.... NO........

¢, Cudl es la situacién actual del municipio con respecto al cuido del medio
ambiente?

Muy buena
¢El departamento de Gestion Ambiental posee un plan de trabajo?
SI...x.... NO........

¢Existe organismos de control que regule al municipio con respecto a las
actividades del departamento de Gestion Ambiental?

SI...X....  NO........

Cuales son:
Ministerio del ambiente
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GE 6/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Director del Departamento de Gestion Hora: 10:00 am
Ambiental. Lugar: Municipio

6. ¢Se da capacitaciones a los trabajadores y empleados sobre la

7.

10.

11.

contaminacién ambiental?
SI...X.... NO........

¢Posee el Municipio formas de tratamiento ambiental que implique el
reciclado y reutilizacibn adecuado basandose en normas y leyes
ambientales?

¢La institucion garantiza que en su territorio se provea un servicio de
recoleccion de residuos, barrido y limpieza de aceras, vias, alcantarillas,
vias y espacios publicos, de manera periddica, eficiente y segura para todos
los habitantes?

SI...X.... NO........

¢Mediante que mecanismo realiza la institucion la recoleccion de los
residuos solidos y desechos no peligrosos?

v" recolecciéon manual,
v' semi-mecanizada
v" mecanizada

¢ Existen areas para el almacenamiento de desechos peligrosos?
SI...x.... NO........

¢ Las personas encargadas de la recoleccion del desecho peligroso cuentan
con la proteccién adecuada para su labor?

SI..X....  NO........
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GE 7/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Director del Departamento de Gestion Hora: 10:00 am
Ambiental. Lugar: Municipio

12. ¢ Cree usted que con la implementacion de un programa sobre el manejo

13.

14.

15.

16.

17.

de los residuos sélidos se reduzca el riesgo ambiental y la vulnerabilidad
de los ecosistemas?

SI...x.... NO........
Porque: Evita la propagacién de desechos y desperdicios en el canton.

¢Existe procedimientos de control de contingencia en caso de derrame o
liberacion accidental de los desechos?

SI...X.... NO........

¢ El municipio cuenta con profesionales idoneos para la administracion
del departamento de gestion ambiental?

SI..X....  NO........

¢La Institucion cuenta con trabajadores capacitados para el tratamiento
de los residuos solidos?
SI...Xx.... NO........

¢ Considera como un bien econémico los residuos sélidos?

SI..x....  NO........
¢, Cree usted que es necesario la implementacion de una planta cromadora
destinada al reciclaje de residuos sélidos?

SI..X.... NO........
Porque:
Ayudaria a disminuir el impacto ambiental.
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GE 8/8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Director del Departamento de Gestion Hora: 10:00 am
Ambiental. Lugar: Municipio
18. ¢De ser posible la creacion de una planta cromadora que procedimiento le
daria al material reciclado?
v" Vender
v’ crear convenios con empresas destinadas a la recuperacion de residuos
solidos

19.

20.

21.

22.

23.

24,

v’ otros, especifique.

¢Estaria usted de acuerdo en generar recursos economicos ambientales
con programas de reciclaje en donde participe la ciudadania?

SI...x.... NO........
Porque: Generar empleo y producir costos operativos.

¢El municipio cuenta con un plan de remediacidén y mitigacion de areas
protegidas?
SI....... NO.. X.... @ HH 2
Porque:
¢La Institucion posee convenios ambientales?
SI..x....  NO........
¢Cree usted que los convenios ambientales genera beneficios a la
institucion?
SI...X.... NO........
¢ Cree usted necesario seguir implementando convenios ambientales?
SI...X.... NO........

Porque: Ayuda a mejorar el manejo ambiental.

¢ Se verifica que los programas y actividades ambientales se cumplan en el
tiempo establecido?
SI...X....  NO........
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MP 1/7

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

MEMORANDO PLANIFICACION
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

1. MEMORANDO DE PLANIFICACION.
1.1. ANTECEDENTES

El edificio central del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro se encuentra ubicado en la parroquia la Matriz, en las calles Rocafuerte RF-044 y
Bolivar, el edificio consta de cuatro plantas.

El canton Pillaro, fue fundado en el afio de 1570 por Antonio Clavijo. Hay referencias de
algunos levantamientos indigenas durante la colonia a causa del abuso de los espafioles
por disposicion de terrenos comunales que afectaban a los nativos, protestas por el
reclutamiento e inmisericorde tratamiento a los indios conducidos hacia las minas, el
cobro exagerado de impuestos y alcabalas y el establecimiento de los estancos. Lo cierto
es que se ha confirmado el espiritu guerrero, rebelde, luchador de los Pillarefios por la

justicia y la libertad.

En la independencia la participacion de Pillaro fue destacada. Muchos jovenes se
enrolaron en el ejército libertador y el apoyo del pueblo fue valioso. En el Periodo
Republicano, el 25 de julio de 1851, por Decreto Supremo firmado en Latacunga, se crea
oficialmente el Canton Pillaro, perteneciente a la provincia de Cotopaxi, que luego se
denominé de Leon, siendo Jefe Supremo, el General José Maria Urbina, ratifico esta
creacion. Pillaro ha sido parte activa en el periodo de establecimiento republicano, asi lo
manifiesta la participacion militar en el ejército de Urbina, Garcia Moreno y Eloy Alfaro.
Desde 1861 se crea la Provincia del Tungurahua y comienza un periodo entusiasta del

progreso del canton.
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MP 2/7

Para indicar las voces indigenas que intervienen en el nombre de nuestro Cantdn,

debemos estar conscientes de que: una de las tribus que habitaban en este sector eran los

ATIPILLAHUAZO de donde se deriva el nombre de Pillaro. PILLARO, proviene de dos
voces indigenas: PILLALA que significa rayo o trueno, y ARROQUE que quiere decir
Altares; por consiguiente su nombre significa "Altar del Dios Rayo y Trueno". ¢Por qué
Santiago? Santiago, el mayor de los apostoles, Patron guerrero de las armas espafiolas,
fue considerado asi, primero, porque fue fundado por un espafiol, y no por hidalguia y
coraje del pueblo pillarrefio que siempre se lo reconocid por su bravura y rebeldia, por

esta razon su nombre es "Santiago de Pillaro™.

El canton Pillaro, majestuoso, imponente, estd situado en las faldas de la Cordillera
Central de los Andes, al noreste de la provincia del Tungurahua; se extiende desde el rio
Guapante o Yanayacu al norte, el Cutzatahua al sur, al oriente de la Cordillera de los
Andes y al occidente el rio Culapachan.

Pillaro se halla a 2800 msnm en una meseta andina en la estribacion occidental de la
Cordillera de los Andes a 1° 10' de latitud sur y 78° 32" de longitud Oeste. En la cordillera
Oriental, que atraviesa su territorio, se halla el legendario y misterioso Cerro Hermoso y
Los Llanganates, con sus minas de oro, tesoro escondido por Atahualpa. Pillaro, durante
el reinado del Shyri Inca, se fue haciendo de un poderoso cacicazgo en el Reino de Quito,
en nuestro cantdn fue el ATI PILLAHUAZO en cuya hija tuvo el inca Huayna Capac a
Rumifiahui, que naci6 en Huaynacuri, legitimo pillarefio. Antiguamente fue asiento de las
tribus: Tasinteo, Quillacunas, Montugtusas, Huapantes y otras que se distinguieron

siempre por su amor a la libertad y a su patriotismo.

El cantdn Santiago de Pillaro, es uno de los méas antiguos de la provincia de Tungurahua
con 160 afios de cantonizacion, se encuentra al noreste de la misma, a 12 Km de la ciudad
de Ambato.

Pillaro es la puesta de entrada al Parque Nacional Llanganates, un area protegida de gran

biodiversidad y riqueza hidrica.
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La cuenca de la Laguna de Pisayambo es una de las principales fuentes de agua para tres
generadoras hidroeléctricas importantes.

Limites

Norte: por el canton Salcedo de la Provincia de Cotopaxi y la provincia del Napo.

Este: con la Provincia de Napo.

Sur: con los cantones Patate y Pelileo.

Oeste: con el canton Ambato.

Clima: Su clima es diverso modificado por la altitud; asi, en paramos y montafias llueve
y nieva con frecuencia, el frio es intenso. En mesetas o sub-paramos, las precipitaciones
son menores. Ubicado en la region de clima Ecuatorial mesotérmico, la media anual es
de 13°Ca 14 °C.

Actividad econdmica: La principal actividad econémica del canton es la ganaderia con
una produccion que sobre pasa los cien mil litros diarios, igualmente la fertilidad de
nuestras tierras dan lugar a que tengamos una gran produccion de hortalizas, legumbres,
cereales y una extraordinaria variedad de frutas. La talabarteria, es otra actividad en la
cual se elaboran monturas tipo Galapagos, zamarras, riendas, arretrancas, cinchas,

estribos, pellones, guruperas, entre otros.

1.2.MOTIVO DE LA AUDITORIA

Entre los motivos por los cuales se realizara la Auditoria Ambiental en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro tenemos:

v" Conseguir que realicen gestiones para programas de educacién ambiental.
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v' Forjar a que las autoridades conozcan lo importante que es elaborar programas,
planes y proyectos con estrategias ambientales claras y concisas alcanzando los

objetivos y metas establecidas.

v Conseguir que brinden un servicio de calidad en donde el ciudadano se sienta

satisfecho de ser escuchado.

v" Conseguir que las autoridades se preocupen por el bienestar de la poblacién
ofertando capacitaciones con relacion a la recuperacion y conservacion de la

naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.

v Forjar que las autoridades del municipio y los ciudadanos, contribuyan a la

proteccién del medio ambiente, generando asi una responsabilidad social.

v" Forjar convenios ambientales, logrando generar un manejo de planes y programas
de calidad, disminuyendo asi el impacto ambiental y preservando el medio
ambiente.

1.3.0bjetivos de la Auditoria
1.3.1. Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las leyes y normas ambientales, que contribuya a la oportuna
toma de decisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro, Provincia de Tungurahua.

1.3.2. Objetivos Especificos
v Conocer la situacién actual del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua.
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v" Aplicar procedimientos de control interno a la ciudadania y al Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, para analizar la

situacion del impacto ambiental.

v" Elaborar un informe de las deficiencias encontradas en la evaluacion del control

interno, con las respectivas recomendaciones gque contribuya para la oportuna

toma de decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Santiago de Pillaro.

1.4.Alcance

El periodo a auditar comprende entre 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, periodo

dentro del cual se evaluara el cumplimiento de las normas y leyes ambientales, mediante

la aplicacion de técnicas y métodos, donde se determinara la evidencia encontrada, la

cual ayudara a construir el programa de auditoria planteado.

1.5.PERSONAL ENCARGADO

Tabla 4: Personal encargado

CARGO NOMBRE
Supervisora Ing. Maria Belén Bravo
Auditor Sénior Ing. Ivan Arias

Auditor Junior Alexandra Moreta
Auditor Junior Monica Alajo

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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1.6.RECURSOS MATERIALES

Tabla 5: Recursos Materiales

MP 6/7

Recursos Materiales Valor Valor Total
2 Resmas de papel 4,00 8,00
400 impresiones 0,07 28,00
2CD 2 2
Anillados 30 30
Alimentacion 240 240
Arriendo 250 250
Pasajes 63

Fuente: Equipo de trabajo

Elaborado por: Equipo de trabajo

1.7.TIEMPO ESTIMADO

Tabla 6: Tiempo estimado

Tiempo estimado

Fecha de inicio

Fecha terminacion

90 05/10/2015 23/02/2016
Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
1.8.METODOLOGIA A UTILIZAR
v" Entrevista
v" Cuestionario de Control Interno
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Firmas de responsabilidad de quien preparay quien aprueba

MP 717

SUPERVISORA AUDITOR SENIOR
Ing. Maria Belén Bravo Ing. Ivan Arias
AUDITOR JUNIOR AUDITOR JUNIOR
Nelly Moreta Monica Alajo
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

HOJA DE MARCAS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Tabla 7: Hoja de Marcas

MARCAS SIGNIFICADO
N Verificado
@ Hallazgo
A Inexistencia
D Expedientes Desactualizados
+ Cumplimiento de la normativa
# Incumplimiento de las normas
© No reunen requisitos

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE REFERENCIA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Tabla 8: Hoja de Referencia

CIM INDICES Y MARCAS
AP Archivo Permanente
AC Archivo Corriente
BAMB Bravo Avalos Maria Belén
MCNA Moreta Caiza Nelly Alexandra
ASMP Alajo Sanchez Monica Paulina
PP Planificacion Preliminar
PE Planificacion Especifica
PA Programa de Auditoria
CP Carta de Compromiso y responsabilidad
oT Orden de Trabajo
NI Notificacion Inicio de trabajo
VP Visita preliminar
GE Guia de Entrevista
MP Memorando de Planificacion
GADMSP Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro
HM Hoja de Marca
HR Hoja de Referencia
Cl Cuestionarios de Control Interno
Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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HR 2/2

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

HOJA DE REFERENCIA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Tabla 9: Hoja de Referencia

CIM INDICES Y MARCAS
Cl- AMC Cuestionarios de Control Interno Ambiente Control
CI-ER Cuestionarios de Control Interno Evaluacion de Riesgo
CI-AC Cuestionarios de Control Interno Actividad de Control
Cl-IC Cuestionarios de Control Interno Informacion y Comunicacion
CI-SM Cuestionarios de Control Interno Supervision y Monitoreo
CI-CRE Cuestionarios de Control Interno Cuadro de Resumen Empleados
Cl- CRC Cuestionarios de Control Interno Cuadro de Resumen Ciudadanos
CIHH-AMC Cuestionarios de Control Interno de los hallazgos Ambiente de
control
CIHH-ER Cuestionarios de Control Interno de los hallazgos Evaluacion de
Riesgos.
CIHH-AC Cuestionarios de Control Interno de los hallazgos Actividad de
Control.
CIHH-IC Cuestionarios de Control Interno de los hallazgos Informacién y
Comunicacion.
CIHH-SM Cuestionarios de Control Interno de los hallazgos Supervision y
monitoreo.
HH Hoja de Hallazgo
ICI Informe de Control Interno
IA Indicadores Ambientales
IAA Informe de Auditoria Ambiental

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo.
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FASE |1

EVALUACION
DEL SISTEMA DE
CONTROL
INTERNO



SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
PROGRAMA DE PLANIFICACION ESPECIFICA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
Objetivo general
Verificar las normas y leyes ambientales del Gobierno Autonomo Descentralizado de
Santiago de Pillaro.
Objetivo especifico
1. Evaluar el control interno del Departamento de Direccion de Gestion, Control

Ambiental y Servicio Publico.

PA1/1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

2. Determinar el nivel de riesgo y confianza del Departamento de Gestion
Ambiental.
N° | PROCEDIMIENTO REF- | ELABORA | FECHA
P/T DO POR
1 Elabore cuestionarios del control interno a | Cl ASMP —
. . 13-01-2016
través del método COSO | MCNA
2 Evaluar el cumplimiento de los proyectos, | CI-E | ASMP —
planes y programas del Departamento de | CI-T | MCNA
25-01-2016
Direccion de Gestion, Control Ambiental y
Servicio Publico mediante cuestionarios de
control interno a:
v' Empleados
v Ciudadania.
3 Realice la medicion de riesgo, confianza, | CI-E | ASMP —
probabilidad de ocurrencia y nivel de impacto | CI-T | MCNA
25-01-2016
de los cuestionarios de control interno a:
v' Empleados
v Ciudadania.
4 Elabore la hoja de Hallazgos de los | HH ASMP -
. . 25-01-2016
Cuestionarios de Control Interno. MCNA
5 | Redacte el Informe de Control Interno. ICI ASMP —
MCNA 26-01-2016
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: Ambiente de control
Motivo del examen: Determinar si la institucion establece normas y leyes ambientales,
mantiene una cultura organizacional y si los mismos son conducidos y puestos en practica.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 | ¢Se dispone de un reglamento interno del | 1 4 El departamento de
Departamento de Direccion de Gestion, Gestion Ambiental no
Control Ambiental y Servicio Publico que tiene un reglamento
defina los deberes y obligaciones de los interno@ HH3

empleados y trabajadores?

2 | ¢Se da capacitaciones a los trabajadores y | 4 1
empleados sobre la  contaminacién
ambiental?

3 | ¢El presupuesto asignado para cada uno de | 5
los programas y proyectos es ejecutado en
su totalidad?

4 | ;Posee el Municipio mision, vision| 3 2
enfocada en la  sostenibilidad vy
sustentabilidad ambiental?

5 | ¢El Departamento de Direccion de Gestion, | 5
Control Ambiental y Servicio Publico
cuenta con politicas ambientales seccionales
con sujecion a la Constitucion Politica de la
Republica?

6 | ¢Cuentan con una eficaz normativa y leyes | 5
ambientales actualizadas?

7 | ¢ElI Municipio realiza la recoleccion de los | 5
residuos solidos mediante los siguientes
mecanismos: recoleccion manual, semi-
mecanizado y mecanizada?

8 | ¢El Municipio cuenta con iluminacion | 5
adecuada y tendran sistemas de ventilacion,
ya sea natural o forzada; de prevencion y
control de incendios y de captacién de

olores?

TOTAL 33| 7
Preguntas Positivas 33 83%
Preguntas Negativas 7 17%
Total Evaluado 40 100%
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Tabla 10: Nivel de riesgo y confianza de actividades de Control Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 83% RIESGO 17%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 11: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la actividad de

Control Empleados

empleados y trabajadores?

1¢Se dispone de un reglamento interno del Departamento de Direccion de Gestion,
Control Ambiental y Servicio Publico que defina los deberes y obligaciones de los

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Anadlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente ambiente de control evaluado a los
empleados, se obtuvo un grado de confianza alto con un resultado del 83% , y un riesgo
bajo del 17%, debido a que en gran parte del componente ambiente de control si cumple
con sus planes y programas, de esta evaluacion se obtuvo una falencia con una
probabilidad de ocurrencia alto y un nivel de impacto alto, debido a que no posee un
reglamento interno donde los empleados puedan cumplir con sus deberes y obligaciones

estipuladas en el mismo.

Revisado por:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: Evaluacion de Riesgo
Motivo del examen: Determinar si la institucion identifica todos los niveles los riesgos
institucionales.

NO

PREGUNTAS

SI | NO | N/A

OBSERVACIONES

1

¢ Existe un procedimiento para el control de
contingencia para el caso de derrame o
liberacion accidental de los desechos?

1 4

No cuentan con un
control de
contingencia@ HH4

¢ El Departamento cuenta con programas de
recoleccion de residuos reciclables, vy
promueve su reuso?

¢El Municipio debera proponer alternativas
de tratamiento de residuos orgénicos, para
asi reducir el volumen de disposicion final
de los mismos?

¢Se clasifica los riesgos segun su nivel de
importancia de los residuos sélidos?

¢La coordinacion de su area mantiene
comunicacion con el nivel directivo sobre el
desempefio de sus trabajadores en cuanto a
la recoleccion de la basura?

¢Dentro del Municipio analizan los riesgos
ambientales y se toman acciones para
mitigarlos?

¢Se realiza una clasificacion adecuada de
acuerdo al cédigo de colores ambientales?

¢Dentro del Municipio se clasifican los
residuos solidos en orden y de ser posible
con una funda plastica en su interior?

No existe una
clasificacion adecuada
de los residuos
solidos@ HH5

TOTAL

23 | 17

Preguntas Positivas 23

58%

Preguntas Negativas 17

42%

Total Evaluado 40

100%
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Tabla 12: Nivel de riesgo y confianza de Evaluacion de Riesgo Empleado

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 58% RIESGO 42%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 13: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Evaluacion de Riesgo
Empleados

1. ¢Existe un procedimiento para el control de contingencia para el caso de
derrame o liberacion accidental de los desechos?

8. ¢ Dentro del Municipio se clasifican los residuos solidos en orden y de ser posible
con una funda plastica en su interior?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO P8
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente evaluacion de riesgo a los
empleados, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 63%, y un riesgo
bajo del 37% esto se debe a que gran parte del componente de evaluacion de riesgo si
identifican a tiempo los riesgos existentes en el transcurso del cumplimiento de sus
actividades, pero también se puedo verificar que existe una probabilidad de ocurrencia
alta a través de ello se identificé que no tiene un adecuado control de contingencia para
el caso de derrame o liberacion accidental de los desechos por lo que el nivel de impacto
es alto, pero también se pudo verificar que el Municipio no clasifican los residuos sélidos
en orden y dentro de una funda plastica, esto concierne a que su probabilidad de
ocurrencia y su nivel de impacto sea media.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: actividad de control
Motivo del examen: Determinar si la institucion posee controles preventivos, institucionales.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 | ¢Dentro del Municipio existe incentivacion | 4 1
de préacticas ambientales amigables con las
instituciones publicas y privadas que existe
dentro del Canton?

2 | ¢Regulan, previenen y controlan la| 5
contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales?

3 | ¢(Existe incentivacion en el desarrollo de | 1 4 No cuentan  con
actividades productivas comunitarias, la incentivaciones parael
preservacion de la biodiversidad y la desarrollo actividades
proteccién del ambiente? comunitarias @HH6

4 | ¢Existe arias destinadas para los desechos | 5
peligrosos?

5 | ¢Existe programas de educacion ambiental | 1 4 No existe programas
para la poblacion Pillarefia? educativos

ambientales @HH7

6 | ¢Se aprueban normativas que impulsen los | 3 2
proyectos sobre el medio ambiente?

7 | ¢Para el cumplimiento de las actividades se | 2 3
establece un tiempo determinado?

8 | ¢Existe un nivel adecuado de bienestarala | 5
poblacion en donde prime la preservacion
del ambiente para las futuras generaciones?

TOTAL 26 | 14

Preguntas Positivas 26 65%

Preguntas Negativas 14 35%

Total Evaluado 40 100%
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Tabla 14: Nivel de riesgo y confianza de Actividad de Control Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 65% RIESGO 35%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 15: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Actividad de Control
Empleados

3. ¢ Existe incentivacion en el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente?
5. ¢ Existe programas de educacién ambiental para la poblacion Pillarefa?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P3
OCURRENCIA MEDIO P5
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Anadlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente actividad de control a los
empleados, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 65%, y un riesgo
bajo del 35% esto se debe a que gran parte del componente de actividad de control si
cumplen con sus actividades estipuladas por el Departamento de Gestion Ambiental, pero
también se puedo verificar que existe una probabilidad de ocurrencia alta de que no exista
incentivaciones para la preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente por lo
que el nivel de impacto es alto, pero también se pudo verificar que el Municipio no cuenta
con programas de educacién ambiental para la poblacion Pillarefia, esto se debe a que su
probabilidad de ocurrencia sea media y su nivel de impacto sea alta.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: informacion y comunicacion
Motivo del examen: Determinar si la institucion dispone de informacion interna y externa
para la buena comunicacion de personal de la institucion.

NO

PREGUNTAS

Sl

NO

N/A

OBSERVACIONES

1

¢La informacion que recibe los empleados
son comunicados con claridad, efectividad y
responsabilidad?

4

1

¢Se comunica aspectos relevantes del
control interno dentro del departamento?

¢Se ha distribuido las leyes y normas
pertinentes ambientales a todo el
departamento de la misma?

¢Se lleva un registro detallado de los
documentos que respaldan a la institucion?

¢El departamento de Gestion Ambiental
posee un plan para remediacion y mitigacion
de impactos en areas protegidas?

No tiene un plan de
remediacion y
mitigacion de
impactos en  areas
protegidas @HH1

¢Posee el municipio formas de tratamiento
ambiental que implique el reciclado y
reutilizacion, adecuadas basandose en leyes
y normas ambientales?

No posee formas de
tratamiento
ambientales para su
reciclado y
reutilizacion @HH?2

¢Los lugares de almacenamiento temporal
son suficientemente amplios para la
manipulacion segura de los desechos y asi
cumplir con las normas INEN?

¢Dispone de instalaciones adecuadas para
realizar el almacenamiento temporal de los
desechos, con accesibilidad a los vehiculos
recolectores?

TOTAL

26

14

Preguntas Positivas

26 65%

Preguntas Negativas

14 35%

Total Evaluado

40 100%
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Tabla 16: Nivel de riesgo y confianza de Informacion y Comunicacién Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 65% RIESGO 35%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 17: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Informaciony
Comunicacion Empleados

5¢El departamento de Gestion Ambiental posee un plan para remediacion y
mitigacion de impactos en areas protegidas?

6¢,Posee el municipio formas de tratamiento ambiental que implique el reciclado
y reutilizacion, adecuadas basdndose en leyes y normas ambientales?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P5 P6
OCURRENCIA MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente informacion y comunicacion a los
empleados, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 65%, y un riesgo
bajo del 35% esto se debe a que gran parte del componente informacién y comunicacion
si cumplen con la distribucién de la informacion estipuladas por el Departamento de
Gestion Ambiental, pero también se puedo verificar que existe una probabilidad de
ocurrencia y su nivel de impacto sea alta de que no posea un plan de remediacion y
mitigacion de impactos en areas protegidas, pero también se pudo verificar que el
Municipio no cuenta con formas de tratamiento ambiental que implique el reciclado y
reutilizacion, esto se debe a que su probabilidad de ocurrencia sea alta y su nivel de
impacto sea medio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: supervision y monitoreo

Motivo del examen: Determinar si la institucion establece la supervisién permanente, es decir
si mantiene una cultura de organizacion, que deba ser monitoreada y a su vez puesta en marcha.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 | ¢En las actividades y proyectos regulares | 4 1
que desemperia el personal se lo supervisa
constantemente?
2 | ¢Existe un plan de manejo ambiental? 1 4 No existe un plan de
manejo ambiental
@HH1
3 | ¢Se utiliza indicadores ambientales para | 3 2
medir la gestion del plan ambiental?
4 | ¢El Municipio posee convenios ambientales | 0 5 No posee convenios
interinstitucionales? ambientales
interinstitucionales
@HHS
5 | ¢El' Municipio cuenta con trabajadores | 4 1
capacitados para el tratamiento de los
residuos solidos?
6 | ¢Se verifica que los programas y actividades | 4 1
ambientales se cumplan en el tiempo
establecido?
7 | ¢Se ha construido una cultura de manejo de | 3 2
los residuos sélidos a través del apoyo a la
educacion ambiental a toda la poblacion?
8 | ¢Se harealizado un monitoreo ambiental de | 2 3
agua, suelo y ruido de manera periddica?
TOTAL 24 | 16
Preguntas Positivas 24 60%
Preguntas Negativas 16 40%
Total Evaluado 40 100%

89

INICIALES FECHA

Elaborado por:

ASMP -MCNA | 25-01-2016

Revisado por:

BAMB 16-02-2016




CI-SM 2/2

Tabla 18: Nivel de riesgo y confianza de Supervision y Monitoreo Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 60% RIESGO 40%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 19: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de supervisiony
monitoreo Empleados

2¢Existe un plan de manejo ambiental?
4: El Municipio posee convenios ambientales interinstitucionales?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P4
OCURRENCIA MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Anadlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente supervisién y comunicacion
evaluado a los empleados, se obtuvo un grado de confianza moderado con un resultado
del 60% , y un riesgo bajo del 17%, debido a que en gran parte del componente
supervision y comunicacion cumple con su monitoreo, de esta evaluacion se obtuvo una
falencia con una probabilidad de ocurrencia alto y un nivel de impacto medio, debido a
gue no posee convenios ambientales interinstitucionales estipuladas en el mismo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUADRO DE RESUMEN FINAL DEL CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Tabla 20: Cuadro de resumen final del Control Interno- Empleados

COMPONENTES | NIVEL DE NIVEL PROBABILIDAD | NIVEL DE
DE CONTROL CONFIANZA | DE DE IMPACTO
INTERNO RIESGO | OCURRENCIA

Ambiente de 83% 17% ALTO ALTO
Control

Evaluacion de 58% 42% ALTO ALTO
Riesgo MEDIO MEDIO
Actividad de 65% 35% MEDIO ALTO
Control ALTO MEDIO
Informacion y 65% 35% ALTO ALTO
Comunicacion ALTO MEDIO
Supervision y 60% 40% ALTO MEDIO
Monitoreo

TOTAL 331 169

PROMEDIO 66.2 33.8 ALTO EQUILIBRIO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 21: Nivel de riesgo y confianza del Cuadro de resumen final del Control
Interno- Empleados

CONFIANZA
ALTO
MODERADO
BAJO
CONFIANZA

RANGO
76%-95%
51%-75%
15%-50%
66%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

RIESGO
BAJO
MODERADO
ALTO
RIESGO

RANGO
15%-50%
51%-75%
76%-95%
34%
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Andlisis: CI-E 2/2

En el resumen de los componentes de control interno evaluado a los empleados, se obtuvo
un grado de confianza moderada con un resultado del 66% y un riesgo bajo del 34% esto
se debe a que gran parte de los componentes del control interno si cumplen con cada uno
de los componentes del control interno, pero de esa evaluacion se obtuvo una probabilidad
de ocurrencia alta y un nivel de impacto equilibrado, debido a que existe una falencia en
parte del control interno, ya que no cuenta con un reglamento interno para el
Departamento de Gestion Ambiental no existe un procedimiento de control de
contingencia para el derrame de desechos, no existe una adecuada clasificacion de los
residuos solidos, no existe incentivaciones para el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente, no existe
programas de educacion ambiental, no tiene un plan de remediacion y mitigacion de
impactos en areas protegidas, no posee formas de tratamiento ambiental que implique el
reciclado y reutilizacion y no posee convenios ambientales interinstitucionales por el que
en parte afecta al Municipio de Pillaro.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: Ambiente de control

Motivo del examen: Determinar si la institucion establece normas y leyes ambientales,
mantiene una cultura organizacional y si los mismos son conducidos y puestos en practica para

beneficio de la ciudadania Pillarefia.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 | ¢El Municipio garantiza que en su territorio | 73
se provea un servicio de recoleccion de
residuos, barrido y limpieza de aceras, vias,
alcantarillas, vias y espacios publicos, de
manera periddica, eficiente y segura para
todos los habitantes?
2 | ¢El Municipio incentiva a la ciudadania | 20 | 53 No existe
para la conservacion del medio ambiente? incentivacion a la
ciudadania para la
conservacion del
medio
ambiente@HH6
3 | ¢El Municipio realiza  campafias de | 13 | 60 No existe campafias
prevencion y educacion a través de para la prevencion y
diferentes formas y medios respecto al aseo educacion de limpieza
y limpieza del Canton? del Cantbn@HHS
4 | ¢Son recolectados y clasificados sus| 23 | 50 No existe una
desechos solidos en recipientes adecuados o recoleccion y
fundas plasticas adecuadas para cada clase clasificacion de los
de desechos? desechos
solidos@HH6
5 | ¢Los propietarios, arrendatarios de las | 38 | 35
tiendas, locales comerciales y
supermercados tienen tachos de basura en
la puerta de cada local?
6 | ¢(Cree usted que los desechos solidos | 73
(basura) deben ser considerados como un
bien econdmico?
TOTAL 240 | 198
Preguntas Positivas 240 55%
Preguntas Negativas 198 45%
Total Evaluado 438 100
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Tabla 21: Nivel de riesgo y confianza de Ambiente de Control Ciudadania

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 55% RIESGO 45%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 22: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Actividad de Control
Ciudadania

2;El Municipio incentiva a la ciudadania para la conservacion del medio
ambiente?

3¢El Municipio realiza campafas de prevencion y educacion a través de
diferentes formas y medios respecto al aseo y limpieza del Canton?

4:Son recolectados y clasificados sus desechos solidos en recipientes adecuados o
fundas plasticas adecuadas para cada clase de desechos?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P2, P3
OCURRENCIA MEDIO P4
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andélisis:

Se puede observar en el cuestionario ambiente de control evaluado a la ciudadania, existe
un grado de confianza moderado con un resultado del 55%, y un riesgo bajo del 45% esto
se debe a que parte del componente ambiente de control si cumplen con sus planes y
programas estipulados por el Municipio a la ciudadania, de esta evaluacion se obtuvo una
falencia con una probabilidad de ocurrencia y su nivel de impacto alta, de que el
Municipio no incentiva a la ciudadania para la proteccion del medio ambiente; también
no realizan campafias de prevencion y educacion para el aseo y limpieza del Canton,
debido a esto se ha encontrado una probabilidad de ocurrencia y un nivel de impacto alto;
el Municipio no clasifica sus desechos sélidos, donde existe una probabilidad de
ocurrencia media de que no clasifica sus desechos sélidos, y un nivel de impacto alto si
se clasificaran los desechos sélidos eso ayudaria a la proteccion del medio ambiente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: Evaluacion de Riesgo
Motivo del examen: Determinar si la institucion identifica todos los niveles los riesgos
institucionales.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 | ¢El calentamiento global se debe a que la | 73
ciudadania no aporta con un cuidado y
responsabilidad social?
2 | ¢En el Canton existe contenedor de basura | 19 | 54 No existe
para su adecuada recoleccion? contenedores de
basura para su
recoleccion @HH9
3 | ¢Los tachos que existen en el Canton tienen | 28 | 45 No existen tachos
una adecuada distribucion para la basura para recoleccion de la
segun su peligrosidad? basura segun su
peligrosidad @HH9
4 | ¢Se clasifica los riesgos segun su nivel de | 50 | 23
importancia de los residuos s6lidos?
5 | ¢(Existe un tratamiento adecuado en el | 24 | 49 No existe tratamiento
relleno sanitario sobre los desechos? adecuado del relleno
sanitario @HH10
6 | ¢Desearia usted contribuir a la adecuada | 70 | 3
recoleccion y clasificacion de la basura para
disminuir el impacto ambiental?
TOTAL 264 | 174

Preguntas Positivas 264 60%
Preguntas Negativas 174 40%
Total Evaluado 438 100%
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Tabla 23: Nivel de riesgo y confianza de Evaluacion de Riesgo Ciudadania

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO

ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 15195759 MODERADO 51%-75%

BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 60% RIESGO 40%
Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 24: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Evaluacion de Riesgo
Ciudadania

2¢En el Cantodn existe contenedor de basura para su adecuada recoleccion?

3¢ Los tachos que existen en el Canton tienen una adecuada distribucion para la
basura segun su peligrosidad?

5¢ Existe un tratamiento adecuado en el relleno sanitario sobre los desechos?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P3, P5 P2
OCURRENCIA [ MEDIO

BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente evaluacién de riesgo evaluado a la
ciudadania, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 60%, y un riesgo
bajo del 40% esto se debe a que gran parte del componente evaluacién de riesgo si
identifican sus riegos y tratan de solucionar de acuerdo a su nivel de riesgo, por medio de
ello se encontrd una probabilidad de ocurrencia alto de no tener contenedores de basura
adecuado a su recoleccion y nivel de impacto medio de que al existir dicho contenedor
sera de gran ayuda para su adecuada recoleccién por parte de la ciudadania; pero también
se puedo verificar que existe una probabilidad de ocurrencia y su nivel de impacto alta de
gue no exista tachos para la adecuada distribucion de la basura por su peligrosidad y al
existir tendria acogida por la ciudadania y asi ayudariamos a los recolectores de los
desechos solidos; y también el Municipio no cuenta con formas de tratamiento adecuado
del relleno sanitario sobre los desechos, esto ocasiona a que su probabilidad de ocurrencia
sea alta y su nivel de impacto sea medio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: actividad de control
Motivo del examen: Determinar si la institucion posee controles preventivos, institucionales.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 | ¢El Municipio promueve la recuperaciony | 15 | 58 No existe una
conservacion de la naturaleza y el recuperacion y
mantenimiento de un ambiente sostenible y conservacion de la
sustentable? naturaleza @HH11
2 | ¢EI Municipio regula, previeneny controlan | 10 | 63 En el Municipio no
la contaminacion ambiental en el territorio regula, previenen y
cantonal? controlan la
contaminacion
ambiental en el
territorio cantonal
@HH12
3 | ¢Existe programas de educacion ambiental | 8 | 65 No existe programas
para la poblacion Pillarefia? educativos
ambientales @HH7
4 | ;Qué cree usted que la basura orgénica| 70 | 3
puede ser enterrada y que sirva como abono
para la tierra?
5 | ¢Cree usted que seria conveniente la| 68 | 5
implementacion de una planta cromadora?
6 | ¢Cree usted que al implementar la planta | 69 | 4
cromadora genere fuentes de empleo en el
Canton?
TOTAL 240 | 198
Preguntas Positivas 240 55%
Preguntas Negativas 198 45%
Total Evaluado 438 100%
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Tabla 25: Nivel de riesgo y confianza de Actividad de Control Ciudadania

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 55% RIESGO 45%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 26: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Actividad de Control
Ciudadania

1¢El Municipio promueve la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable?

2¢El Municipio regula, previenen y controlan la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal?

3¢ Existe programas de educacion ambiental para la poblacién Pillarefia?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO P2,P3
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Anadlisis:

Se puede observar en el cuestionario actividad de control evaluado a la ciudadania, existe
un grado de confianza moderado con un resultado del 55%, y un riesgo bajo del 45% esto
se debe a que parte del componente actividad de control cumplen con controles
preventivos institucionales estipulados por el Municipio, de esta evaluacion se obtuvo
una falencia con una probabilidad de ocurrencia y su nivel de impacto alta, de que el
Municipio no promueve la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; también no regula, previene ni
controla la contaminacion ambiental en el Canton, debido a esto se ha encontrado una
probabilidad de ocurrencia medio y un nivel de impacto alto; el Municipio no cuenta con
programas de educacion ambiental para la poblacién Pillarefia, esto se debe a que su
probabilidad de ocurrencia sea media y su nivel de impacto sea alta.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: informacion y comunicacion
Motivo del examen: Determinar si la institucion dispone de informacion interna y externa
para la buena comunicacion a la ciudadania.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 | ¢Se comunica a la ciudadania con respecto | 70 | 3
a los horarios de la recoleccion de la basura?

2 | ¢El Municipio capacita a la ciudadaniapara| 1 | 72 No existe
su adecuada recoleccion y clasificacion de capacitaciones
desechos? ambientales a la

ciudadania para su
adecuada recoleccién
y clasificacion de los
desechos @HH13

3 | ¢Existe un nivel adecuado de bienestar a la 73 No existe una
ciudadania en donde prime la preservacion preservacion del
del medio ambiente para las futuras medio ambiente para
generaciones? futuras generaciones

@HH14

4 | ¢Son informados la ciudadania| 6 | 67 No existe programas
adecuadamente sobre los peligros que educativos
ocasiona la recoleccion los desechos ambientales sobre los
solidos? peligros de la

recoleccion de los
desechos solidos
@HH7

5 | ¢El Municipio atiende los reclamos, | 10 | 63 El  municipio no
denuncias o sugerencias planteadas sobre la atiende de forma
limpieza del Cantén? inmediata los

reclamos, denuncias o
sugerencias
planteadas sobre la
limpieza @HH15

6 |¢La ciudadania es informada de como| 5 | 68 No existe una
recolectar los desechos solidos en cuanto a informacién adecuada
su peligrosidad? para recolectar los

desechos  peligrosos
@HH16
TOTAL 92 | 346
INICIALES FECHA
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Preguntas Positivas 92 21%
Preguntas Negativas 346 79%
Total Evaluado 438 100%

Cl-IC 2/3

Tabla 27: Nivel de riesgo y confianza de Informacion y Comunicacion Ciudadania

ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 21% RIESGO 79%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 28: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Informaciony
Comunicacion Ciudadania

NIVEL DE IMPACTO

ALTO MEDIO BAJO

ALTO P3,P6

MEDIO P2,P4,P5

BAJO
Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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Analisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente de informacién y comunicacion
evaluado a la ciudadania, existe un grado de confianza baja con un resultado del 21%, y
un riesgo alto del 79% esto se debe a que parte del componente de informacién y
comunicacion no cumple con la distribucion de la informacion interna como externa que
se debe comunicar a la ciudadania por parte el Municipio, esto ocasiona que la ciudadania
del Canton no esté informada si existe 0 no capacitaciones con respecto a la clasificacion
de los desechos, con una probabilidad de ocurrencia medio y nivel de impacto alta,
tampoco existe la preservacion del medio ambiente para las futuras generaciones con un
con una probabilidad de ocurrencia y nivel de impacto alta.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: supervision y monitoreo

Motivo del examen: Determinar si la institucion establece la supervision permanente, es decir
si mantiene una cultura de organizacion, que deba ser monitoreada y a su vez puesta en marcha.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 | ¢El Municipio apoya y supervisa el reciclaje | 30 | 43 No existe un apoyo y
de las instituciones educativas, centros de supervision completa
salud, locales comerciales y ciudadania en del reciclaje por parte
general? de las instituciones
publicas y privadas
@HH17
2 | ¢El  Municipio supervisa a los| 1 | 72 No existe una
establecimientos que realizan cambios de supervision de la
aceite que deban tener una fosa para la existencia de las fosas
recoleccion del desperdicio de los residuos en los
del aceite de los automotores? establecimientos que
realizan cambios de
aceite @HH18
3 | ¢El Municipio supervisa que no se realicela | 25 | 48 No existe una
tala de arboles en el Canton? supervision de la tala
de &rboles @HH19
TOTAL 56 | 163

Preguntas Positivas 56 26%
Preguntas Negativas 163 74%
Total Evaluado 219 100%
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Tabla 29: Nivel de riesgo y confianza de Supervision y Monitoreo Ciudadania

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 26% RIESGO 74%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 30: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de Supervision'y
Monitoreo Ciudadania

1¢El Municipio apoya y supervisa el reciclaje de las instituciones educativas,
centros de salud, locales comerciales y ciudadania en general?

2¢El Municipio supervisa a los establecimientos que realizan cambios de aceite
gue deban tener una fosa para la recoleccion del desperdicio de los residuos del
aceite de los automotores?

3¢El Municipio supervisa que no se realice la tala de arboles en el Canton?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P2,P3
OCURRENCIA MEDIO P1
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Anadlisis:

Se puede observar en el cuestionario supervision y monitoreo evaluado a la ciudadania,
existe un grado de confianza bajo con un resultado del 26%, y un riesgo moderado del
74% esto se debe a que parte del componente supervision y monitoreo no esta cumpliendo
con la supervision permanente de cada una de las actividades programas y proyectos
estipulados por el Municipio, de esta evaluacion se obtuvo falencias con una probabilidad
de ocurrencia medio y su nivel de impacto alta, de que el Municipio no apoya al reciclaje,
no supervisa la existencia de las fosas en los establecimientos que realizan cambios de
aceite y que no exista una supervision de la tala de arboles, y se obtuvo una probabilidad
de ocurrencia y un nivel de impacto alta.
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Tabla 31: Cuadro de resumen final del Control Interno- Ciudadania

SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUADRO DE RESUMEN FINAL DEL CONTROL INTERNO- CIUDADANIA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

CI-CRC 1/2

COMPONENTES | NIVEL DE NIVEL | PROBABILIDAD | NIVEL DE
DE CONTROL CONFIANZA | DE DE IMPACTO
INTERNO RIESGO | OCURRENCIA
Ambiente de 55% 45% ALTO ALTO
Control ALTO ALTO
MEDIO ALTO
Evaluacion de 60% 40% ALTO ALTO
Riesgo ALTO MEDIO
ALTO ALTO
Actividad de 55% 45% ALTO ALTO
Control MEDIO ALTO
MEDIO ALTO
Informacion y 21% 79% MEDIO ALTO
Comunicacion ALTO ALTO
MEDIO ALTO
MEDIO ALTO
ALTO MEDIO
Supervision y 26% 74% MEDIO ALTO
Monitoreo ALTO ALTO
ALTO ALTO
TOTAL 217% 283%
PROMEDIO 43 57 ALTO ALTO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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CI-CRE 2/2

Tabla 32: Nivel de riesgo y confianza del Cuadro de resumen final del Control
Interno-Ciudadania

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 43% RIESGO S51%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

En el resumen de los componentes de control interno evaluado a la ciudadania, se obtuvo
un grado de confianza bajo con un resultado del 43% y un riesgo moderado del 57% esto
se debe a que gran parte de los componentes del control interno no cumplen con cada uno
de los parametros establecidos en dichos componentes y de esa evaluacion se obtuvo una
probabilidad de ocurrencia alta y un nivel de impacto alto, debido a que el Municipio no
incentiva a la ciudadania para la conservacion del medio ambiente, no realizan campafas
de prevencion y educacion respecto al aseo y limpieza del Cantdn, no son recolectados ni
clasificados los desechos sélidos en recipientes adecuados, no existe contenedores de
basura, no existe tachos adecuados para la basura segun su peligrosidad, no existe un
tratamiento adecuado de los desechos en el relleno sanitario, no existe recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable,
no regulan, previenen ni controlan la contaminacion ambiental en el territorio cantonal,
no existe programas de educacion ambiental para la poblacion Pillarefia, no existe
capacitaciones a la ciudadania para su adecuada recoleccién y clasificacion de desechos,
no existe un nivel adecuado de bienestar a la ciudadania en donde prime la preservacion
del medio ambiente para las futuras generaciones, no son informados la ciudadania
adecuadamente sobre los peligros que ocasiona la recoleccién los desechos sélidos, no
existe una atencién adecuada para los reclamos, denuncias o sugerencias planteadas sobre
la limpieza del Cantdn, la ciudadania no es informada de como recolectar los desechos
solidos en cuanto a su peligrosidad, no existe apoyo ni supervision del reciclaje de las
instituciones educativas, centros de salud, locales comerciales y ciudadania en general,
no existe una supervision a los establecimientos que realizan cambios de aceite que deban
tener una fosa para la recoleccion del desperdicio de los residuos del aceite de los
automotores y no existe una supervision de la tala de arboles en el Canton, de los
incumplimientos anteriores mencionados por parte del Municipio de Pillaro esta
afectando a la ciudadania y a la preservacion del medio ambiente.
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 1/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH1 | GE Plan para | Dentro del | De acuerdo a la Corporacion de | EI  departamento | Al no poseerun | El  departamento
4/8 remediacién y | departamento  no | Estudios y Publicaciones, Registro | no se preocupa en plan de de Gestion
ClI- mitigacion de | existe un plan para | Oficial, Edicién Especial N°316; del | elaborar un plan de remediacion y Ambiental no se
SM % | impactos en | remediacion y | TULSMA Art 3 Glosario: Plan de | remediacion y mitigacion de preocupa de lo mas
IAAL | areas mitigacion de | Manejo Ambiental: mitigacion de | impactos en areas | importante que es
14 protegidas impactos en é&reas | Documento que establece en detalle | impactos en &reas | protegidas, puede |el de poseer un
C protegidas. en orden cronoldgico las acciones que | protegidas. ocasionar graves | plan de
se requiere ejecutar para prevenir, dafios como el no | remediacion y
mitigar, controlar, corregir 'y asegurar la mitigacion de
compensar los posibles impactos tangibilidad de las | impactos de areas
ambientales negativos o acentuar los areas naturales. | protegidas.
impactos positivos causados en el
desarrollo de una accion propuesta.
Por lo general, el plan de manejo
ambiental consiste de varios sub-
planes dependiendo de las
caracteristicas de la actividad o
proyecto
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 2 /16

N°- REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH2 | GEG6/8 | Formas de | Falta de | Gaceta Oficial Segunda Edicion Art. 2 | EI Municipio no Genera El Municipio no
IAA1/ | tratamiento formas de | Son Competencias de la | realiza una impactos tiene las formas
4 ambiental. tratamiento Municipalidad: gestion negativos enel | de  tratamiento
CIHH- ambientales Literal a.- Reglamentar a través del | apropiada  de ambiente, ambientales para
AC1/2 para su | consejo cantonal todo lo concerniente a | tratamiento  de riesgos de su reciclado vy
reciclado  y | la gestion integral de los desechos y | los residuos, no mayor reutilizacion,
reutilizacion. | residuos sélidos en el canton. tiene alianzas | contaminacién. | peor aun basarse
Literal b.- prestar los servicios de aseo | estratégicas en las normas
y limpieza, mediante procedimientos | para un mejor ambientales.
técnicos y normas de gestion que sean | tratamiento de
los mas eficientes para contribuir al | los mismos.
saneamiento ambiental en el cantdn.
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 3/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH 3 | CI- Reglamento De las visitas | Segun la Norma de Control Interno 200- | Los  niveles de | Las servidoras Yy | El departamento de
AMC | interno. realizadas al | 08 Adhesiébn a las politicas | direccion y jefatura | servidores por la | Gestion Ambiental
Ya Gobierno Autonomo | institucionales, las servidoras Yy | no se aseguran de la | falta de un | no cuenta con un
CIHH Descentralizado servidores de las entidades, observaran | adhesion a las | reglamento interno | reglamento interno
- Municipal de | las politicas institucionales y las | politicas no tienen un | para el desarrollo
AMC Santiago de Pillaro, | especificas aplicables a sus respectivas | institucionales, es | desarrollo eficiente | eficiente en el
1/2 se pudo observar que | reas de trabajo. decir a un | en el cumplimiento | cumplimiento  de

no poseen un reglamento interno. | de sus funciones y | sus funciones vy
reglamento interno. obligaciones. obligaciones.

HH 4 | CI- Procedimiento | EI  Municipio  de | Segun la Norma de Control Interno 300- | EI Municipio al no | Puede  ocasionar | EI Municipio de
ER Y% | para el control | Pillaro no tiene un | 02 Plan de mitigacion de riesgos, los | poseer un plan de | graves dafios  al | Pillaro no tiene un
IAA|L | de procedimiento para | directivos de las entidades del sector | mitigacion de | medio ambiente al | procedimiento para
14 contingencia el  control de | publico y las personas juridicas de | riesgos hace que | no contar con un | el control de
CIHH | parael caso de | contingencia para el | derecho privado que dispongan de | ocasione dafios al | procedimiento para | contingencia para el
- derrame de los | caso de derrame de | recursos publicos, realizaran el plan de | medio ambiente. el  control  de | caso de derrame de
ER1/2 | desechos. los desechos. mitigacién de riesgos desarrollando y contingencia en | los desechos,

documentando una estrategia clara, caso de derrame de | provocando riesgos
organizada e interactiva para identificar los desechos. ambientales.
y valorar los riesgos que puedan
impactar en la entidad impidiendo el
logro de sus objetivos.
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 4 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH5 | ClI- Clasificacion | De las  visitas | Segun Gaceta Oficial segunda edicion | Los empleados del | Los empleados al | Los empleados del
ER Y% | adecuada de | realizadas al | Art. 7 Obligaciones de la ciudadania, | municipio no no poseer una municipio no
CIH |los residuos | Municipio se pudo | literal b; es obligacion de los | tienen una cultura cultura de poseen una cultura
H- solidos. observar que no | ciudadanos clasificar los desechos | de responsabilidad | responsabilidad | de responsabilidad
ER1/ existe una | para favorecer las actividades de | social. social, ocasionan | social, no
2 clasificacion reduccion, recoleccion, tratamiento, que se incremente | contribuyen a la
adecuada de los | reutilizacion y reciclaje de los residuos el impacto reduccion del
residuos solidos. y desechos. ambiental. impacto ambiental.
HH6 | ClI- Incentivos en | Falta de incentivos a | Segun Gaceta Oficial segunda edicion | EI Municipio no se | EI municipio al no | La falta de
AC % | la comunidad | la comunidad | Art. 2 Son competencia de la | preocupa en dar | preocuparse  por | incentivos  hace
IAA| | Pillarefia, Pillarefia, con | municipalidad, literal c; incentivar | incentivos a la | dar incentivos a la | que exista mayor
2/4 preservacion | respecto a la | las acciones en materia de aseo y | comunidad comunidad contaminacion
CIH | proteccion del | preservacion de la | limpieza a los ciudadanos para la | Pillarefia, para la | Pillarefia esta | ambiental.
H- medio biodiversidad y | conservacion del ambiente. conservacion y | ocasionando a que
AC1/ | ambiente. proteccion del proteccion del | se siga
2 medio ambiente. medio ambiente contaminando el
ambiente.
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 5/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH 7 | Cl- Programas de | Falta de programas | De acuerdo a la Corporacion de | El municipio no se | Al no fomentar | EI Municipio no
AC % | educacion de educacion | Estudios y Publicaciones, TULSMA ; | preocupa en | programas de | fomenta programas
IAA| | ambiental para | ambiental para la | Art. 57 De las responsabilidad de los | fomentar educacion de educacion
214 la poblacién | poblacion Pillarefia. | Gobiernos Auténomos | programas de | ambiental para la | ambiental
CIH | Pillarena. Descentralizados Municipales, | educacion poblacion provocando asi
H- literal b; promover y coordinar con las | ambiental para la | Pillarefia, esto | que exista una
AC1/ instituciones  gubernamentales, no | poblacion ocasiona que los | irresponsabilidad
2 gubernamentales y empresas privada, | Pillarefia. ciudadanos social.
la implementacion de programas desconozcan  de
educativos en el é4rea de su los medios de

competencia, para fomentar la cultura
de minimizacién de generacion de
residuos, separacion de la fuente,
recoleccion diferenciada, limpieza de
espacios publicos, reciclaje y gestién
integral de residuos.

cuidado del medio
ambiente,
provocando asi una
irresponsabilidad
social.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 6 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH 8 | ClI- Convenios Falta de | Segun TULSMA: Art. 287 De la | El Municipio no | Estoconllevaa | El municipio no
SM % | ambientales convenios Acreditacién:  Aspectos Técnicos: | cuenta con | que el municipio | tiene convenios
IAA2 ambientales Disponer de laboratorios ambientales | profesionales que | notengauna | los cuales
14 interinstituciona | propios, o convenios con laboratorios | ayuden a realizar | buena ejecucion | ayudarian a una
CIH les. publicos o privados que estén | convenios para | en el manejo de | mejor gestion y
H- debidamente acreditados ante el Servicio | minimizar los | sus programas, | ejecucion de los
SM1/ de Acreditacion Ecuatoriana, que cuente | impactos planes y proyectos.
2 con equipos y materiales necesarios para | ambientales proyectos
realizar un efectivo control y | negativos.
seguimiento ambiental.
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 7 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | ClI- Contenedore | Inexistencia de | Segun GACETA Oficial N°002: | Falta de gestion | Genera una El municipio no
9 ER | s de basura | contenedores de | Competencias de la Municipalidad, | por parte del | mayor realiza  gestion
CIH | para su | basura para su | Art. 6.- El Municipio determinara | municipio  para | contaminaciona | para obtener
H- recoleccion. | recoleccion. estaciones de acopio en lugares | obtener la poblacion. contenedores de
ER1/ estratégicos de la urbe con sus | contenedores de basura para su
2 respectivos contenedores. basura para su mejor
recoleccion. recoleccion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 8/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH | CI- | Tratamiento | Falta de un | De acuerdo a la Corporacion de Estudios y | Falta de gestion del | Incremento enel Los rellenos
10 | ER% |adecuado del | tratamiento Publicaciones, Registro Oficial, - Edicion | nvynicipio para el | impacto ambiental y | sanitarios u  otra
IAA[2 | relleno adecuado del relleno Esl'gsg'r?é, N'316; del TULSMA Art 3 adecuado LOSIFIESQSIS a la salud alternatlvad_ técnica
itari itari e . i e la poblacién como isposicion
/4 sanitario sanitario. Relleno sanitario- Es una técnica de | (ratamiento .de los Pillargﬁa final %Ieberén

CIH ingenierfa para el adecuado confinamiento de | desechos sélidos. ' ,I' I
H- los desechos y/o residuos sélidos; consiste en cump |r_ 0
ER1/ disponerlos  en  celdas  debidamente establecido en la
5 acondicionadas para ello y en un &rea del menor norma tecnica
tamafio posible, sin causar perjuicio al emitida por la

ambiente, especialmente por contaminacion a
cuerpos de agua, suelos, atmésfera y sin causar
molestia o peligro a la salud y seguridad
publica. Comprende el esparcimiento, acomodo
y compactacion de los desechos y/o residuos,
reduciendo su volumen al minimo aplicable,
para luego cubrirlos con una capa de tierra u
otro material inerte, por lo menos diariamente y
efectuando el control de los gases, lixiviados y
la proliferacion de vectores.

Autoridad Ambiental
Nacional, de tal
manera  que  se
minimicen el
impacto ambiental y
los riesgos a la salud.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 9/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH Cl- Promueve la | Faltade gestionen la | COOTAD Art. 4.-Fines de los gobiernos | Falta de gestion, | Genera impactos y

11 AC recuperacion y | recuperacion y | autonomos descentralizados. determinacion  de | riesgos En el municipio no
212 conservacion | conservacion de la | d) La recuperacion y conservacion de la | pbjetivos, metas, | ambientales, existe una gestion
CIHH | de la | naturaleza y el natg_raleza y ?tl)l ma”te”'m'glm_o de un | cronograma de | propiciando que la | en la recuperacion
- naturaleza y el | mantenimiento de un | @mpiente sostenible y sustentable; actividades, naturaleza se y conservacion de
AC1/ mantenimiento ambiente sostenible y TULSMA: Art. 237 Los lineamientos de presupuestos y | deteriore. la naturalt_eza y el
2 de un ambiente | sustentable responsables mantenimiento de

sostenible y
sustentable

politicas.

a) Generar y consolidar una masa
critica de actores publicos y
privados que produzcan en forma
limpia y ambientalmente amigable,
gue promuevan estrategias de
fomento a la produccion limpia y
consumo sustentables, que reduzcan
y prevengan la contaminacion, que
aumenten la competitividad de las
empresas y que generen inversion e
insercion en el desarrollo sostenible.

institucionales

para el desarrollo de
los programas en la
recuperacion y
conservacion de la
naturaleza y el
mantenimiento  de
un ambiente
sostenible y
sustentable

un ambiente
sostenible y
sustentable.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 10 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | CI- El Municipio | Falta de un control | Segin la COOTAD: Art. 54.- | El Municipio no | Mayor grado de La falta de un
12 |AC |[no regula, |en la | Funciones.- Son funciones del gobierno | realiza un control, | contaminacion control,
2/2 | previene ni | contaminacion autonomo descentralizado municipal no existe la | del medio monitoreo, genera
CIH |controla la|ambiental en el :_lteral tk- Regular, prevs_mrtylcontrola: minima ambiente y mayor
H- | contaminaci6 | cantén Pillaro. t:rritcc?r?oaglnntzzgn e ?n”;n'eerr;a € €1 preocupacion para | riesgos de la contaminacion
AC1/ |n amble,ntal articulada con las politicas ambientales reducw. 3 la | salud de las ambiental.
2 en el canton. nacionales contaminacion personas.
ambiental.
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AUDITORIA AMBIENTAL

HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 11 /16

N°- | REF | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
-PT Hallazgo
HH | GE2 | Capacita a la | Falta de | Art. 77 Contenido del plan para la | Las autoridades | La ciudadania al | La
13 | /8 ciudadania | capacitacion a la | gestion integral de los residuos | del Municipio no | no estar | municipalidad
Cl- | para su | ciudadania para su | solidos no peligrosos: literal realizan capacitada, no | no da
IC | adecuada adecuada Id) Desf“pc'or(‘j de Ios”prqgrallmas t‘??” programas  de | sabe como | capacitaciones
1/3 | recoleccién | recoleccion y igfe Cr“a"’: eges‘ioseizgirgus;asgliggz ';’g capacitacion en | recolectar  los | para una
IA|2] |y clasificacion  de -9 L la recoleccion y | desechos, esto | adecuada
4 lasificacion | d h peligrosos, que debe incluir entre lasificacion d tari leccit
clasificacion | desechos. otros, las actividades de divulgacion, | clasificacion de | estaria recoleccion y
CIH | de desechos concientizacién y  capacitacién, | 10 desechos. generando clasificacion de
H- separacion en la fuente, recoleccion, resgos desechos.
IC1/ transporte, tratamiento, ambientales.
3 aprovechamiento, reciclaje y
disposicion final.
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AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 12 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | CI- Nivel Falta de un nivel | Segin COOTAD: Art. 296.- El municipio ni la | Al no existir una | EI municipio y la
14 | IC  |adecuado de | adecuado de Sriigzgﬁ?ggtgel'rtr?;ﬁgl comprende | Cudadania no-se | responsabilidad ciudadania no se
1/3 bienestar a la | bienestar a la conjunto de  politicas democr;éticas y preocupa por la | social, genera un | preocupan por la
CIH | ciudadania en | ciudadania ~ en | participativas de los gobiernos auténomos ‘;ﬁ:;gvacé‘::biegg desequilibrio proteccion y
H- donde prime | donde prime la | descentralizados que permiten su apropiado ara las  futuras ambiental. cuidado del
IC1/3 | la preservacion  del | desarrollo territorial, asi como una P - medio ambiente.
preservacion | medio  ambiente | concepcion de la  planificacién  con generaciones.
. autonomia para la gestion territorial, que
del ) medio | para If"ls futuras parte de lo local a lo regional en la
ambiente para | generaciones interaccién de planes que posibiliten la
las  futuras construccion de un proyecto nacional,
eneraciones basado en el reconocimiento y la valoracién
g
de la diversidad cultural y la proyeccion
espacial de las politicas sociales, econdmicas
y ambientales, proponiendo un nivel
adecuado de bienestar a la poblacion en
donde prime la preservacion del ambiente
para las futuras generaciones.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 13 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH | CI-IC | Atencion a los | Falta de atencion a | Segun GACETA oficial N°002: Art. 2 | Inadecuado Al no atender las El Municipio no

15 1/3 reclamos, la ciudadania en sus | Competencias de La Municipalidad: | servicio por parte | solicitudes de la brinda un servicio

IAA2 | denuncias o | reclamos, denuncias | literal d.- Atender los reclamos, | de los servidores de | ciudadania, adecuado.

14 sugerencias 0 sugerencias | denuncias o sugerencias planteadas por | la municipalidad. | produce que el

CIH | planteadas planteadas sobre la | los ciudadanos sobre el aseo y la cantén se

H- sobre la | limpieza del Canton | limpieza en el canton. encuentre en

IC1/3 | limpieza del condiciones

Cantén vulnerables para
la preservacion del
medio ambiente.
HH Cl- Comunicacion | Falta de | Segin TULSMA: Art. 52 | ElI municipio no se | Genera riesgos | No  existe  una
16 IM % | de como | comunicacion  de | Competencias.- literal t.- Crear y | preocupa por | para la salud de la | comunicacion

IAA4 | recolectar los | como recolectar los | mantener actualizado un  sistema de | prindar un servicio | poblacion. hacia la ciudadania

14 desechos desechos solidos en | Informacion con relacion a la gestion | ge comunicacion a por parte  del

CIH |sélidos en|cuanto a  su|'ntegral de los residuos y/o desechos |, oidadania para municipio, de

H- cuanto a su | peligrosidad peligrosos y/o espe ,C'f’lles’ que sea de libre la adecuada cébmo  recolectar

. . acceso a la poblacion; .

IC1/3 | peligrosidad recolecciéon de los los desechos
desechos peligrosos.
peligrosos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 14 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | Cl- | Apoya y | Falta de apoyo en | Segin GACETA oficial N°002: | EI municipio no | Al no existir el No existen
17 SM | supervisa el | el reciclaje de las | Sistema De Tratamiento Y | cuenta con planes | apoyo del programas de
Ya reciclaje  de | instituciones Reciclaje Art. 16.- La | estratégicos, que | municipio la reciclaje por parte
IAA4 | las educativas, centros | municipalidad autorizara, | apoyen al | ciudadania no del municipio
14 instituciones | de salud, locales | coordinara, apoyara y supervisara | reciclaje de las | tiene habitos de hacia las
CIH | educativas, comerciales y | las iniciativas de caracter privado o | instituciones reciclaje esto instituciones
H- centros  de | ciudadania en | publico, que se emprendan con | publicas y | generaria publicas y
SM1/ | salud, locales | general. miras a reciclar o transformar los | privadas ambientes privadas.
2 comerciales y residuos y desechos sélidos. propicios a
ciudadaniaen contraer
general. enfermedades por
condiciones de
salubridad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 15 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | ClI- Supervisa a | Inexistencia de una | Segun GACETA Oficial N°002: El Departamento | Contamina los El departamento
18 SM los supervision a los | Art. 33.- Manejo integral de |de Gestion | tres elementos no realiza
Ya establecimien | establecimientos residuos solidos e industriales: | Ambiental no | basicos de la vida: | supervisiones de
CIH | tos que | que realizan | literal a.- Los establecimientos que | controla la | el agua, aire y el las fosas, en los
H- realizan cambios de aceite | realizan cambios de aceite deberan | existencia de | suelo. establecimientos
SM1/ | cambios de | de los automotores. | contar con una fosa, con | fosas, en los dedicados a
2 aceite que sedimentadores y canaletas | establecimientos cambios de aceites
deban tener conectadas a una trampa de grasas y | dedicados a
una fosa para aceites. cambios de
la recoleccion aceites.

del
desperdicio
de los
residuos  del
aceite de los
automotores
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 16 /16

N°- | REF | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
-PT Hallazgo
HH | CI- El Municipio | Falta de | Segln el TULSMA: No se preocupan | Al no contar con | La institucion no
19 SM no supervisa | supervision de la | Art. 203 De la minimizacion de | en la | unasupervision | realiza un control
Yo la tala de |tala de &rboles en | impactos.- literal preservacion de | generaria perdida | en la tala de
CIH | arboles en el | el Canton. a) Evitar la tala de arboles de gran | la flora | de floray fauna. | arboles.
H- Canton. dimensién, especies  sensibles, | Departamento de
SM1/ amenazadas Yy sitios sensibles. Gestion
2 Ambiental
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

INFORME DE CONTROL INTERNO

Abg.
Patricio Sarabia
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Presente

De nuestras consideraciones:

En atencion al oficio emitido el 8 de enero del 2016 en el cual nos permite realizar una
Auditoria Ambiental, al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro, Provincia de Tungurahua, correspondiente al afio 2014, para evaluar el

cumplimiento de las normas y leyes ambientales.

Los resultados obtenidos ponemos a su consideracion con el fin de que las

recomendaciones sean consideradas.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO, Y SU POBLACION.

PLAN PARA REMEDIACION Y MITIGACION DE IMPACTOS EN AREAS
PROTEGIDAS.

El departamento de Gestion Ambiental no se preocupa de cuan importante que es el de
poseer un plan de remediacion y mitigacion de impactos de areas protegidas, ya que

puede ocasionar graves dafios como el no asegurar la tangibilidad de las areas naturales.
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RECOMENDACION:
1.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Realizar un Plan de Manejo Ambiental, en donde se detalle en orden cronoldgico las
acciones gue se requiere ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar
los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados

en el desarrollo de una accién propuesta.

FORMAS DE TRATAMIENTO AMBIENTAL QUE IMPLIQUE EL
RECICLADO Y REUTILIZACION.

El Municipio no cuenta con las formas de tratamiento ambientales para su reciclado y
reutilizacion, generando asi impactos negativos en el ambiente, riesgos de mayor

contaminacion.
RECOMENDACION:
2.- Al Alcalde del Municipio de Pillaro

Se deba reglamentar a través del consejo cantonal todo lo concerniente a la gestion

integral de los desechos y residuos sélidos en el cantén

Prestar los servicios de aseo y limpieza, mediante procedimientos técnicos y normas de

gestidn que sean las mas eficientes para contribuir al saneamiento ambiental en el cantén.
3.- Director del Departamento de Gestion Ambiental.

Impulsar, gestionar programas de tratamiento ambiental en donde se pueda conocer que

formas existe y poderlas aplicar y contribuir al saneamiento ambiental en el cantén.
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REGLAMENTO INTERNO

No cuenta con un reglamento interno que regule las actividades del Departamento de
Gestion Ambiental, la falta de interés de las autoridades han ocasionado que las
servidoras y servidores del departamento realicen actividades por iniciativa propia sin
seguir reglas, procesos internos, incumpliendo asi la Norma de Control Interno 200-08
Adhesion a las politicas institucionales, las servidoras y servidores de las entidades,
observaran las politicas institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas
de trabajo.

RECOMENDACION:
4.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Implementar un reglamento interno para el desarrollo eficiente en el cumplimiento de

sus funciones y obligaciones de las servidoras y servidores publicos.

PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE CONTINGENCIA PARA EL
CASO DE DERRAME DE LOS DESECHOS.

El Municipio de Pillaro no tiene un procedimiento para el control de contingencia para
el caso de derrame de los desechos, incumpliendo la Norma de Control Interno 300-02
Plan de mitigacion de riesgos, los directivos de las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el
plan de mitigacion de riesgos desarrollando estrategias claras.

RECOMENDACION:
5.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Dispongan de recursos publicos y realice un plan de mitigacion de riesgos desarrollando
y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y valorar

los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos.
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CLASIFICACION ADECUADA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

De las visitas realizadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro se pudo observar que los empleados no poseen una cultura de responsabilidad

social, no contribuyen a la reduccion del impacto ambiental.
RECOMENDACION:

6.- Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro.

Promueva los planes y programas en donde se brinden espacios publicitarios de como
clasificar los desechos para favorecer las actividades de reduccion, recoleccion,
tratamiento, reutilizacion y reciclaje de los residuos y de esta manera proteger el medio

ambiente.

PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA POBLACION
PILLARENA.

El Municipio no fomenta programas de educacion ambiental ocasiona que los ciudadanos
desconozcan de los medios de cuidado del medio ambiente, provocando asi una

irresponsabilidad social.
RECOMENDACION:
7.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
empresas privadas, la implementacion de programas educativos en el area de su
competencia, para fomentar la cultura de minimizacion de generacion de residuos,
separacion de la fuente, recoleccion diferenciada, limpieza de espacios publicos, reciclaje

y gestion integral de residuos.
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CONVENIOS AMBIENTALES INTERINSTITUCIONALES.

El municipio no posee convenios ambientales los cuales ayudarian a una mejor gestion

y ejecucion de los proyectos.
RECOMENDACION:

8.- Al Alcalde del Municipio de Pillaro, y al Director del Departamento de Gestion
Ambiental.

Efectuar gestiones con otras instituciones, forjando asi convenios, los cuales ayudaran a
generar un manejo de planes y programas de calidad, disminuyendo asi el impacto

ambiental y preservando el medio ambiente.
CONTENEDORES DE BASURA PARA SU RECOLECCION.

El municipio no realiza gestion para obtener contenedores de basura para su apropiada

recoleccion.
RECOMENDACION

9.- Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro.

Realizar gestiones para obtener contenedores para la recoleccion y clasificacion de los
desechos, para de esta manera se pueda fijar estaciones de acopio en lugares estratégicos

de la urbe con sus respectivos contenedores.
CONFINAMIENTO APROPIADO DEL RELLENO SANITARIO.

Los rellenos sanitarios, deberan cumplir lo establecido en la norma técnica emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional, de tal manera que se minimicen el impacto ambiental y

los riesgos a la salud.
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RECOMENDACION:

10.- Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro y al Director de gestién ambiental.

Se establezcan técnicas de ingenieria para el adecuado confinamiento de los desechos y/o
residuos sélidos; sin causar perjuicio al ambiente, especialmente por contaminacion a los
elementos béasicos de la vida, como son el agua, suelos, atmésfera y sin causar molestia o
peligro a la salud y seguridad publica. Comprende el esparcimiento, colocacion y
compactacién de los desechos y/o residuos, reduciendo su volumen al minimo aplicable,
para luego cubrirlos con una capa de tierra u otro material inerte, por lo menos

diariamente y efectuando el control de los gases, lixiviados y la proliferacion de vectores.

GESTION EN LA RECUPERACION Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA Y EL MANTENIMIENTO DE UN AMBIENTE SOSTENIBLE Y
SUSTENTABLE.

En el municipio no existe una gestion de programas, en la recuperacion y conservacion

de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.
RECOMENDACION:
11.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental.

Generar y consolidar una masa critica de actores publicos y privados que produzcan en
forma limpia y ambientalmente amigable, que promuevan estrategias de fomento a la
produccion limpia y consumo sustentables, que reduzcan y prevengan la contaminacion,
que aumenten la competitividad de las empresas y que generen inversion e insercion en
el desarrollo sostenible, esto conllevaria a que se conserve la naturaleza y el

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.
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CONTROL EN LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL CANTON
PILLARO.

La falta de un control, monitoreo, genera mayor contaminacién ambiental, provocando

un mayor grado de contaminacion del medio ambiente y riesgos de salud de las personas.
RECOMENDACION:
12.- A la Autoridad competente del departamento de gestion ambiental.

Identificar y analizar los factores externos que puedan constituir un riesgo ambiental para
la poblacion Pillarefia, una vez analizados establecer estrategias claras y concisas, donde
se logre regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal

de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

ATENCION A LA CIUDADANIA EN SUS RECLAMOS, DENUNCIAS O
SUGERENCIAS PLANTEADAS SOBRE LA LIMPIEZA DEL CANTON.

El Municipio no brinda un servicio adecuado, incumpliendo la ley de la GACETA Oficial
Art. 2 Competencias de La Municipalidad: literal d.- Atender los reclamos, denuncias o
sugerencias planteadas por los ciudadanos sobre el aseo y la limpieza en el cantén.

RECOMENDACION:

13.- A los servidores y servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro.

Brindar un servicio de calidad en donde los ciudadanos se sientan con la satisfaccion de
ser escuchados, ya que la funcion de cada uno de las servidoras y servidores publicos, su
obligacion es brindar un servicio de excelencia, generando un ambiente acogedor en
donde puedan realizar sus reclamos, denuncias o sugerencias planteadas por los

ciudadanos sobre el aseo y la limpieza del canton.
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COMUNICACION DE COMO RECOLECTAR LOS DESECHOS SOLIDOS EN
CUANTO A SU PELIGROSIDAD.

No existe una comunicacion hacia la ciudadania por parte del municipio, de como
recolectar los desechos peligrosos, incumpliendo la ley del Texto Unificado de la
Legislacion Superior del Medio Ambiente (TULSMA) Art. 52 Competencias.- literal t.-
Crear y mantener actualizado un sistema de informacion con relacién a la gestién integral
de los residuos y/o desechos peligrosos y/o especiales, que sea de libre acceso a la

poblacion.
RECOMENDACION:
14.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental.

Crear y mantener actualizado un sistema de informacion con relacion a la gestidn
integral de los residuos y/o desechos peligrosos y/o especiales, que sea de libre acceso a

la poblacion.

APOYO PARA EL RECICLAJE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
CENTROS DE SALUD, LOCALES COMERCIALES Y CIUDADANIA EN
GENERAL.

El municipio no apoya el reciclaje hacia las instituciones publicas y privadas,
incumpliendo la ley de la GACETA oficial N°002: Sistema De Tratamiento Y Reciclaje
Art. 16.- La municipalidad autorizara, coordinara, apoyara y supervisara las iniciativas de
caracter privado o publico, que se emprendan con miras a reciclar o transformar los

residuos y desechos solidos
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RECOMENDACION

15.- Al Alcalde y al Director del departamento de Gestion Ambiental.

IC19/9

Brindar el apoyo necesario en actividades, acciones y procesos que ayuden el desarrollo

de cualquier obra, actividad o proyecto, reduciendo la probabilidad de contaminacién, y

aportar en el manejo, reduccion y prevencion de los impactos ambientales negativos.

Aquellas politicas de responsabilidad social empresarial que tienen un enfoque ambiental

(fomento de viveros, actividades de reforestacion y restauracion ambiental participativa,

apoyo a actividades de aprovechamiento de residuos solidos y organicos, entre otras),

pueden ser consideradas un ejemplo de buenas practicas ambientales.

Fortalecer, coordinar, apoyar y supervisar las iniciativas de caracter privado o publico,

que se emprendan con miras a reciclar o transformar los residuos y desechos solidos,

generando un ambiente evolutivo y regenerativo que restablezcan el equilibrio ecoldgico,

la riqueza y la biodiversidad.
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PA 1/1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
PROGRAMA DE PLANIFICACION ESPECIFICA
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

OBJETIVO GENERAL:
Realizar un analisis detallado de la informacion obtenida en la fase anterior, poniendo

énfasis a las areas criticas encontradas.
OBJETIVO ESPECIFICO

1. Determinar el cumplimiento de la vision y mision de la institucion.
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N° PROCEDIMIENTOS REF- P/T | ELABORA FECHA
DO POR:
1 | Aplique cuestionarios especificos MCNA- 01-02-2016
Cl
v' Empleados ASMP
v Ciudadania
2 | Elabore Indicadores Ambientales para el | 1A MCNA- 03-02-2016
Gobierno  Autonomo  Descentralizado ASMP
Municipal de Santiago de Pillaro
3 | Elabore una hoja de hallazgos de las| HH MCNA- 04-02-2016
deficiencias encontradas. ASMP
INICIALES | FECHA
Elaborado por: | MCNA-ASMP | 03-02-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE LOS HALLAZGOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

Encuestado: Empleados

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACION
1 |¢Conocen los empleados los deberes y |1 |4 No porque el
obligaciones que deben cumplir dentro del Departamento de
Departamento de Gestion Ambiental? Gestion Ambiental no
tiene un reglamento
interno @ HH3
2 | ¢Los empleados cumple con sus deberesy |4 |1
obligaciones estipulados por el
Departamento de Gestion Ambiental?
3 | ¢Dentro del Departamento de Gestion |5
Ambiental existe un ambiente laboral
armonico?
TOTAL 10 |5
Preguntas Positivas 10 67%
Preguntas Negativas 5 33%
Total Evaluado 15 100%

CONFIANZA RANGO RIESGO
ALTO 76%-95% BAJO
MODERADO 51%-75% MODERADO
BAJO 15%-50% ALTO
CONFIANZA 67% RIESGO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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Tabla 33: Nivel de riesgo y confianza de ambiente de Control Empleados

RANGO
15%-50%
51%-75%
76%-95%
33%
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Tabla 34: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la Ambiente de
Control Empleados

1;Conocen los empleados los deberes y obligaciones que deben cumplir dentro
del Departamento de Gestion Ambiental?

PROBABILIDAD
DE
OCURRENCIA

NIVEL DE IMPACTO

ALTO MEDIO BAJO
ALTO P1
MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente ambiente de control evaluado a los
empleados, se obtuvo un grado de confianza moderada con un resultado del 67% , y un
riesgo bajo del 33%, debido a que en gran parte del componente ambiente de control si
cumple con sus planes y programas, de esta evaluacion se obtuvo una falencia con una
probabilidad de ocurrencia alto y un nivel de impacto medio, debido a que no posee un
reglamento interno donde los empleados puedan cumplir con sus deberes y obligaciones
estipuladas en el mismo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: EVALUACION DE RIESGO

Encuestado: Empleados

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACION

1 | ¢Existe procedimientos de control de |1 |4 No existe planes de
contingencia riesgos dentro del mitigacién por parte
Departamento de Gestion Ambiental? del Departamento de

Gestion Ambiental @
HH4

2 | ¢Los empleados identifican los riesgos y |3 |2
ayudan a mitigarlos?

3 | ¢El Departamento de Gestion Ambiental |1 |4 No existe una
obliga a la poblacion Pillarefia a que clasificacion
clasifiquen los residuos solidos? adecuada de los

residuos  solidos@
HH5

4 | ;Dentro del Municipio se clasifica los |5 Si los papeles
desechos solidos?

TOTAL 10 | 10

Preguntas Positivas 10 50%

Preguntas Negativas 10 50%

Total Evaluado 20 100%

Tabla 35: Nivel de riesgo y confianza de Evaluacion de Riesgo Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO

ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%

MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%

BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%

CONFIANZA 50% RIESGO 50%

Fuente: Equipo de trabajo

Elaborado por: Equipo de trabajo
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Tabla 36: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la Evaluacion de
Riesgo Empleados

1¢;Existe planes de mitigacion de riesgos dentro del Departamento de Gestion
Ambiental?

3¢El Departamento de Gestiéon Ambiental obliga a la poblacién Pillarefia a que
clasifiquen los residuos solidos?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO P3
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente evaluacién de riesgo a los
empleados, existe un grado de confianza baja con un resultado del 50%, y un riesgo bajo
del 50% esto se debe a que gran parte del componente de evaluacion de riesgo no
identifican a tiempo los riesgos existentes en el transcurso del cumplimiento de sus
actividades, pero también se puedo verificar que existe una probabilidad de ocurrencia
alta a través de ello se identificé que no existe planes de mitigacion de riesgos dentro del
Departamento de Gestion Ambiental por lo que el nivel de impacto es alto, pero también
se pudo verificar que el Departamento de Gestion Ambiental no obliga a la poblacién
Pillarefia a que clasifiquen los residuos solidos, esto concierne a que su probabilidad de
ocurrencia y su nivel de impacto sea media.

Revisado por: BAMB

INICIALES FECHA
Elaborado por: ASMP-MCNA | 01-02-2016
16-02-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: ACTIVIDAD DE CONTROL

Encuestado: Empleados

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACION

1 | ¢El municipio da incentivaciones a la 5 No existe
poblacion Pillarefia en materia de aseo y incentivaciones a la
limpieza para la conservacion del ambiente? poblacién  Pillarefia

@ HH6

2 | ¢Cree wusted que es beneficioso dar |5
incentivaciones a la poblacion Pillarefia en
materia de aseo y limpieza para la
conservacion del ambiente?

3 | ¢El Municipio brinda programas de |1 |4 No existe programas
educacion ambiental para la poblacion educativos
Pillarefia? ambientales @HH7

4 | (Al brindar programas de educacion |5
ambiental a la poblacion Pillarefia se podré
evitar en parte la contaminacién ambiental?

TOTAL 1119

Preguntas Positivas 11 55%

Preguntas Negativas 9 45%

Total Evaluado 20 100%

Tabla 37: Nivel de riesgo y confianza de actividad de control Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO
ALTO 76%-95% BAJO
MODERADO 51%-75% MODERADO
BAJO 15%-50% ALTO
CONFIANZA 55% RIESGO

Fuente: Equipo de trabajo

RANGO
15%-50%
51%-75%
76%-95%
45%

Elaborado por: Equipo de trabajo
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Tabla 38: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la actividad de
Control Empleados

1¢El municipio da incentivaciones a la poblacion Pillarefia en materia de aseo y
limpieza para la conservacion del ambiente?

3¢El Municipio brinda programas de educacion ambiental para la poblacion
Pillarefia?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO P3
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente actividad de control a los
empleados, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 55%, y un riesgo
bajo del 45% esto se debe a que gran parte del componente de actividad de control si
cumplen con sus actividades estipuladas por el Departamento de Gestidbn Ambiental, pero
también se puedo verificar que existe una probabilidad de ocurrencia alta de que no exista
incentivaciones para la preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente por lo
que el nivel de impacto es alto, pero también se pudo verificar que el Municipio no cuenta
con programas de educacion ambiental para la poblacion Pillarefia, esto se debe a que su
probabilidad de ocurrencia sea media y su nivel de impacto sea alta.

Revisado por: BAMB

INICIALES FECHA
Elaborado por; | ASMP-MCNA | 01-02-2016
16-02-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION

Encuestado: Empleados

N° PREGUNTA SI|NO | NJA| OBSERVACION
1 | ¢El Departamento de Gestion Ambiental 5 No existe un plan para
tiene un plan para prevenir, mitigar, prevenir, mitigar,
controlar, corregir y compensar los posibles controlar, corregir y
impactos ambientales negativos? compensar los
posibles impactos
ambientales
negativos @ HH1
2 | ¢Alcontar con un plan para prevenir, mitigar, | 3 | 2
controlar, corregir y compensar los posibles
impactos  ambientales  negativos  se
preservaria el medio ambiente?
3 | ¢El Municipio posee formas de tratamiento | 5 No posee formas de
ambiental los servicios de aseo y limpieza, tratamiento
mediante procedimientos técnicos y normas ambientales @HH2
de gestion?
4 | ¢ Al poseer formas de tratamiento ambiental | 5
a los servicios de aseo y limpieza, mediante
procedimientos técnicos y normas de gestién
se disminuira el impacto ambiental?
TOTAL 13 |7

Preguntas Positivas 13 65%
Preguntas Negativas 7 35%
Total Evaluado 20 100%

Tabla 39: Nivel de riesgo y confianza de informacion y comunicacion Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO
ALTO 76%-95% BAJO
MODERADO 51%-75% MODERADO
BAJO 15%-50% ALTO
CONFIANZA 65% RIESGO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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15%-50%
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Tabla 40: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la informacion y
comunicacion Empleados

1¢El Departamento de Gestion Ambiental tiene un plan para prevenir, mitigar,
controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos?
3¢El Municipio posee formas de tratamiento ambiental los servicios de aseo y
limpieza, mediante procedimientos técnicos y normas de gestion?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1 P3
OCURRENCIA [ MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente informacion y comunicacion a los
empleados, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 65%, y un riesgo
bajo del 35% esto se debe a que gran parte del componente informacion y comunicacion
si cumplen con la distribucién de la informacion estipuladas por el Departamento de
Gestion Ambiental, pero también se puedo verificar que existe una probabilidad de
ocurrencia y su nivel de impacto sea alta de que no tiene un plan para prevenir, mitigar,
controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos, pero
también se pudo verificar que el Municipio no posee formas de tratamiento ambiental los
servicios de aseo y limpieza, mediante procedimientos técnicos y normas de gestion, esto
se debe a que su probabilidad de ocurrencia sea alta y su nivel de impacto sea medio.

INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO

DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: SUPERVICION Y MONITOREO

Encuestado: Empleados

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACION
1 | ¢El municipio dispone de convenios 5 No tiene convenios
ambientales con  otras instituciones ambientales @ HHS8
nacionales?
2 | ¢Al contar con convenios ambientales con |4 |1
otras instituciones nacionales se realizaria un
efectivo control y seguimiento ambiental?
3 | ¢El Municipio posee una buena ejecucion en | 2 | 3
el manejo de sus programas, planes y
proyectos?
4 | ¢Al tener una buena ejecucion en el manejo | 5
de sus programas, planes y proyectos se
tendria convenios interinstitucionales?
TOTAL 1119
Preguntas Positivas 11 55%
Preguntas Negativas 9 45%
Total Evaluado 20 100%

Tabla 41: Nivel de riesgo y confianza de supervisién y comunicacion Empleados

CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 55% RIESGO 45%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
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Tabla 42: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la supervision y
comunicacion Empleados

1¢.El municipio dispone de convenios ambientales con otras instituciones
nacionales?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente supervisién y comunicacion
evaluado a los empleados, se obtuvo un grado de confianza moderado con un resultado
del 55%, y un riesgo bajo del 45%, debido a que en gran parte del componente
supervision y comunicacion cumple con su monitoreo, de esta evaluacion se obtuvo una
falencia con una probabilidad de ocurrencia alto y un nivel de impacto medio, debido a
que no posee convenios ambientales con otras instituciones nacionales.

INICIALES FECHA
Elaborado por; | ASMP-MCNA | 01-02-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUADRO DE RESUMEN FINAL DEL CONTROL INTERNO- EMPLEADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Tabla 43: Cuadro de resumen final del Control Interno- Empleados

COMPONENTES | NIVEL DE NIVEL | PROBABILIDAD | NIVEL DE
DE CONTROL CONFIANZA | DE DE IMPACTO
INTERNO RIESGO | OCURRENCIA

Ambiente de 67% 33% ALTO MEDIO
Control

Evaluacion de 50% 50% ALTO ALTO
Riesgo MEDIO MEDIO
Actividad de 55% 45% ALTO ALTO
Control MEDIO ALTO
Informacion y 65% 35% ALTO ALTO
Comunicacion ALTO MEDIO
Supervision y 55% 45% ALTO MEDIO
Monitoreo

TOTAL 292 208

PROMEDIO 58 42 ALTO EQUILIBRIO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 44: Nivel de riesgo y confianza del Cuadro de resumen final del Control
Interno- Empleados

CONFIANZA
ALTO
MODERADO
BAJO
CONFIANZA

RANGO
76%-95%
51%-75%
15%-50%
58%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

RIESGO
BAJO
MODERADO
ALTO
RIESGO
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RANGO
15%-50%
51%-75%
76%-95%
42%
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En el resumen de los componentes de control interno evaluado a los empleados, se obtuvo
un grado de confianza moderada con un resultado del 58% y un riesgo bajo del 42% esto
se debe a que gran parte de los componentes del control interno si cumplen con cada uno
de los componentes del control interno, pero de esa evaluacion se obtuvo una probabilidad
de ocurrencia alta y un nivel de impacto equilibrado, debido a que existe una falencia en
parte del control interno, ya que no cuenta con un reglamento interno para el
Departamento de Gestion Ambiental no existe un procedimiento de control de
contingencia para el derrame de desechos, no existe una adecuada clasificacion de los
residuos solidos, no existe incentivaciones para el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente, no existe
programas de educacion ambiental, no tiene un plan de remediacion y mitigacion de
impactos en areas protegidas, no posee formas de tratamiento ambiental que implique el
reciclado y reutilizacion y no posee convenios ambientales interinstitucionales por el que
en parte afecta al Municipio de Pillaro.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO

DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: EVALUACION DE RIESGO

Encuestado: Ciudadania

N° PREGUNTA SI [ NO | N/A| OBSERVACION
1 | ¢Existe contenedores apropiados para la | 25 |48 No existe
recoleccion de los desechos solidos? contenedores
apropiados para la
recoleccion de los
desechos @ HH9
2 | ¢Los tachos que existen en el Cantdn tienen | 20 | 53 No existen tachos
una adecuada distribucion para la basura para recoleccion de
segun su peligrosidad? la basura segun su
peligrosidad @HH9
3 ¢En el Cantdn existe un adecuado | 10 |63 No existe un
confinamiento de los desechos s6lidos? adecuado
confinamiento de los
desechos soélidos @
HH10
4 | ;Desearia usted contribuir a la adecuada | 68 |5
recoleccion y clasificacion de la basura para
disminuir el impacto ambiental?
5 ¢Desearia usted contribuir a la adecuada | 70 | 3
recoleccion y clasificacion de la basura para
disminuir el impacto ambiental?
TOTAL 193 | 172
Preguntas Positivas 193 53%
Preguntas Negativas 172 47%
Total Evaluado 365 100%

Tabla 45: Nivel de riesgo y confianza de Evaluacion de Riesgo Ciudadania

CONFIANZA RANGO RIESGO
ALTO 76%-95% BAJO
MODERADO 51%-75% MODERADO
BAJO 15%-50% ALTO
CONFIANZA 53% RIESGO

Fuente: Equipo de trabajo

Elaborado por: Equipo de trabajo
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RANGO
15%-50%
51%-75%
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Tabla 46: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la Evaluacion de
Riesgo Ciudadania

1¢ Existe contenedores apropiados para la recoleccion de los desechos sélidos?

2¢ Los tachos que existen en el Canton tienen una adecuada distribucion para la
basura segun su peligrosidad?

3¢:En el Cantdn existe un adecuado confinamiento de los desechos s6lidos?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P2,P3 P1
OCURRENCIA MEDIO
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario del componente evaluacién de riesgo evaluado a la
ciudadania, existe un grado de confianza moderado con un resultado del 53%, y un riesgo
bajo del 47% esto se debe a que gran parte del componente evaluacion de riesgo si
identifican sus riegos y tratan de solucionar de acuerdo a su nivel de riesgo, por medio de
ello se encontré una probabilidad de ocurrencia alto de no tener contenedores de basura
adecuado a su recoleccion y nivel de impacto medio de que al existir dicho contenedor
sera de gran ayuda para su adecuada recoleccion por parte de la ciudadania; pero también
se puedo verificar que existe una probabilidad de ocurrencia y su nivel de impacto alta de
gue no exista tachos para la adecuada distribucion de la basura por su peligrosidad vy al
existir tendria acogida por la ciudadania y asi ayudariamos a los recolectores de los
desechos solidos; y también el Municipio no cuenta con formas de tratamiento adecuado
del relleno sanitario sobre los desechos, esto ocasiona a que su probabilidad de ocurrencia
sea alta y su nivel de impacto sea medio.

INICIALES FECHA
Elaborado por; | ASMP-MCNA | 01-02-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: ACTIVIDAD DE CONTROL

Encuestado: Ciudadania

N° PREGUNTA SI [ NO | N/A| OBSERVACION
1 | ¢Existe una gestion para la recuperacion y | 10 | 63 No existe una gestion
conservacion de la naturaleza y el para la recuperacion
mantenimiento de un ambiente sostenible y y conservacion de la
sustentable? naturaleza @ HH11
2 | ¢Cree usted que la basura orgéanica puede | 70 |3
ser enterrada?
3 | ¢(Existe un control en la contaminacion | 4 69 No un control en la
ambiental en el canton Pillaro? contaminacion
ambiental en el
canton Pillaro.@
HH12
4 ¢Al existir un control de la contaminacion | 72 |1
ambiental en Canton se disminuira el
impacto ambiental?
5 | ¢ Se realiza actividades de recoleccion de | 69 | 4
residuos, barrido y limpieza de aceras, vias,
alcantarillas, vias y espacios publicos, de
manera periddica, eficiente y segura para
todos los habitantes
TOTAL 225 | 140
Preguntas Positivas 225 62%
Preguntas Negativas 140 38%
Total Evaluado 365 100%
Tabla 47: Nivel de riesgo y confianza de Actividad de control Ciudadania
CONFIANZA RANGO RIESGO RANGO
ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 62% RIESGO 38%
Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo
INICIALES | FECHA
Elaborado por: | MCNA-ASMP | 01-02-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016
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Tabla 48: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la Actividad de
control Ciudadania

1¢Existe una gestion para la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable?

3¢ Existe un control en la contaminacion ambiental en el cantén Pillaro?

NIVEL DE IMPACTO
PROBABILIDAD ALTO MEDIO BAJO
DE ALTO P1
OCURRENCIA MEDIO P3
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario actividad de control evaluado a la ciudadania, existe
un grado de confianza moderado con un resultado del 62%, y un riesgo bajo del 38% esto
se debe a que parte del componente actividad de control cumplen con controles
preventivos institucionales estipulados por el Municipio, de esta evaluacion se obtuvo
una falencia con una probabilidad de ocurrencia y su nivel de impacto alta, de que el
Municipio no promueve la recuperacién y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; también no existe un control de
la contaminacion ambiental en el canton Pillaro, debido a esto se ha encontrado una
probabilidad de ocurrencia medio y un nivel de impacto alto.

INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION

Encuestado: Ciudadania

N° PREGUNTA SI [ NO | N/A| OBSERVACION

1 | ¢El Municipio realiza campafias de como |5 |68 No existe campafias
recolectar la basura en forma clasificada? de como recolectar la

basura en forma
clasificada @ HH13

2 | ¢Se comunica a la ciudadania con respecto | 70 | 3
a los horarios de la recoleccion de la basura?

3 | ¢Existe una concientizacion por parte de los 73 No existe
ciudadanos para la preservacion del medio concientizacion  por
ambiente? parte de los

ciudadanos para la
preservacion del
medio  ambiente.@
HH14

4 | ¢La ciudadania comunica al Municipio | 71 |2
aspectos relevantes sobre la limpieza del
Canton?

5 | ¢El' Municipio atiende los reclamos, | 10 | 63 El  municipio no
denuncias o sugerencias planteadas sobre la atiende de forma
limpieza del Canton? inmediata los

reclamos, denuncias o
sugerencias
planteadas sobre la
limpieza @HH15

6 | ¢Escomunicadaa la ciudadania los dias que | 59 | 14
no se va recolectar la basura por casos
forfritos?

7 | ¢El' Municipio brindar un servicio de 73 No existe una
comunicacion a la ciudadania para la comunicacion
adecuada recoleccién de los desechos adecuada para
peligrosos? recolectar los

desechos peligrosos
@HH16
TOTAL 215 | 296
INICIALES | FECHA
Elaborado por: | MCNA-ASMP | 01-02-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016
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Preguntas Positivas 215 42%
Preguntas Negativas 296 58%
Total Evaluado 511 100%

Tabla 49: Nivel de riesgo y confianza de Informacion y comunicacion Ciudadania

ALTO 76%-95% BAJO 15%-50%
MODERADO 51%-75% MODERADO 51%-75%
BAJO 15%-50% ALTO 76%-95%
CONFIANZA 42% RIESGO 58%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 50: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la Actividad de
control Ciudadania

NIVEL DE IMPACTO
ALTO MEDIO BAJO
ALTO P3,P7
MEDIO P1,P5
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo

Elaborado por: Equipo de trabajo
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Se puede observar en el cuestionario del componente de informacién y comunicacion
evaluado a la ciudadania, existe un grado de confianza baja con un resultado del 42%, y
un riesgo moderado del 58% esto se debe a que parte del componente de informacion y
comunicacion no cumple con la distribucion de la informacion interna como externa que
se debe comunicar a la ciudadania por parte el Municipio, esto ocasiona que la ciudadania
del Cantdn no esté informada a que si exista 0 no campafas de como recolectar la basura
en forma clasificada, con una probabilidad de ocurrencia medio y nivel de impacto alta,
tampoco existe la preservacion del medio ambiente con una probabilidad de ocurrencia
y nivel de impacto alta; tampoco el Municipio realiza los reclamos, denuncias o
sugerencias planteadas sobre la limpieza del Canton, donde se obtuvo una probabilidad

de ocurrencia media y un nivel de impacto alto.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO HALLAZGO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
COMPONENTE: SUPERVICION Y MONITOREO

Encuestado: Ciudadania

N° PREGUNTA SI [ NO | N/A| OBSERVACION
1 | ¢El Municipio supervisara las iniciativas de | 12 | 61 No existe campafias
caracter privado o publico sobre el de como recolectar la

reciclaje? basura en forma
clasificada @ HH17

2 | ¢Se supervisa que los jardines parques | 73
principales del canton estén limpios?

3 | ¢El Municipio  supervisa a los 73 No existe una
establecimientos que realizan cambios de supervision de la
aceite que deban tener una fosa para la existencia de las fosas
recoleccion del desperdicio de los residuos en los
del aceite de los automotores? establecimientos que

realizan cambios de
aceite @HH18

4 | ¢Se supervisa que los recolectores estén | 51 |22
laborando en su horario establecido en
beneficio del Canton?

5 | ¢El Municipio supervisa que no se realicela | 17 | 56 No existe una
tala de arboles en el Canton? supervision de la tala

de &rboles @HH19
TOTAL 153 | 212

Preguntas Positivas 153 42%
Preguntas Negativas 212 58%
Total Evaluado 365 100%
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CIHH-AC 2/2

Tabla 51: Nivel de riesgo y confianza de supervisién y comunicacién Ciudadania

CONFIANZA
ALTO
MODERADO
BAJO
CONFIANZA

RANGO
76%-95%
51%-75%
15%-50%
42%

Fuente: Equipo de trabajo

Elaborado por: Equipo de trabajo

RIESGO RAN
BAJO 15%-
MODERADO 51%-
ALTO 76%-
RIESGO 58%

GO

50%
75%
95%

Tabla 52: Probabilidad de ocurrencia y Nivel de impacto de la Actividad de

control Ciudadania

reciclaje?

1;El Municipio supervisara las iniciativas de caracter privado o publico sobre el

3¢El Municipio supervisa a los establecimientos que realizan cambios de aceite
gue deban tener una fosa para la recoleccion del desperdicio de los residuos del
aceite de los automotores?

5¢El Municipio supervisa que no se realice la tala de arboles en el Cantén?

PROBABILIDAD
DE
OCURRENCIA

NIVEL DE IMPACTO

ALTO MEDIO BAJO
ALTO P3,P5
MEDIO P1
BAJO

Fuente: Equipo de trabajo

Elaborado por: Equipo de trabajo

Andlisis:

Se puede observar en el cuestionario supervision y monitoreo evaluado a la ciudadania,
existe un grado de confianza bajo con un resultado del 42%, y un riesgo moderado del
58% esto se debe a que parte del componente supervision y monitoreo no esta cumpliendo
con la supervision permanente de cada una de las actividades programas y proyectos
estipulados por el Municipio, de esta evaluacion se obtuvo falencias con una probabilidad
de ocurrencia medio y su nivel de impacto alta, de que el Municipio no apoya al reciclaje,
no supervisa la existencia de las fosas en los establecimientos que realizan cambios de
aceite y que no exista una supervision de la tala de arboles, y se obtuvo una probabilidad

de ocurrencia y un nivel de impacto alta.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUADRO DE RESUMEN FINAL DEL CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Tabla 53: Cuadro de resumen final del Control Interno- Ciudadania

COMPONENTES | NIVEL DE NIVEL | PROBABILIDAD | NIVEL DE
DE CONTROL CONFIANZA | DE DE IMPACTO
INTERNO RIESGO | OCURRENCIA
Evaluacion de 53% 47% MEDIO ALTO
Riesgo ALTO ALTO
ALTO ALTO
Actividad de 62% 38% ALTO ALTO
Control MEDIO ALTO
Informacion y 42% 58% MEDIO ALTO
Comunicacion ALTO ALTO
MEDIO ALTO
ALTO ALTO
Supervision y 42% 58% MEDIO ALTO
Monitoreo ALTO ALTO
ALTO ALTO
TOTAL 199 201
PROMEDIO 50 50 ALTO ALTO

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

Tabla 54: Nivel de riesgo y confianza del Cuadro de resumen final del Control
Interno-Ciudadania

CONFIANZA
ALTO
MODERADO
BAJO
CONFIANZA

RANGO
76%-95%
51%-75%
15%-50%
50%

Fuente: Equipo de trabajo
Elaborado por: Equipo de trabajo

RIESGO
BAJO
MODERADO
ALTO
RIESGO

RANGO
15%-50%
51%-75%
76%-95%
50%

INICIALES

FECHA
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Andlisis:

En el resumen de los componentes de control interno evaluado a los ciudadanos, se obtuvo
un grado de confianza moderada con un resultado del 50% y un riesgo bajo del 50% esto
se debe a que gran parte de los componentes del control interno no cumplen con cada uno
de los componentes del control interno, pero de esa evaluacion se obtuvo una probabilidad
de ocurrencia alta y un nivel de impacto equilibrado, debido a que existe una falencia en
parte del control interno, ya que no cuenta con un reglamento interno para el

Departamento de Gestion Ambiental.

CI-CRE 2/2

Revisado por:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

INDICADORES AMBIENTALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

IAA 1/4

contingencia para el

N° OBJETIVO NOMBRE FORMULA RESUL INTERPRETACION
DEL TADO
INDICADOR

1 Determinar  si el | Proteccion de El Departamento de Gestion Ambiental, no posee
departamento de | areas naturales. un plan de remediacion y mitigacion de impactos
Gestién Ambiental N° de Planes ejecutados 1 20 | &N areas protegidas, en un 80% ocasionando graves
tiene un plan de Total planes emitidos 5 dafios como el no asegurar la tangibilidad de las
remediacion y areas naturales. @ HH 1
mitigacion de impactos
en areas protegidas.

2 Determinar  si el | Formas de El municipio no posee formas de tratamiento
Municipio formas de | tratamiento N° de tratamientos realizados ambiental, Generando un 80% de impactos
tratamiento ambiental. | ambiental N° de tratamientos establecidos 1_ 20 negativos en el ambiente, riesgos de mayor

5 contaminacion. @ HH 2

3 Determinar ~ si el | NUmero de El Municipio incumple la Norma de Control
municipio tiene un | procedimientos N° procedimientos ejecutados 0 Interno 300-02 Plan de mitigacion de riesgos, no
procedimiento para el N° procedimientos propuestos 5 0 disponen de un plan de mitigacion de riesgos, no
control de establecen estrategias claras, no existe una

organizacion interactiva, lo cual genera que no se

caso de derrame de los cumpla el logro de objetivos.
desechos. @ HH 4
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

INDICADORES AMBIENTALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

IAA 2/4

interinstitucionales.

N° OBJETIVO NOMBRE FORMULA RESULT INTERPRETACION
DEL ADO
INDICADOR

5 Determinar si existe | Incentivacion a El municipio no realiza incentivaciones por lo
incentivaciones a la | la comunidad. que incumple el Art. 2 Son competencia de la
comunidad  Pillarefia, N incenticaciones realizadas 20 municipalidad, literal c; incentivar las acciones
en la preservacion y N° incentivaciones planteadas 73 27 | en materia de aseo y limpieza a los ciudadanos
biodiversidad y para la conservacion del ambiente, ocasionando el
proteccién del medio 73% de contaminacion ambiental. @ HH 6
ambiente.

6 Determinar la | Programas de El Municipio no promueve, ni coordina con otras
existencia de | educacion N° de programas realizados _ instituciones la implementacion de programas
programas de | ambiental N° programas emitidos 5 =20 ambientales educativos, razon por la cual la se
educacion  ambiental genera riesgos del 80% para la salud y
para la  poblacion contaminacioén a | ambiente. @ HH 7
Pillarefa.

7 Determinar la | Convenios El Municipio no tiene ningun convenio con
existencia de | ambientales N° de convenios realizados 0 ninguna institucion, obteniendo un 0%, es por eso
convenios ambientales N° convenios planteados 5 0 que al no poseer convenios ambientales se genera

que se no tenga una buena ejecucion en el
manejo de sus s, planes, programa y proyectos. @
HH 8
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

INDICADORES AMBIENTALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

IAA 3/4

reclamos, denuncias o
sugerencias planteadas
sobre la limpieza del
Canton

N° OBJETIVO NOMBRE FORMULA RESULT INTERPRETACION
DEL ADO
INDICADOR
8 Determinar la | Tratamiento El municipio no realiza gestiones para un
existencia  de un | adecuado en el tratamiento adecuad, no aplica técnicas de
tratamiento adecuado | relleno N° programas de manejo de desechos 0 ingenieria para el adecuado confinamiento de los
del relleno sanitario sanitario. N° de programas emitidos 0 0 desechos y/o residuos sdlidos, generando
contaminaciéon a cuerpos de agua, suelos,
atmosfera y causando molestias o peligro a la
salud. @ HH 10
9 Determinar si existe | Capacitacion a Las autoridades del municipio no realizan una
capacitacion a la | la ciudadania. N° de capacitados ambientales 1 gestion de programas, en donde se pueda brindar
ciudadania para su N° de capacitaciones 73 1 capacitaciones ambientales con el fin de preservar
adecuada recoleccion y el medio ambiente para las futuras generaciones.
clasificacion de @ HH 13
desechos.
10 | Determinar si | Atencidn de Los servidores del municipio incumplen el Art. 2
ciudadania es | calidad a la N° de ciudadanos satisfechos 10 literal d.- Atender los reclamos, denuncias o
escuchada en  sus | ciudadania Total de ciudadanos atendidos 73 14 sugerencias planteadas por los ciudadanos sobre el

aseo y la limpieza en el canton, generando
descontento en un 86%, y sobre todo ocasionando
riesgos para la salud. @ HH 15
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

INDICADORES AMBIENTALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

1AA 4/4

N° OBJETIVO NOMBRE FORMULA RESULT INTERPRETACION
DEL ADO
INDICADOR

11 | Determinar si | Comunicacion El municipio no crea un sistema de comunicacion
ciudadania es | a la ciudadania. con relacion a la gestion de los residuos sélidos,
informada de como N° ciudadanos informados 5 obteniendo un grado de impacto ambiental
recolectar los desechos Total de ciudadanos 73 7 negativo del 94%.
s6lidos en cuanto a su @ HH 16
peligrosidad

12 | Determinar  si el | Apoyo al El municipio debera seguir fortaleciendo ese
municipio brinda | reciclaje de N° de apoyos recibido s 30 41 | 3POYO faltante del 59%, coordinando y
apoyo en el reciclaje | instituciones Total de apoyos brindados 73 supervisando las iniciativas de caracter publico,
de las instituciones gue se emprendan con miras a reciclar los residuos
educativas, centros de y desechos sélidos, mejorando de esta forma
salud, locales contraer enfermedades por condiciones de
comerciales y salubridad. @ HH 17

ciudadania en general.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 1/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH1 | GE Plan para | Dentro del | De acuerdo a la Corporacion de | El departamento | Al no poseerun | El departamento
4/8 remediacién y | departamento  no | Estudios y Publicaciones, Registro | no se preocupa en plan de de Gestion
Cl- mitigacion de | existe un plan para | Oficial, Edicién Especial N°316; del | elaborar un plan de remediacion y Ambiental no se
SM % | impactos en | remediacion y | TULSMA Art 3 Glosario: Plan de | remediacion y mitigacion de preocupa de lo mas
IAAL | areas mitigacion de | Manejo Ambiental: mitigacion de | impactos en areas | importante que es
14 protegidas impactos en &reas | Documento que establece en detalle | impactos en &reas | protegidas, puede |el de poseer un
C protegidas. en orden cronoldgico las acciones que | protegidas. ocasionar graves | plan de
se requiere ejecutar para prevenir, dafios como el no | remediacion y
mitigar, controlar, corregir 'y asegurar la mitigacion de
compensar los posibles impactos tangibilidad de las | impactos de areas
ambientales negativos o acentuar los areas naturales. | protegidas.
impactos positivos causados en el
desarrollo de una accion propuesta.
Por lo general, el plan de manejo
ambiental consiste de varios sub-
planes dependiendo de las
caracteristicas de la actividad o
proyecto
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 2 /16

N°- REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH?2 | GEG6/8 | Formas de | Falta de | Gaceta Oficial Segunda Edicion Art. 2 | EI Municipio no Genera El Municipio no
IAA1/ | tratamiento formas de | Son Competencias de la | realiza una impactos tiene las formas
4 ambiental. tratamiento Municipalidad: gestion negativos enel | de  tratamiento
CIHH- | Demanda ambientales Literal a.- Reglamentar a través del | apropiada  de ambiente, ambientales para
AC1/2 para su | consejo cantonal todo lo concerniente a | tratamiento  de riesgos de su reciclado vy
reciclado  y | la gestion integral de los desechos y | los residuos, no mayor reutilizacion,
reutilizacion. | residuos sélidos en el canton. tiene alianzas | contaminacién. | peor aln basarse
Literal b.- prestar los servicios de aseo | estratégicas en las normas
y limpieza, mediante procedimientos | para un mejor ambientales.
técnicos y normas de gestion que sean | tratamiento de
los mas eficientes para contribuir al | los mismos.
saneamiento ambiental en el cantén.
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 3/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH 3 | CI- Reglamento De las visitas | Segun la Norma de Control Interno 200- | Los  niveles de | Las servidoras Yy | El departamento de
AMC | interno. realizadas al | 08 Adhesiébn a las politicas | direccion y jefatura | servidores por la | Gestion Ambiental
Ya Gobierno Auténomo | institucionales, las servidoras vy | no se aseguran de la | falta de un | no cuenta con un
CIHH Descentralizado servidores de las entidades, observaran | adhesion a las | reglamento interno | reglamento interno
- Municipal de | las politicas institucionales y las | politicas no tienen un | para el desarrollo
AMC Santiago de Pillaro, | especificas aplicables a sus respectivas | institucionales, es | desarrollo eficiente | eficiente en el
1/2 se pudo observar que | areas de trabajo. decir a un | en el cumplimiento | cumplimiento  de

no poseen un reglamento interno. | de sus funciones y | sus funciones vy
reglamento interno. obligaciones. obligaciones.

HH 4 | CI- Procedimiento | EI  Municipio  de | Segn la Norma de Control Interno 300- | EI Municipio al no | Puede  ocasionar | EI Municipio de
ER Y% | para el control | Pillaro no tiene un | 02 Plan de mitigacion de riesgos, los | poseer un plan de | graves dafios al | Pillaro no tiene un
IAA|L | de procedimiento para | directivos de las entidades del sector | mitigacion de | medio ambiente al | procedimiento para
14 contingencia el  control de | publico y las personas juridicas de | riesgos hace que | no contar con un | el control de
CIHH | parael caso de | contingencia para el | derecho privado que dispongan de | ocasione dafios al | procedimiento para | contingencia para el
- derrame de los | caso de derrame de | recursos publicos, realizaran el plan de | medio ambiente. el  control de | caso de derrame de
ER1/2 | desechos. los desechos. mitigacién de riesgos desarrollando y contingencia en | los desechos,

documentando una estrategia clara, caso de derrame de | provocando riesgos
organizada e interactiva para identificar los desechos. ambientales.
y valorar los riesgos que puedan
impactar en la entidad impidiendo el
logro de sus objetivos.
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 4 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH5 | ClI- Clasificacion | De las  visitas | Segun Gaceta Oficial segunda edicion | Los empleados del | Los empleados al | Los empleados del
ER % | adecuada de | realizadas al | Art. 7 Obligaciones de la ciudadania, | municipio no no poseer una municipio no
CIH |los residuos | Municipio se pudo | literal b; es obligacion de los | tienen una cultura cultura de poseen una cultura
H- solidos. observar que no | ciudadanos clasificar los desechos | de responsabilidad | responsabilidad | de responsabilidad
ER1/ existe una | para favorecer las actividades de | social. social, ocasionan | social, no
2 clasificacion reduccion, recoleccion, tratamiento, que se incremente | contribuyen a la
adecuada de los | reutilizacién y reciclaje de los residuos el impacto reduccion del
residuos solidos. y desechos. ambiental. impacto ambiental.
HH6 | Cl- Incentivos en | Falta de incentivos a | Segun Gaceta Oficial segunda edicion | EI Municipio no se | EI municipio al no | La falta de
AC % | la comunidad | la comunidad | Art. 2 Son competencia de la | preocupa en dar | preocuparse  por | incentivos  hace
IAA| | Pillarefia, Pillarefia, con | municipalidad, literal c; incentivar | incentivos a la | dar incentivos a la | que exista mayor
2/4 preservacion | respecto a la | las acciones en materia de aseo y | comunidad comunidad contaminacion
CIH | proteccion del | preservacion de la | limpieza a los ciudadanos para la | Pillarefia, para la | Pillarefia esta | ambiental.
H- medio biodiversidad y | conservacion del ambiente. conservacion y | ocasionando a que
AC1/ | ambiente. proteccion del proteccion del | se siga
2 medio ambiente. medio ambiente contaminando el
ambiente.
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 5/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH7 | Cl- Programas de | Falta de programas | De acuerdo a la Corporacion de | El municipio no se | Al no fomentar | EI Municipio no
AC Y% | educacion de educacién | Estudios y Publicaciones, TULSMA ; | preocupa en | programas de | fomenta programas
IAA| | ambiental para | ambiental para la | Art. 57 De las responsabilidad de los | fomentar educacion de educacion
214 la poblacién | poblacion Pillarefia. | Gobiernos Auténomos | programas de | ambiental para la | ambiental
CIH | Pillarena. Descentralizados Municipales, | educacion poblacion provocando asi
H- literal b; promover y coordinar con las | ambiental para la | Pillarefia, esto | que exista una
AC1/ instituciones  gubernamentales, no | poblacion ocasiona que los | irresponsabilidad
2 gubernamentales y empresas privada, | Pillarefa. ciudadanos social.
la implementacion de programas desconozcan  de
educativos en el éarea de su los medios de

competencia, para fomentar la cultura
de minimizacion de generacién de
residuos, separaciéon de la fuente,
recoleccién diferenciada, limpieza de
espacios publicos, reciclaje y gestion
integral de residuos.

cuidado del medio
ambiente,
provocando asi una
irresponsabilidad
social.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 6 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH 8 | ClI- Convenios Falta de | Segun TULSMA: Art. 287 De la | El Municipio no | Estoconllevaa | El municipio no
SM % | ambientales convenios Acreditacién:  Aspectos Técnicos: | cuenta con | que el municipio | tiene convenios
IAA2 ambientales Disponer de laboratorios ambientales | profesionales que | notengauna | los cuales
14 interinstituciona | propios, o convenios con laboratorios | ayuden a realizar | buena ejecucion | ayudarian a una
CIH les. publicos o privados que estén | convenios para | en el manejo de | mejor gestion y
H- debidamente acreditados ante el Servicio | minimizar los | sus programas, | ejecucion de los
SM1/ de Acreditacion Ecuatoriana, que cuente | impactos planes y proyectos.
2 con equipos y materiales necesarios para | ambientales proyectos
realizar un efectivo control vy | negativos.
seguimiento ambiental.
INICIALES FECHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 7 /16

166

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | Cl- | Contenedore | Inexistencia de | Segun GACETA Oficial N°002: | Falta de gestion | Genera una El municipio no
9 ERY% | s de basura | contenedores de | Competencias de la Municipalidad, | por parte del | mayor realiza  gestion
CIH | para su | basura para su | Art. 6.- El Municipio determinara | municipio  para | contaminaciona | para obtener
H- recoleccion. | recoleccion. estaciones de acopio en lugares | obtener la poblacion. contenedores de
ER1/ estratégicos de la urbe con sus | contenedores de basura para su
2 respectivos contenedores. basura para su mejor
recoleccion. recoleccion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 8/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH Cl- Tratamiento Falta de un | De acuerdo a la Corporacion de Estudios y | Falta de gestion del | Incremento en el Los rellenos
10 ER % | adecuado del | tratamiento Publicaciones, Registro _Oficial, ~Edicion | pMynijcipio para el | impacto ambiental y | sanitarios u  otra
IAA[2 | relleno adecuado del relleno gsl'gsg'r?é_ N'316; del TULSMA Art 3 adecuado LOSIFIESQSIS a la salud alternatlvad_ técnica
itari itari e . i e la poblacion como isposicion
/4 sanitario sanitario. Relleno sanitario- Es una técnica de | (ratamiento .de los Pillargﬁa final %Ieberén

CIH ingenierfa para el adecuado confinamiento de | desechos sélidos. ' ,I' I
H- los desechos y/o residuos sélidos; consiste en cump |r_ 0
ER1/ disponerlos  en  celdas  debidamente establecido en  la
5 acondicionadas para ello y en un area del menor norma tecnica
tamafio posible, sin causar perjuicio al emitida por la

ambiente, especialmente por contaminacion a
cuerpos de agua, suelos, atmdsfera y sin causar
molestia o peligro a la salud y seguridad
publica. Comprende el esparcimiento, acomodo
y compactacion de los desechos y/o residuos,
reduciendo su volumen al minimo aplicable,
para luego cubrirlos con una capa de tierra u
otro material inerte, por lo menos diariamente y
efectuando el control de los gases, lixiviados y
la proliferacion de vectores.

Autoridad Ambiental
Nacional, de tal
manera  que  se
minimicen el
impacto ambiental y
los riesgos a la salud.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 9/16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH Cl- Promueve Ila | Faltade gestionen la | COOTAD Art. 4.-Fines de los gobiernos | Falta de gestion, | Genera impactos y

11 AC recuperacion y | recuperacion y | auténomos descentralizados. determinacion  de | riesgos En el municipio no
2/2 conservacion | conservacion de la | d) La recuperacion y conservacion de la | ghjetivos, metas, | ambientales, existe una gestion
CIHH | de la | naturaleza y el natg_raleza y ?tl)l ma”te”'m'glnt_o de un | cronograma de | propiciando que la | en la recuperacion
- naturaleza y el | mantenimiento de un | @mpiente sostenible y sustentable; actividades, naturaleza se y conservacion de
AC1/ mantenimiento ambiente sostenible y TULSMA: Art. 237 Los lineamientos de presupuestos y | deteriore. la natural(_aza y el
2 de un ambiente | sustentable responsables mantenimiento de

sostenible 'y
sustentable

politicas.

b) Generar y consolidar una masa
critica de actores publicos y
privados que produzcan en forma
limpia y ambientalmente amigable,
que promuevan estrategias de
fomento a la produccion limpia y
consumo sustentables, que reduzcan
y prevengan la contaminacion, que
aumenten la competitividad de las
empresas y que generen inversion e
insercion en el desarrollo sostenible.

institucionales

para el desarrollo de
los programas en la
recuperacion y
conservacion de la
naturaleza y el
mantenimiento  de
un ambiente
sostenible y
sustentable

un ambiente
sostenible y
sustentable.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 10 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | CI- El Municipio | Falta de un control | Segin la COOTAD: Art. 54.- | El Municipio no | Mayor grado de La falta de un
12 |AC |[no regula, |en la | Funciones.- Son funciones del gobierno | realiza un control, | contaminacion control,
2/2 previene  ni | contaminacion autonomo descentralizado municipal no existe la| del medio monitoreo, genera
CIH |controla la|ambiental en el :_lteral tk- Regular, prevs_mrtylcontrola: minima ambiente y mayor
H- | contaminaci6 | cantén Pillaro. terith?r?oaglnntZﬂ;nde?nn;nleerr;a € €1 preocupacion para | riesgos de la contaminacion
,ZACl/ n ?mblée,ntal articulada con las politicas ambientales redl:cw. 3 la | salud de las ambiental.
en el canton. nacionales. contaminacion personas.
ambiental.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 11 /16

N°- | REF | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
-PT Hallazgo
HH | GE2 | Capacita a la | Falta de | Art. 77 Contenido del plan para la | Las autoridades | La ciudadania al | La
13 | /8 ciudadania | capacitacion a la | gestion integral de los residuos | del Municipio no | no estar | municipalidad
Cl- | para su | ciudadania para su | S6lidos no peligrosos: literal realizan capacitada, no | no da
IC | adecuada adecuada d) Descripcion de los programas con | yrogramas de | sabe como | capacitaciones
1/3 | recoleccién | recoleccion y | los cuales se desarrollara el gestion | oooacitacion en | recolectar  los | para una
IA]2/ |y clasificacion  de | ntegral de los residuos solidos no | "eeoiaceion v | desechos,  esto | adecuada
e peligrosos, que debe incluir entre e . -
4 clasificacion | desechos. otros, las actividades de divulgacion, clasificacion de | estaria recqlgccm_)r,l y
CIH | de desechos concientizacion y  capacitacion, | 10S desechos. generando clasificacion de
H- separacion en la fuente, recoleccion, resgos desechos.
IC1/ transporte, tratamiento, ambientales.
3 aprovechamiento, reciclaje y
disposicién final.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 12 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | ClI- Nivel Falta de un nivel | Segin COOTAD: Art. 296.- El municipio ni la | Al no existir una | EI municipio y la
14 IC adecuado de | adecuado de glrdiga;”'rf]?tgttert”rtr(i’{'ﬁ'-I o ende un ciudadania no se | responsabilidad ciudadania no se
1/3 bienestar a la | bienestar a la Confunfoad: %Ol?ticaz adeﬁocﬁéficag “y preocupa por la | social, genera un | preocupan por la
CIH | ciudadanfa en | ciudadania en | participativas de los gobiernos autonomos ‘;ﬁ:;gvacé‘::biegg desequilibrio proteccion y
H- donde prime | donde prime la | descentralizados que permiten su apropiado ara las  futuras ambiental. cuidado del
IC1/3 | la preservacion  del | desarrollo territorial, asi como una P . medio ambiente.
preservacion | medio  ambiente | concepcion  de la planificacion  con generaciones.
. autonomia para la gestion territorial, que
del ) medio | para I?S futuras parte de lo local a lo regional en la
ambiente para | generaciones interaccion de planes que posibiliten la
las  futuras construccion de un proyecto nacional,
generaciones basado en el reconocimiento y la valoracion
de la diversidad cultural y la proyeccion
espacial de las politicas sociales, econémicas
y ambientales, proponiendo un nivel
adecuado de bienestar a la poblacion en
donde prime la preservacion del ambiente
para las futuras generaciones.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 13 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo

HH | CI-IC | Atencion a los | Falta de atencion a | Segun GACETA oficial N°002: Art. 2 | Inadecuado Al no atender las El Municipio no

15 1/3 reclamos, la ciudadania en sus | Competencias de La Municipalidad: | servicio por parte | solicitudes de la brinda un servicio

IAA2 | denuncias o | reclamos, denuncias | literal d.- Atender los reclamos, | de los servidores de | ciudadania, adecuado.

14 sugerencias 0 sugerencias | denuncias o sugerencias planteadas por | la municipalidad. | produce que el

CIH | planteadas planteadas sobre la | los ciudadanos sobre el aseo y la cantén se

H- sobre la | limpieza del Canton | limpieza en el canton. encuentre en

IC1/3 | limpieza del condiciones

Cantén vulnerables para
la preservacion del
medio ambiente.
HH Cl- Comunicacion | Falta de | Segun TULSMA: Art. 52 | El municipio no se | Genera riesgos | No  existe una
16 IM % | de como | comunicacion  de | Competencias.- literal t.- Crear y | preocupa por | para la salud de la | comunicacion

IAA4 | recolectar los | como recolectar los | mantener actualizado un  sistema de | prindar un servicio | poblacion. hacia la ciudadania

14 desechos desechos sélidos en | informacion con relacion a la gestion | ge comunicacion a por parte  del

CIH |solidos  en|cuanto a  su|'Ntegral de los residuos y/o desechos | o oidadania para municipio, de

H- cuanto a su | peligrosidad peligrosos y/o espe ,C'?Ies’ que sea de libre la adecuada cébmo  recolectar

. . acceso a la poblacion; .

IC1/3 | peligrosidad recolecciéon de los los desechos
desechos peligrosos.
peligrosos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 14 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | Cl- | Apoya y | Falta de apoyo en | Segin GACETA oficial N°002: | EI municipio no | Al no existir el No existen
17 SM | supervisa el | el reciclaje de las | Sistema De Tratamiento Y | cuenta con planes | apoyo del programas de
Ya reciclaje  de | instituciones Reciclaje Art. 16.- La | estratégicos, que | municipio la reciclaje por parte
IAA4 | las educativas, centros | municipalidad autorizara, | apoyen al | ciudadania no del municipio
14 instituciones | de salud, locales | coordinara, apoyara y supervisara | reciclaje de las | tiene habitos de hacia las
CIH | educativas, comerciales y | las iniciativas de caracter privado o | instituciones reciclaje esto instituciones
H- centros  de | ciudadania en | publico, que se emprendan con | publicas y | generaria publicas y
SM1/ | salud, locales | general. miras a reciclar o transformar los | privadas ambientes privadas.
2 comerciales y residuos y desechos sélidos. propicios a
ciudadaniaen contraer
general. enfermedades por
condiciones de
salubridad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 15 /16

N°- | REF- | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
PT Hallazgo
HH | ClI- Supervisa a | Inexistencia de una | Segun GACETA Oficial N°002: El Departamento | Contamina los El departamento
18 SM los supervision a los | Art. 33.- Manejo integral de |de Gestion | tres elementos no realiza
Yo establecimien | establecimientos residuos solidos e industriales: | Ambiental no | basicos de la vida: | supervisiones de
CIH | tos que | que realizan | literal a.- Los establecimientos que | controla la | el agua, aireyel |las fosas, en los
H- realizan cambios de aceite | realizan cambios de aceite deberan | existencia de | suelo. establecimientos
SM1/ | cambios de | de los automotores. | contar con una fosa, con | fosas, en los dedicados a
2 aceite que sedimentadores y canaletas | establecimientos cambios de aceites
deban tener conectadas a una trampa de grasas y | dedicados a
una fosa para aceites. cambios de
la recoleccién aceites.

del
desperdicio
de los
residuos del
aceite de los
automotores

174

INICIALES FECHA
Elaborado por: MCNA-ASMP | 04-02-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
HOJA DE HALLAZGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

HH 16 /16

N°- | REF | Nombre del Condicion Criterio Causa Efecto Conclusion
-PT Hallazgo
HH | CI- | El Municipio | Falta de | Segiin el TULSMA: No se preocupan | Al no contar con | La institucion no
19 SM no supervisa | supervision de la | Art. 203 De la minimizacion de | en la | unasupervision | realiza un control
Yo la tala de |tala de &rboles en | impactos.- literal preservacion de | generaria perdida | en la tala de
CIH | arboles en el | el Canton. a) Evitar la tala de arboles de gran | la flora | de floray fauna. | arboles.
H- Canton. dimensién, especies  sensibles, | Departamento de
SM1/ amenazadas y sitios sensibles. Gestion
2 Ambiental
INICIALES FECHA
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FASE IV

COMUNICACION
DE RESULTADOS



PA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
PROGRAMA DE PLANIFICACION ESPECIFICA
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

OBJETIVO GENERAL:
Realizar un informe de Auditoria Ambiental con las falencias encontradas en las fases

anteriores.
OBJETIVO ESPECIFICO
1. Comunicar las &reas criticas con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

N° PROCEDIMIENTOS REF- P/T | ELABORA FECHA
DO POR:
1 | Realice el borrador del informe de | BIA MCNA- 05-02-2016
auditoria ASMP
2 | Elabore la convocatoria de lectura del | CLBI MCNA- 05-02-2016
borrador del informe. ASMP
3 | Elabore la carta de presentacion. CP MCNA- 05-02-2016
ASMP
4 | Elabore y entregue el informe definitivo | EIA MCNA- 07-02-2016
de la Auditoria Ambiental al Gobierno ASMP
Auténomo Descentralizado Municipal de
Santiago de Pillaro.
INICIALES FECHA
Elaborado por: | MCNA-ASMP | 08-01-2016
Revisado por: BAMB 16-02-2016
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CONVOCATORIA DE LA LECTURA DEL INFORME DE AUDITORIA

PARA: Abg. Patricio Sarabia — Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, Dr. Israel Carrillo -Director del Departamento de

Gestion Ambiental.
DE: Monica Paulina Alajo Sanchez y Nelly Alexandra Moreta Caiza.
ASUNTO: Lectura del Borrador del Informe de Auditoria Ambiental.

FECHA: Pillaro 15 de febrero del 2015.

De conformidad a lo dispuesto en la Carta de Compromiso de Auditoria y una vez
concluido nuestro trabajo, nos permitimos convocarles a la conferencia de la lectura del
Borrador del Informe de la Auditoria Ambiental, aplicada a la evaluacion del
cumplimiento de las normas y leyes ambientales, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, periodo
2014, se llevara a cabo el dia 5 de marzo del 2016 a las 10H00, en las instalaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, ubicadas en las

calles Rocafuerte RF-044 y Bolivar.

Atentamente,
Srta. Nelly Alexandra Moreta Caiza Srta. Monica Paulina Alajo Sanchez
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA

178



ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE RESULTADOS
CONTENIDOS EN EL BORRADOR DEL INFORME AUDITORIA
AMABIENTAL AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA,
PERIODO 2014.

En la ciudad de Pillaro, provincia de Tungurahua, a los 16 dias del mes de febrero del
dos mil dieciséis, a las diez horas, las sefioritas Nelly Alexandra Moreta Caizay Monica
Paulina Alajo Sanchez, se constituyen en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, con el objeto de dejar constancia de la comunicacion
final de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la Auditoria
Ambiental al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro,
Provincia de Tungurahua, periodo 2014,que fue realizado por trabajo de titulacion, de
conformidad a la orden 001 del 8 de Enero del 2015.

En cumplimiento al inciso final del articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se convoco mediante oficio circular N°. 001 — AA- GADMSP del
15 de febrero del 2016, a las autoridades y personas relacionadas con la Auditoria
Ambiental para que asistan a la presente diligencia, misma que se cumpli6 en los términos

previstos por la ley y las normas profesionales sobre la auditoria.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados de la Auditoria Ambiental constantes en los

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Para constancia de lo actuado, se suscribe la presente acta entre el auditor y el
representante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro.

Abg. Patricio Sarabia Rodriguez

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO.

Srta. Nelly Alexandra Moreta Caiza Srta. Monica Paulina Alajo Sanchez
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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Carta de Presentacion.
Riobamba, 15 de febrero del 2016.

Abg. Patricio Sarabia Rodriguez

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO.

Presente.-

De mi consideracion:

Se ha realizado la Auditoria Ambiental al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, periodo 2014.

La Auditoria efectuada es realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y a lo Principio de Control Interno y demas Normas y Leyes
Ambientales. Estas normas requieren que una auditoria sea planificada y ejecutada para
obtener certeza razonable de que la informacion y documentacién examinada no
contienen exposiciones errdneas de caracter significativo, de tal manera que todos los
proyectos, planes y programas sean administrados de manera eficiente y eficaz.

Debido a la naturaleza dl examen efectuado, los resultados se encuentran expresados en
conclusiones y recomendaciones que constan en el presente informe, mismas que deberan
ser aplicadas en el Municipio con la finalidad de obtener mejores resultados.

Atentamente,
Srta. Nelly Alexandra Moreta Caiza Srta. Moénica Paulina Alajo Sanchez
AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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El Departamento de Gestidn Ambiental no posee un reglamento interno................

El Municipio de Pillaro no tiene un procedimiento para el control de contingencia
para el caso de derrame de 105 deSECHhOS........ccoveeeieieiireirt e

De las visitas realizadas al Municipio se pudo observar que no existe una clasificacién
adecuada de 105 residus SOIAOS.......ccciviiiriiienitrce e s
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Falta de incentivos a la comunidad Pillarefia, con respecto a la preservaciéon de la
biodiversidad y proteccidn del medio ambiente..........ccccoceevieininecece e

Falta de programas de educacidon ambiental para la poblacidn Pillarefa....................

Falta de convenios ambientales con otras inStituCIioNES........cccoovveivviiieevee i

Inexistencia de contenedores de basura para su recoleccion........c.cooceceeeececereneeneene.

Falta de un confinamiento apropiado del relleno sanitario........ccccceeeceeveeeieenrenrene.

Falta de gestion en la recuperacidn y conservacién de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable..........ccccvvveninivicnienennnn.

Falta de un control en la contaminacién ambiental en el cantdn Pillaro....................

Falta de atencién a la ciudadania en sus reclamos, denuncias o sugerencias
planteadas sobre la limpieza del CantOn..........ccceceieieieeeece e

Falta de comunicacion de como recolectar los desechos sélidos en cuanto a su
PEIEIOSIAAM. ...ttt ettt et st et e b et et eeeaeeaeebe st see e sentereerens

iNDICE

CAPITULO IlI

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Falta de apoyo en el reciclaje de las instituciones educativas, centros de salud, locales
comerciales y ciudadania en general.........coeie e s

Inexistencia de una supervisidon a los establecimientos que realizan cambios de
aCIte de 10S QULOMOTOIES....c.ueviereeieee ettt st s bbb e en

CAPITULO |
ENFOQUE DE LA AUDITORIA
Motivo de la Auditoria

Entre los motivos por los cuales se realizara la Auditoria Ambiental en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro tenemos:

v Conseguir que realicen gestiones para programas de educacion ambiental.
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v Forjar a que las autoridades conozcan lo importante que es elaborar programas, planes
y proyectos con estrategias ambientales claras, concisas, para lograr de esta forma
alcanzar los objetivos y metas.

v" Conseguir que brinden un servicio de calidad en donde el ciudadano se sienta satisfecho

de ser escuchado.

v' Conseguir que las autoridades se preocupen por el bienestar de la poblacion ofertando
capacitaciones con relacién a la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.

v’ Forjar que las autoridades del municipio y los ciudadanos, contribuyan a la proteccion

del medio ambiente, generando asi una responsabilidad social.

v Forjar convenios ambientales, logrando generar un manejo de planes y programas de
calidad, disminuyendo asi el impacto ambiental y preservando el medio ambiente.

Objetivos de la Auditoria
Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las leyes y normas ambientales, que contribuya a la oportuna
toma de decisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro, Provincia de Tungurahua.

Objetivos Especificos

v" Conocer la situacion actual del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua.

v Aplicar procedimientos de control interno a la ciudadania y al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, para analizar la

situacion del impacto ambiental.

v" Elaborar un informe de las deficiencias encontradas en la evaluacion del control

interno, con las respectivas recomendaciones que contribuya para la oportuna
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toma de decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santiago de Pillaro.

Alcance del examen

El periodo a auditar comprende entre 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, periodo
dentro del cual se evaluara el cumplimiento de las normas y leyes ambientales, mediante
la aplicacion de técnicas y métodos, donde se determinara la evidencia encontrada, la

cual ayudara a construir el programa de auditoria planteado.
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CAPITULO 11
INFORMACION DE LA ENTIDAD

A. DATOS INFORMATIVOS

NOMBRE DE LA INSTITUCION Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal De Santiago De Pillaro

DEPARTAMENTO Direccion De Gestion, Control
Ambiental Y Servicios Publico.

PROVINCIA Tungurahua

CANTON Pillaro

PARROQUIA La Matriz

DIRECCION Rocafuerte RF-044 y Bolivar

TELEFONO (03)2873-114/(03)2873-189

REGIMEN Sierra

TOTAL TRABAJADORES 5

Fuente: Del GAD Municipal de Santiago de Pillaro
Elaborado por: Equipo de trabajo

B. RESENA HISTORICA

El edificio central del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santiago de
Pillaro se encuentra ubicado en la parroquia la Matriz, en las calles Rocafuerte RF-044 y

Bolivar, el edificio consta de cuatro plantas.

El cantdn Pillaro, fue fundado en el afio de 1570 por Antonio Clavijo. Hay referencias de
algunos levantamientos indigenas durante la colonia a causa del abuso de los espafioles
por disposicion de terrenos comunales que afectaban a los nativos, protestas por el
reclutamiento e inmisericorde tratamiento a los indios conducidos hacia las minas, el
cobro exagerado de impuestos y alcabalas y el establecimiento de los estancos. Lo cierto
es que se ha confirmado el espiritu guerrero, rebelde, luchador de los Pillarefios por la

justicia y la libertad.

En la independencia la participacion de Pillaro fue destacada. Muchos jovenes se
enrolaron en el ejército libertador y el apoyo del pueblo fue valioso. En el Periodo
Republicano, el 25 de julio de 1851, por Decreto Supremo firmado en Latacunga, se crea

oficialmente el Cantdn Pillaro, perteneciente a la provincia de Cotopaxi, que luego se
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denomind de Ledn, siendo Jefe Supremo, el General José Maria Urbina, ratifico esta
creacion. Pillaro ha sido parte activa en el periodo de establecimiento republicano, asi lo
manifiesta la participacion militar en el ejército de Urbina, Garcia Moreno y Eloy Alfaro.
Desde 1861 se crea la Provincia del Tungurahua y comienza un periodo entusiasta del

progreso del canton.

Para indicar las voces indigenas que intervienen en el nombre de nuestro Cantdn,
debemos estar conscientes de que: una de las tribus que habitaban en este sector eran los
ATIPILLAHUAZO de donde se deriva el nombre de Pillaro. PILLARO, proviene de dos
voces indigenas: PILLALA que significa rayo o trueno, y ARROQUE que quiere decir
Altares; por consiguiente su nombre significa "Altar del Dios Rayo y Trueno". ;Por qué
Santiago?. Santiago, el mayor de los apdstoles, Patrdn guerrero de las armas espafiolas,
fue considerado asi, primero, porque fue fundado por un espafiol, y no por hidalguia y
coraje del pueblo pillarrefio que siempre se lo reconocid por su bravura y rebeldia, por

esta razén su nombre es "Santiago de Pillaro".

El canton Pillaro, majestuoso, imponente, estd situado en las faldas de la Cordillera
Central de los Andes, al noreste de la provincia del Tungurahua; se extiende desde el rio
Guapante o Yanayacu al norte, el Cutzatahua al sur, al oriente de la Cordillera de los

Andes y al occidente el rio Culapachan.

Pillaro se halla a 2800 msnm en una meseta andina en la estribacion occidental de la
Cordillera de los Andes a 1° 10’ de latitud sur y 78° 32" de longitud Oeste. En la cordillera
Oriental, que atraviesa su territorio, se halla el legendario y misterioso Cerro Hermoso y
Los Llanganates, con sus minas de oro, tesoro escondido por Atahualpa. Pillaro, durante
el reinado del Shyri Inca, se fue haciendo de un poderoso cacicazgo en el Reino de Quito,
en nuestro cantdn fue el ATI PILLAHUAZO en cuya hija tuvo el inca Huayna Céapac a
Rumifahui, que nacié en Huaynacuri, legitimo pillarefio. Antiguamente fue asiento de las
tribus: Tasinteo, Quillacunas, Montugtusas, Huapantes y otras que se distinguieron

siempre por su amor a la libertad y a su patriotismo.

El canton Santiago de Pillaro, es uno de los mas antiguos de la provincia de Tungurahua
con 160 afos de cantonizacion, se encuentra al noreste de la misma, a 12 Km de la ciudad
de Ambato.
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Pillaro es la puesta de entrada al Parque Nacional Llanganates, un area protegida de gran
biodiversidad y riqueza hidrica. La cuenca de la Laguna de Pisayambo es una de las

principales fuentes de agua para tres generadoras hidroeléctricas importantes.
Limites

Norte: por el canton Salcedo de la Provincia de Cotopaxi y la provincia de Napo.
Este: con la Provincia de Napo.

Sur: con los cantones Patate y Pelileo.

Oeste: con el canton Ambato.

Clima: Su clima es diverso modificado por la altitud; asi, en paramos y montafas llueve
y nieva con frecuencia, el frio es intenso. En mesetas o sub-paramos, las precipitaciones
son menores. Ubicado en la region de clima Ecuatorial mesotérmico, la media anual es
de 13°Ca 14 °C.

Actividad econdmica: La principal actividad economica del canton es la ganaderia con
una produccion que sobre pasa los cien mil litros diarios, igualmente la fertilidad de
nuestras tierras dan lugar a que tengamos una gran produccion de hortalizas, legumbres,
cereales y una extraordinaria variedad de frutas. La talabarteria, es otra actividad en la
cual se elaboran monturas tipo Galapagos, zamarras, riendas, arretrancas, cinchas,

estribos, pellones, guruperas, entre otros.

MISION

Del GAD de Santiago de Pillaro impulsard y garantizara el desarrollo de la poblacion
mediante la implementacién de una politica social efectiva, participativa y justa que vaya
de la mano con los principios de la gestion de calidad de la inversion pablica, como factor
transversal de desarrollo y el fomento de ventajas competitivas que permitan llegar a la

vision planteada.
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VISION

Pillaro en el 2020 seré un cantdn organizado y planificado que alcance una diversificacion
agro-productiva con la tecnificacion del campo y la reduccion de la pobreza. Gozara de
la dotacion de los servicios basicos de infra-estructura y de vialidad de primera calidad;
tendra un adecuado equipamiento urbano y rural, areas verdes para la recreacion y
deporte; que conserven y protejan sus recursos naturales, sus tradiciones y cultura con
infraestructura suficiente para atraer el turismo y la inversion; contando con autoridades,
ciudadanos dispuestos a ubicarle a Pillaro como un gran centro de abastecimiento de

productos agropecuarios, consolidandolo asi en una verdadera tierra de oportunidades.

POLITICAS

Politicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro:

c) Atendiendo las necesidades mas emergentes de los barrios, comunidades y
organizaciones culturales, sociales y deportivas del cantén.

d)  Prestar atencion y lograr satisfacer las necesidades urgentes de la poblacion.

PRINCIPIOS

v" Concertar con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacion

efectiva en el desarrollo del cantén.

v Movilizar los esfuerzos para dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santiago de Pillaro, de una infraestructura administrativa, material
y humana que permita receptar y procesar adecuadamente los efectos de la

descentralizacion.

v' Fortalecer el desarrollo municipal, a base de un éptimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de
recaudacion propia, impuestos, tasas, contribuciones, etc. Que permita el

autofinanciamiento de los gastos, mediante un proceso de gerencia municipal.

v Preservar y encausar los intereses municipales y ciudadanos como finalidad

institucional.
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v' Emprender con voluntad politica, el trabajo en equipo y liderazgo, para la
busqueda constante de los més altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer
con oportunidad las expectativas ciudadanas, a base de concertacion de esfuerzos
y compromisos de los diferentes sectores internos de trabajo: Normativo |,
Ejecutivo, de Apoyo y Operativo; con dinamismo y creatividad de las autoridades
y servidores/as para lograr una sostenida y equilibrada participacion y apoyo

mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y soluciones.

v"Identificar los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda oportuna de las

soluciones méas adecuadas, a menor costo y mayor beneficio.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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CAPITULO 11l

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PLAN PARA REMEDIACION Y MITIGACION DE IMPACTOS EN AREAS
PROTEGIDAS.

El departamento de Gestion Ambiental no se preocupa de cuan importante que es el de
poseer un plan de remediacion y mitigacion de impactos de areas protegidas, ya que
puede ocasionar graves dafios como el no asegurar la tangibilidad de las areas naturales.

RECOMENDACION:
1.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Realizar un Plan de Manejo Ambiental, en donde se detalle en orden cronolégico las
acciones que se requiere ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar
los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados

en el desarrollo de una accion propuesta.

FORMAS DE TRATAMIENTO AMBIENTAL QUE IMPLIQUE EL
RECICLADO Y REUTILIZACION.

El Municipio no cuenta con las formas de tratamiento ambientales para su reciclado y
reutilizacion, generando asi impactos negativos en el ambiente, riesgos de mayor

contaminacion.
RECOMENDACION:
2.- Al Alcalde del Municipio de Pillaro

Se deba reglamentar a través del consejo cantonal todo lo concerniente a la gestion
integral de los desechos y residuos sélidos en el canton

Prestar los servicios de aseo y limpieza, mediante procedimientos técnicos y normas de

gestion que sean las mas eficientes para contribuir al saneamiento ambiental en el cantén.
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3.- Director del Departamento de Gestion Ambiental.

Impulsar, gestionar programas de tratamiento ambiental en donde se pueda conocer que

formas existe y poderlas aplicar y contribuir al saneamiento ambiental en el cantén.
REGLAMENTO INTERNO

No cuenta con un reglamento interno que regule las actividades del Departamento de
Gestion Ambiental, la falta de interés de las autoridades han ocasionado que las
servidoras y servidores del departamento realicen actividades por iniciativa propia sin
seguir reglas, procesos internos, incumpliendo asi la Norma de Control Interno 200-08
Adhesion a las politicas institucionales, las servidoras y servidores de las entidades,
observaran las politicas institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas

de trabajo.
RECOMENDACION:
4.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Implementar un reglamento interno para el desarrollo eficiente en el cumplimiento de

sus funciones y obligaciones de las servidoras y servidores publicos.

PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE CONTINGENCIA PARA EL
CASO DE DERRAME DE LOS DESECHOS.

El Municipio de Pillaro no tiene un procedimiento para el control de contingencia para
el caso de derrame de los desechos, incumpliendo la Norma de Control Interno 300-02
Plan de mitigacién de riesgos, los directivos de las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el

plan de mitigacion de riesgos desarrollando estrategias claras.
RECOMENDACION:
5.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Dispongan de recursos publicos y realice un plan de mitigacion de riesgos desarrollando
y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y valorar

los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos.
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CLASIFICACION ADECUADA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

De las visitas realizadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro se pudo observar que los empleados no poseen una cultura de responsabilidad

social, no contribuyen a la reduccién del impacto ambiental.
RECOMENDACION:

6.- Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro.

Promueva los planes y programas en donde se brinden espacios publicitarios de como
clasificar los desechos para favorecer las actividades de reduccion, recoleccion,
tratamiento, reutilizacion y reciclaje de los residuos y de esta manera proteger el medio

ambiente.

PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA POBLACION
PILLARENA.

El Municipio no fomenta programas de educacion ambiental ocasiona que los ciudadanos
desconozcan de los medios de cuidado del medio ambiente, provocando asi una

irresponsabilidad social.
RECOMENDACION:
7.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental

Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
empresas privadas, la implementacion de programas educativos en el area de su
competencia, para fomentar la cultura de minimizacion de generacion de residuos,
separacion de la fuente, recoleccion diferenciada, limpieza de espacios publicos, reciclaje

y gestion integral de residuos.
CONVENIOS AMBIENTALES INTERINSTITUCIONALES.

El municipio no posee convenios ambientales los cuales ayudarian a una mejor gestion

y ejecucion de los proyectos.
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RECOMENDACION:

8.- Al Alcalde del Municipio de Pillaro, y al Director del Departamento de Gestion

Ambiental.

Efectuar gestiones con otras instituciones, forjando asi convenios, los cuales ayudaran a
generar un manejo de planes y programas de calidad, disminuyendo asi el impacto

ambiental y preservando el medio ambiente.
CONTENEDORES DE BASURA PARA SU RECOLECCION.

El municipio no realiza gestion para obtener contenedores de basura para su apropiada

recoleccion.
RECOMENDACION

9.- Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro.

Realizar gestiones para obtener contenedores para la recoleccion y clasificacion de los
desechos, para de esta manera se pueda fijar estaciones de acopio en lugares estratégicos

de la urbe con sus respectivos contenedores.
CONFINAMIENTO APROPIADO DEL RELLENO SANITARIO.

Los rellenos sanitarios, deberadn cumplir lo establecido en la norma técnica emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional, de tal manera que se minimicen el impacto ambiental y

los riesgos a la salud.
RECOMENDACION:

10.- Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro y al Director de gestion ambiental.

Se establezcan técnicas de ingenieria para el adecuado confinamiento de los desechos y/o
residuos sélidos; sin causar perjuicio al ambiente, especialmente por contaminacion a los
elementos basicos de la vida, como son el agua, suelos, atmdsfera y sin causar molestia o
peligro a la salud y seguridad publica. Comprende el esparcimiento, colocacion y

compactacion de los desechos y/o residuos, reduciendo su volumen al minimo aplicable,
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para luego cubrirlos con una capa de tierra u otro material inerte, por lo menos

diariamente y efectuando el control de los gases, lixiviados y la proliferacion de vectores.

GESTION EN LA RECUPERACION Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA Y EL MANTENIMIENTO DE UN AMBIENTE SOSTENIBLE Y
SUSTENTABLE.

En el municipio no existe una gestion de programas, en la recuperacion y conservacion

de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.
RECOMENDACION:
11.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental.

Generar y consolidar una masa critica de actores publicos y privados que produzcan en
forma limpia y ambientalmente amigable, que promuevan estrategias de fomento a la
produccion limpia y consumo sustentables, que reduzcan y prevengan la contaminacion,
que aumenten la competitividad de las empresas y que generen inversion e insercion en
el desarrollo sostenible, esto conllevaria a que se conserve la naturaleza y el

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.

CONTROL EN LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL CANTON
PILLARO.

La falta de un control, monitoreo, genera mayor contaminacién ambiental, provocando

un mayor grado de contaminacion del medio ambiente y riesgos de salud de las personas.
RECOMENDACION:
12.- A la Autoridad competente del departamento de gestion ambiental.

Identificar y analizar los factores externos que puedan constituir un riesgo ambiental para
la poblacion Pillarefia, una vez analizados establecer estrategias claras y concisas, donde
se logre regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal

de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.
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ATENCION A LA CIUDADANIA EN SUS RECLAMOS, DENUNCIAS O
SUGERENCIAS PLANTEADAS SOBRE LA LIMPIEZA DEL CANTON.

El Municipio no brinda un servicio adecuado, incumpliendo la ley de la GACETA Oficial
Art. 2 Competencias de La Municipalidad: literal d.- Atender los reclamos, denuncias o

sugerencias planteadas por los ciudadanos sobre el aseo y la limpieza en el cantén.
RECOMENDACION:

13.- A los servidores y servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Santiago de Pillaro.

Brindar un servicio de calidad en donde los ciudadanos se sientan con la satisfaccion de
ser escuchados, ya que la funcién de cada uno de las servidoras y servidores pablicos, su
obligacion es brindar un servicio de excelencia, generando un ambiente acogedor en
donde puedan realizar sus reclamos, denuncias o sugerencias planteadas por los

ciudadanos sobre el aseo y la limpieza del canton.

COMUNICACION DE COMO RECOLECTAR LOS DESECHOS SOLIDOS EN
CUANTO A SU PELIGROSIDAD.

No existe una comunicacion hacia la ciudadania por parte del municipio, de como
recolectar los desechos peligrosos, incumpliendo la ley del Texto Unificado de la
Legislacion Superior del Medio Ambiente (TULSMA) Art. 52 Competencias.- literal t.-
Crear y mantener actualizado un sistema de informacién con relacion a la gestion integral
de los residuos y/o desechos peligrosos y/o especiales, que sea de libre acceso a la

poblacion.
RECOMENDACION:
14.- Al Director del Departamento de Gestion Ambiental.

Crear y mantener actualizado un sistema de informacion con relacion a la gestién
integral de los residuos y/o desechos peligrosos y/o especiales, que sea de libre acceso a

la poblacion.
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APOYO EN EL RECICLAJE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
CENTROS DE SALUD, LOCALES COMERCIALES Y CIUDADANIA EN
GENERAL.

El municipio no apoya el reciclaje hacia las instituciones publicas y privadas,
incumpliendo la ley de la GACETA oficial N°002: Sistema De Tratamiento Y Reciclaje
Art. 16.- La municipalidad autorizara, coordinara, apoyara y supervisara las iniciativas de
caracter privado o publico, que se emprendan con miras a reciclar o transformar los

residuos y desechos solidos.
RECOMENDACION
15.- Al Alcalde y al Director del departamento de Gestion Ambiental.

Brindar el apoyo necesario en actividades, acciones y procesos que ayuden el desarrollo
de cualquier obra, actividad o proyecto, reduciendo la probabilidad de contaminacién, y
aportar en el manejo, reduccion y prevencion de los impactos ambientales negativos.
Aquellas politicas de responsabilidad social empresarial que tienen un enfoque ambiental
(fomento de viveros, actividades de reforestacion y restauracion ambiental participativa,
apoyo a actividades de aprovechamiento de residuos sélidos y orgénicos, entre otras),
pueden ser consideradas un ejemplo de buenas practicas ambientales.

Fortalecer, coordinar, apoyar y supervisar las iniciativas de caracter privado o publico,
que se emprendan con miras a reciclar o transformar los residuos y desechos sélidos,
generando un ambiente evolutivo y regenerativo que restablezcan el equilibrio ecoldgico,

la riqueza y la biodiversidad.
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Conclusiones

La Auditoria Ambiental se realiz6 observando la normativa interna referente a
las normas ambientales del departamento de Gestion Ambiental, para determinar

el grado de cumplimiento de las normas y leyes ambientales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro tiene
carencias en el incumplimiento de las leyes y normas ambientales, ineficiencia
en promover gestiones para brindar una educacién ambiental a la poblacion, que

deben ser aplicadas para el buen desarrollo de los programas y proyectos.

Inexistencia de estrategias claras y concisas para el cumplimiento de programas,
planes y proyectos ambientales.

Las recomendaciones presentadas en el informe de auditoria ambiental
contribuirdn como una guia para la correcta toma de decisiones y por ende al

mejoramiento de la gestion ambiental.
En la actualidad es necesario la realizacion de una auditoria ambiental ya que

ayuda a la reduccién del impacto ambiental y fortalece los recursos naturales,

procurando la preservacion del medio ambiente.
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Recomendaciones

v' Las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago
de Pillaro, deberan velar por el cumplimiento de leyes, normas y ordenanzas

ambientales.

v" Las autoridades beben vigilar el cumplimiento de los programas y proyectos en
su totalidad, promover gestiones ambientales para brindar capacitaciones, charlas
de educacion ambiental, ya que estos medios ayudaria a que la ciudadania esté
informada y puedan clasificar los residuos sélidos de forma apropiada, y todos

contribuirian a la proteccion del medio ambiente.

v' Lasautoridades deberan realizar una planificacion estratégica, en donde se defina
objetivos, metas y estrategias claras, que ayude a la ejecucién correcta de los de

programas, planes y proyectos ambientales.

v Las autoridades deberan analizar las recomendaciones emitidas en la auditoria
aplicada para su implementacién, las mismas que pueden ser ajustadas o

modificadas siempre que su fin sea corregir las deficiencias detectadas.

v’ Las autoridades deberan considerar la aplicacion de una auditoria ambiental
continuo al cumplimiento de las leyes y normas ambientales que regulen su

actividad.
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ANEXOS

Anexo 1: Oficio de Aceptacion para la Realizacion de la Auditoria.

. ~ MUNICIPAL DE SANTIAGO:DE PILLARD

Pillaro septiembre 25, 2015 :
Oficio Cir. No. 797

Ingeniero

Edwin Pombosa Junes

DECANO DE LA FACULTAD DE
AMINISTRACION DE EMPRESAS ESPOCH
Ciudad.

De mi consideracién:
A nombre y en representacion del GAD Municipal Santiago de Pillaro, reciba un atento
y cordial saludo.

La Institucién a la cual represento, se compromete a brindar las facilidades a las
sefioritas: NELLY ALEXANDRA MORETA CAIZA y MONICA PAULINA ALAJO
SANCHEZ, estudiantes de la Escuela de Contabilidad y Auditoria de la prestigiosa
Institucion a la cual regenta, para que realicen a la Municipalidad la Auditoria
denominada *“ Auditoria Ambiental, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santiago de Pillaro, Provincia de Tungurahua, periodo 20147, por lo tanto se les
facilitaré la informacién necesaria para la ejecucion del trabajo en mencién.

Particular que informo para los fines consiguientes.

Atentamente,

" ALCALDE CANTONAL

E/dag LCALDY
R/A/Psr 3 5

Direccion: Rocafuerte RF-044 y Bolivar (esquina)
Telf,: (03) 2 873 114 Fax: (03) 2 873 211
www.pillaro.gob.ec |8
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sta Anexo 2: Carta de Presentacién

Oficio circular: N° 001 — AA- GADMSP

Seccion: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro
Asunto: Carta de Presentacion

Pillaro 19 de enero del 2016.
Abg.
Patricio Sarabia
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO

Presente
De nuestras consideraciones:

Esta comunicacion tiene el propdsito de confirmar nuestro acuerdo sobre la ejecucion de
una Auditoria Ambiental al GAD Municipal de Santiago de Pillaro, correspondiente al
afio 2014, con la finalidad de generar un informe de auditoria ambiental se basara en las
respectivas normas, principios y reglamentos de auditoria, se aplicara las pruebas de
campo Yy técnicas, revision de documentos, normas y reglamentos a fin de obtener
evidencia suficiente para sustentar el informe de auditoria.

La responsabilidad estara a cargo de los sefiores, Ing. Maria Belén Bravo Avalos como
supervisora de la auditoria, Ing. Ivan Patricio Arias Gonzalez como sénior, Alexandra
Moreta y Ménica Alajo como junior realizaran la auditoria de acuerdo a las normas,
principios y reglamentos de auditoria.

Al mismo tiempo de la manera, mas comedida solicitamos la completa colaboracion y
facilidades por parte del personal que labora en la entidad, para acceder a la respectiva
informacion, para evaluar las cinco Es, en la utilizacion de los recursos economicos
ambientales.

Por la atencion que se dé a la presente, anticipamos nuestros mas sinceros
agradecimientos.

Atentamente,

@aua
Srta. Nelly Alexdndra Moreta

AUTORA DEL TRABAJO DE AUDITORIA

- AT QANTIACOA DG ML ARG
W GADH, SANTIAGO DE PMLIARG

A RECIBIDO

9ENE 20

SECRETARIA
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Anexo 3: Oficio de la Recaudacion de la Informacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santiago de Pillaro.

Riobamba, 9 de Enero del 2016.
Sefior Ab.
Jaime Patricio Sarabia Rodriguez.
ALCALDE DEL G.A.D MUNICIPAL DEL SANTIAGO DE PILLARO

Presente.-

De nuestras consideraciones:

A través del presente, reciba un atento y cordial saludo, a la vez deseando éxitos en sus
delicadas funciones.

Seiior Alcalde como es de su conocimiento nosotras las: Sefioritas Monica Alajo y Alexandra
Moreta, estudiantes de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Escuela de Contabilidad
y Auditoria, realizibamos las practicas Pre-profesionales en el Departamento Financiero del
GADM de Santiago de Pillaro, por el lapso de los meses de Abril a Junio, los mismos que
fueron culminados, sin ninguna novedad. Por lo que agradecemos su gentil acogida en ese
tiempo. Anteriormente le presentamos un Tema de Tesis que fue una “Auditoria Ambiental, al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro, Provincia de
Tungurahua, periodo 2014.” A la vez que solicitamos de la manera mds comedida se nos
facilite la informacion pertinente, que serd de gran utilidad para la elaboracién de nuestra
Auditoria Ambiental que estamos realizando a esta prestigiosa institucion, la misma que
daremos a conocer a continuacion:

1. Marco legal del GADM de Santiago de Pillaro. /
. RUC del GADM de Santiago de Pillaro.
3. Organigrama estructural, funcional y valores institucionales del GADM de Santiago de:/

Pillaro
. Politicas y Principios del GADM de Santiago de Pillaro. /

5. Programas, proyectos y planes del Departamento de Gestion Ambiental 2014 y 2015.¢
Presupuesto para cada uno de los programas, proyectos, planes y cuanto se ha «
ejecutado en el afio 2014 y 2015.

7. Indicadores Ambientales del 2014 y 2015, X

Por la favorable atencion que se dé al presente expreso mis mas sinceros agradecimientos.

19ENE 201
/es
/\ S / @aug
SECE LA ALEXANDRA MORETA

ClL.180455248-5 ClL.180481600-5
ESTUDIANTE DE LA ESPOCH - EICA ESTUDIANTE DE LA ESPOCH - EICA

Atentamente.
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Anexo 4: Entrevista Realizado al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentra Municipal

GE1/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 10:00 am
Lugar: Alcaldia

1. ;Posee la institucion mision, vision; enfocada en la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental?

Sk, NOL

2. ¢(La Institucion cuenta con un reglamento interno de las normas y leyes
ambientales?

S NOL-...

3. (Cudl es la situacion actual del municipio con respecto al cuidado del medio
ambiente?

e . ... ..y M’J;‘Q;. Beecrscsscsnnce s sne

4. (El departamento de Gestién Ambiental posee un plan de trabajo?
SEX. NBGL

5. (Existe organismos de control que regule al municipio con respecto a las
actividades del departamento de Gestion Ambiental?

B NO.......
Cuales mm%uyldm'@/yh//ﬂég“/

oo et nennestens

INICIALES | FECHA

Elaborado por: | MCNA-ASMP | 0801-2016
Revisado por: BAMB
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GE2/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 10:00 am
Lugar: Alcaldia
6. ;Se da capacitaciones a los trabajadores y empleados sobre la contaminacion
ambiental?
SE o aND A

7. (Posee el Municipio formas de tratamiento ambiental que implique el reciclado
y reutilizacién adecuado basandose en normas y leyes ambientales?

7 A )

8. (La institucion garantiza que en su ferritorio se provea un servicio de
recoleccion de residuos, barrido y limpieza de aceras, vias, alcantarillas, vias y
espacios publicos, de manera periddica, eficiente y segura para todos los
habitantes?

YO

9. (Mediante que mecanismo realiza la institucion la recoleccion de los residuos
solidos y desechos no peligrosos?
v reco}eccién fnanual,
; meu;nizada
10. ;Existen 4reas para el almacenamiento de desechos peligrosos?
- G )

11. ;Las personas encargadas de la recoleccién del desecho peligroso cuentan con
la proteccion adecuada para su labor?

BA NOL...

INICIALES FECHA

Elaborado por; | MCNA-ASMP | 08012016
Revisado por: BAMB
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GE 3/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 10:00 am

Lugar: Alcaldia

12. Cree usted que con la implementacion de un programa sobre el manejo de los
residuos solidos se reduzca el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los
ecosistemas?

13. (Existe procedimientos de control de contingencia en caso de derrame o
liberacién accidental de los desechos?
SE. A2 NG ...

14. ;El municipio cuenta con profesionales idoneos para la administracion del
departamento de gestion ambiental?

15. ;La Institucién cuenta con trabajadores capacitados para el tratamiento de los
residuos solidos?
SE WO

16. ;Considera como un bien econémico los residuos solidos?

SE.0.. N
17. ;Cree usted que es necesario la implementacion de una planta cromadora
destinada al reciclaje de residuos solidos?
A b i it
P s ek adesdvome b slosicha. Lo, . e Sl L —
L NI N . B 0

Elaborado por: MCNA-ASMP | 0801-2016

Revisado por: BAMB
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GE4/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Abg. Patricio Sarabia | Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Alcalde Hora: 10:00 am
Lugar: Alcaldia

18. ;De ser posible la creacion de una planta cromadora que procedimiento le daria
al material reciclado?
o Vender
@ crear convenios con empresas destinadas a la recuperacion de residuos
solidos
o otros, especifique.

19. ;Estaria usted de acuerdo en generar recursos economicos ambientales con
programas de teciclaje en donde participe la ciudadania?
: 1 NER L
PoE ,éwum /mﬁ(w«’ ﬁf'd@- NS a&u&h - )w AR e ‘,6 e
MZ,&T«n
20. ;El municipio cuenta con un plan de remedmclén y mltlgaclén de émas
protegidas?

Porque: /o.é&' xfli w@(«-« oA /1,7,;65
21. ‘,La Insumlénposeeconvenlos ambnemalw?

LK., NO.=i..
22. ;Cree usted que los convenios ambientales genera beneficios a la institucion?
A NO.....
23. J,Creeustednmnosegmnnplemexmdo convenios ambientales?
W
g} 01 Tu—‘o;ﬂ
24. verifica que Ios y actmdad&s amblcntalcs se cumplan en el
tiempo establecido?
LA e

INICIALES FECHA

Elaborado por: MCNA-ASMP | 08-01-2016
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Anexo 5: Entrevista Realizada al Director del Departamento de Gestion Ambiental

GE1/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Director Departamento de Gestion Hora: 10:00 am
Ambiental Lugar: Municipio

1. ;Posee la institucion mision, vision; enfocada en la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental?

Sl\/ NO...:...

2. ¢La Institucion cuenta con un reglamento interno de las normas y leyes
ambientales?

S, WOl

3. (Cudl es la situacion actual del municipio con respecto al cuidado del medio
ambiente?

4. (El departamento de Gestion Ambiental posee un plan de trabajo?

SI../ NO........

5. jExiste organismos de control que regule al municipio con respecto a las
actividades del departamento de Gestion Ambiental?

Glessor.. M iAOTIRCY  LOujqepre

N U INICIALES | FECHA
( M,L}/ # Elaborado por: | MCNA-ASMP | 08012016

___;;;:‘....-----!- Revisado por: BAMB

T u
0% GESTION AVBEENT.
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GE2/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo
Cargo: Director Departamento de Gestion
Ambiental

Fecha: 26 de enero del 2016
Hora: 10:00 am

Lugar: Municipio

6. (Se da capacitaciones a los trabajadores y empleados sobre la contaminacion
ambiental?
Bl N

7. (Posee el Municipio formas de tratamiento ambiental que implique el reciclado
y reutilizacién adecuado baséndose en normas y leyes ambientales?

8. ;La institucion garantiza que en su territorio se provea un servicio de
recoleccion de residuos, barrido y limpieza de aceras, vias, alcantarillas, vias y

espacios piblicos, de manera periddica, eficiente y segura para todos los
habitantes?

SI.../ NO-: .

9. (Mediante que mecanismo realiza la institucion la recoleccion de los residuos
solidos y desechos no peligrosos?

¥' recoleccién manual,
v’ semi-mecanizada 4
v' mecanizada
10. ;Existen areas para el almacenamiento de desechos peligrosos?

5./ ..

11. ;Las personas encargadas de la recoleccion del desecho peligroso cuentan con
la proteccion adecuada para su labor?

Wy

INICIALES FECHA

Elaborado por: | MCNA-ASMP | 08-01-2016
Revisado por: BAMB
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GE 3/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Director Departamento de Gestién Hora: 10:00 am
Ambiental Lugar: Municipio

12. Cree usted que con la implementacién de un programa sobre el manejo de los
residuos sélidos se reduzca el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los

ecosistemas?
Rt Y P 4 Y YOI W ST Rl WE S
—Eeps;
13. jExiste procedimientos de control de contingencia en caso de derrame o
liberacion accidental de los desechos?
(A NGy vene
14. ;El municipio cuenta con profesionales idoneos para la administracion del
departamento de gestion ambiental?

15. ;La Institucion cuenta con trabajadores capacitados para el tratamiento de los
residuos slidos?

16. ;Considera como un bien econémico los residuos solidos?
SI/ NO:LLL
17. ;Cree usted que es necesario la implementacion de una planta cromadora
destinada al reciclaje de residuos solidos?
SI/ NO =
R B IR

S T o B, S SO ST 4 117 20 SO

Elaborado por: | MCNA-ASMP | (8-01-2016

Revisado por: BAMB
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GE4/a

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
GUIA DE ENTREVISTA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Nombre del entrevistado: Dr. Israel Carrillo Fecha: 26 de enero del 2016
Cargo: Director Departamento de Gestion Hora: 10:00 am
Ambiental Lugar: Municipio
18. ;De ser posible la creacion de una planta cromadora que procedimiento le daria
al ial reciclado?
Vender
o crear convenios con empresas destinadas a la recuperacion de residuos
solidos

o otros, especifique.

19. ;Estaria usted de acuerdo en generar recursos econémicos ambientales con
programas de reciclaje en donde participe la ciudadania?
B N
Porqg:............... s e e
o TSN S2RC0. ] Redelie. Gary . 0 EipaTiv
20. ;El municipio cuenta con un plan remediacion y mitigacion de dreas
protegidas?
C SR A

22. ;Cree usted que los convenios ambientales genera beneficios a la institucion?

SL... / NO...
23. Cree usted nemar}) seguir nnplememando convenios ambientales?
Bl . NO,

Porque:.. PerM o *&/T“““‘#sz&wT’

AL siel
24. 1,Se venﬁca que los programas y actmdad&s amblenmlw se cumplan en el
tiempo establecido?

SI/ NO........

Elaborado por: | MCNA-ASMP | 08012016
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Anexo 6: Cuestionarios Aplicados a los Empleados del Departamento de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro

C11/10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: Ambiente de control

Motivo del examen: Determinar si la institucion establece normas y leyes ambientales,
mantiene una cultura organizacional y si los mismos son conducidos y puestos en préctica.

N° PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 | ;Se dispone de un reglamento interno del
Departamento de Direccién de Gestion,
Control Ambiental y Servicio Publico que
defina los deberes y obligaciones de los 2
empleados y trabajadores?

2 | ;Se da capacitaciones a los trabajadores y
empleados sobre la  contaminacion | %
ambiental?

3 | ;El presupuesto asignado para cada uno de
los programas y proyectos es ejecutado en | »
su totalidad?

4 | ;Posee el Municipio misién, Vvision
enfocada en la  sostenibilidad vy X
sustentabilidad ambiental?

5 | (El Departamento de Direccién de Gestion,
Control Ambiental y Servicio Publico
cuenta con  politicas  ambientales \(
seccionales con sujecion a la Constitucion | /
Politica de la Republica?

6 | ;(Cuentan con una eficaz normativa y leyes
ambientales actualizadas? i
7 | ¢El Municipio realiza la recoleccion de los
residuos sélidos mediante los siguientes
mecanismos: recoleccion manual,
semimecanizada y mecanizada?

8 | (El Municipio cuenta con iluminacién
adecuada y tendrén sistemas de ventilacion,
ya sea natural o forzada; de prevencién y | *
control de incendios y de captacion de

olores? 3

TOTAL

(/\nc.r.'\ewa.v m\»\'m:‘

>

INICIALES FECHA

Elaborado por: ASMP -MCNA | 13012016

Revisado por: BAMB
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CI2/10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: Evaluacién de Riesgo
Motivo del examen: Determinar si la institucion identifica todos los niveles los riesgos
institucionales.

No

PREGUNTAS

S1 |[NO | NA

OBSERVACIONES

1

¢(Existe un procedimiento para el control de
contingencia para el caso de derrame o
liberacién accidental de los desechos?

X

(El Departamento cuenta con programas de
recoleccion de residuos reciclables, y
promueve su reusd?

(L\l\-»‘.\’?); Q »x‘,‘ a\

(El Municipio debera proponer alternativas
de tratamiento de residuos organicos, para
asi reducir el volumen de disposicion final
de los mismos? :

Wsbads

{Se clasifica los riesgos segun su nivel de
importancia de los residuos sélidos?

¢(La coordinacién de su &rea mantiene
comunicacién con el nivel directivo sobre
el desempefio de sus trabajadores en cuanto
a la recoleccion de la basura?

(Dentro del Municipio analizan los riesgos
ambientales y se toman acciones para
mitigarlos?

{Se realiza una clasificaciéon adecuada de
acuerdo al cdigo de colores ambientales?

Vol tmglamed et

¢Dentro del Municipio se clasifican los
residuos so6lidos en orden y de ser posible
con una funda plastica en su interior?

A

TOTAL

214
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Elaborado por:
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C13/10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

Componente: actividad de control
Motivo del examen: Determinar si la institucion posee controles preventivos,
institucionales.

N° PREGUNTAS SI [ NO | N/A | OBSERVACIONES

1 | ;Dentro del Municipio existe incentivacion
de practicas ambientales amigables con las
instituciones publicas y privadas que existe
dentro del Cantén?

Q)(L; «'A& N \N\\'f
v

2 | ;Regulan, previenen y controlan la
contaminaciéon ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las| %
politicas ambientales nacionales? '

3 | ;Existe incentivacién en el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la X
proteccion del ambiente?

4 | ;Existe arias destinadas para los desechos

peligrosos?
5 | ;Existe programas de educacion ambiental
para la poblacién Pillarefia?

6 | (Se aprueban normativas que impulsen los
proyectos sobre el medio ambiente?

7 | ¢(Para el cumplimiento de las actividades se
establece un tiempo determinado?

R N TSE

8 | (Existe un nivel adecuado de bienestar a la —~
poblacién en donde prime la preservacion | x Yo dwnede
del ambiente para las futuras generaciones?

TOTAL

INICIALES FECHA

Elaborado por: ASMP -MCNA 13-01-2016

Revisado por: BAMB
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014,

Componente: informacion y comunicacion
Metive del examen: Determinar 51 o ssstitucion dispone de informacidn interna y externa
para Is buens comumcacidn de personal de Ea inatituciin. L=
N* FREGUNTAS S1 | NO | NJA | OBSERVACIONES
1 | jLa mformacidéo que recibe los empleados
son comunicados com clandad, efectividad | X
y responsabilidad?
2 | ;Sc comunica mspecios rodevanies  ded
control fotermo dentro ded departansento?
3 | (Se ha distnbuido las Jeyes y nommas
departamonto de la misma? s
4 | (Se Nleva un registro detallado de los

ME$¢WL*
s Gestion  Ambienta)
posee un plan  pars  remediacion ¥ X
mitigacion  d¢  impoctos en  dreas

& | (Posee o mumapio fonmas de tratamnento
umbicntal  gue implique ol reciclado ¥
reutilizaciin, adecuadas hasimdone en feyes |
y normas ambscnitales”

b

Flaborsdo por ASMEP MOCNA | N0
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- EMPLEADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE D 2014,
Composente: supervisita ¥ momaloned

Motivo del examen: Determinar 5 la institucadn establece la superviside permanente, o
decir si mantiene una culturs de organiaacitn, que deba ser monitoreads ¥ & su vez puesta en
N1 PREGUNTAS 51 [NO_ N/A | OBSERVACIONES
1 | (En las actividades y peoyectos regulares

que desemmpeiia o personal 3¢ lo wwperviss
comstantemnente?

X
M,ﬂ-bmpw X
oSe wihiza indicadores amblentales pars |

mod la del ambicntal?
B % posee  convenios 5;”““*.

: cucets con Irshajadores
capacitados parn ¢ tratamiento de los

6 verifica que los programas ¥y

actividades ambientales se cumplan e e |

tiempo estsblecdo?

7 | (5S¢ construido una culturs de mancso &¢

b.m:ﬁihnnvthddmth y
<

8 | Seha un momaloreo ambicatal de X

wv

W - o

>
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Anexo 7: Cuestionario Aplicado ala Ciudadania Del Canton Pillaro

Ciain

PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014,
Componente: Ambionte de control
Motivo del examen: Deserminar 5 la institocién establece normss y leyes ambientales,

mantiene una cultues ceganizacional y si los mismos son condocidos y puestos o prictca,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

N

PREGUNTAS

si

NO

N/A

OBSERVACIONES

(El Mumcpio garantiza gue o0 su iemitonio
s¢ proves un scrviclo de recoleccion de

LBl Mumiapio ncentiva 0 ks Gedadania
para la consesvacidn del medio ambiente?

AP AL | S0
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I ctmo |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1 DE ENERO AL 3 DE DICIEMBRE DEL 2014,

Evaluacion de Riesgo
Motive del examen: Detorminar u la institucion sdentifica todos Jos miveles Jos niesgos.
e

N° PREGUNTAS S1 | NO | NA | OBSERVACIONES |
1 | {El calentamicnto global s¢ debe 2 que la

ciudadania no aporta con un cudado y £
responsabelidad social?

3 | (Los tachos goe cxisten en ¢l Cantdo tienen
wea adecusda distribecion pars la basara |

4 &“El«ﬁ*qﬁn-“&

smportancia de los residuos sélidos?

s ;wammmo-bmdomd W

3 MN nhm

Elaborado por: | ASMP-MENA | e 1e
Revisado por: [
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
PILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL 1| DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014,

Componente: de
Motive del cxamen: Detormimar s la mstitucidn  posee  comtrodes  proventivos,
institecionales.

N PREGUNTAS S | NO | NiA | OBSERVACIONES |

1 | JE1 Municipio promueve la recuperacidn y
cwoservacin  de s natemmleza y el
mastenimmcnto de un ambiente sostemble y X
sustentable?

2 [ (Bl Municipio  rogela, previenes
controlan la contaminacidn ambiental en el X

termiono cantoaal?

3 | (Existe programas de educacsdn ambeental
pars la poblacsta Pillarcia? X

4 | [Qué cree usted gue Ia basura orgdnica
peede  ser enlerrada ¥y QUE sV COMO X

abono para la tiara?

§ | (Cree usted que serla comvemenme la o
smplementacitn de una planta cromador?

6 | (Croe usted que al implementar la planta
cromadora genere faentes de empleo emel |

TOTAL

MCIALL

Elaborade por. | AWMP-MENA | a6
Kevisado por: [
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
FILLARO
AUDITORIA AMBIENTAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA

DEL 1| DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014,

Componente: infonmacitn ¥ Comumcacin
Metivo del examen: Determanar si Ia institucion dispone de mformacido interma y externa
para ls buena comunicacidn de personal de la instituckdn.

NI

FREGUNTAS

SI | NO | NIA

OBSERVACIONES

£
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

PILLARO

AUDITORIA AMBIENTAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO- CIUDADANIA
DEL | DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014,

Componente:
Motive del examen: Detcrmimar 51 la imstitecion establece la supervision pomsanenie, ¢s
decir st mantione una cultura de organizacsin, que deba ser monstoreada y & Su vez pucsta on

Saitay mos

marcha

”

PREGUNTAS

NO | NA

OBSERVACIONES

{El Mumcpio apoya y superviss o
reciclaje de las nstitciones odocativas,
comtros de salud, locales comerciales ¥
ciudadania en general?

4

mwm-h
establecimontos

gque realzan cambios de
accite gue debam toner una fosa pars la
recoleccion del despardicio de los ressdoos
del aceite de bos autoenctores?

JE] Municipio superviss que no se realice
1a tala de drboles en o Cantdin?
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Anexo 8: Gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago

REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
i SANTIAGO DE PILLARO

GACETA OFICIAL
SEGUNDA EDICION

“TESTIMONIO DE CRECIMIENTO
CANTONAL"

ANO 2014
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14 Qacets olicial N* 002 - Luses '5 au Mayo de 2014

consermenii # I GRG0 Ve de 08 GMSechos ¥ mapecto ded maneo O ke residuos ¥ desechos

o6 WCNKOR y NOTIS S8 Geetidn QB & Todos los cudatancs estdn oblgacos
ma‘mum Wmmﬂwyumi:
on ol cantdn "Xatt mh“mumvm

pdrmen Py - R I S iy

224




Gacwta ghigial N* 002 « Lunes 1% do Majyo de 2044 n

s repretentan pedgro G Los desechos Deligroscs infeccioeos. an fundas y /
mbﬂthmﬂh O rocpientE 108

{ : quo confieren (a peb(IOROD 3 Ut

mwmm d. Los desechos polQrosas 0O PUNZAROS 8N 00-

1, intamabldod y condicones mlecoosss.  Planies de pRistico graoso

Reaiduos rd-‘- do construccion y ©. Lot Sesechos Quimcos y de derivados de petrdies,
ummmymma

mﬁ.b:ﬂ.oﬂ&m
Oslutioon M PIOSeniE OIenanza, wn m&.
© e ho ESONCEVOS MGIAMNIOS, Inatuctvos,
MMMM“
uma-m

AL18.- Los m Emnist-adonos o

L ocaen beoen In

aw“dmu-m
- mpropiado
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Cacets oficial ¥* 002 - Lunes 19 da Mayb de 2014

32 la remuneracidn bAsca uniScada del rabeadsor en
@eneesd, a efectos de asegurar fn Mrpieza del espacio

) ~ : - |

2

N

6




145 Gacota oficint N* 002 - Lunes 18 de Mayo de 3014

Qua, o COOTAD. = w atkub 00- Santago de Pilaro, de wna infraestructura
Aritucones del alcalde 0 slcaldesa - Lieral () mc-wymnum
e 0 =1} 8OO SIS go a descantralzacion.

¢ Fortaeosc umw-m&

VMCMQIMW w,w,m-m :

@ mglomentacion do poltics soclal efectE, | g iog mas aos Niveles 06 rendimienio, @ eleck
paticiativa y Justa qun vaya 0o la mang o0 WS gy sangtacer con opomunkiad les expectalives
prncigion do 1a gustion de Cakiad do s versicn CHGAGANAS, A Late 36 CONCAMECION 08 Nz
ibica. como factor ansvensal do desarolio y of v ; D
13mentn 06 vertRis COMSetivas Que camian Fogar
& la vt ganieada

Visiéa, - Pilaro e of 2020 seril uo coodn crganizado
rmu.m_m.p
con la Mecnificacitn del cawpo y la
tosucein de ln poteaca. Gozark Oe la dotackon de "0, COMD 1 Base del major
1008 I8 servcos Disicos Je Wrsestructum de  Of PIOGIOMas y soluciones.
wam“mmm
wmwummmu 2

focrasciin y Wl Sepiee. Qub CONServ y protuya Jou

ocUnos Naturales, s adicones y Qutum, ton
ntaesrctos wilcante pers Altaer al urtmo y la TAYOr benafico
vt contands con nondades y cudadatos
diapusston o Ubicarle @ PIW0 Como un gran condo
O MSeunceno OF PIDOUCIN QRSO B
Conmoicindolo ael e uni verdadens leres  da Ye
PRINCIPIOS « Tolerancia y equidod
0. Concertar con los dferonins actorns sOCMIOR. (o,

Dara 6 DD 38 UNS PAMCEATON electiva on o
desarrolio del Cantén. - SoRcancad y

b, Movilizar fos esfusrzos s dotar ol Goblemo  « Respoto
Auttnomo  Descectralizodo  Municipal e
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Anexo 9: RUC del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago de

Pillaro.

¥ ;;‘ REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES SR y
& SOCIEDADES ’
e bice bem e pons!
NUMERO RUC: 1860000720001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO
NOMBRE COMERCIAL:
CLASE CONTRIBUYENTE: ESPECIAL
REPRESENTANTE LEGAL: YACHIMBA PULLUPAXI JACQUELINE DEL ROCIO
CONTADOR: AMORES PEREZ IRMA MARGOT
FEC. INICIO ACTIVIDADES: 29/07/1851 FEC. CONSTITUCION: 29/07/1851
FEC. INSCRIPCION: 13/02/1989 FECHA DE ACTUALIZACION: 17/08/2015

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:
ACTIVIDADES REALIZADAS POR MUNICIPIOS

DOMICILIO TRIBUTARIO:

Provincia: TUNGURAHUA Cantén: SANTIAGO DE PILLARO Parroquia: PILLARO Barrio: CENTRAL Calle: ROCAFUERTE
Numero: 044 Interseccion: BOLIVAR Referencia ubicacion. FRENTE AL PARQUE Telefono Trabajo: 032873114 Telefono
Trabajo: 032873153 Fax: 032873211 Email: alcaldia@pillaro.gov.ec Telefono Trabajo: 032873211

DOMICILIO ESPECIAL:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA

* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE

* DECLARACION MENSUAL DE IVA

* IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS MOTORIZADOS

# DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS: del 001 al 002 ABIERTOS: 2
JURISDICCION: \ ZONA 3\ TUNGURAHUA CERRADOS: 0

".A\‘k‘”\,‘. I ] s — -
FIRMA DEL CONTRIEUYENTE SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Daclaro quo l(os daras conferndos en osto documento son exactos y verdaderos, por lo que asumo la responsabiidad legal que de effa se
denven (Art. 97 Cédigo Tnbutano. Art 9 Ley del RUC y At 9 Reg fo para la Ap de la Ley dol RUC)
Usuario: VMOMOT0813 Tugar de emision: AMBATO/BOLIVAR 1560 Fecha y hora: 170072015 101016
Paginatde 2
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™, $7 REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES SR Y
SOCIEDADES ’

fedroce bren o/ pont

NUMERO RUC: 1860000720001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE PILLARO

ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS:

No. ESTABLECIMIENTO: 001 ESTADO  ABIERTO MATRIZ FEC. INICIO ACT, 259/07/1851
NOMBRE COMERCIAL: FEC. CIERRE:

FEC. REINICIO:
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

ACTIVIDADES REALIZADAS POR MUNICIPIOS
ACTIVIDADES DE CENTROS DE REHABILITACION FISICA
ACTIVIDADES DE CENTROS MEDICOS ODONTOLOGICOS
ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: TUNGURAHUA Canton: SANTIAGO DE PILLARO Parroquia: PILLARO Barno: CENTRAL Calle: ROCAFUERTE Namero:
044 Interseccidn: BOLIVAR Referencia: FRENTE AL PARQUE Telefono Trabajo: 032873114 Telefono Trabajo: 032873153 Fax
032873211 Email: akcaldia@pillaro.gov.ec Telefono Trabajo: 032873211

No. ESTABLECIMIENTO: 002 ESTADO  ABIERTO LOCAL COMERCIAL  FEC.INICIO ACT. 17/09/2015
NOMBRE COMERCIAL: FEC. CIERRE:

FEC. REINICIO:
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: TUNGURAHUA Canton: SANTIAGO DE PILLARO Parroquia: CIUDAD NUEVA Calle: CARLOS CONTRERAS Numero
SN Interseccon: WILSON GOMEZ Referencia: JUNTO A LA DIRECCION DISTRITAL DE SALUD, CASA DE DOS PISOS, COLOR
BEIGE Telefono Trabayo: 032874419 Celutar: 0998641936 Email. jyachimba@pillaro.gob.ec

| ) 17 SEP 2015
/}“} == ’—-ﬁa‘:w‘*}“’

FIRMA DEL CONTRIBUYENTE L_—ssmom:mms

Doctaroque los datos on ost son clos y POr 10 que asurno fa responsabivdad legal Que do ole se
deriven (Art. 97 Codigo Tributano Art 9 Ley del RUC y At 9 Reg para la A de la Loy dei RUC)

Usuvario:  VMOMO10813 Lugar de emision: AMBATOBOLIVAR 1560 Fecha y hora: 10972015 10:10.16
Pagina2de 2
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