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I. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS PARROQUIAS: EL 

    ALTAR, BILBAO Y PUELA  CANTON PENIPE, PROVINCIA DE      

     CHIMBORAZO. 

II. INTRODUCCION
En el territorio Ecuatoriano, el ordenamiento territorial constituye la proyección espacial de las políticas sociales, culturales, ambientales y económicas. En las últimas décadas el término se hace común en proyectos políticos y económicos con sentido muy general, donde representa una transformación de una extensión del territorio por parte de la sociedad, con el propósito de lograr un mejor uso. 
El Ordenamiento Territorial se define como un instrumento que forma parte de la política de estado sobre el Desarrollo Sostenible. Es un proceso político, en la medida que involucra la toma de decisiones concertadas de los actores sociales, económicos, políticos y técnicos, para la ocupación ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, es un proceso técnico administrativo porque orienta la regulación y promoción de la localización y desarrollo de los asentamientos humanos, de las actividades económicas, sociales y el desarrollo físico espacial, a fin de hacer posible el desarrollo integral de la persona como garantía para una adecuada calidad de vida.
Una visión del territorio como espacio social, para que la población lo identifique como suyo, y deje de ser un mero receptáculo de la acción del estado, los Gobiernos seccionales deben   asumir cada vez mas competencias dentro de un marco de descentralización y modernización del estado.
A. JUSTIFICACIÓN

El volcán Tungurahua situado en el centro de Ecuador,  en la actualidad es considerado el volcán mas activo, está rodeado por muchas aldeas pequeñas cuyos residentes viven de las actividades agropecuarias, en los últimos 9 años la caída, acumulación y persistencia de la ceniza proveniente del Volcán Tungurahua ha impactado sobre las actividades económicas y la vida cotidiana de la población circundante al volcán.

Desde el 16 de Agosto del 2006 se  dio un nuevo incremento en su actividad caracterizada por frecuentes e importantes emisiones de ceniza en columnas, flujos piroclásticos que desciende por las  quebradas. Explosiones frecuentes de alta intensidad que son escuchadas en las comunidades aledañas, temblores, sismos y emisiones de gases,  destruyendo carreteras, infraestructura,  cosechas y pastos.

Los efectos mencionados e indeseados, han  obligado a  una gran parte de la población de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao del  Cantón Penipe, a  evacuar. A esto se suma el alto porcentaje de los  indicadores de la pobreza y deterioro de condiciones económicas y de producción local.
En este sentido, se hace necesario atender  en forma prioritaria a estas tres parroquias, implementando políticas y acciones definidas, cuya base debe ser el Ordenamiento Territorial, que permita identificar los potenciales, limitantes y la problemática del territorio, así como la zonificación más adecuada para un mejor aprovechamiento de cada uno de sus espacios físicos, la protección del ambiente y la prevención y mitigación de los desastres naturales.
Los procesos de planificación desarrollados en el país por lo general han tenido una visión desarrollista como una respuesta a las crisis que ha enfrentado el Estado. Sin embargo a partir de la década de los noventa con el impulso de la ley de Descentralización y Participación Social, los gobiernos seccionales  están dando un giro a la planificación territorial. 
B. OBJETIVOS

1. Objetivo General
Elaborar el Plan de ordenamiento territorial de las parroquias: El Altar, Puela y Bilbao, cantón Penipe, provincia de Chimborazo. 
2. Objetivos Específicos
a. Identificar la estructura territorial existente en las parroquias El Altar, Puela y Bilbao,      

    cantón Penipe, provincia de  Chimborazo. 
b. Proponer alternativas de ordenamiento territorial, para mejorar las condiciones y     

   calidad de vida de los pobladores circundantes del volcán Tungurahua.
III. REVISION DE LITERATURA
A. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial  es: “La expresión espacial de la política económica, social, cultural y ecológica de toda sociedad, cuyos objetivos fundamentales son el desarrollo socioeconómico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestión responsable de los recursos naturales,  la protección del  ambiente y, por último, la utilización racional del territorio”  (CATIE, 2005).
1. Ordenación territorial y urbanística

A la ordenación del territorio le corresponde el doble cometido de proyectar materialmente el desarrollo de propuestas concretas de consumo y de traducir sobre el espacio los objetivos económicos, sociales y ambientales que se asocian a ellas. Ordenar el territorio significa, por lo tanto, seleccionar de manera  conciente una alternativa de actuación económica  y  promover, consecuentemente, una opción territorial y urbanista (Vera,  1997).
2. Planificación y Ordenamiento Territorial en el Ecuador.

La planificación y ordenamiento territorial en el Ecuador se inicia en 1960 con la Junta Nacional de Planificación, JUNAPLA generando “planes de desarrollo” para cada gobierno de turno, teniendo planes de desarrollo distinto para cada mandato. Posteriormente JUNAPLA se reemplaza  por el CONADE, Consejo Nacional de Desarrollo  en 1979, con el fin de fortalecer la planificación como marco general de las políticas del Estado. El CONADE, en 1998 fue sustituido por el ODEPLAN, instancia responsable de procesar, conciliar, formular y actualizar permanentemente el conjunto de las políticas publicas y el Plan Nacional de Desarrollo. ODEPLAN fue reemplazado por el Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo, SENPLADES, generando nuevas estrategias (PlanTel, 2006).

B. MARCO LEGAL EN LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO  

     TERRITORIAL EN EL ECUADOR
1. Nivel Nacional.
Ante la ausencia de un Sistema de Planificación Nacional, los Ministerios del Estado mediante algunos instrumentos jurídicos han desarrollado algunas acciones con respecto a la planificación y al ordenamiento territorial (PlanTel, 2006).
 En este sentido, uno de los instrumentos jurídicos más concretos es el artículo 17 de la ley de Gestión Ambiental, en el que se faculta al Ministerio del Ambiente ejecutar el “Plan Nacional de Ordenamiento Territorial” conjuntamente con la SENPLADES y con la participación de distintas instituciones que por disposición legal tienen competencia en la materia (PanTel, 2006).
Con el proyecto de la nueva Constituyente (2008),  el estado se organizará territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. El ordenamiento territorial a implementarse organizará el uso del suelo (álgido en Ecuador) disciplinará a las personas en la ocupación del territorio en función de sus características biofísicas, socioeconómicas, culturales y político institucionales con la finalidad de promover un desarrollo equilibrado.  

La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.
2. Nivel de Planificación Provincial.
En la Constitución Política del Estado se menciona que los Consejos Provinciales representan a la provincia y que además de sus atribuciones previstas en la ley, promoverán y ejecutarán obras de alcance provincial en vialidad, ambiente, riego y manejo de cuencas y microcuencas hidrográficas de su jurisdicción, ejecutarán obras exclusivamente en el área “rural”.

La Ley de Régimen Provincial, menciona que el Consejo deberá efectuar su planificación siguiendo los principios de conservación desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En uno de sus artículos 263, Capitulo cuarto, Régimen de competencias,  se establece que la actividad de los gobiernos provinciales es planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación  nacional, regional. Los consejos provinciales han impulsado sus procesos de planificación a través de la elaboración de los planes de desarrollo (PlanTel, 2006). Un ejemplo es el plan de Desarrollo Provincial de Chimborazo en 2003.
En el proyecto de la nueva Constituyente (2008), entre  las competencias   de los gobiernos provinciales es la de Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, cantonal y parroquial.

3. Nivel de planificación municipal.

El referente de este nivel es la Ley Orgánica de Régimen Municipal que se menciona que uno de los objetivos del municipio es planificar e impulsar el desarrollo físico del cantón y sus áreas urbanas y rurales.  A la administración municipal le compete preparar un plan de desarrollo municipal destinado a preveer, dirigir, ordenar, y estimular su desenvolvimiento en los órdenes, social, físico y administrativo (PanTel, 2006).
En la nueva constitución las competencias de los gobiernos municipales Artículo 264 son: planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupación del suelo urbano y rural. 
4. Nivel Seccional Parroquial.

El referente de este nivel, es la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales que en su artículo 21 menciona que cada junta parroquial elaborará su plan de desarrollo parroquial sustentado financieramente en su presupuesto anual, contará con estudios técnicos y económicos los que serán formulados en coordinación con los concejos Municipales y consejos Provinciales (PlanTel, 2006).
En el Artículo 267 de la constitución del 2008, indica que las competencias de los gobiernos parroquiales rurales es la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.
C. PROCESOS DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

1. Pasos y componentes del Plan de Ordenamiento Territorial

Larrea (2006) manifiesta que antes de iniciar el proceso de elaboración del plan, es   indispensable que se cumplan los requisitos siguientes:

· Decisión política de los actores con nivel de decisión, mediante        disposiciones administrativos formales claras y precisas, que garanticen el apoyo institucional necesario para su implementación.
· Creación del mecanismo para la participación ciudadana: comisión, comité, junta consultiva, mesa de concertación, entre otros.

· Conformación del equipo de trabajo multidisciplinarios e interinstitucional

· Elaboración de un plan de trabajo

· Difusión y sensibilización de la población y los actores sobre el proceso de Ordenamiento Territorial, validación del plan de trabajo y compromisos entre instituciones y actores sociales.

2. Establecimiento de la línea de base
Esta Línea de Base debe referirse a:

a. Identificación del marco jurídico vigente, que establece la normativa nacional general, sectorial, regional y normativa local, en materia territorial.

b. Identificación del marco institucional y político. Revisión de los planes existentes.

c. Elaboración del diagnóstico territorial. Corresponde al análisis del espacio concreto sobre el cual se desarrollarán las acciones (diagnóstico técnico), incorporando las visiones de los actores (diagnóstico participativo). Esta fase va acompañada de un buen sistema de indicadores y de cartografía analítica y de síntesis.  El diagnóstico territorial es un momento en el cual se busca un conocimiento integral del territorio y su proyección futura (Larrea, 2006).
El diagnóstico debe identificar al menos:
-  Contexto general y particular (social, económico, político).

-  Estructuras territoriales actual.

-  Formación socio económica espacial.

-  Sistemas productivos (agrícola, pecuario, minero, industrial, servicios y comercial).

-  Dinámica poblacional y flujos de relaciones del área con las áreas  circundantes, la          

    región y el país.

-  Sistemas territoriales de infraestructura productiva social. 

-  Análisis ambiental y de impactos.

e. Identificación de problemas y conflictos entre actores y entre usos; limitaciones y vulnerabilidades, a partir del diagnóstico y de la aplicación de técnicas de planeación 
estratégica para identificar problemas territoriales a resolver. 

f. Elaboración de la prospectiva territorial, es decir, trazar la posible evolución de la situación, con uso intensivo de tecnología prospectiva para establecer modelos y 
escenarios futuros. 

g. Proceso de establecimiento de prioridades y de visión de futuro. Mediante la ponderación de los problemas y de mecanismos participativos. 

h. Elaboración del perfil, documento de trabajo, borrador inicial con los contenidos y 
alcances, componentes del Plan y sus implicaciones (Larrea, 2006).
3. Elaboración del Contenido del Plan 

Larrea (2006) indica que la planificación del territorio es un proceso por el cual se orienta el uso, transformación y ocupación del espacio. Este proceso se sustenta en lineamientos estratégicos normativos explicitados en el Plan de Ordenamiento Territorial. Por tanto el Plan es una herramienta de gestión política del territorio. 

En términos generales, los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial, para cualquier escala son: 

a. Introducción, en la que se hace referencia a los antecedentes, el soporte legal y  alcance  del plan. 

b. Lineamientos estratégicos del Plan. 

c. El contexto (síntesis del diagnóstico general: relación del ámbito local con la región, el país o el mundo), estructuras territoriales determinantes y tendencias espaciales, problemas prioritarios del territorio. 

d. Visión de futuro y determinación del horizonte temporal del Plan de Ordenamiento Territorial. 

f. Política, Objetivos y Lineamientos estratégicos que sustentan el Plan de Ordenamiento Territorial, por ejemplo, el Plan de Desarrollo Local o similar. 
g. El nuevo modelo de estructura territorial propuesto. Líneas generales. 

h. Propuesta de clasificación general del suelo. Con la zonificación y mapas respectivos. 

i. Modelo de crecimiento poblacional propuesto. Sistema de centralidades, áreas y/o polos de desarrollo. 

j. Sistemas territoriales generales. Conjunto de redes, estructuras y componentes físicos de soporte a las actividades humanas: infraestructura básica (saneamiento ambiental, agua,  alcantarillado y disposición de residuos); equipamiento productivo (energía y almacenamiento); normas de funcionamiento de sistemas productivos (industrial, 
agropecuario, turístico), social (salud, educación, cultural); recuperación histórica; 
seguridad ciudadana; prevención de riesgos; la red vial y sistema de movilidad; sistemas 
patrimoniales o históricos de atención especial; sistemas de vivienda; sistemas 
recreativos.

k. Estructura territorial propuesta para áreas rurales y su relación con área urbana. Lineamientos para uso de suelo rural, políticas de conservación de áreas naturales y  biodiversidad, promoción productiva. 
l. El Sistema de Gestión para la planificación territorial indicando las reformas necesarias en la estructura política administrativa y legal, la reorganización de la gestión administrativa y financiera. Se apoyan en leyes, ordenanza o decreto necesario. 

m. Mecanismos para implementación del Plan de Ordenamiento Territorial. Definición del proceso y mecanismos para el debate, la aprobación, la difusión, la gestión del documento y sus planes y la evaluación de su puesta en marcha. 

n. Programas y proyectos. Son de dos tipos: 1). proyectos fundamentales de largo plazo que se espera potencien los cambios hacia la estructura territorial propuesta;  2). listado de proyectos de corto o mediano plazo, en el horizonte temporal de la administración vigente, que constituyen referente de ordenamiento del plan para cada eje programático definido  estratégicamente y que cubran los diversos niveles de la estructura territorial.

4. El Plan de Ordenamiento Territorial local
Como instrumento básico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio local, el plan local está constituido por un conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo. Estos planes deben contener tres componentes básicos: un componente general, un componente urbano y uno rural. Y debe ser diseñados e implementados por la autoridad cantonal (Convenio IGAC, 1998).
a. Componentes generales de los planes de desarrollo locales 

El modelo de ocupación del territorio (urbano, rural y urbano-rural) en términos de la localización y distribución espacial de las actividades, las grandes infraestructuras que requieren dichas actividades y las características de los sistemas de comunicación vial que garantizarán la fluida interacción entre las actividades espacialmente separadas. Los componentes a  considerar:

· Areas de reserva.

· Medidas de protección del ambiente. 

· Conservación de los recursos naturales. 

· Defensa del paisaje, del patrimonio histórico, cultural y arquitectónico.

· Infraestructuras y equipamientos básicos. 

· Actividades productivas.

· Cartográfica de las zonas que presenten alto riesgo para la localización de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad (Larrea, 2006).

b. Componente urbano de los planes de ordenamiento territorial local.

     El componente urbano del plan de ordenamiento local debe: 

· Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansión urbana. El perímetro urbano no podrá exceder al perímetro de servicios. 

· Señalar las áreas de uso según las categorías espaciales indicadas más abajo. 

· Fijar pautas y determinar prioridades sobre expansión vial futura y redes primarias y secundarias de servicios públicos (Larrea, 2006).
c. Categorías espaciales de ordenamiento urbano: 

1) Territorio urbano

Áreas del territorio cantonal destinados a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energía, agua potable y alcantarillado posibilitándose su urbanización y edificación, según sea el caso. Incluyen aspectos prospectivos económicos relativos a renta y empleo, capacidad de acogida y población prevista en consecuencia cuya determinación solamente puede provenir de dicho ámbito (PRONOT, 2002).

2) Territorio de expansión urbana: 
Porción de territorio cantonal destinada a la expansión urbana, que se habilitará para el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento. La determinación de este suelo se ajustará a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotación con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios públicos domiciliarios, áreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés público o social (Larrea, 2006).
3) Territorio  rural

Terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su 
destinación a usos agrícolas, ganaderos, forestales, de explotación de recursos naturales y 
actividades análogas, y aquellas necesarias para conservación de los recursos de aguas, 
control de procesos erosivos y zonas de protección forestal, son considerados como proveedores de servicios ambientales y amenidades rurales (Rosa, et al. 2003). 

4) Territorio  suburbano 

Áreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como áreas de expansión urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricción de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios públicos domiciliarios (Larrea, 2006).
5) Área  de protección 

Son terrenos que por sus características bióticas y abióticas sirven fundamentalmente para preservar los suelos, mantener el equilibrio hídrico, conservar y proteger los bosques ribereños orientados al manejo de cuencas para proteger la diversidad biológica y la conservación del ambiente. Dentro de estas áreas se promueven los usos indirectos como: el ecoturismo, la recuperación de la flora y fauna silvestre en vías de extinción y el aprovechamiento de productos no maderables (Rodríguez, 2003).
D. HERRAMIENTAS DE GESTIÓN EN LA PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1. Cartografía 
En el ordenamiento territorial la cartografía es esencial, puesto que constituye una herramienta fundamental y básica para comprender las formas de la superficie de nuestro territorio. Permite vaciar sobre un mapa básico información relacionada con geología, suelos, vegetación, tenencia de la tierra, población, infraestructura vial.

Con la información contenida en una carta cartográfica,   facilitará la ubicación y orientación en el campo, y con un mayor conocimiento del territorio  se puede pronosticar, diagnosticar y planificar de una mejor manera las actividades (De Leus, 2002).
2.  Cartografía base.
La institución responsable de la generación de cartografía base es el Instituto Geográfico Militar (IGM) y genera cartografía base a escalas: 
	[image: image8.jpg]


Escala
	Unidad mínima

	1:1000000
	1600 ha.

	1:500000
	400 ha.

	1:250000
	100 ha.

	1:100000
	16 ha.

	1:50000
	4 ha.

	1:25000
	1 ha.


Escalas de mayor detalle: 1:10000, 1:5000, 1:1000, son generadas para proyectos específicos, con énfasis en proyectos de catastro, diseño de infraestructura (vías, represas, etc.)   (Maldonado, 2003).
3. Mapa
Es una representación de una parte o del total de la superficie de la tierra proyectado con un sistema de coordenadas y dibujado a escala en dos dimensiones. Un mapa es también un conjunto de puntos, líneas y polígonos, definidos por su localización en el espacio referenciado a un sistema de coordenadas. Los mapas son modelos simplificados de la realidad (PlanTel, 2005).
a. Mapas topográficos

Maldonado (2003) señala que son conocidas también como  cartas topográficas y exponen un estudio completo de relieve, o sea de los detalles fisiográficos del terreno o zona representada y contiene información sobre:

· Caminos

· Ríos

· Infraestructura (educativa, salud  etc.)

· Centros poblados 

· Relieve

· Nombres geográficos

· Algunos datos generales de cobertura vegetal
b. Tipos de mapas

1) Mapas base

Refleja de una manera exacta y representativa, las relaciones de una selección de diferentes accidentes geográficos contiene curvas de nivel, relieve, ríos y laguna, vías, centros poblados, infraestructura: represas, canales de riego y acequias, línea férrea, poliductos.

2) Mapas temáticos

Representan una temática especial que se expresa sobre el territorio (cobertura vegetal y uso del suelo, riegos naturales, cobertura de servicios básicos, cantidad de habitantes, clima, plantaciones forestales, áreas protegidas, etc.)   (Maldonado, 2003).
4. Los mapas en el ordenamiento territorial
El proceso de ordenamiento territorial, desde una perspectiva más operativa, implica la necesidad de espacializar la información, que atraviesa desde el reconocimiento de las características biofísicas “tangibles” del espacio, hasta la visibilización de las dinámicas, presiones y flujos que lo conforman y lo construyen (Suárez, et al. 2005).
a. Información  georeferenciada. 
Georeferenciación, es el  proceso de ubicación “real” de un punto en el mapa  o en el espacio físico de los rasgos geográficos (con miras en la posibilidad del monitoreo de la dinámica), esto implica destrezas en la lectura de coordenadas de tal forma se agranda la escala para obtener mayor detalle en la producción de mapas temáticos que se constituyen una herramienta indispensable para el ordenamiento del territorio. (Suárez, et al. 2005).
5.  La planificación participativa 
Planificación participativa es la participación activa de los grupos de interés en cuanto a la identificación de los problemas, la recolección de información, el análisis de la información, la identificación de soluciones y la elaboración del plan y la programación de actividades (Van Leeuwen, 2000).
Es un proceso de reflexión local sobre las condiciones de un espacio determinado y la planificación del uso del suelo articulando visiones técnicas institucionales con las percepciones locales. La participación esta basada, en una visión común de futuro (CIAT, 2005).
6. Tecnología para la obtención de datos geográficos
a. Los Sistemas de Información Geográfica (SIG) 

Los Sistemas de Información Geográfica constituyen una valiosa herramienta que permite gestionar y analizar la información espacial. Se orientan a facilitar la consulta de diferentes aspectos constituyéndose en una herramienta básica para la toma de decisiones. El sistema permite la entrada, almacenamiento, manipulación, análisis, modelamiento, representación y salida eficiente de datos espaciales estructurados (mapas) y atributos (descripción) (Ortiz, 2004). 

 b. Componentes de un SIG 

El SIG se define como una tecnología de manejo de información geográfica formada por equipos electrónicos computarizados (hardware), programados adecuadamente (software), que permiten manejar una serie de datos espaciales (información geográfica) y realizar análisis complejos con éstos, siguiendo los criterios impuestos por el equipo científico (Arciniegas, 2001). 

El SIG trabaja con dos niveles de información, integrados: la cartografía digital y las bases de datos georeferenciadas, que reflejan los atributos del espacio, y une ambos en una sola base de datos geográfica que describe los objetos geográficos y las relaciones entre los mismos

c. Construcción de bases de datos geográficas 

1)  La  información debe estar georeferenciada, lo que implica que los datos deben referirse a unidades espaciales de análisis, previamente definidas y deben tener una ubicación precisa en el mapa. Los atributos pueden ser levantados desde fuentes secundarias o estudios socioeconómicos, levantamiento directo de datos físicos, o interpretación y lectura de imágenes satelitales, fotografía aérea, etc.

2) Digitalizar los mapas que representan el espacio concreto. Las formas reales del 
paisaje son reducidas a formas geométricas puntos, líneas o polígonos, para que sean 
reconocidas por el programa.

3)  Definir las relaciones espaciales entre los objetos geográficos, es decir la topología, que se quiere reflejar. Estas relaciones entre los objetos geográficos son muy complejas, siendo muchos los elementos que interactúan sobre cada aspecto de la realidad. 

El producto final son mapas digitales y sobretodo un sistema al que se puede “pedir” diferentes interpretaciones, ágil, en el sentido de poder visualizar diferentes relaciones superpuestas en el mismo espacio  (Suárez, et al. 2005).
d. Aplicaciones de los SIG en la planificación territorial 
Las aplicaciones de los SIG son muy variadas: monitoreo ambiental, planificación territorial, pozos petroleros, manejo de recursos naturales, control de redes viales y eléctricas, planificación e ingeniería, catastros, salud, entre otros. Puede ser útil para valorar posibles impactos ambientales de obras de infraestructura (por ejemplo, una vía, un canal de riego, una central hidroeléctrica), a la vegetación u otras características de la zona, mediante cartografía digital de la vegetación circundante y trabajo de campo para valoración de especies (Ortiz, 2004).
e) Que es Arc View 

 Jongsma y otros (2003) ArcView definen como  un sistema de Información Geográfica (SIG) desarrollado por Environmental Systems  Research Institute (ESRI) USA. Este paquete de software permite visualizar, explorar, consultar y analizar información geográfica. Además, facilita crear nuevos temas geográficos (mapas) por medio de digitalización.
d) GPS

El Sistema de Posicionamiento Global (GPS) es un sistema de radionavegación basado en la localización mediante satélites. Señala la posición geográfica del lugar donde uno se encuentra, hora, fecha, velocidad de desplazamiento, indica hacia dónde nos dirigimos, permite almacenar la posición de varios puntos y ayuda a dirigirse hacia un punto determinado hacia el cual queremos llegar; funcionan en cualquier lugar de mundo, 24 horas al día, con cualquier condición meteorológica (Puch, 2005).
IV. MATERIALES Y METODOS
A. CARACTERISTICAS DEL LUGAR

1. Localización 

División política. El Cantón Penipe, se encuentra ubicado al nororiente de la provincia de Chimborazo, a 20 minutos de la ciudad de Riobamba, en el km 22 de la vía Riobamba- Baños. 

 El cantón Penipe limita con la provincia  de Tungurahua al Norte, al cantón Riobamba al Sur, la Provincia de Morona Santiago al Este, y el cantón Guano al Oeste. Esta conformado por las parroquias: El Altar, Matus, Penipe, Puela, La Candelaria, Bilbao, y San Antonio de Bayushig. 
2. Situación  geográfica
Los datos de latitud, longitud y altitud de las parroquias se  tomaron   directamente en el campo.
Cuadro1. Altitud, longitud y latitud (Coordenadas UTM zona 17 M) de las Parroquias en estudio.
	PARROQUIA
	ALTITUD

(m.s.n.m.)
	LONGITUD X
	LATITUD Y

	El Altar
	2.488
	777.607
	9´831.232

	Bilbao
	2.320
	778242
	9´840.784

	Puela
	2.475
	777.518
	9´832.777


Fuente: GPS. y Altímetro 
Elaborado por: Jorge Segovia
3. Características climáticas
a. Condiciones climáticas

En general, el área de estudio se caracteriza por tener dos estaciones casi definidas, una lluviosa entre los meses de octubre y abril y una seca entre los meses de mayo y septiembre, además existe la presencia de heladas entre los meses de julio y agosto.

1) Temperatura

La temperatura promedio en la zona es de  15 ºC 
2) Precipitación

La precipitación anual promedio en la zona está alrededor de 1.000 mm. Con una humedad relativa que oscila entre el 75 y 85 %.  (Diagnóstico Participativo Comunitario del P.D.L. del cantón Penipe 2000)
b. Condiciones edáficas
Los suelos de las Parroquias El Altar, Puela y Bilbao, en la mayor parte son suelos profundos de textura variable: Arena Franca-Franco Arenoso; en algunos lugares rocas, grava y gravilla; el contenido materia orgánica en general es muy bajo; en lo que respecta a los elementos asimilables del suelos (Potasio, calcio y magnesio) estos van en el orden de muy bajos a bajos y para el fósforo existe una variación de bajo medio y alto. El pH es  neutro y ligeramente acido.

4. Clasificación ecológica
Según el programa de Regionalización Agraria (PRONAREG), las zonas de vida en la que están ubicados las parroquias El Altar, Puela y Bilbao del cantón Penipe, corresponde a:

Bosque Seco Montano Bajo (bsMB) y el Bosque Húmedo Montano Bajo (bhMB) (2.600 a 3.400 m.s.n.m). 
Bosque muy Húmedo Montano (bmhM), Páramo pluvial Subalpino (ppS) (sobre los 3.400 m.s.n.m.). 
Bosque pluvial Montano (bpM). (Tomado del plan de desarrollo del cantón Penipe 2.003-2013). 
B. MATERIALES Y EQUIPOS
1. Materiales
Los materiales que se emplearon fueron: Libro de campo, lápiz,  fichas para recopilar información, CD Writer y Re Writable, planes de desarrollo, libros, revistas, cartas topográficas, cartografía básica (escala 1:50000), resmas de papel A4.
2. Equipos
Los equipos que se emplearon fueron: GPS, altímetro, cámara digital, vehiculo, computador, mesa digital, impresora, Software, Scanner.
C. METODOLOGIA
1. Para el cumplimiento del  objetivo uno

a. Fase logística

1) Contacto con instituciones del sector

Se realizó los contactos  con técnicos del Municipio de Penipe, Consejo Provincial de Chimborazo,  técnicos de MAGAP, MIDUVI, MOP, Defensa Civil con el objetivo de establecer un convenio de cooperación lo que facilitó el acceso a las comunidades y parroquias.
2) Contacto con líderes comunitarios

Se realizó el contacto  con los líderes comunitarios, representantes de los cabildos y juntas de agua, de tal forma que  las actividades planificadas contaron con la participación de ellos, logrando de esta manera su acompañamiento e involucramiento en las acciones previstas en la presente investigación.

3) Reuniones con los miembros de las comunidades

Una vez establecidos los contactos con instituciones y líderes, se realizó reuniones con los miembros de las parroquias y comunidades en estudio, con el propósito  de informar sobre los alcances y avances del trabajo.
4) Técnicas
La información recabada para identificar la estructura territorial existente en las parroquias El Altar, Puela y Bilbao, se recopiló mediante recorridos, observaciones in situ y medición de parámetros establecidos así: 
a)  Superficie
Para levantar la información referente a superficie se realizaron los recorridos en las comunidades, georeferenciando los linderos y los límites de las áreas de uso del suelo obteniéndose información sobre: superficie total de las parroquias, áreas de páramo, bosque, cultivos, pastos y zonas afectadas por las erupciones del volcán Tungurahua.
b) Longitud
Para levantar la información sobre longitudes, se realizaron los  recorridos al interior de las comunidades georeferenciando: infraestructura de riego, principales vías carrozables de acceso, ríos y quebradas.

c) Ubicación
Para levantar la información sobre la ubicación de las parroquias y comunidades se realizaron recorridos, obteniéndose de esta manera la georeferenciación de: Centros poblados y centros educativos.

d) Población 
Para la obtención de la información de la población de  las tres parroquias se analizó diferentes fuentes de información, se realizó comparaciones  y al final se decidió reportar  la información del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) por ser oficial. Esta información se complemento con datos  levantados en el campo
e) Espacios agrarios
Para la caracterización de las áreas de cultivo se realizaron las siguientes acciones:

-   Espacios de transición
Se realizaron los recorridos por las áreas de cultivo, estimándose por observación directa la distribución porcentual del suelo, de los diferentes cultivos en el campo.

f) Espacios Abiertos
Para determinar las  áreas de páramo se realizó los recorridos en esta zona, identificándose la  cobertura vegetal  presente en esta área. Identificándose páramos de stipas, bosque natural y chaparos, de acuerdo a estimaciones in situ.

g) Areas de bosques

Para recabar la información sobre las áreas de bosque se priorizaron aquellas áreas de propiedad privada y comunal.

h) Areas de pasto

Se clasificaron las áreas de pastos naturales (praderas) y artificiales (pastos).  
i) Areas erosionadas
Las áreas erosionadas fueron georeferenciadas. Como producto de la superposición cartográfica del uso actual del suelo, geología, geomorfología, pendiente y aspecto con  el apoyo del  ArcView 3.2. Se determinó las áreas de alto, medio y bajo riesgo de erosión. 
5)  Análisis de la información

La información obtenida fue analizada en función de dos tipos de escenarios: el primer tipo de escenario de tendencias se basa en una hipótesis de NO INTERVENCION, es decir, una simulación en donde las tendencias actuales se mantienen en el futuro. El segundo tipo de escenario temático se basa en la hipótesis DE INTERVENCION  que permite ilustrar las posibles maneras de intervenir en el  territorio, y tener una idea más integral de las consecuencias de estas intervenciones para generar mejoras. 
2. Para el cumplimiento del objetivo dos
a. Recopilación de la información 

1) Información ambiental
La información ambiental se levantó in situ. 

2) Información cartográfica
La cartografía base digitalizada utilizada en la presente investigación fue  la que se encuentra disponible en el Instituto Geográfico Militar, la cámara Provincial de Chimborazo,  Municipio de Riobamba.
b. Procesamiento de la información
La información obtenida se sometió a un proceso de validación, complementación y procesamiento con base en las diferentes fuentes ya referidas.
c. Elaboración de los mapas base y temáticos
1) Mapa base

El mapa base cuenta con los siguientes elementos: vías, ríos, curvas de nivel, núcleos de centros poblados y linderos comunales. Su procesamiento  se facilitó a través de la validación de la cartografía base de la provincia y del cantón Penipe. (Anexo 1-2)
2) Mapas temáticos
Se elaboró  mapas temáticos referentes al uso actual del suelo, red hidrográfica, pendientes del terreno, riesgo de erosión, densidad poblacional, infraestructura educativa, infraestructura de servicios básicos.
Se consideró la información socioeconómica y ambiental, obtenida en la presente investigación y se construyó las alternativas de manejo forestal y agropecuario bajo un enfoque de producción ecológica, económica y   social. 
3) Metodología para el estudio técnico
a. Técnica

La técnica que se utilizo, es la recomendada por PlanTel, la misma que se divide en tres etapas que corresponden a: Fase preliminar, de campo y de gabinete.

· Fase Informativa.- ¿Dónde estamos? Dentro de esta fase se desarrolló las siguientes actividades:
· Análisis de la información primaria.

· Análisis de la información secundaria existente.

· Recopilación de información cartográfica básica, escala 1:50000

· Recopilación de imágenes satelitales del 2005 (SPOT-LANDSAT)

·   Recopilación de información temática de uso y cobertura de la tierra escala 1:50000.

· Elaboración de cartografía preliminar y determinación de ejes de recorrido.

· Fase Directiva.- ¿A donde vamos? Esta fase incluyó lo siguiente:
· Recolección de datos en  el campo, basado en los ejes de recorrido establecidos, para los cual se utilizaron los siguientes equipos: Global Position Ing System (GPS), barreno y altímetro.
· Toma de fotografías.
· Fase Normativa.- ¿Como llegamos allá? En esta fase se desarrollo diferentes actividades encaminadas al análisis de la información obtenida en el campo, la cual se refiere a:
· Tabulación de los datos obtenidos en el campo.
· Delimitación y caracterización de las zonas de afectación.
V. RESULTADOS Y DISCUSION
A. SITUACIÓN ACTUAL DE LAS PARROQUIAS 

Durante el proceso eruptivo del volcán Tungurahua, se ha generado varios aspectos negativos hacia la población, animales y cultivos de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao, lo que ha generado una dismunición en  producción y productividad agropecuaria sostén de muchas de las familias del sector, generando problemas socio-económicos. 
1. Parroquias
a. Localización. 

El Altar,  se encuentra ubicada en el Cantón Penipe, provincia de Chimborazo, a 7.5 km de la ciudad de Penipe y a 29.5 km de la ciudad de Riobamba, Limita al Norte con Puela,  al Sur con Matus y Penipe, al Este con Morona Santiago, al Oeste con el rió Chambo.

Puela, se encuentra ubicada en el Cantón Penipe, provincia de Chimborazo, a 9.1 km de la ciudad de Penipe y a 31, 1 km de la ciudad de Riobamba, Limita al Norte con parroquia Bilbao (Quebrada el Confesionario),  al Sur con la Parroquia El Altar, al Este con la Provincia de Morona Santiago (Cordillera de Las Flautas), al Oeste con la Provincia de Tungurahua y el Cantón Guano (separada por el río Chambo).
Bilbao,  se encuentra ubicada en el Cantón Penipe, provincia de Chimborazo, a 20 km de la ciudad de Penipe y a 42 km de la ciudad de Riobamba, Limita al Norte con la provincia de Tungurahua,  al Sur con Puela, al Este con el  volcán Tungurahua y al Oeste  con la provincia de Tungurahua.

Cuadro 2.  Información descriptiva de la parroquia el Altar por piso altitudinal, 2008
	INFORMACION
	PISOS ALTITUDINALES

	
	Bajo 

2.374 a 2.500 msnm
	Medio

2.500 a 2.800 msnm
	Alto

2.800 a 3.100 msnm

	Parroquia y/o 

Comunidad
	C. Parroquial

Palictahua

Ganshi
	Pachanillay

Asacucho
	Ayanquil

Utuñag

	Suelo
	Arena franca-franco arenoso
	Arena franca-franco arenoso
	Franco arenoso

	Temperatura
	14 ºC.
	13 ºC.
	12 ºC.

	Topografía
	Plana
	Irregular
	Irregular

	Precipitación
	600 mm.
	750 mm.
	900 mm.


Fuente: Levantamiento de campo
Elaborado por: Jorge Segovia
Cuadro 3.  Información descriptiva de la parroquia Puela por piso altitudinal, 2008

	INFORMACION 
	PISOS ALTITUDINALES

	
	Bajo 

2.080 a 2.500 msnm
	Medio

2.500 a 2.800 msnm

	Parroquia y/o 

Comunidad
	C. Parroquial 

Pungal de Puela

	Manzano
Chontillo

Choglontus

	Suelo
	   Arena franca sin estructura
	Arena franca sin estructura

	Temperatura
	14 ºC.
	13 ºC.

	Topografía
	Plana a irregular
	Plana a irregular

	Precipitación
	600 mm.
	750 mm.


Fuente: Levantamiento de campo
Elaborado por: Jorge Segovia
Cuadro 4.  Información descriptiva de la parroquia Bilbao por piso altitudinal, 2008
	INFORMACION 
	PISO ALTITUDINAL

	
	Bajo 

2.080 a 2.500 msnm

	Parroquia y/o 

Comunidad
	C. Parroquial

Yuibug

	Suelo
	Arena franca- Arena gruesa, gran cantidad de rocas, grava y gravilla

	Temperatura
	14 ºC.

	Topografía
	Plana a irregular

	Precipitación
	800 mm.


Fuente: Levantamiento de campo
Elaborado por: Jorge Segovia
3. Población de las parroquias.

a. Población 

En el año 2007 la parroquia El Altar estuvo conformada por 661 hombres y 678 mujeres dando un total de 1.339 habitantes. Esta parroquia es la de  mayor población debido a que no ha sido afectada  en mayor grado por las erupciones de volcán Tungurahua. Por su parte, las parroquias de Puela y Bilbao fueron directamente afectadas por las erupciones del volcán (Cuadro 5).  
Cuadro 5. Población  de las  parroquias año 2007

	PARROQUIAS
	Jefes de familia
	Habitantes

	
	
	Hombres
	Mujeres
	TOTAL

	El Altar
	323
	661
	678
	1339

	Puela
	229
	348
	332
	 680

	Bilbao
	60
	105
	91
	 196

	TOTAL
	612
	1.114
	1.101
	2.215


Fuente: Levantamiento de campo-SIISE
Elaborado por: Jorge Segovia                            
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Figura 1. Población  de las  parroquias año 2007
Fuente: Levantamiento de campo-SIISE
Elaborado por: Jorge Segovia
b. Crecimiento poblacional de las Parroquiales El Altar, Puela y Bilbao.
La población de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao según el censo del 2001, ha crecido en el último periodo intercensal 1990-2001 a un ritmo del 0,8% promedio anual. El 89,1 % reside en el área rural, se caracteriza por ser una población joven ya que el 38,3% son menores de 20 años.  
Existe  crecimiento de los asentamientos humanos en el período de 1990 hasta el 2007. En la parroquia el Altar entre 1990 y 2001 la población decrece y en el 2007 se percibe un crecimiento lento. La tasa de crecimiento correspondiente a los años 1990 y 2007 en las parroquias de Puela y Bilbao decrecen por estar asentados alrededor de las zonas de alto riesgo del volcán Tungurahua (Cuadro 6, Anexo 2)
La tasa de crecimiento poblacional de la parroquia el Altar y sus comunidades  se estima en 1.4%, debido a que  la mayoría de sus habitantes se han mantenido en la cabecera parroquial y sus comunidades a excepción de algunos pobladores de la comunidad de Palictahua que han migrado a Penipe y Riobamba. En el caso de las parroquias Puela y Bilbao, se especula que ante la disminución de la actividad volcánica del Tungurahua, la población retorne a cumplir sus actividades normales sin que exista un crecimiento poblacional significativo. 
Cuadro 6. Crecimiento poblacional de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao para los años 1990, 2001 y 2007    
	
	                 POBLACION

	PARROQUIAS
	1990
	2001
	2007

	El Altar
	1405
	1.236
	1.339

	Puela
	 866
	 699
	 680

	Bilbao
	524
	 343
	 196

	TOTAL
	   2.795
	2.278
	2.215


Fuente: Levantamiento de campo- SIISE
Elaborado por: Jorge Segovia
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Figura 2. Crecimiento poblacional: 1990, 2001 y 2007.   
Fuente: Levantamiento de campo- SIISE
Elaborado por: Jorge Segovia
7. Servicios básicos
a. Casas Comunales
En las parroquias el Altar, Puela y Bilbao, y sus comunidades existen un aceptable número de casas comunales, donde se llevan a cabo las reuniones, debates y participación en las diferentes actividades de los cabildos, barrios, juntas parroquiales, juntas de agua de consumo y de riego, como también han servido de refugio para los evacuados del volcán Tungurahua. A estos centros comunitarios les hace falta mobiliario y mantenimiento.
b. Educación
En las parroquias y comunidades en estudio existe una importante estructura educativa a nivel  primario y una institución de educación básica y media. En la parroquia el Altar y sus comunidades la infraestructura educativa disponible está en condiciones aceptables posibilitando la educación básica de la población, en esta parroquia la escuela de la comunidad de Palictahua sirve de alberge a la población.  En la Parroquia de Puela funciona la Red Educativa Autónoma Rural  (REAR), que es la institución educativa  representativa  de la zona donde se preparan estudiantes en la especialidad de Mecánica Industrial, Carpintería, Computación, Corte y Confección, este  centro educativo ante la emergencia  es usado por los evacuados, algunas aulas están deterioradas. En Bilbao y Yuibug las escuelas están totalmente destruidas los educandos de Bilbao acuden a una escuela improvisada a un costado de la parroquia. 
c. Salud

En la actualidad las tres  parroquias el Altar, Puela,  Bilbao y sus comunidades,  no cuentan con servicios de salud permanente, para recibir atención medica tienen que viajar a Penipe,  Riobamba o al  cantón Pelileo lo que incomoda a la población. En la Comunidad de  Palictahua,  existía  un puesto de salud cuya infraestructura está destruida y  la atención médica lo realizan en Penipe. En la comunidad de Manzano  (Puela) funciona un puesto de Salud  que atiende una vez cada 15 días, únicamente a los afiliados al Seguro Social Campesino. En el 2007 en  la parroquia Puela se ha construido y se habilitado un puesto de salud (Cuadro 7). 

d. Agua de consumo
Las tres parroquias el Altar, Puela, Bilbao y sus comunidades disponen de la mayoría de servicios básicos necesarios para una vida digna; es decir, agua potable o al menos entubada con instalaciones domiciliarias en casi todas las comunidades y  cabeceras  parroquiales (Cuadro 7). Sin embargo,  la población describe a este servicio como insuficiente de irregular calidad, poco satisfactorio,  con tendencia al deterioro del  recurso, sobre todo como una de las causas de las enfermedades locales. 

e. Aguas servidas
La eliminación de aguas servidas, realmente es deficitario especialmente en las mayoría de comunidades de las tres parroquias, donde se utilizan o se mal utilizan letrinas y unidades sanitarias familiares. 

Del sistema de alcantarillado sólo se benefician un porcentaje  reducido de la población, por lo general la que se encuentra alrededor de las cabeceras  parroquiales.  En  las comunidades de Palictahua y Pachanillay (El Altar)  este  servicio  funciona a medias. Las descargas de las aguas servidas van hacia los ríos Puela y Chambo (Cuadro7).

g. Electricidad y teléfono
En lo que respecta al sistema de electrificación, todos los sectores que conforman las parroquias disponen de este servicio desde algunos años atrás, logrando  niveles amplios de  cobertura; el servicio telefónico existe en  las tres cabeceras parroquiales,  al igual que en las comunidades de Palictahua, Pachanillay  y Azacucho, algunas familias cuentan  con  este servicio a domicilio (Cuadro 7). 
Sin embargo, la población no se encuentra satisfecha con la calidad de los servicios básicos los mismos que presentan grandes deficiencias como: falta de atención, limitados recursos y presupuesto.
h. Culto religioso
Para las actividades religiosas existen 11 capillas en las tres parroquias, de las cuales 10 capillas son católicas y una evangélica. En la parroquia Bilbao existe dos iglesias, una  está destruida por efecto de las erupciones  volcánicas y la otra ha sido reconstruida por los moradores (Cuadro7).
Cuadro 7. Dotación de servicios para las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.
	SERVICIOS
	Unidad
	PARROQUIAS

	
	
	El Altar
	Puela
	Bilbao

	Infraestructura
	
	
	
	

	Casa Comunal
	U
	8
	4
	2

	Educación
	
	
	
	

	Unitaria
	U
	2
	-
	-

	Pluri Docente
	U
	3
	-
	2

	Completa
	U
	-
	1
	-

	Salud
	
	
	
	

	Subcentros de salud  S.S.C.
	U
	-
	1
	-

	Subcentros de Salud M.S.P.
	U
	-
	1
	-

	Recreación y equipamiento deportivo
	
	
	
	

	Estadios
	U
	1
	1
	1

	Canchas de uso múltiple
	U
	1
	1
	1

	Servicios Básicos
	
	
	
	

	% Dotación de agua de consumo
	%
	90
	100
	100

	% Servicio eléctrico
	%
	100
	100
	100

	% Alcantarillado
	%
	28,57
	15
	15

	% Letrinas
	%
	71.42
	85
	100

	% Teléfono
	%
	42,85
	20
	10

	Culto y Cementerios
	
	
	
	

	Capilla Católica
	U
	6
	2
	3

	Capilla Evangélica
	U
	1
	-
	-

	Cementerios
	U
	1
	1
	1


Fuente: Levantamiento de campo 

Elaborado por: Jorge Segovia
4. Infraestructura vial
La infraestructura vial disponible para acceder a las parroquias y comunidades del área de estudio es la siguiente: desde la ciudad de Riobamba hasta las parroquias El Altar, Puela y Bilbao es asfaltado (primer orden). Desde la parroquia el Altar a sus comunidades las carreteras son asfaltadas (primer orden). De Puela a sus comunidades las carreteras son lastradas, de tierra y empedrado (tercer orden). De Bilbao a Yuibug la carretera es asfaltada y de tierra, y presentan interrupciones por el proceso eruptivo del volcán Tungurahua y las precipitaciones. La  vía Penipe a Baños, está interrumpida  en ciertos tramos de la carretera la capa asfáltica está destruida así como también los  puentes impidiendo la libre circulación vehicular (Cuadro 8).
Se puede indicar que en la actualidad toda la infraestructura vial, está en condiciones deplorables y requiere  de  un mantenimiento permanente. Esto ha  teniendo consecuencias negativas en las actividades de comercialización de los productos agropecuarios, a  si  como en el aspecto turístico. 

Para llegar a la parroquia Bilbao y la comunidad de Yuibug que están aisladas por la destrucción de la carretera y los puentes a causa de las erupciones del volcán Tungurahua, se lo hace ingresando por la  vía  Riobamba-Huambalo-Cotalo-Bilbao.

a. Conectividad 

La vía que conduce de Riobamba, Penipe y Baños, tiene mucha importancia por ser un  eje de conectividad haci el oriente, y cumple un rol protagónico, pues conecta a los principales nodos de las parroquias entre si y colecta el tráfico de las vías secundarias.
Cuadro 8. Infraestructura vial en las parroquias y comunidades en estudio.
	DE LA CABECERA CANTONAL
	A LA PARROQUIA DE:
	DISTANCIA EN
KILOMETROS
	TIPO DE CAMINO

	PENIPE
	El Altar centro
	7.5
	Asfaltado 

	
	Puela
	9.1
	Asfaltado

	
	Bilbao
	20
	Asfaltado

	DE LA CABECERA PARROQUIAL
	A LA COMUNIDAD DE:
	DISTANCIA EN KILOMETROS
	TIPO DE CAMINO

	EL ALTAR
	Utugñag
	7.5
	Asfaltado

	
	Ayanquil
	4.7
	Asfaltado

	
	Asacucho
	4
	Asfaltado

	
	Ganshi
	0.8
	Asfaltado

	
	Palictahua
	2.2
	Asfaltado

	
	Pachanillay
	3.5
	Asfaltado

	PUELA
	Pungal de Puela
	1.5
	Lastre y tierra

	
	Manzano
	1.8
	Lastre y tierra

	
	Choglontus
	4.8
	Lastre y tierra

	
	Chontillo
	2.5
	Empedrado

	BILBAO
	Yuibug
	2
	Asfalto y tierra


Fuente: Levantamiento de campo 

Elaborado por: Jorge Segovia
5. Barrios y/o sectores de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao.
Los Barrios y/o sectores de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao  se detalla en el Cuadro 9.  El efecto del proceso eruptivo del volcán Tungurahua se observa  en mayor intensidad en todos los barrios y sectores de las parroquias Puela y Bilbao en, la parroquia El Altar la comunidad de Palictahua. 
En las zonas altas, sobre todo en las áreas donde se presentan fuertes pendientes, el suelo está sometido a una intensa erosión, por  arrastre de  material volcánico que muchas veces son transportados  hasta las quebradas que con la presencia de precipitaciones han socavando los lechos de las quebradas. Todos los materiales han sido depositados en el cause del río Chambo.
Cuadro 9. Barrios y/o sectores de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao
	PARROQUIAS
	COMUNIDADES
	BARRIOS Y/O SECTORES

	EL ALTAR
	Cabecera Parroquial 

Utugñag 

Ayanquil 

Asacucho 

Ganshi

Palictuhua

Pachanillay
	Ballagan, San Pablo, El Censo (Dolorosa) 

Centro y Bajo.

Centro

Centro

Centro y Ganshi

Centro y Capil

Centro y Alto

	PUELA
	Cabecera Parroquial
Pungal de Puela

Manzano

Choglontus

Chontillo
	San Miguel y el Tingo 

Pungal
Motilones, Espinal y Manzano Centro. 

Choglontus Centro 

Chontillo y El Cedro

	BILBAO
	Cabecera Parroquial
Yuibug
	Crucero, Santa Marianita, Barrio Bajo, Centro, Motilones, Chontapamba. 

Romero, Yuibug, La Pampa, Centro


Fuente: Plan de desarrollo Local Penipe
Elaborado por: Jorge Segovia

 6. Migración 
Por la preocupación permanente de la erupción del volcán Tungurahua la población de las parroquias Puela, Bilbao y parte de la parroquia el Altar se ha visto obligada a migrar. Las erupciones del 16 de julio y el 14 de agosto del 2006 afectaron seriamente a los asentamientos humanos debido a la presencia del  flujo de lodo y  desbordamiento de ríos. 
Esto incrementó los procesos de migración de la zona hacia otros sectores como la ciudad de Riobamba, poblaciones del cantón Pelileo donde van ha pernoctar la mayoría de la población de Bilbao y regresan en la mañana (población flotante), Sucuso (Pallatanga), Chillanes y  Penipe. 

La migración es básicamente de carácter temporal y permanente.  Algunas familias  se han establecido en los  cantones  Pallatanga, Penipe, Pelileo y Riobamba, para facilitar este proceso tanto el  gobierno nacional como las  ONGs les han  entregado viviendas. 
A esto,  se suma  la presencia de tendencias migratorias antiguas, anteriores al riesgo de erupción volcánica, como parte de la estrategia de supervivencia familiar. 

En los últimos meses la actividad del volcán Tungurahua se ha calmado, la población flotante está regresando a sus antiguas viviendas y chacras, retomando sus  actividades agropecuarias  con el fin de palear sus necesidades básicas en especial las personas de la parroquia de Bilbao.  
7. Sistema hidrográfico
a. Ríos y quebradas en el área de influencia
Las parroquias El Altar y Puela forman parte de la microcuenca del río Puela, el área de drenaje  de esta microcuenca descarga sus aguas en el río Puela, que a su vez desemboca en el río Chambo. Pertenece al sistema fluvial Pastaza: Quebradas Curiquingue, Cuchiguayco, El Niche, Bramadero, Mayorazgo, Batán, Carbonera; ríos Quinoaquiro, Pachanillay y Palictahua. 
Son parte del área de drenaje de la microcuenca del río Puela, los ríos y quebradas que se reportan en el cuadro 10.
Cuadro 10. Principales ríos y quebradas del área de drenaje de la microcuenca del río Puela

	Nombre
	Sistema de Riego
	Caudal Adjudicado
	Superficie que riega
	Adjudicación

	Q. Cuchiguayco
	
	
	
	

	Q. El Niche
	
	
	
	

	Q. Bramadero
	Batán - Puela
	30 l/s
	350 ha
	SI

	Q. Mayorazgo
	Batán - Puela
	
	
	

	Q. Batán
	Batán - Puela 
	
	
	

	Q. Carbonera
	
	
	
	

	Q. Palo Blanco
	
	
	
	

	Q. Curiquingue
	Quinoaquiro – El Altar 
	45 l/s
	200 ha.
	SI

	Río Quinoaquiro
	Quinoaquiro – El Altar
	
	
	

	Río Pachanillay
	Pachanillay
	15 l/s
	250 ha
	SI

	Río Palictahua
	
	
	
	


Fuente: INAR 

Elaborado por: Jorge Segovia
El sistema de riego Batan – Puela en la actualidad su infraestructura de riego ha soportado  la  destrucción parcial del sistema  por efectos de las erupciones del volcán Tungurahua,  afectado la producción agropecuaria de la zona; el sistema de riego Quinoaquiro – El Altar no esta siendo utilizado porque esta destruido 100 metros lineales de tubería;  las aguas del río Pachanillay y Quebrada palo Blanco son aprovechadas para riego por aspersión en la comunidad de Pachanillay. 
b.  Disponibilidad de agua para el riego

A más del Proceso eruptivo que ha afectado seriamente la infraestructura de los sistemas de riego, principalmente el sistema Batán-Puela, se debe indicar que en época de estiaje, existe un gran déficit de agua para el riego. Los caudales en las fuentes hídricas disminuyen año tras año, como producto de las erupciones del volcán Tungurahua, deforestación de los bosques primarios de las zonas altas, quemas, el mal manejo de los páramos, el crecimiento de la frontera agrícola, el aumento de zonas de pasturas para ganado, y la introducción de nuevas especies de vegetales.
8. Turismo

Los atractivos turísticos potenciales de la zona no están siendo correctamente  aprovechados  como es el caso del paisaje natural, elementos histórico-culturales, arqueológicos o bio-ecológicos. El  turismo de alto riesgo puede ser  aprovechado utilizando las quebradas producidas por la erupción del Volcán Tungurahua. En la parroquia Puela a más de  contar con los atractivos turísticos mencionados se cuenta con  aguas termales con poderes curativos. 
9. Características  generales de los suelos
En las parroquias El Altar, Puela y Bilbao, la generalidad de los suelos se han desarrollado a partir de sedimimentos volcánicos y aluviales denominados como Andosoles; tienen textura franca, arenosa-franca y franca arenosa, en las distintas capas; el perfil es moderadamente profundo  delimitados por la presencia de un duripan. Una de las características fundamentales para la identificación de las series de suelos fue la forma del relieve, con la consecuente variación de la profundidad del perfil, drenaje, textura, erosión.

En cuanto a los elementos asimilables  según el departamento de suelos de la Facultad de Recursos Naturales de la ESPOCH., son diferentes de acuerdo a las zonas: alta, media  y  baja.

Zona Alta, se observa un alto contenido de materia orgánica, nitrógeno, fósforo y potasio, bajo contenido de calcio.

Zona media,  nitrógeno  de medio a bajo, fósforo alto, potasio bajo,  materia orgánica  bajo

Zona Baja; el contenido de nitrógeno y potasio  es bajo, fósforo alto y materia orgánica muy bajo.
10. Uso Actual del suelo
La distribución del uso actual del suelo (2007) en las zonas: Baja, Media, y Alta de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao,  está definida de la siguiente manera: las áreas de cultivos ocupan 1.062,5 hectáreas, lo que representa el 6,17%; frutales con 756 hectáreas representando el  4,40%;las áreas de pastos ocupan una superficie de 3.980 hectáreas, con el 23,14%; mientras que los  bosques  con especies nativas e introducidas es de 1.381 hectáreas, es decir  el 8.03%; el área de chaparro es la más amplia con 3.839 hectáreas, lo que representa el  22,32%; el páramo mantiene  2.964,11 hectáreas con el 17,23%; sin vegetación suelos ubicados en  riberas de ríos, quebradas y fuerte pendiente 3.217,5 hectáreas, que representa el 18,71%  de la superficie total de las parroquias.

Cuadro 11. Uso actual del suelo por zonas de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao 2007.
	DESCRIPCION
	Uso Actual del suelo (Ha)
	TOTAL
	%

	
	ZONA
	
	

	
	BAJA
	MEDIA
	ALTA
	
	

	Cultivos
	655,50
	306,00
	101,00
	1.062,50
	6,17

	Frutales 
	734,00
	20,00
	2,00
	756,00
	4,40

	Pastos
	829,00
	1.336,00
	1.815,00
	3.980,00
	23,14

	Bosques
	680,00
	479,00
	222,00
	1.381,00
	8,03

	Chaparro
	57,00
	518,00
	3.264,00
	3.839,00
	22,32

	Páramo
	-
	-
	2.964,11
	2.964,11
	17,23

	Sin vegetación 
	593,50
	192,00
	2.432,00
	3.217,50
	18,71

	TOTAL
	3.549,00
	2.851,00
	10.800,11
	17.200,11
	100,00


Fuente: Levantamiento de campo 

Elaborado por: Jorge Segovia
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Figura 3. Uso actual del suelo por zonas de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.
Fuente: Levantamiento de campo

Elaborado: Jorge Segovia

Las áreas de cultivos  son poco representativas con relación a las áreas pastos, chaparro y páramo debido a que la población desarrolla sus actividades productivas de consumo y comercialización en la zona baja, una parte de la zona media y alta, en comparación con el área de pastos, chaparro y páramo que se ubican en la parte media y alta.
La distribución del uso del suelo se demuestra que el 62,69% están ocupados por  pastos,  chaparro y páramo mientras que en una cuantía menor de alrededor del 10.57% se tienen  cultivos y frutales. Esto está dado porque la mayoría de las personas mantienen y manejan pastos naturales y artificiales con unidades bobinas de engorde y leche en la parte media y alta (Cuadro 11)
La asociación maíz-fréjol son los cultivos temporales que mas se cultiva en la zona baja, en menor proporción  papas, arveja, habas, hortalizas y otros cultivos (cebada, trigo y chochos) estos cultivos  constituyen los elementos básicos de la economía y alimentación de la zona. La producción agrícola tradicional es poco rentable, por lo que se ha optado por la siembra de tomate de árbol y en menor extensión el cultivo de mora, en zonas cuyas condiciones edafoclimaticas favorecen  la producción de estos dos cultivos (Cuadro 12). 

Cuadro 12. Cultivos por zonas de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao 2007.

	ZONA
	CULTIVOS
	TOTAL

	
	Papas
	Maíz-Fréjol
	Horta-lizas
	Arveja
	Habas
	Otros Cultivos


	SUB

TOTAL
	Fruta-les
	

	BAJA
	55,0
	527,0
	11,0
	18,0
	5,0
	39,5
	655,5
	734,0
	1.389,5

	MEDIA
	62,0
	193,0
	6,0
	5,0
	5,0
	35,0
	306,0
	20,0
	326,0

	ALTA
	82,0
	2,0
	2,0
	-
	10,0
	5,0
	101,0
	2,0
	103,0

	TOTAL
	199,0
	722,0
	19,0
	23,0
	20,0
	79,5
	1.062,5
	756,0
	1.818,5

	%
	10,95
	39,70
	1,05
	1,26
	1,10
	4,37
	
	41.57
	


Fuente: Levantamiento de campo 

Elaborado por: Jorge Segovia
Entre los cultivos permanentes que se explotan en la zona encontramos frutales  (Manzanas, peras y  duraznos)  la fruta que se produce en este sector no es lo suficientemente competitiva para ganar los mercados a la fruta importada, lo que perjudica a los productores locales. 
A raíz de la emergencia un ingreso económico  importante para los pobladores  se ha constituido la venta especialmente  de bosques  de eucalipto  y especies nativas  en  las zonas media y  alta, así como la elaboración de  carbón vegetal. El efecto de estas actividades es la  perdida  de la vegetación nativa, con los consecuentes problemas ecológicos que de ella se derivan.  
En lo pecuario la población está retomando la tradicional actividad ganadera venida a menos  por la erupción del Volcán Tungurahua, existe ganadería criolla y cruzada, con el apoyo del gobierno se ha construido 47 galpones (establos) en sitios estratégicos (26 Palictahua, 7 Capil y 14 Releche) con el propósito de tener ganado estabulado y evitar que les afecte la caída de ceniza.  Cabe mencionar que el sector de Utucñag y sus alrededores existe una gran cantidad de unidades  bovinas de leche y carne, el manejo del ganado es suelto en los pastizales que se están regenerándose en la zona. 
11. Vegetación Natural 
La vegetación natural en su mayor parte es escasa, las especies naturales existente son: Aliso (Alnus jorullensis), Lechero (Euphorbia laurifolia), Chilca (Bracchiarias sp.), Guanto (Datura alva), Chocho silvestre (Lupinus pubescens), se encuentran en las  partes laderosas o como linderos de los terrenos. En relación al manejo de las áreas naturales, en los últimos años se ha identificado un avance considerable de la frontera agrícola hacia la zona de bosque nativo y chaparros.  
Los campesinos ubicados en las zonas baja y media  al no tener otra alternativa de subsistencia, van talando el bosque nativo y chaparos, con el fin de ganar suelos agrícolas.  La vegetación natural  ha desaparecido o se ha quemado, en algunos sectores el suelo ha quedado desprotegido, aflorando la rocas,  poniendo de esta manera en riesgo la dotación de agua para las zonas bajas.
De continuar el actual proceso expansionista de la agricultura y la ganadería, no existe posibilidad de asegurar la sustentabilidad en el manejo de los recursos naturales. Por otro lado, el problema de la disminución  de las áreas naturales y la consecuente reducción de la producción de agua, afectarían significativamente la producción  agropecuaria de las tres parroquias. 

12. Afectación del volcán Tungurahua por estratos o zonas en las parroquias el Altar, 
      Puela y Bilbao.
Las zonas de afectación por erupciones del volcán Tungurahua por la emisión  diferentes tipos de material volcánico, tales como: flujos piroclásticos (grava, gravilla y ceniza de diferente espesor depositada en el suelo), flujos de lodo o de escombros (lahares) y caída de ceniza, destruyó  completamente edificaciónes, carreteras y otras obras de infraestructura que se encontraban a su paso, como sucedió en las erupciones del 16 de julio y 14 de agosto del 2006

Una gran parte del suelo productivo y su cobertura vegetal  también fue arrasado, quedando el suelo desprotegido, con alto riesgo de erosión debido a la perdida de la cobertura vegetal y las fuertes pendientes, la localización espacial de las zonas de afectación, se puede observar en el  mapa  de dirección y acumulación de flujos: (Anexo 4) las zonas de color verde,  azul y cafe son las que representan alta acumulación de flujos.

En el mapa de  modelo de riesgo de erosión, las zonas de color fucsia y tomate, representan  alto riesgo de erosión (Anexo 5).
Cuadro 13. Área de afectación del volcán Tungurahua,  por zonas según el uso del suelo de  las parroquias el Altar, Puela y Bilbao 2007.

	DESCRIPCION
	ZONA DE AFECTACION (Ha)
	TOTAL

	
	ZONA
	

	
	BAJA
	MEDIA
	ALTA
	

	Pastos
	-
	867,0
	1.386,0
	2.253,0

	Bosques
	0.5
	18,0
	45,0
	63,5

	Chaparro
	12,0
	30,0
	1.884,0
	1.926,0

	Páramo
	-
	-
	1.675,0
	1,675,0

	TOTAL
	12,5
	915,0
	4.990,0
	5.917,5


Fuente: Levantamiento de campo 

Elaborado por: Jorge Segovia
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Figura 4. Área de afectación del volcán Tungurahua,  por zonas según el uso del suelo de  las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.
Fuente: Levantamiento de campo
Elaborado: Jorge Segovia

Del cuadro 11 y en la figura 4, se pude establecer las siguientes aseveraciones:

ZONA ALTA, la mayor afectación fue para los chaparros 1.884 hectáreas; seguido por  los paramos con una superficie de 1.675 hectáreas; luego los pastos cultivados asociados con los pastos naturales, con una superficie de 1.386 hectáreas;  y  bosques naturales 45 hectáreas. En este estrato hay una zona frágil, que es directamente afectada  por las continuas erupciones del volcán Tungurahua y por estar en las faldas.  
Los  pastos cultivados en su mayoría son especies herbáceas introducidas, (Kikuyo) utilizadas con fines pecuarios,  vegetación dominante con un crecimiento espontáneo, que no reciben cuidados especiales, utilizados con fines de pastoreo esporádico, vida silvestre o protección. 

ZONA MEDIA, la  afectación fue para los pastos cultivados  con una superficie de 867 hectáreas; chaparro 30 hectáreas y bosques  18 hectáreas. 

ZONA BAJA, coberturas afectadas son los chaparros con 12 hectáreas y bosques 0.5 hectáreas. 

B. CARTOGRAFIA DEL AREA DE ESTUDIO
1.     Información socioeconómica
a.     Población por sexo y grupos de edad
La población en las comunidades y cabeceras parroquiales afectadas por las erupciones del volcán Tungurahua, segmentada por sexo y grupos de edad es uno de los indicadores sociales levantados como parte del diagnóstico realizado para el Ordenamiento Territorial; ésta información se describe en el cuadro siguiente y fue incorporada a la base de datos de un SIG levantado para el área de estudio (Anexo 3).
Cuadro 14. Población por sexo y grupos de edad de las parroquias y comunidades afectadas              

                   por la erupción del volcán Tungurahua 2007.
	POBLACIÓN
	5-12
	12-17
	ADULTOS
	+ 65
	DISCAP
	Hombres
	Mujeres
	Total

	Palictahua
	27
	14
	56
	16
	7
	63
	57
	120

	C. P. Puela
	32
	14
	49
	19
	7
	59
	62
	     121

	Pungal de Puela
	62
	15
	107
	35
	21
	123
	117
	240

	Manzano
	40
	25
	69
	23
	7
	89
	75
	164

	Chontillo
	21
	7
	31
	11
	2
	35
	37
	72

	Choglontus
	13
	7
	23
	-
	-
	23
	20
	43

	C.  P. Bilbao
	45
	9
	65
	9
	5
	67
	66
	133

	Yuibug
	14
	11
	30
	6
	-
	36
	25
	61

	TOTAL
	254
	102
	430
	119
	49
	495
	459
	954


Fuente: Levantamiento de campo 

Elaborado por: Jorge Segovia
De acuerdo al cuadro 14, se detalla la población que ha persistido a los avatares de las erupciones del volcán Tungurahua y que han sido directamente afectados: zona baja  comunidad de Palictahua con una población de 120 personas con 57 mujeres y 63 hombres; Pungal de Puela  tiene una población total de 240  habitantes, donde 117 son mujeres y 123 hombres; la cabecera parroquial de Puela aglutina a 121 pobladores donde 62 son mujeres y 59 hombres; le sigue Yuibug con una población de 61 personas  de las cuales 25 son mujeres y 36 hombres; la cabecera parroquial de Bilbao por su parte tiene una población de 135 habitantes, con 67 mujeres y 68 hombres.

En la zona media  la comunidad de Manzano (Puela) tiene una población de 164 habitantes, de los cuales 75 son mujeres y 89 hombres;  mientras que la comunidad de Chontillo hay 75 habitantes, 39 mujeres y 36 hombres; finalmente la comunidad Choglontus  cuenta con 43 habitantes, con 20 mujeres y 23 hombres. Donde se refleja que la población en las comunidades y cabeceras parroquiales en estudio es joven en su mayoría. En esta descripción se considero a los discapacitados que forman parte del grupo familiar
2.     Información ambiental
La información sobre los indicadores ambientales ha sido descrita en la sección anterior, siendo incorporada en su totalidad a una base de datos SIG, lo que facilitó la construcción del mapa base y los mapas temáticos.

3.     Información cartográfica
a.  Mapas temáticos

De la provincia de Chimborazo (Anexo 1); 

Del cantón Penipe (Anexo 2); 

Parroquias el Altar, Puela y Bilbao (Anexo 3);

Población urbano y rural de las parroquias  el Altar, Puela y Bilbao (Anexo4); 
Uso actual del suelo (Anexo 5); 

Uso potencial del suelo (Anexo 6); 

Rango de pendientes (Anexo 7); 

Dirección y acumulación de Flujo (Anexo 8); 

Proceso de erosión (Anexo 9);
Estructura territorial deseada (Anexo 10).

C. PROYECCIÓN PARA EL FUTURO

Uno de los objetivos  de la investigación es tener una perspectiva  de ordenamiento territorial de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao. El plazo propuesto para este proceso es de 5 años hasta  el 2013. La base para la definición de una simulación de las tendencias actuales en el futuro es un entendimiento de estado actual del territorio (la estructura territorial existente) y un conocimiento del mismo territorio en el pasado. Entre estos dos momentos históricos se puede construir las tendencias de cambio en diferentes temas. 
1. Proyección para el futuro
La idea central de la investigación, es tener una visión hacia el futuro del territorio de las parroquias El Altar, Puela y Bilbao, el plazo propuesto para este proceso es el año 2013. Se delinearon las primeras visiones del territorio afectado por las erupciones del volcán Tungurahua en base a identificación de las potencialidades y problemas de la zona de estudio a través de las imágenes satelitales y otras fuentes de información, mostraron el funcionamiento del territorio en un estudio retrospectivo desde el año 2005, hasta llegar a tener  una combinación con la estructura territorial existente y así obtener una idea de la evolución del territorio.
Considerando: la importancia de mejorar la red vial para el flujo de productos y personas, reactivación de la producción agropecuaria, turismo, construcción y mejoramiento de la infraestructura de servicios básicos (agua de consumo y de riego, eliminación de aguas residuales, salud y educación),  protección de las zonas de páramos, conservación del recurso agua y promover la asociatividad para la comercialización de los productos agropecuarios.

En el tema de conectividad vial se plantea el mejoramiento de la carretera, construcción de puentes en el tramo Penipe Baños, en la parroquia Palictahua la construcción del puente que une con las parroquias el Altar con Puela.

2. El balance territorial
El balance territorial se refiere al equilibrio entre el crecimiento poblacional, el área disponible para la producción de alimentos o zonas productivas y la protección de las áreas necesarias para la producción de agua y la conservación de los ecosistemas naturales. En este sentido, y una vez que se han analizado los aspectos vinculados al tema del crecimiento poblacional, a continuación se analizan los factores que han incidido en el crecimiento y decrecimiento de las zonas productivas y las áreas naturales.

a.  Equilibrar el balance territorial
Para el año 2013 se aspira que las  parroquias el Altar, Puela y Bilbao  exista  una zona con un balance territorial equilibrado, sus zonas agropecuarias  optimizadas en cuanto al su uso y productividad, intentando recuperar suelos productivos subutilizados en la actualidad,  incrementado la superficie productiva sin que este crecimiento genere presiones hacia zonas naturales sensibles.

b. Plan de Ordenamiento Territorial.

La protección, mejoramiento y el manejo racional de los recursos naturales (Suelo, agua, flora y Fauna) es de fundamental importancia para lograr los objetivos generales del desarrollo sustentable. En el ordenamiento territorial de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao se considero las erupciones del volcán Tungurahua y su efecto en la población, los factores sociales, económicos, ambientales e institucionales que actúan dentro y fuera del territorio de las tres parroquias.
c. Escenario futuro planificado
1) Uso potencial del suelo  

Por las características de los  suelos (textura, estructura), fuerte pendiente y la influencia de las erupciones volcánicas, que han provocado el deterioro de los suelos, en las parroquias el Altar, Puela y Bilbao, para el 2013 se establecerá   planes de manejo, conservación y mejoramiento del ambiente (suelo, flora y fauna) con la implementación de programas de forestación y reforestación con especies nativas para la protección de vertientes y afluentes. y el establecimientos de pastos a través de la regeneración natural.

Se impedirá la tala de bosques y desbroce del  chaparro, como también el avance de la frontera agrícola, con la aplicación de leyes y ordenanzas. En la zona Media y Alta se impulsará el eco-turístico por tener  lugares paisajísticos y de  biodiversidad diversa. 

Cuadro 15. Uso potencial  del suelo por zonas de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.

	DESCRIPCION
	Uso Potencial del Suelo (Ha)
	TOTAL
	%

	
	ZONA
	
	

	
	BAJA
	MEDIA
	ALTA
	
	

	Cultivos
	749,95
	367,72
	71,06
	1.188,73
	6,91

	Frutales 
	634,24
	24,82
	3,19
	662,25
	3,85

	Pastos
	7,56
	1.067,51
	1.272,17
	2.347,24
	13,65

	Bosques
	40,83
	245,11
	1.060,15
	1.346,09
	7,83

	Protección Total
	1,11
	979,45
	10.675,24
	11.655,80
	67,67

	TOTAL
	1.433,69
	2.684,61
	13.081,81
	17.200,11
	100


Fuente: Mapa base de la provincia de Chimborazo, SIG provincial. 

Elaborado por: Jorge Segovia
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Figura 5. Uso potencial  del suelo por zonas de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.
Fuente:    Mapa base de la provincia de Chimborazo, SIG provincial.
Elaborado: Jorge Segovia

2) Posibilidades agropecuarias.

Para promover la  reactivación socio-económica de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao es necesario desarrollar actividades  en base a la producción agrícola y pecuaria. Como un escenario tendencial, se avizora para el año 2013 en  las tres parroquias  y sus comunidades, que la población regrese a ocupar sus casas y parcelas, para el desarrollo de los cultivos se incrementa 126,23  hectáreas lo que equivale al 0,74 % en comparación del uso actual y potencial del suelo; decrecen los frutales en menos 93,75 hectáreas con -0,55 %; los pastos en menos 1.632,76 hectáreas o el equivalente a -9,49%; los bosques en 34,91 hectáreas o el equivalente en -0,2%.  
Para la protección total de los suelos a través de la fijación de taludes, de las zonas Baja,  Media y Alta de las parroquias  el Altar, Puela y Bilbao se incrementa en 11.655,80  hectáreas o el equivalente al   67,76 % de la superficie total,  se incluye también lechos de quebradas y ríos. La protección se hace en base a la reforestación con especies nativas y regeneración natural. Para  la reforestación  se construirá tres  viveros forestales en cada parroquia.
La explotación agrícola, se planificara en base a los cultivos de: Maíz, papas, hortalizas,  introduciendo cultivos como chocho, cebada, alfalfa, cebolla; los  huertos frutales renovados  y manejados para lo cual se construirá tres viveros frutícolas, uno en cada parroquia;  se incentivara  la siembra de tomate de árbol y mora.  

En los 40  establos construidos   se incrementará  el número de unidades Bovinas de leche y carne. Se diversificara la producción pecuaria con la cría y engorde de especies menores (cuyes, gallinas y conejos) y cerdos. Se   generara  procesos de asociatividad entre productores con nuevos productos agropecuarios  más rentables.

3) Infraestructura

Red vial,  Las vías que conectan a las parroquias el Altar, Puela y Bilbao con sus comunidades y el resto del país,  deberan estar  en perfectas condiciones para la libre circulación vehicular. Se reconstruirá la capa asfáltica, cunetas, como también se construirá puentes en los pasos de quebradas (Tramo Yuibug-Bilbao); y el puente sobre el río Puela que une las parroquias el Altar  y Puela.
Las carreteras y caminos vecinales estarán  en buen estado, favoreciendo la comercialización agropecuaria directa y el desarrollo eco-turístico de las tres parroquias. El Municipio de Penipe garantizará apoyos técnicos y prestación de maquinaria y equipos propios o del Consejo Provincial de Chimborazo, Ministerio de Obras Públicas. Por otro lado, las Juntas Parroquiales y/o  Cabildos se organizaran  y participan a través de mingas periódicas en el mantenimiento y reparación de vías y caminos.

Servicios de Salud. Funcionará un  nuevo puesto de salud en la comunidad de Palictahua  y  los profesionales asignados por parte del Ministerio de salud Publica (MSP) regresaran a colaborar con la población de la comunidad de Palictahua y sus alrededores. El dispensario de Seguro Social Campesino ubicado en la comunidad de el Manzano (Puela) estará  rehabilitado y con  insumos para la atención de afiliados.  
Los servicios de educación  se encuentran funcionando  en las tres parroquias, se reconstruirá las unidades educativas afectadas por las erupciones del volcán Tungurahua en Bilbao y Yuibug, y se  contará con   profesores, materiales e insumos para el buen desenvolvimiento de los mismos y aprendizaje del alumnado.  
Salubridad,  para el disfrute de la población, sobretodo para garantizar  que las personas permanezcan  y cuiden su salud se mejorará  la distribución, del agua de consumo,  continuamente se dará mantenimiento de los sistemas de agua. Se mejorara   la eliminación de excretas, construyendo pozos sépticos y letrinas en las comunidades, se ampliara  la red de alcantarillado en las cabeceras parroquiales, cubriendo el 100% de este servicio.

4) Recursos hídricos
Una vez recuperada la cobertura vegetal de la zona Alta, las fuentes de agua se incrementarán en  un 20% garantizando de esta manera la provisión de agua en cantidad y calidad,  favoreciendo la diversificación de la producción para contribuir el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores  de las zonas Baja y Media. Por lo tanto los sistemas de riego de las parroquias Puela (Batán-Puela) y en el Altar (Quinuaquiro-el Altar) estarán rehabilitados, ampliadose la cobertura del riego.

Las Juntas de Regantes y los usuarios de las dos parroquias contarán  con sistemas de riego tecnificados, con un adecuado reparto de turnos, y será administrado por los propios usuarios. 
Tecnificado y recuperado el riego parcelario se contribuirá  a  optimizar el recurso agua, las vertientes y afluentes serán  conservados y manejados con reforestación y plantación de especies nativas y la regeneración natural. En la  parroquia El Altar se  instalará  3 parcelas con riego por aspersión lo que ayudará en el aprendizaje y optimización del recurso agua.
5) Ecoturismo

Se desarrollará actividades eco-turísticas en las parroquias el Altar, Puela y Bilbao permitiendo captar valiosos recursos económicos de turistas e investigadores nacionales y extranjeros. Esto puede significar liberar a las tierras de una fuerte presión agropecuaria para dar paso a otra opción productiva. Para el aprovechamiento sostenible de las actividades eco-turísticas se determinará la capacidad de carga, considerando la fragilidad de los ecosistemas a fin de  causar el menor impacto posible. En el parque Nacional Sangay se diseñara  un circuito eco- turístico,  mediante la construcción y señalización de senderos guiados, la construcción de un centro de información, la capacitación de guías turísticos,  y la promoción y difusión de las bellezas escénicas.
6) Capacitación y asistencia técnica agropecuaria
Se garantizará el acompañamiento permanente de capacitación y asistencia técnica a los agricultores y agricultoras de las tres parroquias  y así se contribuirá a mejorar significativamente las condiciones productivas, acceso a créditos y de manejo oportuno de información sobre líneas de producción y mercados potencialmente favorables. Participaran el MAGAP, Municipio de Penipe,  con un eficiente asesoramiento técnico,  de manera integral para el manejo de cultivos, frutales, ganado mayor y menor en las tres parroquias.  
Se lograra el apoyo y la facilitación de estrategias encaminadas a mejorar las condiciones de líneas de créditos del Banco de Fomento y cooperativas de ahorro y crédito para el desarrollo de cultivos, renovación de huertos frutales y en general actividades ligadas con la cadena productiva agropecuaria. 

En cada parroquia se construirá  un vivero comunitario para la producción, venta y distribución de plantas frutícolas de calidad para iniciar un programa técnico de  sustitución de las plantas que han cumplido su ciclo de producción.

Se implementará  una agroindustria para el procesamiento de lácteos y frutas (mermeladas, jugos, jaleas, pulpas, licor de Manzana etc.) y  se aprovechará la época de mayor producción en la que se presentan precios bajos, logrando de esta manera dar un valor agregado a los productos campesinos.

d. zonas de intervención

La zonificación  permitirá organizar las actividades de una manera adecuada y sustentable en las parroquias El Altar, Puela y Bilbao, para la protección,  uso y manejo  de los recursos naturales.

1) Zona Alta 
Prioritario conservar, recuperar y manejar sosteniblemente los recursos naturales, impulsando  actividades de reforestación y ecoturismo.
2) Zona Media

Mejoramiento de pastizales,  mejoramiento genético de bovinos y pastoreo  de animales, reforestación.  

3) Zona Baja

Impulsar sistemas productivos diversificados, acompañamiento permanente en procesos de capacitación y fortalecimiento técnico-organizativo, instalación de microempresas que generen valor agregado, funcionamiento de riego parcelario y por aspersión, huertos frutales renovados y manejados.    

E. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
1. Proyecto forestal con fines protectivos
a. Proyecto de reforestación 

1) Evaluación del área 
Cuadro 16. Superficie a reforestar
	ZONA
	Hectáreas
	Nº Plantas

	Baja
	40.83
	33.317

	Media
	245,11
	200.009

	Alta
	1.060,15
	865.082

	TOTAL
	1.346,09
	1´098.409


2) Características técnicas 

a) Requerimientos
Cuadro 17. Características técnicas del proyecto de reforestación.

	ZONA
	Hectáreas
	Nº Plantas
	Jornales

	Baja
	40,83
	33.317
	666

	Media
	245,11
	200.009
	3.998

	Alta
	1.060,15
	865.082
	17.291

	TOTAL
	1.346,09
	1´098.409
	21.955


Fuente: Levantamiento de campo

Elaborado por: Jorge Segovia 

b) Descripción
Especies forestales que se utilizarán en el proyecto: Yagual (Polylepis incana), Arrayán (Eugenia sp), Lechero ( Euphorbia laurifolia), Quishuar ( Buddleja incana) Pumamaqui (Oreapanax equadorensis), Pujin (Hesperomeles glabrata) Cedro andino (Cedralla fissilis) Aliso (Alnus jorullensis).

Fertilización orgánica: Materia orgánica

Sistema de plantación: Hilera Simple

Distancia de plantación: 5 metros 

3)     Costos de la implementación

Cuadro 18. Costos de la implementación del proyecto de reforestación.
	1.  MATERIA PRIMA + TRANSPORTE E INSUMOS

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Plantas nativas 
	Unidad
	1´098.409
	0,20
	219.681,8
	 
	219.681,8

	Materia orgánica
	          Saco 
	28.215
	1
	28.215,0
	 
	           28.215,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	 
	 
	247.896,8
	0
	247.896,8

	2.  ALQUILER DE HERRAMIENTAS Y EQUIPOS

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Herramienta menor
	Unidad
	15.675
	1
	15.675
	                   15.675
	

	(hoyadoras, azadones,
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	picos, palas)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	 
	 
	15.675
	15.675
	0

	3.  MANO DE OBRA DIRECTA (Implementación de la plantación)

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Señalamiento
	jornal
	1.829
	5
	9.145
	9.145
	 

	Acarreo de plantas
	jornal
	3.527
	5
	17.635
	17.635
	 

	Hoyado
	jornal
	20.116
	5
	100.580
	100.580
	 

	Plantación
	jornal
	9.144
	5
	45.720
	45.720
	 

	Replante 10%
	jornal
	1.959
	5
	9.795
	9.795
	 

	TOTAL
	 
	36.575
	 
	182.875
	182.875
	0

	4.  COSTOS INDIRECTOS

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Dirección Técnica
	mes
	6
	800
	4.800
	
	1600

	Peritos forestales
	mes
	6
	               500
	3.000
	 
	600

	TOTAL
	 
	 
	 
	       7.800
	0,0
	7.800

	GRAN TOTAL: 1+2+3+4
	 
	 
	454.246,8
	198.550
	255.696,8

	PORCENTAJE
	 
	 
	100%
	43.71%
	56,29%


Elaborado por: Jorge Segovia

b. Proyecto para la  protección de fuentes de agua y protección de quebradas. 

 1) Evaluación del área 
Cuadro 19. Superficie para fuentes de agua y  protección de quebradas

	ZONA
	Hectáreas
	Nº Plantas

	Baja
	1,11
	906

	Media
	412,54
	336.633

	Alta
	436,36
	356.070

	TOTAL
	850,01
	693.609


Fuente: Levantamiento de campo

Elaborado por: Jorge Segovia 

2) Características técnicas 

a) Requerimientos
Cuadro 20. Características técnicas para la protección de fuentes de agua y protección de quebradas.

	ZONA
	Hectáreas
	Nº Plantas
	Jornales

	Baja
	1,11
	906
	18

	Media
	412,54
	336.633
	6.728

	Alta
	436,36
	356.070
	7.117

	TOTAL
	850,01
	693.609
	13.863


Fuente: Levantamiento de campo

Elaborado por: Jorge Segovia 

b) Descripción
Especies forestales que se utilizarán en el proyecto: Yagual (Polylepis incana), Arrayán (Eugenia sp), Lechero ( Euphorbia laurifolia), Quishuar ( Buddleja incana) Pumamaqui (Oreapanax equadorensis), Pujin (Hesperomeles glabrata) Cedro andino (Cedralla fissilis) Aliso (Alnus jorullensis).

Fertilización orgánica: Materia orgánica

Sistema de plantación: Hilera Simple

Distancia de plantación: 5 metros 

3)     Costos de la implementación

Cuadro 21. Costos de la implementación del proyecto de protección de fuentes de agua  y quebradas.
	1.  MATERIA PRIMA + TRANSPORTE E INSUMOS

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Plantas nativas 
	Unidad
	693.609
	0,20
	138.721,8
	 
	219.681,8

	Materia orgánica
	          Saco 
	17.817
	1
	17.817,0
	 
	           17.817,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	 
	 
	156.538,8
	0
	156.538,8

	2.  ALQUILER DE HERRAMIENTAS Y EQUIPOS

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Herramienta menor
	Unidad
	9.898
	1
	9.898
	                    9.898                   
	

	(hoyadoras, azadones,
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	picos, palas)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	 
	 
	9.898
	9.898
	0

	3.  MANO DE OBRA DIRECTA (Implementación de la plantación)

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Señalamiento
	jornal
	1.155
	5
	5.775
	5.775
	 

	Acarreo de plantas
	jornal
	2.227
	5
	11.135
	11.135
	 

	Hoyado
	jornal
	12.703
	5
	63.515
	63.515
	 

	Plantación
	jornal
	5.774
	5
	28.870
	28.870
	 

	Replante 10%
	jornal
	1.237
	5
	6.185
	6.185
	 

	TOTAL
	 
	23.096
	 
	115.480
	115.480
	0

	4.  COSTOS INDIRECTOS

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
MEDIDA
	CANTIDAD
	PRECIO
UNITARIO
	TOTAL
$
	FINANCIAMIENTO

	
	
	
	
	
	CONTRAPARTE
	SOLICITADO

	Dirección Técnica
	mes
	6
	800
	4.800
	
	1600

	Peritos forestales
	mes
	6
	               500
	3.000
	 
	600

	TOTAL
	 
	 
	 
	       7.800
	0,0
	7.800

	GRAN TOTAL: 1+2+3+4
	 
	 
	289.716,8
	125.378
	164.338,8

	PORCENTAJE
	 
	 
	100%
	43.28%
	56,72%


Elaborado por: Jorge Segovia
F. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA BASICA

1. Proyecto de Infraestructura básica

Al momento no existe una definición por parte del gobierno nacional, para la reconstrucción de la red vial en especial el tramo Penipe-Baños y la construcción de puentes. Los proyectos de educación, salud y salubridad se detallan:

1)  Evaluación del área

Cuadro 22.  Servicios a implementar en las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.
	SERVICIOS
	Unidad
	PARROQUIAS

	
	
	El Altar
	Puela
	Bilbao

	Educación
	
	
	
	

	Pluri Docente
	U
	-
	-
	2

	Salud
	
	
	
	

	Subcentros de salud  S.S.C.
	U
	-
	1
	-

	Subcentros de Salud M.S.P.
	U
	1
	-
	1

	Salubridad  
	
	
	
	

	% Letrinas
	%
	100
	100
	100

	% Alcantarillado
	%
	100
	100
	100


Fuente: Levantamiento de campo 

2) Características técnicas
a) Requerimientos

Cuadro 23.  Servicios y costos de la implementación del proyecto de infraestructura básica  en las parroquias el Altar, Puela y Bilbao.
	SERVICIOS
	Unidad
	PARROQUIAS
	Precio Unitario
	TOTAL

	
	
	El Altar
	Puela
	Bilbao
	
	

	Educación
	
	
	
	
	
	

	Unitaria
	U
	-
	-
	-
	
	

	Pluri Docente
	U
	-
	-
	2
	150.000
	300.00

	Completa
	U
	-
	-
	-
	
	

	Salud
	
	
	
	
	
	

	Subcentros de salud  S.S.C.
	U
	-
	1
	-
	80.000
	80.000

	Subcentros de Salud M.S.P.
	U
	1
	-
	1
	150.000
	300.00

	Salubridad  
	
	
	
	
	
	

	% Letrinas
	%
	100
	100
	100
	
	120.000

	% Alcantarillado
	%
	100
	100
	100
	
	350.000

	TOTAL
	
	
	
	
	
	1´150.000


Elaborado por: Jorge Segovia 

G. PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS HIDRICOS

1. Proyecto Rehabilitación y Reconstrucción del sistema de Riego Batan-Puela
1.  Caracterización del área
a.  Ubicación
El sistema de riego Batán-Puela,  se ubica en la parroquia Puela,  con la rehabilitación y reconstrucción  va ha permitir la reactivación económica de la Parroquia y sus comunidades. La parroquia  cuenta con una superficie total de 8.000 hectáreas; de las cuales 1.715 hectáreas están integradas a la actividad agropecuaria.
b.     Disponibilidad de agua de riego
En las zonas baja y media de la cabecera parroquia de Puela,  comunidades de Pungal de Puela, y Manzano,   volverá a operar  el sistema de riego Batan-Puela; el mismo que cubrirá una superficie de 350 hectáreas y agrupara  a un total de 340 usuarios. De acuerdo a la sentencia de riego cuenta con un caudal asignado de 30 litros por segundo.
2) Características técnicas

a) Requerimientos 
Cuadro 24. Requerimientos para la Rehabilitación y Reconstrucción del sistema de riego Batan-Puela.

	ACTIVIDAD
	COSTO

	Bocatoma
	20.000

	Canal Primario
	100.000

	Canales Secundarios 
	60.000

	Canales Terciarios
	40.000

	TOTAL
	220.000


Elaborado por: Jorge Segovia 

En virtud de la limitada disponibilidad del recurso hídrico en las parroquias El Altar y Puela, se recomienda optimizar la utilización del agua de riego, para lo cual es necesario, rehabilitar y mejorar la infraestructura de los sistemas de riego y acequias a través de la construcción de nuevas obras de toma o reparación de las existentes, impermeabilización o revestimiento de los principales canales para evitar pérdidas de caudal  en la conducción principal y garantizar que se llegue a la zona de riego con el caudal adjudicado.
2. Proyecto Funcionamiento  del sistema de Riego Quinoaquiro-el Altar
1.  Caracterización del área

a. Ubicación
En la parroquia el Altar, se ubica el  sistema de riego Quinoaquiro-el Altar, con la adquisición y colocación de la tubería faltante,  va ha permitir la reactivación económica de la Parroquia y sus comunidades. La parroquia  cuenta con una superficie total de 7.000 hectáreas; de las cuales 497 hectáreas están integradas a la actividad agropecuaria.
b.  Disponibilidad de agua de riego
En la cabecera parroquia del Altar y la comunidad  de Ganshi,  operara  el sistema de riego Quinoaquiro-el Altar; el mismo que cubrirá una superficie de 200 hectáreas y agrupara  a un total de 110 usuarios. De acuerdo a la sentencia de riego cuenta con un caudal asignado de 45 litros por segundo.
2) Características técnicas

a) Requerimientos 
Cuadro 25. Requerimientos para la habilitación del sistema de riego Quinoaquiro-el Altar.

	ACTIVIDAD
	COSTO

	Tubería
	25.000

	TOTAL
	25.000


Elaborado por: Jorge Segovia 

3. Proyecto de implementación de parcelas demostrativas para la optimización del riego superficial
Las parcelas demostrativas para la optimización del riego superficial, será implementado una en cada parroquia, con el propósito de capacitar y demostrar a los usuarios, la forma  oportuna  y cantidades adecuadas de aplicación del agua de riego a los cultivos.   

a) Requerimientos 
Cuadro 26. Costos de implementación de parcelas demostrativas para la optimización del riego superficial

	CULTIVOS
	SUPERFICIE (m)
	COSTO

	Maiz-Frejol
	5.000
	800

	Papas
	5.000
	1.100

	Hortalizas
	5.000
	1.200

	TOTAL
	
	3.100


Elaborado por: Jorge Segovia 

4. Proyecto de capacitación para la optimización del riego superficial
a. Módulos de capacitación

1) Aprovechamiento adecuado del  agua de riego.

Cuadro 27. Capacitación en aprovechamiento adecuado del agua de riego.

	Módulos
	Duración (Horas)

	El agua en las plantas.
	2

	Movimiento del agua en el suelo.
	2

	Almacenamiento y disponibilidad de agua en el suelo.
	2

	Métodos para medir la humedad del suelo.
	2

	Infiltración del agua en el suelo.
	2

	Selección de cultivos y la época de siembra como función de la disponibilidad de agua de lluvia y riego.
	2

	Requerimientos de humedad de los cultivos.
	2

	Método de riego superficial.
	2

	Uniformidad del riego.
	2


Elaborado por: Jorge Segovia
2)  Manejo adecuado de los sistemas de producción

Cuadro 28. Capacitación  para el manejo adecuado de los sistemas de producción.

	Módulos
	Duración (Horas)

	Tecnología de la producción mixta de papa.
	2

	Cadena productiva de la papa con agregación de valor.
	2

	Establecimiento de potreros
	2

	Selección de especies de pasto y siembra
	2

	División de potreros
	2

	Fertilización y control de malezas
	2

	Cadena productiva de la leche con agregación de valor
	2


Elaborado por: Jorge Segovia

c. Costos de implementación

Cuadro 29. Costos del proyecto de capacitación.

	CAPACITACION
	No. HORAS
	Costo

(USD)/área

	Aprovechamiento adecuado del agua de riego
	18
	900

	Manejo adecuado de los sistemas de producción
	14
	750

	TOTAL
	32
	1.650


Elaborado por: Jorge Segovia

H. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

1) Proyecto de capacitación y asistencia técnica 

a. Proyecto Agrícola

Contar con un  plan de capacitación y asistencia técnica agrícola permanente, va ha generar propuestas, encaminadas a responder  las  necesidades, intereses, problemas y soluciones de la  población de las tres parroquias. Como alternativa se plantea.

Cuadro 30. Capacitación y asistencia técnica agrícola.

	CAPACITACIÓN 
	EVENTO
	CANTIDAD
	Valor U.
	COSTO

	Cultivos
	Cursos
	10
	180
	1.800

	Días de campo
	Día
	4
	200
	800

	Seminarios
	Seminario
	8
	100
	800

	Giras de Observación
	Gira
	6
	300
	1.800

	TOTAL
	
	
	
	5.200


 Elaborado por: Jorge Segovia

b. Proyecto Pecuario

La capacitación y asistencia técnica pecuaria,  permanente en las tres parroquias, inducirá para  que  la población conozca, aprenda y aplique los paquetes tecnológicos viables y económicos adecuados al medio para elevar la producción y productividad pecuaria.

Cuadro 31. Capacitación y asistencia técnica pecuaria

	CAPACITACIÓN 
	EVENTO
	CANTIDAD
	Valor U.
	COSTO

	Manejo de especies
	Cursos
	6
	180
	1.080

	Manejo de pastizales 
	Curso
	3
	200
	600

	Seminarios
	Seminario
	6
	100
	600

	Giras de Observación
	Gira
	4
	300
	1.200

	TOTAL
	
	
	
	3.480


Elaborado por: Jorge Segovia

I. PROGRAMA DE EMPRENDIMIENTOS
1. Proyecto emprendimiento agrícola (frutícola)

El procesamiento y transformación de frutas en nuestro país es un factor determinante para lograr el desarrollo de la fruticultura,  principalmente manzana, durazno,  tomate de árbol    y mora poseen buenas aptitudes para el procesamiento y transformación, pudiendo obtenerse jugo concentrado, pulpa, mermelada, subproductos que  pueden comercializarse con éxito en el país y en exterior, lo que permitirá   alcanzar mejores  precios por el valor agregado que se le de al producto, a mas de facilitar su comercialización. 

a) Requerimientos
Cuadro 32. Emprendimiento agrícola (frutícola)
	DESCRIPCIÓN 
	UNIDAD
	CANTIDAD
	COSTO

	Infraestructura
	Agroindustria
	1
	35.000

	Tomate de árbol
	Parcela
	3
	1.500

	Mora
	Parcela 
	3
	1.500

	TOTAL
	
	
	38.000


Elaborado por: Jorge Segovia
2. Proyecto emprendimiento Pecuario
Frente a la difícil situación económica que enfrentan, los campesinos que desarrollan sus actividades productivas en las faldas del volcán Tungurahua, se busca entregar  alternativas de solución mediante el manejo adecuado de los recursos existentes en el sitio. El proyecto pecuario a desarrollarse  es para mejorar el nivel y calidad de vida de las personas que habitan en las tres parroquias mediante el manejo adecuado y el mejoramiento de las unidades bovinas de leche y carne. Como también el manejo de especies menores como cerdos y pollos. 

a) Requerimientos

Cuadro 33. Emprendimiento pecuario. 
	DETALLE 
	UNIDAD
	CANTIDAD
	Valor U.
	COSTO

	Infraestructura
	Galpón Cerdos
	6
	3.000
	18.000

	Infraestructura
	Galpón Pollos
	6
	3.000
	18.000

	Infraestructura
	Quesería 
	3
	3.000
	9.000

	Capacitación
	Cursos
	3
	500
	1.500

	Adquisición
	Cerdos
	30
	60
	1.800

	Adquisición
	Pollos
	5.000
	0.6
	3.000

	Sanidad animal
	Botiquín
	3
	800
	2.400

	TOTAL
	
	
	
	53.700


Elaborado por: Jorge Segovia
3. Proyecto de Ecoturismo
Al no existir un adecuado desarrollo de la actividad turística, precisamente por no contar con los servicios turísticos necesarios como: capacitación en educación turística, infraestructura, promoción y difusión. Es imprescindible el proyecto para el fomento apoyo técnico y financiero para la formación de micro-empresas comunitarias de  turismo  (Ecológico,  turismo de aventura y turismo cultural) con la finalidad de conservar y aprovechar sustentablemente los recursos y por ende la calidad de vida de los pobladores, a través de alternativas  que generen ingresos económicos. 

a) Requerimientos
Cuadro 34. Emprendimiento turístico. 
	DETALLE 
	UNIDAD
	CANTIDAD
	Valor U.
	COSTO

	Infraestructura
	Cabaña
	6
	3.000
	18.000

	Infraestructura
	Sendero
	2
	700
	1.400

	Infraestructura
	Paradero 
	2
	350
	750

	Capacitación
	Cursos
	3
	200
	600

	Promoción
	Evento
	1
	800
	800

	TOTAL
	
	
	
	21.550


VI. CONCLUSIONES
1. En la parroquia el Altar, la accesibilidad de los pobladores hacia la zona Alta es determinante para la destrucción de la cobertura vegetal (bosque nativo, chaparro y páramo). En cambio las erupciones volcánicas del Tungurahua han sido los causantes de la destrucción de la capa vegetal de las zonas Alta y frágil de las parroquias Puela y Bilbao.

2. En general los suelos de la parte  Baja de las  parroquias El Altar, Puela y Bilbao, destinados al desarrollo de cultivos y frutales no presentan limitaciones, considerando que se caracterizan por tener niveles bajo de nitrógeno y potasio, altos de fósforo, materia orgánica bajo y un pH tendiente a neutro.

3. La reducción de la fuerza de trabajo en el predio agropecuario, como producto de la migración temporal o permanente, de las parroquias Puela y Bilbao por las erupciones del volcán Tungurahua, hace que el 70% de las áreas destinadas a la producción agropecuaria se encuentren abandonadas.

4. Dentro del ámbito agropecuario que es lo que mas interesa al momento es buscar el  apoyo para  la rehabilitación y ampliación de los sistemas de riego, especialmente del sistema de riego Batán-Puela  que fue seriamente  afectado por las erupciones del volcán Tungurahua.

5. Frenar el crecimiento agrícola desde la cuota 3.100 m.s.n.m. en adelante y declarar zonas de regeneración natural o zonas naturales protegidas, especialmente en las parroquias Puela y Bilbao. La delimitación de estas zonas y el control en cuanto a conservación y respeto a las mismas es vital
6. Las parroquias y sus comunidades en estudio muestran un riesgo medio a alto de erosión, debido a que presentan en la zona baja 10 a 20 % de pendiente, zona media 40 a 50 % de pendiente y en la zona Alta mas del 50% de  pendiente, geomorfología colinada y amplias zonas dedicadas a cultivos o en descanso, sin cobertura vegetal, debido a las erupciones del volcán Tungurahua, lo se complementa con  la acción del agua y el viento, agentes determinantes en el proceso de deterioro del suelo.

7. La cartografía generada de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao, facilita la planificación y Ordenamiento del territorio.

VII. RECOMENDACIONES
1. Este estudio debe ser puesto a consideración de los actores sociales de las tres parroquias el Altar, Puela y Bilbao a fin de que sea discutido y aceptado por los mismos, con el propósito de ponerlo en practica, conjuntamente con políticas nacionales, provinciales, cantonales para de de esta manera mejorar todos los proceso de producción, y por consiguiente el mejoramiento del nivel y calidad de vida de sus habitantes.

2. Propiciar el uso de Sistemas de Información Geográfica en todas las situaciones que tengan que ver con la planificación del territorio y manejo de los recursos naturales, ya que a través de un uso adecuado de esta herramienta, permitirá mejorar y optimizar el proceso de toma de decisiones.

3. Previo a la implementación  de las actividades agropecuarias es necesario establecer un periodo de capacitación que permita elevar el nivel de concienciación en torno  a la protección de  los recursos naturales y la  productividad de los suelos. Promover la asociatividad entre productores para poder competir con determinados productos en el mercado local, nacional e internacional.

4. Las áreas naturales deben conservar su área actual y si es posible, recuperarse en extensión, para favorecer la sustentabilidad del territorio y asegurar mantener los niveles de cantidad y calidad de agua.

5. Consolidar la participación activa del Municipio de Penipe, con el propósito de que este documento sirva de referente para el Ordenamiento Territorial y la ejecución de programas a desarrollarse en las parroquias el Altar, Puela y Bilbao

VIII    RESUMEN
Esta investigación proporciona alterativas de Ordenamiento Territorial en las parroquias el Altar, Puela y Bilbao, cantón Penipe, provincia de Chimborazo. Proponiendo: Evaluar la situación ambiental actual, (producidas por las erupciones del volcán Tungurahua), elaborar la cartografía base y temática, definir participativamente alternativas de manejo ambiental, (suelo, flora y fauna), plantear un plan de Ordenamiento Territorial, contribuyendo al desarrollo sustentable de los poblados  circundantes  de la zona. Empleando  la metodología  recomendada por PlanTel., que corresponden a: Fase Informativa.- ¿Dónde estamos? Fase Directiva.- ¿A donde vamos? Fase Normativa.- ¿Como llegamos allá?. Realizando un análisis situacional actual del área en estudio; empleando GPS, Software Arc View, uso de los espacios agrarios, espacios abiertos, áreas de bosques, áreas de pasto, áreas erosionadas. Información ambiental que sumada a la línea base socio-económica y mediante la realización de trabajo de campo, levanto información creando la base de datos SIG., diseñando mapas base y temáticos, los cuales contienen información sobre delimitación de las zonas (Baja, media y alta) vías, ríos, quebradas, uso actual del suelo, uso potencial del suelos, rango de pendientes, riesgo de erosión, estructura territorial deseada. Definiendo como alternativas de Ordenamiento Territorial, 5 programas componentes: ambiental (Reforestación de 1.346,09 ha),  (Protección de fuentes de agua y quebradas 850,01 ha); de infraestructura básica (construcción y mejoramiento de la red vial, educación, salud y salubridad); de manejo de recursos hídricos (Rehabilitación y manejo de los sistemas de riego Batan- Puela y Quinuaquiro-el Altar);  capacitación y asistencia técnica agropecuaria; de emprendimientos (Frutícola, pecuario y ecoturismo). Los mismos tienen un costo de 1´941.715,6 $. Concluyendo que la definición participativa de los actores e instituciones contribuirán al Ordenamiento Territorial de las tres parroquias. Recomendando una aplicación consensuada con los actores de este plan.
IX     SUMMARY
This investigation provides alterativas of Territorial Classification in the parishes the Altar, Puela and Bilbao, canton Penipe, county of Chimborazo. Proposing: To evaluate the current environmental situation, (taken place by the eruptions of the volcano Tungurahua), to elaborate the cartography bases and thematic, to define alternative participativamente of environmental handling, (I am accustomed to, flora and fauna), to outline a plan of Territorial Classification, contributing to the sustainable development of the surrounding towns of the area. Using the methodology recommended by Facility. that correspond to: Informative phase. - Where are we? Directive phase. - TO where we go? Normative phase. - Like we arrive there?. Carrying out a current situational analysis of the area in study; using GPS, Software Arc View, use of the agrarian spaces, open spaces, areas of forests, grass areas, areas erosionadas. Environmental information that added to the line it bases socio-economic and by means of the realization of field work, I lift information creating the database SIG., designing maps base and thematic, which contain information have more than enough delimitation of the areas (it Lowers, he/she mediates and high) roads, rivers, gulches, current use of the floor, potential use of the floors, range of slopes, erosion risk, structures territorial wanted. Defining as alternative of Territorial Classification, 5 programs components: environmental (Reforestation of 1.346,09 has), (Protection of sources of water and gulches 850,01 have); of basic infrastructure (construction and improvement of the net vial, education, health and health); of handling of resources hídricos (Rehabilitation and handling of the watering systems Beat - Puela and Quinuaquiro-the Altar); training and agricultural technical attendance; of emprendimientos (Frutícola, cattle and ecoturismo). The same ones have a cost of 1´941.715,6 $. Concluding that the definition participativa of the actors and institutions will contribute to the Territorial Classification of the three parishes. Recommending an application consensuada with the actors of this plan.
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D.   DEFINICIÓN DE ALTERNATIVAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1.     Análisis de problemas
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2.     Análisis de Objetivos
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3. Definición de Alternativas










5.     Análisis de alternativas
	                   CRITERIOS

ALTERNATIVAS
	APORTE  A LAS POLITICAS NACIONALES 
	 CONSERVACION    

 DE RECURSOS  

 NATURALES
	MANEJO SUSTENTABLE DE LA REGION
	EFECTO

MULTIPLICADOR
	COMPLEMEN-TACION CON OTROS PROGRAMAS O PROYECTOS
	EXPERIENCIA DE LA POBLACION
	USO DE RECURSOS LOCALES
	USO DE RECUROSOS INSTITUCIONALES
	POSIBILIDAD DE FINANCIAMIENTO


	TOTAL
	POSICION

	COMPONENTE  PARA EL MANEJO AMBIENTAL


	3
	3
	3
	2
	3
	1
	1
	1
	3
	29
	1

	COMPONENTE  DE INFRAESTRUCTURA
	3
	3
	2
	2
	2
	1
	1
	2
	3
	27
	2

	COMPONENTE PARA EL MANEJO DE RECURSOS HIDRICOS 


	3
	3
	3
	2
	2
	1
	1
	1
	2
	27
	3

	COMPONENTE DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
	3
	2
	2
	2


	2
	1
	1
	1
	3
	26
	4

	COMPONENTE DE EMPRENDIMIENTO


	1
	2
	3
	1
	2
	1
	1
	1
	3
	20
	5


1= Bajo

2= Medio

3= Alto

3. Marco Lógico
Las  estrategias para el Ordenamiento Territorial, se presenta a nivel de marco lógico para los programas.
	NARRATIVA DE OBJETIVOS
	INDICADORES
	FUENTES DE VERIFICACION
	SUPUESTOS

	FIN: Se contribuye al Ordenamiento territorial de las parroquias el Altar, Puela y Bilbao
	Mejora las condiciones ambientales, sociales y económicas de las tres parroquias y comunidades.
	Observación

Registros 
	

	PROPOSITO: Mejorar el nivel productivo de las tres parroquias  
	3 programas turísticos, forestales, y agropecuarios, Construido y rehabilitado los servicios básicos, 2 sistemas de riego habilitados.  
	Informes técnicos

Registros de plantación

Planillas 

Facturas
	Descarga de flujos del volcán Tungurahua.

	PROGRAMA 1: Componente para el manejo Ambiental. 
	1.1 Las 3 zonas se reforesta con especies nativas.

ZONA

Hectáreas

Nº Plantas

Baja

40.83

33.317,28

Media

245,11

200.009,76

Alta

1.060,15

865.082,40

TOTAL

1.346,09

1´098.409,44

1.2 Protección de fuentes de agua y quebradas con especies forestales nativas. 

ZONA

Hectáreas

Nº Plantas

Baja

1,11

906

Media

412,54

336.633

Alta

436,36

356.070

TOTAL

850,01

693.609


	
	Lluvias en ciclos normales



	PROGRAMA 2: Componente de infraestructura básica. 
	2.1 Red vial, reconstrucción  capa    

asfáltica, construcción cunetas y puentes.

2.2 Educación, construcción  y 

habilitación de  unidades educativas

2.3 Salud, construcción de 2 puestos de salud, reactivado el Seguro Social Campesino. 

2.4 Salubridad, ampliado y mejorado la eliminación de aguas servidas.


	Planillas 

Facturas
	

	PROGRAMA 3: Componente manejo de Recursos Hídricos.
	3.1 Rehabilitación y reconstrucción del sistema de riego Batan Puela

3.2 Funcionamiento el sistema de riego Quinuaquiro el Altar.

3.3 Se implementa 3 parcelas demostrativas con riego por gravedad y aspersión. 

CULTIVOS

Superficie

Maíz-fréjol

5.000

Papas

5.000

Hortalizas

5.000

3.4 En el 2009 se inicia ciclos de conferencias sobre el uso y optimización del agua.

TEMA

Horas

Adecuado aprovechamiento del agua

18

Manejo de los sistemas de producción 

14

TOTAL

32


	Contrato

Medición de superficie de las parcelas 

Registro de asistentes

Observaciones de campo
	La contribución de la gente se mantiene a lo largo de la ejecución del plan.

	PROGRAMA 4: Componente Capacitación y Asistencia Técnica  
	4.1 Agrícola, 10 cursos, 4 días de campo, 8 seminarios, 6 giras.

4.2 Pecuario, 9 cursos manejo de especies mayores y menores manejo de pastizales, 6 seminarios, 4 giras.


	Informes 

Registros
	Tener la participación activa de la población

	PROGRAMA 5: Componente de Emprendimientos. 
	5.1 Agrícola, (frutales), infraestructura, 3 parcelas  tomate de árbol y  3 mora

5.2 Pecuario, pie de cría U.B. , cerdos y pollos

5.3 Turismo, ecoturismo y agroturismo
	Verificación en el campo

Informes técnicos
	

	PROYECTOS
	PRESUPUESTO
	
	

	1.1 Proyecto de forestación
	255,696,8
	
	

	1.2 Proyecto protección de fuentes de agua y quebradas
	164.338,8
	
	

	2.1 Proyecto vial
	*
	
	

	2.2 Proyecto Servicios de salud
	380.000
	
	

	2.3 Proyecto Educación
	300.000
	
	

	2.4 Proyecto Salubridad
	470.000
	
	

	3.1Proyecto Rehabilitación y    

     Reconstrucción  del sistema de 

     riego Batan-Puela
	220.000
	
	

	3.2 Proyecto funcionamiento del sistema de riego Quinoaquiro-el Altar.
	25.000
	
	

	3.3 Proyecto implementación de parcelas demostrativas para la optimización  del riego 
	3.100
	
	

	3.4 Capacitación para la      

      optimización del riego.
	1.650
	
	

	4.1 Proyecto Capacitación y    

      Asistencia técnica  

      agropecuaria 
	8.680
	
	

	5.1 Ecoturismo
	21.550
	
	

	5.2 Agrícola
	38.000
	
	

	5.3 Pecuario
	53.700
	
	

	TOTAL
	1´941.715,6
	
	


* No se incluye la red vial

4.     Análisis de involucrados
	INSTITUCIONES, GRUPOS, PERSONAS
	FUNCIÓN O ACTIVIDAD
	INTERESES
	POTENCIALIDADES 
	LIMITACIONES
	IMPLICACIONES



	CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
	Ente planificador, ejecutor de competencias de interés Provincial
	Desarrollo Provincial
	Acceso y comunicación hacia la población
	No se cumple con lo planificado
	Contratar técnicos, facilitar combustible

	MUNICIPIO CANTON PENIPE
	Planificación del desarrollo del cantón
	Desarrollo cantonal
	Prestación de servicios y obra publica 
	Técnicos 

combustible
	Contratar técnicos, facilitar combustible

	JUNTAS PARROQUIALES
	Coparticipación en la planificación priorización y ejecución de obras y proyectos
	Desarrollo Social y Económico de los pueblos
	Defender los derechos de los pueblos
	Recursos económicos
	Apertura estatal y de ONGs

	UNOCAPE
	Desarrollo campesino y fortalecimiento organizacional
	Promover el desarrollo de los campesinos 
	Acercamiento con lideres campesinos
	Recursos 

económicos
	Gestionar asignaciones con organismos del estados y ONGs

	CEBYCAN
	Reactivación productiva del cantón Penipe 
	Fortalecimiento socio y de seguridad
	Apertura con la población
	Técnicos y movilización
	Gestionar recursos económicos 

	MAGAP
	Apoyo para el desarrollo sostenible agropecuario 
	 Capacitación y Asistencia técnica agrícola-pecuaria
	Profesionales agropecuarios 
	Técnicos y movilización
	Asignación de técnicos y movilización

	MAE
	Cuidado de los ecosistemas y aprovechamiento sustentable de los Recursos Naturales
	Protección del Ambiente
	Entidad Rectora de la protección del ambiente
	Acercamiento a la población, falta de técnicos y logística 
	Ubicación de fondos para la contratación de técnicos y compra de vehículos 

	MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONOMICA Y SOCIAL
	Gestión y organización de las comunidades
	Promover e impulsar el Desarrollo Rural Integral de la población
	Proyectos de Desarrollo Rural
	Técnicos y movilización
	Asignación de técnicos y movilización

	MSP
	Desarrollo e implementación del Sistema Nacional de salud
	Velar por el mejoramiento del nivel de salud de la población
	Política integral de salud
	Horario de atención medica.
	Contratar profesionales, facilitar combustible

	MIDUVI
	Impulsar el desarrollo territorial
	Vivienda, saneamiento e infraestructura, desarrollo territorial 
	Recursos económicos 
	Elaboración de propuestas y contratos
	Contratos

	MEC
	Universalización de  la educación
	Que la población tenga educación básica
	Profesores y profesoras 
	Cumplimiento de horarios 
	Vivan en el lugar de trabajo

	INAR
	Gestión integrada de los Recurso Hídricos
	Preservación y aprovechamiento del agua en cantidad y calidad
	Cuenta con recursos y movilización 
	Definiciones en cuanto al riego privado o estatal
	Acuerdos con usuarios 

	IESS
	Protección medica y odontológica
	Apoyo medico y odontológico a la población
	Profesionales y medicina
	Horario de atención medica 
	Mejoren honorarios a profesionales

	MOP
	Planifica, regula y controla el sistema vial
	Mantenimiento y mejoramiento de la red vial
	Recursos y priorización 

de obras
	Personal y maquinaria
	Contratación de personal y adquisición de maquinaria 

	MINISTERIO DE TURISMO
	Promueve y fomenta la actividad turística
	Manejo turístico sostenible
	Plan nacional de turismo
	Técnicos y combustible
	Asignación  de técnicos y combustible

	CAMPESINOS 
	Agricultura y ganadería
	Económico
	Mano de obra y herramientas 
	capacitación
	Acceder a la capacitación


Mayor detalle





DESTRUCCION 


DE CHAPAROS





AMPLIACION DE LA


FRONTERA AGRICOLA








PROCESOS DE DETERIORO  DEL AMBIENTE





DETERIORO INFRAESTRUCTURA  RECURSO HÍDRICO





DETERIORO DE VERTIENTES





DETERIORO DE AFLUENTES





INADECUADO  ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LAS PARROQUIAS EL ALTAR, PUELA Y BILBAO POR CAMBIO DE PATRONES AGROPECUARIOS





TALA 


DE ARBOLES                                             





 PRÁCTICAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS INADECUADAS





DEFICIENCIAS EN  LOS PROCESOS PRODUCTIVOS





SISTEMAS DE COMERCIALIZACIÓN DEBILES





VALOR AGREGADO  ESCASO A LA PRODUCCION  AGROPECUARIA





BAJO NIVEL PRODUCTIVO DE LAS TRES PARROQUIAS POR ACCION VOLCANICA DEL TUNGURAHUA 





ESCASO VALOR AÑADIDO  DE LAS ACTIVIDADES   PRODUCTIVAS  





POCAS ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS  





DETERIORO DE LA


INFRAESTRUCTURA


SOCIAL








DETERIORO


VIAL








DETERIORO


SALUD








DETERIORO


EDUCACION








DETERIORO


SALUBRIDAD





ALTERACION DE LA FLORA, FAUNA Y SUELO





CAMBIO INTEMPESTIVO EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS





SE DETIENE  LA DESTRUCCION 


DE CHAPAROS





CONTROL Y RECUPERACION DEL DETERIRORO  AMBIENTAL





MANEJO  Y CONSTRUCCION   INFRAESTRUCTURA  RECURSO HÍDRICO





MANEJO ADECUADO DE VERTIENTES





MANEJO ADECUADO DE AFLUENTES





ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LAS PARROQUIAS EL ALTAR, PUELA Y BILBAO





SE CONTROLA LA TALA 


DE ARBOLES                                             





 EMPLEO DE PRÁCTICAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS ADECUADAS





MEJORAN   LOS PROCESOS PRODUCTIVOS





SE FORTALECEN LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACIÓN 





VALOR AGREGADO EN  LA PRODUCCION  AGROPECUARIA





MEJORA EL NIVEL PRODUCTIVO DE LA  ZONA





ACTIVIDADES   PRODUCTIVAS CON VALOR AÑADIDO 





DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS  





SE DETIENE EL AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA





CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO  DE LA


INFRAESTRUCTURA


SOCIAL





MEJORA LA RED


VIAL





MEJORA LOS SERVICIOS DE SALUD





 MEJORA LOS SERVICIOS 


EDUCACION





MEJORA LA


SALUBRIDAD





CAMBIO PLANIFICADO EN LOS PATRONES AGROPECUARIOS 





 ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LAS PARROQUIAS EL ALTAR, PUELA Y BILBAO








CAMBIO PLANIFICADO EN LOS PATRONES AGROPECUARIOS 








MEJORA EL NIVEL PRODUCTIVO DE LA  ZONA








COMPONENTE AMBIENTAL





COMPONENTE EMPRENDIMIENTOS





COMPONENTE INFRAESTRUCTURA





COMPONENTE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA





COMPONENTE RECURSOS HIDRICOS








