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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el disefio de un plan
estratégico para el GAD - parroquial rural ElI Dorado, con la aplicacion de la
metodologia de la SENPLADES, periodo 2018-2022., con el proposito de plantear
estrategias y proyectos productivos, ambientales y de talento humano que ayuden a
dinamizar el crecimiento de la parroquia EI Dorado, para su desarrollo se aplicé la
encuesta a los pobladores de la parroquia. Habiendo realizado el analisis de la
informacién mediante la investigacion situacional donde se conocié que no mantiene
estrategias en areas institucionales de priorizacion para lograr cumplir con la mision,
visién, objetivos. Se pudo observar la importancia que tiene el Plan Estratégico en la
parroquia El Dorado ya que de este depende el éxito de la administracion publica de la
parroquia siendo esta la base de las maltiples acciones realizadas para mejorar la parte
administrativa. Sus resultados fueron la identificacion que en la parroquia existen
necesidades insatisfechas, una produccion agricola y ganadera no tecnificada, no cuenta
personal administrativo capacitado. Se concluye que la parroguia El Dorado no posee
un instrumento de planificacion institucional no puede contribuir al progreso de la
parroquia, ademas no existen indicadores, estadisticas y la medicion de impactos de las
actividades realizadas. Se recomienda la ejecucion el plan estratégico a fin de minimizar
las debilidades presentes en la parroquia y asi contribuir al desarrollo con la aplicacion
de proyectos productivos, turisticos y comerciales disminuyendo la brecha de las

necesidades basicas insatisfechas existentes.

PALABRAS CLAVE: <CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS>
<PLAN ESTRATEGICO> <GESTION ADMINISTRATIVA> <PLANIFICACION>
<DIRECCION> < NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS> < EL DORADO
(PARROQUIA)>

Eco. Marco Antonio Gonzalez Chavez
DIRECTOR TRABAJO DE TITULACION



ABSTRACT

The present research work has the purpose of designing a strategic plan for the GAD -
rural parish El Dorado, with the application of the methodology of SENPLADES,
period 2018-2022., with the goal of proposing strategies and productive, environmental
projects and human talent that helps to boost the growth of EI Dorado parish, for its
development the survey applied to the inhabitants of the parish. Having analyzed the
information through situational research where it has known that it does not maintain
strategies in institutional areas of prioritization to achieve compliance with the mission,
vision, objectives. It was possible to observe the importance of the Strategic Plan in El
Dorado parish since upon this depends on the success of the public administration of
the parish, this being the basis of the multiple actions taken to improve the
administrative part. The results were recognizing there are unmet basic needs in the
parish, a no-technological agricultural and livestock production, no trained staff. It
concluded that the EI Dorado parish does not have an institutional planning instrument
can not contribute to its progress; besides, there are no indicators, statistics, and
measurement of impacts of the activities carried out. The execution of the strategic plan
is recommended in order to minimize the weaknesses present in the parish and thus
contribute to the development with the application of productive, tourist and

commercial projects, reducing the gap of the existing unsatisfied basic needs.
KEY WORDS: <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCE >

<ESTRATEGIC PLAN > < ESTRATEGIC PLAN > <PLANIFICATION >
<DIRECTION > <UNMET BASIC NEEDS > <EL DORADO (PARISH) >
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INTRODUCCION

La situacion econdmica actual de las parroquias rurales de la Amazonia ecuatoriana es
preocupante, la mayoria de personal y autoridades de los gobiernos parroquiales no
cuentan con una formacion academica a fines administrativos, esto conlleva a que los
recursos de las instituciones no sean destinados a proyectos y obras que generen
desarrollo en sus territorios, otra circunstancia que causa los bajos niveles de desarrollo
es la crisis petrolera mundial que afectd ineludiblemente al Ecuador, la parroquia El
Dorado, perteneciente a la provincia de Orellana no es la excepcion, razén por la cual se
plantea la elaboracion del plan estratégico, el cual dinamice la economia local mediante
el aprovechamiento de los recursos naturales, la aplicacion de politicas publicas y la
creacion de proyectos productivos, comerciales que contribuya al mejoramiento de las
capacidades productivas de los habitantes y a la disminucion de la brecha de las

necesidades basicas insatisfechas de la zona .

El presente documento se elabor6 en base a las directrices de la Secretaria Nacional de
Planificacion SENPLADES vy divide en 4 capitulos principales, a los cuales les siguen
las conclusiones y recomendaciones finales del proyecto. Dichos capitulos y sus

contenidos se describen a continuacion:

Capitulo I: EI Problema. Sistematiza el problema de investigacion, sus objetivos y
justificacién, de manera que el lector pueda comprender la motivacién del proceso de

elaboracion del Plan Estratégico de la parroquia EI Dorado.

Capitulo Il: Marco Teorico. Incluye conceptos, metodologias, y procedimientos de
conocimiento general que fueron aplicados o analizados. Dentro de las tematicas

principales se incluyeron: Proyecto, plan estratégico, proyectos y programas.

Capitulo I1l: Marco Metodoldgico. Se analizan las técnicas, métodos e instrumentos de
caracter cientifico mediante los cuales se recopiléd la informacidén necesaria para el
analisis interno y externo. Se incluye ademas el analisis y verificacion de la idea a

defender, con datos de caracter cualitativo y cuantitativo.



Capitulo 1V: Marco Propositivo. Contiene el desarrollo del disefio de un plan estratégico
para el GAD - Parroquial Rural El Dorado, con la aplicacion de la metodologia de la
SENPLADES, periodo 2018 - 2022.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural EI Dorado, no
cuenta con un plan estratégico PEI'* que contribuya a preparar una propuesta de

lineamientos y politicas que orienten al desarrollo local, provincial y nacional.

Esto ha generado una limitada capacidad de proyectar el desarrollo de la parroquia, ya
que no sean podido mejorar los indicadores sociales, productivos y lograr el
fortalecimiento del tejido social en base a las competencias del GAD? parroquial rural.
Ademaés, no se ha evaluado el cumplimiento del presupuesto, programas, proyectos y

actividades en base a sus competencias establecidas en el COOTAD?,

En base a la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES* dispone a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Cantonales y Parroquiales la
actualizacion de forma periddica de estos instrumentos a fin de medir el impacto
econdémico social del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada

circunscripcion.

1.1.1. Formulacion del Problema

¢Cdémo incide el disefio de un plan estratégico institucional en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural EI Dorado, periodo 2018- 20227

1.1.2. Delimitacion del Problema

La presente propuesta se enfocara en realizar un plan estratégico institucional en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural EI Dorado, periodo 2018- 2022,

! Plan Estratégico Institucional.

2 Gobierno Auténomo Descentralizado

3 Cadigo organico de ordenamiento territorial autonomia y descentralizacion.
4 Secretaria Nacional de Planificacion

3



de la Parroquia Rural El Dorado, en el Cantdn Francisco de Orellana, con la aplicacion
de la metodologia de la SENPLADES.

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La presente investigacion se justifica en base al COOTAD en su Articulo 65.-
Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural. - “a)
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad”. Es por esta situacion que el disefio del plan estratégico para
la parroquia El Dorado plantea proyectos y actividades en las cuales la ciudadania y
autoridades estan inmersas en la realizacion de las mismas, con la finalidad que toda su

poblacién prospere y satisfagan las necesidades que tiene la parroquia.

El proyecto se justifica en medida que se pondran en préctica los conocimientos de:
proyectos (identificacion de necesidades de la parroquia para el desarrollo de proyectos
prioritarios de desarrollo); planificacion estratégica (el desarrollo de objetivos
organizacionales, la directriz para alcanzar metas trazadas con la finalidad de un
crecimiento econémico y social); presupuestos (priorizacién de actividades y proyectos
que encajen a la realidad economa del GAD parroquial); administracion (mantener un
orden y control de las actividades y la forma en que se desarrollaran, con el fin de ganar
tiempo para hacer las cosas y que las mismas sean mas Utiles) y de talento
humano(disefiar estrategias y proyectos que garanticen la eficacia y el méaximo
desarrollo del personal y autoridades del GAD parroquial), adquiridos durante la

formacion profesional del investigador.

Cabe mencionar que la elaboracion del plan estratégico institucional del GADPR El
Dorado cuenta con el apoyo de las autoridades para su ejecucion, la investigacion
realizada servira como base para futuras exploraciones y también como una herramienta
para futuros dirigentes para que puedan continuar con el mismo plan de trabajo y poder

alcanzar las metas que se plantee en beneficio de los habitantes.



1.3 OBJETIVOS:

1.3.1 Objetivo General

Elaborar el plan estratégico del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
El Dorado, periodo 2018- 2022, a traves de los lineamientos de la Secretaria Nacional
de Planificacion SENPLADES para el mejoramiento y desarrollo institucional del

sector.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar el diagnéstico enddgeno y exdgeno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Dorado de acuerdo a la metodologia de la
Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES.

e Disefiar la mision, vison, y planificacion institucional del GADPR EIl Dorado de
acuerdo a la metodologia de la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES.

e Estructurar un modelo de seguimiento y evaluacion del plan estratégico institucional

de acuerdo al formato de la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.

Luego de revisar el repositorio de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se

pudo encontrar temas de investigacion con los siguientes autores y titulos.

1.- Disefio de un plan estratégico para mejorar la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manuel Cornejo Astorga, ubicada en la provincia de
Pichincha, canton Mejia, para el 2016. Del autor Vaca Ruiz Fredy Daniel, de ésta
investigacion se concluye “Se pudo comprobar que no existe un plan de trabajo que
permita cumplir con los ofrecimientos que el Gobierno Parroquial actual ha prometido

se realizarian en su gestion” (Vaca, 2017).

2.- Modelo de planificacion estratégica en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Santiago de Calpi, cantdn Riobamba, provincia de Chimborazo,
periodo 2015 — 2019 para mejorar la eficiencia en la gestion administrativa. De la autora
Paguay Pérez Vanessa Paulina, de ésta investigacion se concluye “El Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi no cuenta con un
modelo de Planificacion Estratégica que le permita aportar al desarrollo de la parroquia,
impidiendo dar a conocer a los habitantes cuales son los lineamientos que rigen al

Gobierno Parroquial”. (Paguay, 2016)

3.- Elaboracion de un plan estratégico para la Empresa “Mundo Tuerca II”, de la ciudad
de Riobamba, provincia de Chimborazo, para el periodo 2014 — 2018. De la autora

(13

Condo Zavala Ana Lucia, de ésta investigacion se concluye “ La empresa “Mundo
Tuerca II” no cuenta con un plan estratégico que oriente al gerente en la toma de

decisiones de manera oportuna para crear ventajas competitivas frente a sus semejantes”
(Condo, 2015) .

Estos temas de investigacion analizados no guardan relacion con el tema planteado en la

siguiente investigacion, es por eso que la informacién necesaria serd recabada de



manera personal por el investigador con el aporte de las autoridades y personal del GAD

Parroquial.

2.2  FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Planificacion estratégica

(Koontz, 1991) Menciona que el gran éxito de una empresa depende de la Planificacion,
gran parte del éxito de cualquier empresa depende de la planeacion estratégica la misma

tiene algunas definiciones asi:

“Es engafiosamente sencilla: analiza la situacion actual y la que se
espera para el futuro, determina la direccion de la empresa y desarrolla
medios para lograr la mision. En realidad, este es un proceso muy
complejo que requiere de un enfoque sistematico para identificar y
analizar factores externos a la organizacion y confrontarlos con las

capacidades de la empresa”

Planeacidn es la prevision de escenarios futuros y la determinacién del resultado que se
pretende obtener mediante el andlisis del entorno para minimizar riesgos con la
finalidad de optimizar recursos y definir las estrategias que se requieren para lograr el

propésito de la organizacion con una mayor probabilidad de éxito.

La planificacion estratégica es una herramienta de diagnostico, andlisis, reflexion y
toma de decisiones colectivas, acerca del que-hacer actual y el camino que deben
recorrer en el futuro las comunidades, organizaciones e instituciones. No solo para
responder ante los cambios y las demandas que le impone entorno y lograr asi el
méaximo de eficiencia y calidad de sus intervenciones, sino también para proponer y

concretar las transformaciones que requiere el entorno.



2.2.2 Proceso de planificacion estratégica

El proceso de planeacion estratégica, es la serie de etapas a través de las cuales los
directivos definen el rumbo y directrices generales que habran de regir en la

organizacion.

Es necesario que el equipo directivo defina cada uno de los elementos en el orden
establecido, para el desarrollo de un plan estratégico es indispensable iniciar una vision
de la organizacion y contar con sistemas de informacion oportunos y actualizados, ya
que a través de estos es posible efectuar un analisis del entorno, las premisas externas e

internas, asi como las fortalezas y las debilidades.

Para la elaboracion de la planificacion estratégica las autoridades del GADPR El

Dorado deben considerar aspectos como:

2.2.2.1 Filosofia organizacional.

Aparentemente la filosofia organizacional carece de importancia porque se considera
como una serie de postulados meramente tedricos, sin embargo, tiene vital importancia
porque es la parte de la préctica en la vida diaria de todos los miembros de la empresa y

es el punto de partida para la realizacion de la planificacion estratégica.

Los valores organizacionales, a ser difundidos, se convierten en actitudes y estas en
conductas, consecuentemente las conductas del personal influyen en los resultados y se

logran laborar bajo una cultura organizacional.

Politicas Publicas. Son un mecanismo para la garantia del ejercicio de los derechos
constitucionales. Su formulacion, ejecucion, evaluacion y control se efectuara con la

participacion de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades (Senplades, 2015).

La politica publica se manifiesta a través de decisiones, directrices, lineamientos y
cursos de accién, que adoptan los dérganos y entidades estatales competentes y se

concreta a través de programas, proyectos y acciones publicas (Senplades, 2015).



La definicion de la politica pablica nacional la ejerce la Funcidon Ejecutiva. Los
ministerios y secretarias de Estado formularan y ejecutardn las Politicas que
correspondan a su sector, sujetas estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo (Senplades, 2015).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados desarrollardn y ejecutaran las politicas
locales, en el ambito de sus competencias, las que deberdn estar contenidas en sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, con sujecion al marco del Plan Nacional
de Desarrollo (Senplades, 2015).

Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo es la méxima directriz
politica estratégica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y
todos los instrumentos de planificacion. Se formula participativamente y el Consejo
Nacional de Planificacidon, en el que intervienen todos los niveles territoriales de
gobierno, lo aprueba. Articula la accion publica de corto y mediano plazo con una
vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen

Vivir previstos en la Constitucion del Ecuador (Senplades, 2015).

Constituye una instancia de coordinacion de las competencias exclusivas del Gobierno
central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia es de carécter
obligatorio para todo el Sector Publico e indicativa para los demés sectores. A éste, se
sujetan la programacion cuatrienal y del Presupuesto General del Estado, el
endeudamiento publico y la cooperacién internacional. Constituye, ademas, la
orientacion de la politica comercial, financiera y de la inversion extranjera (Senplades,
2015).

Planes de desarrollo. Son instrumentos que, por una parte, organizan el ejercicio de las
competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asignadas por la
Constitucion y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion; y, por otra parte, ordenan el territorio con el objeto de
definir la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades y demandas

territoriales (Senplades, 2015).



El plan de desarrollo y ordenamiento territorial deberd articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo y definir las responsabilidades de los actores publicos (entidades
desconcentradas de la Funcion Ejecutiva), privados y sociales en los procesos de

implementacién (Senplades, 2015).

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion de desarrollo en cada nivel

territorial de gobierno.

Los presupuestos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados se sujetaran a los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en el marco del Plan

Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

La distribucion de los recursos desde el Gobierno central a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados considerard el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. (Senplades,
2015).

2.2.2.2 Momentos del proceso de planificacion

Bésicamente cuatro componentes escritos asi:

a) Momento explicativo

(Aranda, 2007), denomina al “Momento explicativo porque los actores de la
planificacion tratan de explicar la situacion pasada de la organizacion, a fin de que esta

realidad sirva de base para el planteamiento y estrategias de cambio y transformacion.”

Es el momento en el cual predomina él fue, él es y el tiende a ser, en él se utiliza el
concepto de situacion, que expresa la complejidad de la realidad a modificar, y que se
estructura a partir de la elaboracion de un explicado, que es la descripcion del problema
(en definitiva, es un juicio sobre la realidad como discrepancia entre el ser y la
necesidad de ser); y de la elaboracion de un explicando, que es una visualizacion de la
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red de nudos explicativos sobre los cuales se ejerceran posteriormente las acciones

planificadas.

b) Momento prospectivo

(Aranda, 2007), define a “este momento ocupa la parte importante de la planificacion,
pero a su vez es complejo y dificil de construir el futuro. Cuando nos referimos al
pasado sabemos que esto pertenece a la memoria, en cambio el futuro pertenece al
ambito de la voluntad y por ello es posible de disefarlo o construirlo de esto se ocupa el

momento prospectivo a través de la utilizacion de varias técnicas e instrumentos.”

Los estudios de prospectiva se iniciaron solamente en la segunda mitad del siglo XX.
Sin embargo, es dificil establecer el marco tedrico sobre el que se sustentan, o el
concepto sobre el que se construyeron. Por tanto, la prospectiva, para entenderla, hay
que verla mas como una herramienta metodologica que usada adecuadamente permite
elucubrar posibles escenarios sobre los cuales definir lineas estratégicas de accion, y por

tanto tomar decisiones que impacten positivamente el area de analisis

En este momento se disefia o construye el futuro de la institucion para ello se requiere

de la aplicacion de escenarios. El escenario como futuro es de tres tipos:

a) Escenario (Futuro) probable o tendencial
b) Escenario (Futuro) deseable, contrastado o ideal; y

c) Escenario (Futuro) posible o alternativo.

El escenario (Futuro) probable o tendencial se construye sobre la base de una
extrapolacion o proyeccion de hechos y fenomenos ocurridos en el pasado y en el

presente, manteniendo las mismas condiciones actuales de la institucion.

El Escenario (Futuro) deseable, contrastado o ideal detalla la imagen los caminos para
llegar a un futuro deseable donde existen numerosos elementos de caracter subjetivo o
voluntarista que intervienen en su elaboracion. Este escenario siendo deseable, es poco

probable y posible a corto y mediano plazo.
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Escenario (Futuro) posible o alternativo es aquel que confrontandolos recursos y los
medios disponibles avizora como realizable parte del escenario deseable o ideal,
alejandose en lo posible del escenario tendencial, sobre todo de aquellos componentes
no deseables, de modo que se constituye en una posibilidad que estara entre lo ideal y lo

real.

Estos escenarios orientan significativamente el rumbo de la institucion y contribuyen a

sustentar y redisefiar la vision, mision, objetivos, politicas y estrategias.

c) Momento estratégico

(Aranda, 2007), define “este momento se analiza la viabilidad de las acciones y se
establecen las mejores condiciones para su desarrollo. Para ello se busca lograr un
compromiso coherente entre los distintos actores sociales involucrados y con los
organismos o instituciones que pueden presentar apoyo. De esta manera se da un paso
inicial al estudio de las diferentes opciones y posibilidades que permiten la

implementacion de la planificacion Estratégica.”

Este momento se comienza con la construccion de la vision de la empresa. La vision de
la empresa va a definir lo que yo quiero que la empresa sea al final de la planificacion

estratégica.

Los objetivos corporativos son los resultados globales que una organizacion espera
alcanzar en el desarrollo y operacionalizacion concreta de su misién y vision. Por ser
globales, esto objetivos deben cubrir e involucrar a toda la organizacion. Por ello se

debe tener en cuenta todas las aéreas que integran a la empresa.

(Aranda, 2007) Define que “Las politicas constituyen el elemento de la direccionalidad
y orientacion al plan. Son formuladas a partir de la mision y los objetivos estratégicos la
mayor responsabilidad y compromiso en su estructuracion recae en los directivos de la
organizacion, las politicas permiten actuar con una vision integral o a lo largo de
proceso de la gestion organizacional. Estas contribuyen directrices y orientaciones que
facilitan la consecucion de los objetivos y meta y condiciona la utilizacion de los
recursos disponibles y el desarrollo de las actividades.”
12



(Serna H. )“Para la determinacion de los objetivos, politicas y estrategias es necesario
trasladar del diagnostico las macro fortalezas, nudos criticos, oponentes y aliados, asi
como los factores criticos que vienen representados por las amenazas y oportunidades y
por ultimo los escenarios alternativos, dando a estos problemas una solucion a través de

las estrategias y formulando politicas que permitan cumplir los objetivos establecidos.”

d) Momento tactico operacional

(Aranda, 2007), define “este momento es quizas el mas importante del proceso de
planificacion estratégica, porque en él se concreta todo lo pensado en los momentos
anteriores. Aqui se utiliza una serie de métodos, instrumentos y procedimientos técnicos
que permiten la factibilidad de las estrategias alternativas de cambio, se produce una
vinculacion estrecha entre la planificacion, la toma de decisiones y el seguimiento y

evaluacion.”

En la fase en la que se deben producir los hechos u operaciones que van provocando el
cambio situacional. Se recorre un “arco de coyuntura” que el citado Matus define como
el “camino que media entre la situacion inicial y la situacion inmediata siguiente que un
actor esta posible. El arco situacional se refiere a la via de transicion entre dos
situaciones inmediatas cualesquiera” que permiten avanzar hacia el cumplimiento del

plan o programa (Serna H. ).

El momento tactico-operativo se refiere principalmente al saber hacer. Consta de dos

submomentos:

e La evaluacion de la coyuntura: Es un juicio de realidad que se hace ante cada
operacion, para captar las circunstancias del contexto y evaluar la direccionalidad
del proceso en curso.

e Laresolucion operativa: Es una pre-evaluacién de los impactos de las acciones en la
coyuntura evaluada. Se busca concentrar el esfuerzo en los objetivos estratégicos,

manteniendo una flexibilidad tactica (Serna H. ).
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2.2.3 Planificacion Estratégica

Una estrategia “Es el patron o plan que integra las principales metas y politicas de una
organizacion y, a la vez, establece la secuencia coherente de las acciones a realizar
(Mintzberg, 2012)

Una estrategia bien formulada ayuda a poner en orden y asignar, tomando en cuenta sus
atributos y deficiencias internas, los recursos de una organizacion, con el fin de lograr
una situacion viable y original, asi como anticipar los posibles cambios en el entorno y

las posibles acciones de los oponentes. (Mintzberg, 2012)

En el campo de la administracion, una estrategia, es el patron plan que integra las
principales metas y politicas de una organizacion, y, a la vez, establece la secuencia
coherente de las acciones a realizar. Una estrategia adecuadamente formulada ayuda a
poner orden Yy asignar, con base tanto en sus atributos como en sus deficiencias internas,
los recursos de una organizacion, con el fin de lograr una situacion viable y original, asi
como anticipar  los posibles cambios en el entorno y las acciones imprevistas de los
oponentes inteligentes. Las metas (u objetivos) establecen qué es lo que se va a lograr y
cuando seran alcanzados los resultados, pero no establecen cémo seran logrados
(Mintzberg, 2012)

En resumen, podemos decir graficamente que planificacion es el proceso que permite

construir un puente entre (Mintzberg, 2012):

Dentro de esta planificacion debemos contar con indicadores de gestion, de los cuales

definiremos

e Productividad

Es la relacion entre los productos totales obtenidos y los recursos totales consumidos

e Efectividad
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Es la relacion entre los resultados logrados y los que nos propusimos previamente y da
cuenta del grado de cumplimiento de los objetivos planificados

e Eficiencia

Es la relacion entre la cantidad de recursos utilizados y la cantidad de recursos que se
habia estimado 0 programado utilizar

e Eficacia

Valora el impacto de lo que hacemos, del producto que entregamos O del servicio que
prestamos. No basta producir con 100% de efectividad, sino que los productos O
servicios sean los adecuados para satisfacer las necesidades de los clientes/ Usuarios.
La eficacia es un criterio relacionado con calidad (adecuacion al uso, satisfaccion del

cliente/ Usuarios)

2.2.4 La planificacion estratégica institucional

Es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su
situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como deberia
actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan  garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas
propuestas y sus correspondientes metas (Senplades, 2015)

El proceso de planificacion institucional permitira a cada entidad:
. Lograr coherencia y racionalidad de las acciones, a través del enlace entre
las politicas nacional y sectorial, y los medios propuestos para alcanzarlos.
. Enfrentar los principales problemas, proporcionando un marco util
para tomar decisiones en forma coordinada.
. Introducir nuevas y mejores formas del quehacer publico, a través del
reconocimiento de las competencias y responsabilidades de cada entidad.
. Ubicar un mecanismo al méas alto nivel para la sostenibilidad de los
enfoques transversales.
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. Mejorar su desempefio a traves del establecimiento de un sistema de
seguimiento permanente.

. Crear un sentido de pertenencia a la institucion.

2.2.5 Pasos para la formulacion de la planificacion institucional.

El proceso de planificacién institucional involucra el desarrollo de los siguientes pasos:

a) Descripcién y diagndstico institucional

Comprende el analisis de las competencias y atribuciones otorgadas a la institucion, asi

como también conocer la realidad en la cual opera. (Senplades, 2015)

b) Analisis situacional

Consiste en el conocimiento y andlisis  del ambiente externo (nacional e

internacional) y principalmente del sector al cual pertenece. (Senplades, 2015)

c) Declaraciéon de elementos orientadores

La mision, vision, los valores y los objetivos estratégicos institucionales
constituyen elementos orientadores para el accionar de la entidad. Los objetivos
estratégicos institucionales son los puntos futuros adonde la organizacidn
pretende llegar y cuyo logro contribuye al cumplimiento de las politicas
interfecto- riales, sectoriales y, a través de éstas, al Plan Nacional para el Buen
Vivir. (Senplades, 2015)

d) Disefio de estrategias, programas y proyectos
Las estrategias son lineamientos generales de accion que establecen una direccion e

indican “como” lograr el objetivo estratégico institucional, varias estrategias pueden

formularse para lograr un objetivo (Senplades, 2015).
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Esta fase permite identificar el conjunto de acciones, programas y proyectos
destinados al cumplimiento de los objetivos y, por ende, al cumplimiento de la
politica publica y la determinacion de recursos  requeridos para este fin
(Senplades, 2015).

e) Programacion Plurianual y Anual de la politica publica

La vinculacion de los objetivos estratégicos institucionales de cada una de las
instituciones a las politicas publicas definidas por las entidades rectoras de cada
sector, y su proyeccion en el tiempo de acuerdo al plan formulado, constituye la
Programacion Plurianual y Anual de la politica publica. En este instrumento se
plasman las metas esperadas para cada uno de los objetivos definidos, las lineas de
accion para un periodo de gobierno (4 afios) y la inversion prevista para el mismo
lapso de tiempo. Adicionalmente, se desglosa en ciclos anuales y semestrales

respectivamente (Senplades, 2015).

2.2.6  Formulacién del plan institucional.

La planificacion institucional no serd posible si no se cuenta con el liderazgo y
apoyo irrestricto de la maxima autoridad institucional. Ademas, debe convocar
al mayor numero de personas de la entidad. De esta forma, la estrategia
formulada durante el proceso de planificacion serd conocida y entendida por los
y las servidores/as facilitando su empoderamiento y compromiso para alcanzar

los objetivos planteados (Senplades, 2015).

Es recomendable desarrollar un taller de trabajo en el que todas las unidades
administrativas de la institucidén tengan representacion. Es importante ademas
contar con los usuarios y/o beneficiarios considerados en su diversidad de género,
étnica cultural, intergeneracional, movilidad humana, capacidades diferentes, de
los bienes o servicios que la entidad genera, a fin conocer sus apreciaciones
respecto a la organizacién y cémo califican la oportunidad y la calidad de los

productos y/o servicios que reciben (Senplades, 2015).

17



2.2.7 Lineamientos para la planificacion y el ordenamiento territorial.

Lineamiento 1. Reduccién de inequidades sociales y satisfaccion de necesidades
béasicas a través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de procesos de ordenamiento

territorial que permitan su ejecucion.

Procesos que identifiquen las inequidades que se producen en el territorio y, con ello,
definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de
calidad, cantidad y oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se deben identificar
tanto los grupos y sectores sociales como los territorios que requieran ser atendidos de
manera prioritaria. Esto implica un rol proactivo del Estado en la disminucion de las
desigualdades étnicas, de género, por area de residencia e ingresos y en la eliminacion
de toda forma de discriminacion (Senplades, 2017).

Es necesario recalcar, no obstante, que el centro de atencién del Buen Vivir es la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion en los territorios, a través de
procesos de generacion de riqueza que resulten sostenibles en el tiempo (Senplades,
2017)

Para el efecto, se deben implementar politicas publicas en todos los niveles de gobierno,
que modifiquen los esquemas de acumulacion, distribucién y redistribucion, con un

enfoque territorial que permita reducir las inequidades.

En este marco, los procesos de planificacion definiran, primero, los objetivos para
alcanzar el Buen Vivir, los mismos que determinaran el ordenamiento del territorio. No
obstante, dichos objetivos deberan definirse a partir de un analisis integral de la realidad

territorial.
Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial.
Existe una tension importante entre la necesidad de dividir el trabajo por sector y

subsectores, aprovechando los conocimientos tecnicos especificos y la importancia de

referir cada una de las decisiones con la totalidad, para evitar contradicciones en la
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accion publica, aprovechar posibles sinergias y mejorar impactos en términos de
reduccion de inequidades sociales y territoriales.

La oferta de intervenciones nacionales se propone desde cada uno de los sectores de la
politica publica; sin embargo, las demandas territoriales exigen una vision integradora e
intersectorial, pues en ese escenario se expresa la complejidad de las relaciones entre los
sistemas, subsistemas, componentes y subcomponentes socio-culturales, econémicos,

ambientales-territoriales y politico-administrativos.

Por ello, se requiere:

a) Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, asi como modelos de
gestion de los distintos niveles de gobierno debidamente articulados en espacios
de coordinacion sectorial, que garanticen la integracion de intervenciones
publicas de diversos sectores y sistemas que operan en el territorio. Por eso, es
sumamente importante que en el transcurso del proceso de planificacion se
procure una reflexion critica de integracion entre cada uno de los sectores o
sistemas: desde la sintesis del diagnostico, pasando por el modelo territorial,
hasta el modelo de gestion siempre vigilando la mayor integracion intersectorial
posible (Senplades, 2017).

b) Que la propuesta de intervenciones publicas, desde una perspectiva territorial y
sistémica, incluya los cuatro sistemas (socio-cultural, econémico, ambiental y
politico), propuestos constitucionalmente, los mismos que podrén desagregarse
en funcion de las caracteristicas y complejidades territoriales (Senplades, 2017).

Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental.

Dada la confluencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, resulta indispensable
disefiar procesos de planificacién y ordenamiento territorial de manera articulada entre
el Gobierno central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, pues es necesario
aplicar criterios de complementariedad que garanticen la accion concertada de los

distintos niveles de gobierno en el territorio (Senplades, 2017).
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Las relaciones entre los distintos niveles de gobierno no son lineales, no siguen una
cadena de mando desde arriba, ni responden a rendiciones de cuentas desde abajo; por
tanto, no existe jerarquia en los procesos de planificacion. De haber procesos iniciados
en otros niveles de gobierno, éstos seran referentes validos para los demas (Senplades,
2017).

Lineamiento 4. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

Con la planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados. El articulo 280 es el mas explicito al respecto; establece que la
observancia al Plan Nacional de Desarrollo serd de caracter obligatorio para el Sector

Publico e indicativo para los demas sectores (Senplades, 2017).

Desde esta perspectiva, se ha considerado que, para lograr una articulacion entre los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados con la planificacion nacional.

Lineamiento 5. Promocidn de la participacion, la rendicién de cuentas y el control
social en los procesos de planificacién y de ordenamiento territorial, que reconozca la

diversidad de identidades.

La planificacién que garanticen los derechos reconocidos en la Constitucién debera
contar con la participacién de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. En
este contexto, las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y/o colectiva,
participaran de forma protagonica en la toma de decisiones y planificacion de los
asuntos publicos, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano
(Senplades, 2017).

La construccién y puesta en funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa supone un proceso de didlogo, convergencia, negociacion y
manejo del conflicto entre los maltiples actores sociales y gubernamentales que se

desenvuelven en todos los niveles territoriales de la politica (Senplades, 2017).
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2.3 MARCO CONCEPTUAL.

PLAN: Modelo sistematico de una actuacion publica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigirla y encauzarla. Escrito en que sumariamente se precisan los

detalles para realizar una obra (Indetec, 2005).

PLAN DE DESARROLLO: Un plan de desarrollo es una herramienta de gestion que
promueve el desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las
bases para atender las necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la

calidad de vida de todos los ciudadanos (Senplades, 2015).

POLITICAS PUBLICAS: Las politicas publicas son acciones de gobierno con
objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagnostico y andlisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos
especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones
(Indetec, 2005).

PLANIFICACION: Proceso mediante el cual una organizacion define su vision de
largo plazo y las estrategias para alcanzarla a partir del analisis de sus fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas. Supone la participacion activa de los actores
organizacionales, la obtencién permanente de informacién sobre sus factores claves de
éxito para gque se convierta en un estilo de gestion que haga de la organizacién un ente

proactivo y anticipatorio (Indetec, 2005).

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO: Es una herramienta de gestion
participativa, Gtil para la actual y las futuras administraciones municipales, capaz de
promover el desarrollo local, contribuyendo a dar solucion a los problemas mas
acuciantes de la poblacién, convirtiendo al lugar en foco de atraccion economica,
mejorando la calidad de vida de la poblacién -hacia adentro- y posicionando al Partido

en la Region -hacia afuera (Indetec, 2005).

EFICACIA: En lo administrativo, la eficacia representa la efectividad y oportunidad en
la prestacion de servicios para alcanzar los intereses generales, su cumplimiento su
simplificacion y celeridad de procedimientos (Indetec, 2005)
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EFICAZ: Activo, fervoroso, poderoso para obrar; que logra hacer efectivo un proposito
(Indetec, 2005).

EFICIENCIA: Optimizacion de los insumos empleados para la satisfaccion de las

necesidades prioritarias de la colectividad (Indetec, 2005).

DIAGNOSTICO: Anélisis que permite determinar el conjunto de sintomas o
caracteristicas de la evolucion o el desarrollo de un proceso determinado, el cual resulta
muy Util para conocer el grado de desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno (Indetec, 2005).

FORTALEZAS: Son virtudes que tiene la Empresa acumulada por capacidad
instalada, talento humano, informacién, curva de experiencia, tecnologia, etc., que le

permite enfrentar el futuro con seguridad (Koontz, 1991).

AMENAZAS: Eventos o tendencias en el entorno empresarial que limitan el desarrollo
operativo de la organizacion. Aspectos desfavorables del entorno que pueden incidir y
afectar negativamente a los productos (bienes o servicios) o mercados que tiene la

empresa (Koontz, 1991).

DEBILIDADES: Es la falta de gestion en ciertas areas de la empresa, que dan como
resultado dificultades para enfrentar el futuro desarrollo de la empresa como, por
ejemplo: Autoridad, Capacitacion, Rentabilidad, Penetracion en el mercado (Koontz,
1991).

OPORTUNIDADES: Eventos, hechos o tendencias en el entorno empresarial que
podrian facilitar el desarrollo de la organizacion, si se aprovecha en forma oportuna y
adecuada (Indetec, 2005).

ANALISIS EXTERNO: Es la fase que aborda los aspectos externos como el macro y

micro entorno, lo cual permite identificar las oportunidades y amenazas que afectan o

puedan afectar a las actividades empresariales y por ende a su estrategia (Indetec, 2005).
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ANALISIS INTERNO: Consiste en diagnosticar la situacion actual de la empresa para
establecer su posicion de partida en cuanto a los recursos principales, los medios de que
dispone y sus habilidades para hacer frente al entorno en el cual se desenvuelve la
organizacion. Permitiendo asi identificar las fuerzas y debilidades que afectan a la
misma (Indetec, 2005).

ESTRATEGIA: Es una determinacion acompafiada de un conjunto de acciones que
resultan después de analizar los puntos criticos de éxito de una empresa, definidas para

enfrentar el entorno econémico, social y politico (Indetec, 2005).

INDICE DE GESTION: Resultado obtenido de confrontar las metas planeadas, los

estandares y el desempefio logrado (Koontz, 1991).

POLITICA: Enunciados que expresan las estrategias que implementara el Plan para el
logro de los objetivos y, en consecuencia, para el cumplimiento de las metas de

resultado

CLIMA ORGANIZACIONAL Se refiere a las percepciones del personal de una
organizacion con respecto al ambiente global en que desempefia sus funciones (Indetec,
2005).

COMPORTAMIENTO ORGANIZACIONAL.: Estudio de los individuos y de los

grupos dentro del &mbito de la organizacion (Indetec, 2005).

CULTURA ORGANIZACIONAL: Es el conjunto de valores, creencias Yy
entendimientos importantes que los integrantes de una organizacion tienen en comdn.
La cultura ofrece formas definidas de pensamiento, sentimiento y reaccion que guian la
toma de decisiones y otras actividades de los participantes en la organizacion (Indetec,
2005).

DESARROLLO ORGANIZACIONAL: Es el funcionamiento, desarrollo y

efectividad de las organizaciones humanas, para lograr el cambio con el fin de cumplir

los objetivos deseados (Indetec, 2005).
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MISION: Proposito, finalidad que persigue en forma permanente o semipermanente
una organizacion, un &rea o0 un departamento. Razon de ser de una organizacion
(Koontz, 1991).

VISION: Es lo que llegara a ser la empresa por medio de sus objetivos, metas y
misiones a corto, mediano y largo plazo (Koontz, 1991).

INDICADOR DE DESEMPENO: Variable que permite la verificacion de cambios en
el desempefio de la empresa de servicios 0 muestra los resultados en relacion con lo
planeado (Koontz, 1991).

2.4 IDEA A DEFENDER

2.4.1 ldea General

El disefio del plan estratégico para el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial
rural El Dorado, periodo 2018- 2022” permitird desarrollar y evaluar la gestion del
Gobierno Autonomo en relacion al cumplimiento de objetivos programas y proyectos
institucionales.

2.4.2 Variables

Variable dependiente:

Planificacion estratégica

Variable independiente.

Desarrollo y evaluacion del GAD El Dorado.
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se utilizo6 como metodologia el disefio no experimental,
para analizar las variables de Planificacion estratégica y Gestion de la planificacion
estratégica, sin manipulacion solo de observacion, interpretando los factores que trae

consigo la investigacion.

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

El presente estudio se lo realizara a traves de los métodos exploratorio y descriptivo, ya
que poseen las caracteristicas apropiadas para realizar una investigacion adecuada, estos
métodos contribuyen a: La observacion actual de hechos, fendmenos y casos en el
ambito, de la Planificacion estratégica que sera aplicada en el Gobierno Auténomo

Descentralizado parroquial rural EI Dorado, periodo 2018- 2022.

La realizacion del presente, no se limita a la simple recoleccién y tabulacion de datos,
sino que procura la interpretacion racional y analisis objetivo de los mismos. Se
realizard consultas a varias fuentes bibliograficas sean libros técnicos que hagan
referencia a la aplicacion a la planificacion estratégica ademas de informacién tomada
de Internet, y el asesoramiento técnico del director y miembro designados para el

presente trabajo de titulacion.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

3.3.1 Poblacion

Para el célculo de la muestra tomaremos como universo a 1.639 habitantes de la

parroquia ElI Dorado de acuerdo al censo del INEC 2010. Para el calculo de la muestra

se baso en la féormula de poblacién finita (Tamayo, 2003).
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3.3.1.1 Muestra

Donde:
N= 1.639  Poblacion parroquia El Dorado
VALOR ESTANDARIZADO QUE RESULTA DEPENDIENDO DEL ERROR (E)
z= 1,96 DISPUESTO
p= 0,9 PROBABILIDAD DE EXITO
g= 0,1 PROBABILIDAD DE FRACASO
E= 0,05 ERROR DISPUESTO A COMETER

1,962 0,9 *0,1* 1639
n= 1639 *0,05 2+22 0,9*0,1

3,84* 0,09 * 1639
n= 1639 *0,0025 + 3.84* 0,09

3,84* 1475
n= 4.0975 + 0,346

566.6744
n= 4.443244

n=128

Aplicada la formula se determina la aplicacion de 128 encuestas en la parroquia Rural
El Dorado.
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3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

3.4.1 Métodos

3.4.1.1 Inductivo

Es un modo de razonar que nos lleva de lo particular a lo general, de una parte, a un
todo, observaremos el desarrollo de las actividades en cada una de las areas y
llegaremos a una conclusion general. En la presente investigacion se hace referencia a
los problemas de la parroquia EI Dorado afin de elaborar el Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial con enfoque de la secretaria nacional de planificacion,
SENPLADES.

3.4.1.2 Deductivo

Es un tipo de razonamiento que nos lleva de lo general a lo particular o de lo complejo a
lo simple, es decir que envase a las normativas, mandatos y reglamentos nacionales
aprobados en el Plan Nacional de desarrollo se tomara las directrices para la elaboracion
de politicas publicas que aterricen en las necesidades de la parroquia EI Dorado a través
de la elaboracion del instrumento de planificacion institucional denominado PD y OT:

3.4.1.3 Investigacién de Campo

“Se caracteriza porque el investigador toma contacto con la realidad, para la obtencién

de informacion” (Bernal, 2010).

Por lo tanto, este método permite llevar a cabo la recoleccion de datos a través de la
utilizacion de encuestas a la poblacion de la parroquia Rural ElI Dorado y entrevistas a
los funcionarios de dicha institucion.

3.4.1.4 Investigacion Bibliografica o Documental

“Consiste en el analisis de informacion escrita para conocer sobre un tema de estudio”

(Bernal, 2010).
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Para la recoleccion de las bases tedricas y conceptuales respecto a los diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios para la elaboracion del “DISENO DE
UN PLAN ESTRATEGICO PARA EL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL DORADO, PERIODO 2018-
2022” se identifica, profundiza y analiza diversas fuentes de informacion, en los cuales

se fundamenta la presente investigacion.

v Entrevista

A través de esta técnica se establece un proceso de comunicacién con los funcionarios
del GAD, con la finalidad de obtener informacién general sobre como se estan llevando

a cabo las actividades en si, cuya informaciéon requiere después ser confirmada y

documentada.
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3.5 ANALISIS Y OPERACIONALIDAD DE RESULTADOS

1. ¢Cree usted que la estructura organizacional del GADPR El Dorado favorece al

logro de los objetivos institucionales?

Tabla 1: Estructura organizacional de la parroquia El Dorado.

Criterio Respuesta | Porcentaje
Sl 10 8%
NO 118 92%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mSI mNO

llustracion 1: Estructura organizacional de la parroquia EI Dorado.
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

El 92% de personas que fueron encuestadas consideran que la estructura organizacional
actual del GADPR El Dorado no favorece al logro de los objetivos institucionales,
mientras que solamente un 8% cree que la estructura organizacional si favorece al logro
de objetivos. Es fundamental que el GAD modifique su estructura organizacional para
mejorar su desenvolvimiento, mejorando el desarrollo de sus actividades las cuales
deben ser divididas, coordinadas y controladas para de esta manera lograr los objetivos

institucionales.
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2. ¢Cree usted que la estructura organizacional del GADPR EI Dorado contribuye a la
coordinacion entre los departamentos del GAD?

Tabla 2: Coodinacion en los despartamentos del GADPR EI Dorado

Criterio Respuesta | Porcentaje
Si 1 1%
NO 127 99%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

HSi ENO

llustracion 2: Coodinacion en los despartamentos del GADPR EI Dorado
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

Del 100% de personas encuestadas el 99% considera que la estructura organizacional
actual del GADPR EI Dorado no contribuye a la coordinacion entre los departamentos
del GAD, tan solo el 1% menciona que la estructura organizacional si coadyuva a la
coordinacion entre departamentos. Se debe cambiar la estructura organizacional para
que exista una relacion formal entre las personas y departamentos, determinando la
autoridad y la responsabilidad, mediante canales formales de comunicacion logrando asi
una coordinacion entre los departamentos del GAD.
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3. ¢Conoce Usted si en el GADPR EIl Dorado se ha definido o se ha implementado

sistemas de control y evaluacion?

Tabla 3: Sistemas de control y evaluacion

Criterio Respuesta | Porcentaje
Si 25 20%
No 100 80%

Total 125 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

HSi mNo

llustracion 3: Sistemas de control y evaluacion.
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

Con relacion a la implementacion de sistemas de control y evaluacion el en el GADPR
El Dorado el 80% de personas encuestadas no conoce de la imantacién de sistemas de
control y evaluacion en el GAD, mientras que tan solo un 20% de personas menciona
que si existen. Es necesario que el GAD implante un sistema de control y evaluacion
que integre datos de rendimiento y reportes de actividades de los miembros del GAD,
para de esta manera mejorar el rendimiento de todos los colaboradores.
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4. ¢Conoce usted si en el GADPR EIl Dorado se ha definido una metodologia para

realizar la planificacion estratégica?

Tabla 4: Cuenta con planificacion estratégica

Criterio Respuesta | Porcentaje
Si 13 10%
NO 115 90%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mSi mNO

llustracion 4: Cuenta con planificacion estratégica
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

El 90% de la poblacion en estudio considera que en el GADPR El Dorado no se ha
definido una metodologia para realizar la planificacion estratégica institucional,
mientras que el 10% de la poblacion si considera que existen y la metodologia para la
implementacién de la planificacion estratégica institucional. Se requiere que el GAD
defina una metodologia para disefiar una planificacion teniendo en cuenta actividades
basicas como el andlisis situacional del GAD, definicion de objetivos, definicion de
estrategias y los planes de accion, obteniendo asi una planificacién estratégica que

genere desarrollo.

32



5. ¢Conoce usted si en el GADPR El Dorado se ha elaborado un analisis FODA

(fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades).

Tabla 5: Analisis FODA

Criterio Respuesta | Porcentaje
Sl 15 12%
NO 113 88%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mSI mNO

lustraciéon 5: Analisis FODA

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

El 88% de la poblacion en estudio manifiesta que no Conoce si en el GADPR El Dorado
se ha elaborado un analisis FODA (fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades),
mientras que un 12% de esta poblacion si conoce sobre la ejecucion de un analisis de la
situacion actual institucional. EI GAD debe elaborar un FODA para saber cuél es la

situacion real en que se encuentra, a partir de ahi, planificar una estrategia de futuro.
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6. ¢Conoce usted si en el GADPR EIl Dorado ha establecido objetivos y estrategias

funcionales para la institucion?

Tabla 6: Elaboracion de objetivos y estrategias

Criterio Respuesta | Porcentaje
Sl 34 27%
NO 94 73%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mSI mNO

llustracién 6: Elaboracion de objetivos y estrategias.
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

Con respecto a objetivos y estrategias funcionales en el GADPR El Dorado el 73% de la
poblacion en estudio considera que no se ha establecido objetivos y estrategias
funcionales tan solo un 27% considera que si se trabaja con objetivos y estrategias
institucionales. EI GAD debe definir sus objetivos institucionales los cuales estén
orientados a definir los resultados esperados para concretar la mision y vision de la
institucion y estrategias institucionales que ayuden a elegir las acciones adecuadas para

alcanzar las metas de la organizacion.
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7. ¢Conoce usted si en el GADPR EI Dorado se ha establecido indicadores de gestion

para la institucién?

Tabla 7: Indicadores de gestion

Criterio Respuesta | Porcentaje
Si 29 23%
No 99 77%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

ESi mNo

lustracion 7: Indicadores de gestion de la parroquia EI Dorado.
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

El 77% de la poblacién en estudio considera que no conoce sobre el establecimiento de
indicadores de gestion en el GADPR EI Dorado, tan solo un 23% de lo poblacion sabe
sobre la existencia de indicadores de gestion institucional. Este resultado hace notar la
necesidad que el GAD defina sus indicadores de gestion y que la comunidad conozca de
los mismos. Se deben implementar indicadores de gestion en el GAD para medir de
forma eficaz y objetiva la marcha de la institucién, con los resultados que arrojen estos
indicadores si se considera necesario modificar el rumbo del GAD, adoptando medidas

correctivas.
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8. ¢Conoce usted si el GADPR EI Dorado cuenta con sistemas eficientes y efectivos de

control servicios de calidad para sus usuarios?

Tabla 8: Sistemas de control

Criterio Respuesta | Porcentaje
Sl 0 0%
NO 128 100%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mSI mNO

llustracion 8: Sistemas de control en la parroquia EI Dorado.
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

El 100% de la poblacion en estudio considera que en el GADPR EIl Dorado no existen
sistemas eficientes y efectivos de control de servicios de calidad para los usuarios lo que
impide saber si la ejecucién de los servicios brindaos es de calidad y que se deberia
mejorar. EI GAD debe implementar sistemas de control de servicios para asegurar que
las actividades reales se ajusten a las actividades planificadas, permitiendo mantener al
GAD en buen camino.
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9. ¢(Conoce usted si el GADPR EIl Dorado ha difundido el sistema de evaluacion a los
empleados y trabajadores?

Tabla 9: Sistemas de evaluacion

Criterio Respuesta | Porcentaje
Sl 0 0%
NO 128 100%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mSI mNO

llustracion 9: Sistemas de evaluacion a empleados y trabajadores
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

El 100% de la poblacion en estudio considera que no se ha realizado una difusion del
sistema de evaluacion a empleados y trabajadores lo que implica un desconocimiento de
los objetivos institucionales planteados versus los resultados institucionales alcanzados.
Se debe establecer sistemas de evaluacion para que el personal mejore su desempefio y
contribuya al desarrollo del GAD, incorporando metas para ayudar a mejorar al
empleado o trabajador.
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10. ;Conoce usted si en el GADPR El Dorado realiza o ha realizado un estilo

participativo en su presupuesto?

Tabla 10: Elaboracion de presupuestos participativos

Criterio Respuesta | Porcentaje
Sl 30 23%
NO 98 77%
Total 128 100%

Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

mS| mNO

lustracion 10: Elaboracion de presupuestos participativos en la parroquia.
Fuente: Encuesta ciudadana
Elaborado por: El autor.

Andlisis

Los resultados de la aplicacion del instrumento de investigacion reflejan que el 77% de
la poblacién considera que no esta trabajando con un estilo participativo en el GADPR
El Dorado lo que conlleva al desconocimiento de objetivos y logro de resultados
institucionales, tan solo un 23% de la poblacion menciona que el GAD si trabaja con un
estilo participativo. EI GAD debe distribuir su presupuesto de manera participativa para
que se destine una porcion de su presupuesto a cada una de las comunidades para

financiar proyectos novedosos de mejora.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

41 PROPUESTA.

DISENO DE UN PLAN ESTRATEGICO PARA EL GAD - PARROQUIAL RURAL
EL DORADO, CON LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DE LA
SENPLADES, PERIODO 2018 — 2022.

4.2 PLANESTRATEGICO DEL DORADO

4.2.1 Resefa histérica.

Una vez constituido el puente sobre el Rio Napo dieron inicio a la construccion de la
carretera hacia la Via el Auca a medida que fueron abriendo dicha via, algunos colonos
oriundos de las provincias de Loja, Carchi y Bolivar se aduefiaron de algunas fincas que
aquellos mismo las iban delineando desde el Km. 2 hasta el Km. 9.La Brigada de Selva
19 de Napo impidié apoderarse de dichas tierras y esta causo obligo a organizarse en
una cooperativa agropecuaria y de colonizacion de la misma que llevo el nombre de “
VIRGEN DEL CISNE” cuyo Decreto Ministerial se oficializo el 28 de octubre de 1973,
los socios fundadores fueron: los sefiores Pepe Chamba, (presidente de la cooperativa),
Abraham Ramoén, Reinaldo Ramén, David Pogo Miguel Ramirez, Norberto Macas
Vicente Pinza, Miguel Torres, Moisés Cuenca y las familias Ocampos, Rosas, Rosado
Molina, Ayala, Moreira, etc. EI motivo de convertirse en cooperativa juridica fue con
dos objetivos (EI Dorado, 2014):

1. Recibir la colaboracion de los gobiernos seccionales con la linderacion de sus

fincas, mediante el IERAC y obtener sus escrituras pablicas.

2. Librarse de la explotacion militar Brigada “19 Napo” que querian aduefiarse de todo

este sector reconocido provisionalmente por los colonos antes mencionado.
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Realizado la linderacion de las fincas también se fijo una zona de 500 hectareas como
reserva comunal y un centro poblado de 26 hectareas actual cabecera parroquial (El
Dorado, 2014).

Los hijos de estos colonos debian educarse y gracias al buen talento de quien fuera
Presidente de la cooperativa se consiguio la creacion de la escuela David Clark el
primero de Noviembre de 1975, la misma que siguio funcionando Unicamente con 5
profesores fiscales y educando a méas de 100 alumnos desde el primero al séptimo de
educacién Bésica y en algunas escolares apenas acondicionadas al sistema de ensefianza
—aprendizaje (El Dorado, 2014).

En el transcurso de los afios vendieron se fueron asentando mas familias de diferentes
puntos del Pais, quienes traian sus propias costumbres, su propia ideologia politica, etc
(El Dorado, 2014).

Desde el comienzo trabajaron en el cultivo de café, cacao platano y crianza de ganado
vacuno, aunque en una reducida escala. Actualmente con un gran nimero de habitantes
quienes en la agricultura, piscicultura ganaderia, artesania de muebles en calidad de
obreros en algunas compafiias y otros profesionalmente en el campo educativo
pedagogico (EI Dorado, 2014).

Toda la ciudadania que vinieron en busca de mejoras posibilidades de vida para sus
habitantes velando por la suerte y el destino de sus hijos. EI Dorado una poblacién no
conformista y que tiene una buena vision y que lo Unico que necesita mejores
alternativas para mejorar su propia posicion econémicas socio-cultural y humanista y

asi dejar una buena herencia digna y aceptable para sus hijos (El Dorado, 2014).

4.2.2 Hitos Historicos.

Los fundadores del Centro Poblado El Dorado fueron los sefiores Reinaldo Ramon
David Chamba, Pepe Chamba, Eliseo Ocampos, Eligio Moreira Félix Calderdn, Félix
Ocampos, Nolbeto Macas Angel Moreira Floresmilo Ayala Vicente Chamba, Cristobal
Chamba, Miguel Torres Manuel Narvéez, Julio Cueva, Ramon Salazar, Pedro

Vélez, Carlos Calle Luis Molina, Marcelo Rosas, Carlos lguagua, Luis Rosas,
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Abraham Ramoén, Amparito Loor, Zoila Macas, Alejandrina, Rogel Martha Caldas, Luz
Salazar, Rosa Abarca, Mariana de Molina (El Dorado, 2014)

En aquellos tiempos no habia la carretera, pasaban por gabarra por el hotel Orellana y
salian a la garita 2, por no tener conocimientos quien en vida fue el sefior Pepe Chamba
organizo a la gente para conformar la Cooperativa, luego de constantes reuniones tanto
en el Coca como en el centro poblado resuelven poner el nombre de Cooperativa Virgen
del Cisne siendo constituida legalmente en el afio 1973 los terrenos comprendidos desde
el Km. 9 posteriormente por un mal entendido entre un coronel de la brigada y el sefior
Pepe Chamba convencen a la gente que les den terreno para ganaderia de leche y ellos
iban a dar trabajo a la gente como también abasteceria con la leche, debido a estos se

entrego terreno lo que hoy es la Chacra (EI Dorado, 2014).

Los trabajos se realizaban mediante mingas de los fundadores, tuvo diversos nombres,
una vez entro un americano por primera vez y se perdid en la selva, en una reunion de la
Cooperativa, el sefior David Chamba mociono que el nombre de la escuela seria David
Clark, en honor al americano recibiendo el apoyo de los socios. Siendo su primera
profesora la sefiorita Laura Medrano (El Dorado, 2014).

En el afio 1974 se realiz6 la primera fiesta en honor a la virgen del Cisne, en una
pequefia capilla, donde fuera la finca del sefior Pepe Chamba. Los fundadores del centro
poblado durante diversas reuniones discutian de coémo se llamara el pueblo, uno de los
socios mociona EI Dorado, como también el nombre de los rios Km. 3 el Zamona vy el
rio del Km. 5 Florida, todo esto fue en constante debate de reuniones porque era una
organizacion (El Dorado, 2014).

El sefior Antonio Carrillo fue presidente del recinto EI Dorado en el afio 1986, hasta
1992 fue el sector del proyecto del sistema de agua potable con la ayuda de IEOS se
construye un tanque de distribucion de agua de caseta de la bomba y la excavacion para
la tuberia se realizd todo a base de mingas de los moradores quedando en
funcionamiento posteriormente siguieron de presidente los sefiores Felipe Chinchay,
Angel Maza, Cristobal Martinez, continuaron con la segunda parte del proyecto se
construy6 3 tanques y el cerramiento del lugar donde hoy funciona el almacenamiento y

distribucion del agua. Luego el sefior Carmelo Carrillo fue Presidente del Sistema del
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Agua Potable todos los trabajos se realizaron con el 20% de la mano de obra no
calificada de los moradores de la localidad (El Dorado, 2014).

Posteriormente es Presidente el sefior Enrique Calle en el afio de 1996 hasta el 2000 en
su administracion consiguio la rehabilitacion de la casa comunal, la apertura de 7 Km.
de camino vecinal de la Precooperativa Alma Lojana, la construccién de la primera
etapa del Coliseo de Deportes. En el afio de 1998, a raiz de la creacion de la Provincia
de Orellana, el recinto EI Dorado es elevado a Parroquia el 30 de julio de 1998 mediante
registro oficial # 372 en la administracion del sefior Doctor Fabian Alarcon Rivera
Presidente Constitucional Interino de la Republica del Ecuador (El Dorado, 2014).

Siendo nuevamente electo Enrique Calle como Presidente De La Junta Parroquial El
Dorado hasta el 10 de agosto del 2000, siendo la primera Reina de la Parroquia la
sefiorita Jests del Carmen Rosillo Cuenca en las fiestas de la Parroquializacion se
celebraran los dias 12 y 13 de agosto. Por los dias 14 y 15 del mismo mes correspondian
a Nuestra Patrona la Santisima Virgen del Cisne. En el afio de 1998 se consigui6 la
maquinaria del Gobierno Municipal para la configuracion de la cancha de futbol con sus
respectivos accesos, también se tramito la peticion de la agrupacion las Mieles sobre las
aperturas del carretero llegando al fondo hasta la escuela de la Pre cooperativa Roldds
Anguilera. En agosto de 1999 es electa Reina de la Parroquia la sefiorita Gabriela Silva.
El 20 de mayo del 2000 por primera vez se da las elecciones populares en donde dan la
oportunidad de elegir a los que regiran y revelaran por el bienestar de un pueblo,
conformandose de esta manera El Gobierno Parroquial, siendo electos Guido
Castillo, Melecio Revilla, Elvia Morejon, Rodrigo Chinchay, Geovanny Garcia (El
Dorado, 2014).

Siendo posesionados como miembros de la Junta Parroquial EI Dorado los sefiores
Melecio Primitivo Revilla Naranjo como Presidente, Guido Enrique Castillo
Montalvan como Vicepresidente y los sefiores Elvia, Rodrigo Chinchay y Geovanny
Garcia como Vocales. El 10 de agosto del 2000 el 12 de agosto del mismo afio se elige
reina a la sefiorita Zambrano Marisol. El 27 de enero del 2001 en asamblea Parroquial
se resuelve que las fiestas de aniversario de la Parroquia se celebren el 18 de noviembre,
en vista que el mes de agosto se unian las fiestas de aniversario y religiosas. Durante la

administracion del Gobierno Parroquial EI Dorado 2000 hasta 2004 se han conseguido
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obra de mayor prioridad siendo la construccion de la Casa Parroquial Presupuestada por
el Gobierno Municipal de Orellana en Administracion de la Sra. Guadalupe Llori, la
construccién del Subcentro de Salud obra financiada por Petroecuador en el afio 2002
(El Dorado, 2014).

La Parroquia ElI Dorado cuenta con los siguientes pozos petroleros como son:
YULEBRA Y CULEBRA y una estacion de bombeo ubicada en la comunidad San
Vicente. EIl 18 de noviembre del 2001 es electa Reina de la Parroquia la sefiorita
Marcia Magdalena Calva Garcia, siendo reelegida a Reina de la Parroquia en el afio
2002. En el afio 2003 es Reina de la Parroquia la Sefiorita Maria Loor y en el afio 2004
es Reina de la Parroquia la sefiorita Hidalgo Guayanay. En el afio 2005 recae la eleccién

en la Ninfa Mireya Garcia como Reina de la Parroquia EI Dorado (El Dorado, 2014)

4.2.3 Conformacién del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural El

Dorado.

El GAD parroquial rural estd conformado por:

Tabla 11: funcionarios del gad EI Dorado

CARGO NOMBRE

Presidente del GAD parroquial de EI|José Gustavo Narvaez Chamba

Dorado Presidente.

2do vocal del GAD parroquial de El Dorado | Victor Hugo Terreros Torres
Vicepresidente.

3er vocal del GAD parroquial de EI Dorado | Jenny del Cisne Salazar Sarango

ler Vocal

4to vocal del GAD parroquial de El Dorado | Franklin Laureano Flores Sarango
2do Vocal

5to vocal del GAD parroquial de El Dorado | Nancy Troya
3er Vocal

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR EIl Dorado.
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4.2.4  Aspectos Fisicos

e Superficie: 130,719 Km2

e Ubicacion: Geogréaficamente la parroquia EI Dorado se encuentra entre las
coordenadas de latitud sur 0031°51,65” y 0033°50,99°, y entre 76053°33,16”" y
76055°4,83’de longitud oeste.

Limites: La parroquia El Dorado dada su ubicacién geografica limita al:

e Norte:  Francisco de Orellana (Coca)
e Sur: Parroquia Dayuma
e Este: Parroquia Taracoa

e Oeste:  Parroquia Garcia Moreno

lMustracion 11: Mapa de Tos asentamientos humanos

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR El Dorado.
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4.2.5 Division Politica

La parroquia El Dorado se encuentra dividida en 17 comunidades con un total de 1639
habitantes los mismos que se encuentran divididos por barrios, comunidades y sectores

de acuerdo a la siguiente tabla

Tabla 12: comunidades y/ barrios de la parroquia ElI Dorado

Comunidades Habitantes %

Total 1639 100%
Cabecera Parroquial 349 21%
Comunidad Las Mieles 280 17%
Comunidad La Paz 247 15%
Comunidad Los Laureles 100 6%
Comunidad San Vicente 80 5%
Comunidad El Carmen 110 7%
Comunidad Rio Sébalo 80 5%
Pre Cooperativa Alma Lojana 70 4%
Pre Cooperativa Jaime Roldos 50 3%
Pre Cooperativa Gran Chaparral 40 2%
Pre Cooperativa El Oro 25 2%
Pre Cooperativa Fuerza 38 2%
Manabita

Pre Cooperativa La Bonanza 30 2%
Comunidad 6 de Octubre 50 3%
Pre Cooperativa Simén Bolivar 40 2%
Comunidad Shuar San Pedro 50 3%

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR EIl Dorado.
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llustracion 12: Mapa de los asentamientos humanos
Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR EIl Dorado.

Los mayores asentamientos humanos como lo demuestra el Grafico 3, se encuentran en
las comunidades: La Paz 15%, El Dorado 21% y la Comunidad Las Mieles con un 17%

de la poblacién Total de la Parroquia.
La poblacion Mestiza comprende el 97% de los habitantes la parroquia ElI Dorado. El

3% de los habitantes son de origen Shuar actualmente habitan en tierras comunitarias de

la zona Sur-Oeste de la parroquia en la comunidad San Pedro Shuar.
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lustracién 13: Asentamientos humanos
Fuente: GAD PR El Dorado
Elaborado por: GAD PR El Dorado.
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4.2.6 Demografia

La Parroguia El Dorado segun el Censo 2010 del INEC, cuenta con una poblacion total
aproximada de 1.639 habitantes.

Tabla 13: Poblacion por genero de la Parroquia El Dorado.

Sexo Casos %
Hombre 872 53%
Mujer 767 47 %

Total 1.639 100,00 %

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR EIl Dorado.

En esta parroquia se observa una poblacion mayoritariamente joven de 0 a 28 afios, lo
que representa un 67% del total de la parroquia, a partir de los 30 afios en adelante la
poblacion disminuye, pero no de manera significativa alcanzando un 27%, hasta
disminuir con personas mayores de 65 afios en un 5%. En cuanto a la distribucién por
género se aprecia un porcentaje similar con una variacion porcentual aproximada de 2%

a favor del género masculino (EI Dorado, 2014).

Tabla 14: Edades de la problacion de El Dorado

Edades Total Varones Mujeres
<1 4 22 18
1-9 440 226 116
10-14 320 158 160
15-29 360 190 170
30-49 280 160 120
50-64 125 80 45
65 > 74 36 38
Total 1.639 872 667

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR EIl Dorado.
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4.2.7 Analisis de causa y efecto de la parroquia El Dorado

Tabla 15: Analisis de causa y efecto

Causa

Efecto

Posible Solucion

Pobreza y bajo desarrollo local

Baja capacidad de gestion del GAD de la parte
administrativa del GAD.

Escasos recursos econémicos para inversion.

Ausencia de infraestructura productiva.

Incipiente desarrollo local.

Baja economia local

Formacidn del personal técnico y

Administrativo del GAD parroquial

Desarrollo industrial, agropecuario mediante el
apoyo econdémico de ONGs a proyectos de la
parroquia.

Gestion de recursos del 12% de la explotacion
petrolera

Elaborar el plan de desarrollo econémico

Local
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Produccién agropecuaria no planificada.

Baja escolaridad.

Suelos de baja calidad

Promover mediante redes sociales, ferias, los sitios
turisticos no explotados, su espacio territorial apto
para el desarrollo industrial, para lograr una
inversion privada en la parroquia que dinamice la

economia local.

Formacién masiva y permanente de productores

agropecuarios

Contaminacion

Baja cultura ambiental urbana.

Incremento de la frontera agricola.

Baja cobertura de servicios basicos.

Ambiente contaminado

Formacion permanente en educacion

Ambiental

Aplicar la norma legal de uso y ocupacion
Del territorio para mitigar el incremento de la frontera

agricola.

Gestion ante municipio de Orellana
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Minima cobertura de servicios de

Agua potable y alcantarillados

Salud publica en
Constante amenaza por

enfermedades

Gestion ante municipio de Orellana e

Instituciones

Infraestructura escolar y salud en mal estado

Nivel de educacion de baja
calidad

Gestién ante municipio de Orellana e

Instituciones

Baja conectividad de la cabecera con las

comunidades rurales.

Vias rurales en mal estado.

Incipiente cobertura de la conectividad

Minima cobertura de la
conectividad, comunicacion y

vialidad

Gestion ante el CNT y GAPO

Gestion ante GAPO

Gestién ante el GAPO

Conflictos sociales politicos
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Bajo nivel de compromiso Capacitacion el formacion de lideres integradores

Lideres locales de comunidades con minima social de los actores sociales

capacidad de gestion.

Incidencia negativa de lideres
Politicos de diversas tendencias.

Fuente: GAD PR El Dorado
Elaborado por: GAD PR EI Dorado.

La elaboracién de una matriz de causa y efecto es fundamental para el disefio del plan estratégico, pues se dan a conocer las necesidades y
falencias internas del GAD, al identificar estas condiciones se puede determinar las debilidades de la parroguia para elaborar un FODA.
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Tabla 16: Identificacion de los factores mas importantes del entorno externo.

FUERZAS MAS IMPORTANTES

CONSECUENCIAS DE LAS

FACTORES | QUE PUEDAN AFECTAR A LA
INSTITUCION FUERZAS
1.- Cuenta con autoridades elegidas
para el periodo 2015 — 2019
2 COdIgO. orga}nlco de.autonomla Y"1 1.- Falta de voluntad politica
descentralizacion que rige las de las comunidades
competencias del GADPR El Dorado. . y .
Capacidad asociaciones de la parroquia.
directiva 3- (.:“.e”t"’? C on.el consejo de 2.- Intereses particulares
participacion ciudadana de la . .
arroquia El Dorado sobre los intereses colectivos
parroq ' de la Parroquia EI Dorado.
4.-La silla vacia esta instaurada como
mecanismo de participacion
ciudadana
1.- Disminucién de hectareas
dedicadas a la produccién agricolay | 1.- Migracién por falta de
ganadera. fuentes de trabajo.
Capacidad 2.- Incremento de la frontera agricola | 2.- Bajos recursos
competitiva | Para actividades petroleras y mineras | econdmicos de los habitantes
o de no legales. de la parroquia.
mercado 3.- Baja calidad de los productos 3.- Inestabilidad econémica
agricolas y ganaderos de la zona. de la parroquia El Dorado.
4.- Intermediacién del mercado por
especuladores de animales y peses.
1.- No existe créditos productivos en
la zona. 1.- Falta de empleo directo
para los habitantes de la
Capacidad 2.- Falta de recursos economicos para | parroquia en edad productiva.
financiera la industrializacion y tecnificacion en
actividades agricolas y ganadera. 2.- Disminucion del poder
adquisitivo de los habitantes
3.- Incremento o del comercio de la parroquia.
informal
. 1.- Falta de recursos econdmicos para | 1.- Falta de inversion en la
Capacidad

la industrializacion y tecnificacion en

parroquia en actividades

53




Tecnoldgica | actividades agricolas y ganadera. productiva.

2.- Hectéreas cultivables de la 2.- Migracion a centros
parroquia con baja tecnificacion poblados.

agricola y de riego. _
3.- Falta de fuentes de trabajo

directo e indirecto.

1.- No se pueden elaborar y
ejecutar los proyectos
sociales, culturales, y de
fomento predictivo para
atender las necesidades de los
habitantes de la parroquia.

1.- Escaso talento humano capacitado
Capacidad y tecnificado (existe solo un a
de talento secretaria tesorera y técnico de la

humano junta) 2.- No se puede atender las
necesidades de las
comunidades por falta de
tiempo y escasez de personal
operativo del GADPR El
Dorado.

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay.

Al elaborar una matriz una matriz de factores importantes del entorno externo se puede
identificar las amenazas que pueden afectar al desarrollo de la parroquia, al tener
determinadas los factores externos se podra tener informacion relevante para el disefio
del FODA.

Tabla 17: Identificacion de los factores mas importantes del entorno interno.

FUERZAS MAS IMPORTANTES
FACTORES QUE PUEDAN AFEC;TAR A LA CONSEC;JUESR(;ﬁ\\: DELAS
INSTITUCION
Politica 1. Disminucion del presupuesto por | 1. Falta de recursos para
parte del gobierno central al desarrollas actividades
GADPR EIl Dorado. agro productivas.
2. Demora en la asignacion
2. Déficit del pais para el periodo de recursos econémicos
2018. Déficit Fiscal: 7% $ 4.794 para el GAD (Alicuotas)
millones.
3. Incremento o disminucion
3. Disminucién o incremento de del personal para atender
competencias a los  GADs las nuevas competencias
parroquiales. otorgadas a los GAD’s.

54




Incremento de Participacion
Ciudadana: Promocién y
fortalecimiento del ejercicio de los
derechos de participacion
ciudadana en grupos de atencion
prioritaria, jovenes 'y Qrupos
LGBTI.

Cambio de moneda (salir de la
dolarizacion)

Creacion de nuevos

proyectos en los
presupuestos
participativos.
Inestabilidad  economica

del pais y de la parroquia
El Dorado.

Econdmico

Politica laboral: (disminuird en
3,45% el desempleo juvenil)

Inflacion:  -0.20% a Diciembre
2017

Desempleo: (en marzo 2018 fue de

41,1%,

Subempleo: A diciembre 2017, a
nivel nacional la tasa de subempleo
fue de 19,8%, 18,4% en el area
urbanay 22,8% en el area rural
Poblacion: La poblacién
econdmicamente activa (PEA) es
de 8,1 millones de personas
correspondiente al 65,9%

Falta de empleo directo
para los habitantes de la
parroquia en edad
productiva.

Disminucion del poder
adquisitivo de los
habitantes de la parroquia.

Disminucion en la
capacidad de compra de
los habitantes de la
parroquia

Incremento o del comercio
informal

Migracion de la poblacién
hacia zonas urbanas.

Social

Nbi del pais a diciembre del 2017
es de 32 de los cuales se desglosan
en:

Pobreza:(Mapa de pobreza,
Porcentaje de seguridad e
inseguridad alimentaria,
Necesidades alimentarias y
nutricionales insatisfechas)

Educacion:(Nivel de instruccion
materna, Porcentaje de nifios que
no tienen acceso a la educacion
basica, Porcentaje de
analfabetismo).

Creacibn  de  nuevos
proyectos a fin de cubrir

las necesidades a
alimentarias y
nutricionales de la
poblacion.

Elaboracion de convenios
con el Ministerio de
Educacion para satisfacer
la demanda en educacion
de la parroquia.

Creacion de un proyecto
mejoramiento de
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Salud:(Malnutricion, Perfil
epidemioldgico, Natalidad,
Mortalidad infantil, etc.)

Vivienda: (Tipo y calidad de la
vivienda, Indice de riesgo de
vivienda)

Seguridad Social:(Alcoholismo y
tabaquismo, Estupefacientes,
Trabajo infantil, Violencia,
Seguridad, etc.)

infraestructura fisica de
salud comunitaria de la
parroquia

Incremento de frontera
agricola por
construcciones ilegales de
los habitantes de la
parroquia.

Creacién de un proyecto
de seguridad social
comunitaria para prevenir
el :(Alcoholismo y
tabaquismo,
Estupefacientes,
infantil,
Seguridad, etc.)

Trabajo
Violencia,

Tecnoldgicos

TIC: 55,6 % de personas ocupan
internet en el pais (Uso de internet
a nivel general y en
establecimientos educativos,
Analfabetismo digital).

. Automatizacion: (industrializacion

agricola, ganadera y piscicola )

Baja cobertura de internet
en la parroquia lo que
provoca el atraso en la
comunicacion.

Elevacion de costos en el
area agricola piscicola vy
ganadera

Legal y
ambiente

Falta de legalizacion de los
predios urbanos y rurales.

Escaza Normativa institucional

Caza y pesca de especies en peligro
de extincién.

Explotacion minera a cielo abierto.

Baja  recaudaciéon  de
impuestos.

Falta de control e las

actividades agricolas,
ganaderas, mineras,
petroleras, forestales vy
ambientales de la
parroquia.

Afectacion a la

biodiversidad de las
especies, flora y fauna de
la parroquia.

Contaminacion de las
fuentes hidricas existentes
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5. Explotacion
parroquia

petrolera

en

la

en la parroquia.

Contaminaciéon a  las
fuentes hidricas, suelos,
are 'y ambiente de la
parroquia, asi como la
amenazas a la flora y
fauna.

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay.

Cada uno de los factores internos identificados son de gran importancia para la
realizacion del FODA de esta investigacion y a su vez para el disefio de estrategias y
proyectos que genere el desarrollo a la poblacién de EI Dorado.
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4.2.8 Analisis FODA de la parroquia El Dorado

Tabla 18: Analisis FODA de la parroquia El Dorado.

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Via principal de acceso a la 1. Alta contaminacién por presencia
parroquia en  buen  estado de  extraccion  petrolera vy
(Pavimentada y Lastrada). maderera.

2. Cercania de la cabecera cantonal y 2. Baja cultura ambiental por parte
provincial a las comunidades y de los habitantes de la parroquia
pre cooperativas de la parroguia El Dorado.

El Dorado.

3. Cobertura eléctrica en el 45% de 3. Necesidades bésicas insatisfechas
las comunidades y pre (servicios bésicos, agua luz,
cooperativas de la Parroquia El teléfono, alcantarillado).

Dorado.

4. Poblacion altamente 4. Comunidades inaccesibles hacia
comprometida con el trabajo la cabecera cantonal.
mancomunado con la comunidad
y la parroquia.

5. Existencia  de  yacimientos 5. Escasos recursos —econémicos
petroleros y reservas petroleras para inversion en las
por 20 afos desacuerdo al comunidades de la parroquia y la
ministerio de Minas y petrdleos. disminucion de proyectos

sociales.

6. Cuenta por en plan de desarrollo y 6. Incremento de la frontera agricola
ordenamiento territorial de la parroquial.
parroquia.

7. Espacio comunitario para la 7. Produccion agricola y ganadera
elaboracion de proyectos de no planificada y tecnificada.
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sociales y productivos.

8. Talento humano capacitado para 8. Infraestructura escolar y de salud
la administracion y seguimiento en mal estado y baja cobertura
de actividades y proyectos del parroquial.

GAD.

9. Baja conectividad del servicio de
telefonia e internet en las
comunidades y pre cooperativas
de la parroquia.

10. Escaza cobertura del servicio de
alcantarillado y red fluvial.

11. Migracion de los habitantes hacia
la ciudad y centros poblados del
pais.

ANALISIS EXTERNO
OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Convenios de cooperacion con el 1. Extraccion petrolera sin control
GAD provincial y Municipal de ambiental sin normas de calidad
Francisco de Orellana. ambiental 1SO 14000 y 26000.

2. Convenios interinstitucionales 2. El cambio de gobierno y la
con las Universidades de Ila modificacion de las politicas
provincia ESPOCH y ESPE. econdmicas que afecten los

presupuestos de los GADPR.

3. Convenios de cooperacion con las
empresas petroleras y madereras 3. Cambio de la politica econémica
asentadas en la parroquia. en relacion al precio del petréleo.

4. Aprobacion de la ley amazonica 4. Cambio climatico mundial que
para el incremento de recursos afecta los cultivos de la parroquia
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publicos.

5. Elaboracion de los estudios del
Lastrado de las vias de segundo y

tercer orden de la parroquia por

parte del GAD Provincial.

6. Elaboracién de convenios con el
Ministerio de Educacién para

satisfacer la  demanda
educacion de la parroquia.

7. Creacion de un

parroquia.

8. Creacién de nuevos proyectos a
fin de cubrir las necesidades a

alimentarias y nutricionales.

proyecto
mejoramiento de infraestructura
fisica de salud comunitaria de la

de El Dorado.
Presencia de intermediarios

agropecuarios.

Afectacion a la biodiversidad de
las especies, flora y fauna de la
parroquia.

Contaminacion a las fuentes
hidricas, suelos, are y ambiente
de la parroquia, asi como la

amenazas a la flora y fauna.

Elevacion de costos en el area

agricola piscicola y ganadera

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay.
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Tabla 19: Matriz de ponderacion FODA

Fortalezas

eAnoeae Any

BAIJORIIE
31UBW|qeUoZeY

BAIIORIIR 000d

BAIJORIR ON

Via principal de acceso a la parroquia en buen

estado (Pavimentada y Lastrada).

Cercania de la cabecera cantonal y provincial a las
comunidades y pre cooperativas de la parroquia El

Dorado.

Cobertura eléctrica en el 45% de las comunidades

y pre cooperativas de la Parroquia El Dorado.

Existencia de yacimientos petroleros y reservas
petroleras por 20 afios desacuerdo al ministerio de

Minas y petrdleos.

Existencia de yacimientos petroleros y reservas
petroleras por 20 afios desacuerdo al ministerio de

Minas y petroleos.

Cuenta por en plan de desarrollo y ordenamiento

territorial de la parroquia.

Espacio comunitario para la elaboracion de

proyectos de sociales y productivos.

Talento humano capacitado para la administracion y
seguimiento de actividades y proyectos del GAD.

x

w

Debilidades

eAnoee ANy

BAIJORIE
dJuawajqeuozey | —

BAINJRIR 0004 [N

’AINORIIR ON o

1. Alta contaminacion por presencia de extraccion
petrolera y maderera.

2. Baja cultura ambiental.

3. Necesidades basicas insatisfechas (servicios basicos,
agua luz, teléfono, alcantarillado).
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4. Comunidades inaccesibles hacia la cabecera cantonal.

5. Escasos recursos econémicos para inversion en las
comunidades de la parroquia.

6. Incremento de la frontera agricola parroquial.

7. Produccidn agricola y ganadera no planificada y
tecnificada.

8. Infraestructura escolar y de salud en mal estado y baja
cobertura parroquial.

9. Baja conectividad del servicio de telefonia.

10. Escaza cobertura del servicio de alcantarillado y red
fluvial.

11. Migracion de los habitantes hacia la ciudad.

Total

Oportunidades

eAnoede Anp\

BAIORIE 9
JUBWB|geUOZEY

BAIORIIR 000d

BAIORIe ON

1. Convenios de cooperacion con el GAD provincial y
Municipal de Francisco de Orellana.

2. Convenios interinstitucionales con las Universidades
de la provincia ESPOCH y ESPE.

3. Convenios de cooperacion con las empresas petroleras
y madereras asentadas en la parroquia.

4. Aprobacion de la ley amazonica para el incremento de
recursos publicos.

5. Elaboracion de los estudios del Lastrado de las vias de
segundo vy tercer orden de la parroquia por parte del GAD

Provincial.

6. Elaboracion de convenios con el Ministerio de
Educacién para satisfacer la demanda en educacion de

la parroquia.
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7. Creacibn de un proyecto mejoramiento de
infraestructura fisica de salud comunitaria de la X
parroquia.
8. Creacion de nuevos proyectos a fin de cubrir las
necesidades a alimentarias y nutricionales. X
Total 2 2 1 0
S 22 | 8 &
< 83 8 2
& 52 | & 2
Amenazas =] & 3 =
= 3 = )
Iy - S
1.  Extraccion petrolera sin control ambiental sin normas X
de calidad ambiental 1ISO 14000 y 26000.
2. Cambio climéatico mundial que afecta los cultivos de X
la parroquia de EIl Dorado.
3. Presencia de intermediarios agropecuarios. X
4. Presencia de grupos armados insurgentes nacionales e
: . X
internacionales.
5. Afectacion a la biodiversidad de las especies, flora y
fauna de la parroquia. X
6. Contaminacion a las fuentes hidricas, suelos, are y
ambiente de la parroquia, asi como la amenazas a la X
flora y fauna.
7. Elevacidon de costos en el area agricola piscicola y
X
ganadera
1 3 0 0
Muy atractiva Razonablemente atractiva Poco atractiva No atractiva
calificacion de 10 a8 calificacion 7 a 6 Calificacion de 5a 3 Calificacion de2 a1

Fuente: GAD PR El Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay.

Para la ponderacion del FODA se calificaron como no atractivas algunas factores en
medida que las mimas no son de competencia del GADPR de El Dorado y por

consiguiente no son de mucha importancia para la elaboracién de la planificacion

estratégica de la parroquia.
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Para la elaboracion de la matriz estratégica cuantitativa del GAD EI Dorado se tomé en
cuenta la ponderacion de acuerdo a la importancia de los factores enddgenos y
exogenos del proyecto, adicionalmente el PA (puntuacion del grado atractivo) se
determind en la priorizacion de la matriz de ponderacion FODA de tal manera que se
cuantific6 PTA (puntuacion total del grado atractivo) las fortaleza, debilidades y
amenazas con la utilizacion de la ponderacion y la PA.

Tabla 20: Matriz de planecaidn estratégica cuantitativa

Fortalezas Ponderacion PA PTA

1. Via principal en buen estado (Pavimentada y

. 0.20

Lastrada). 0.05 4
2. C_ercanla de la cqbecera cantonal a las 0.05 3 0.15
comunidades y pre cooperativas.
3. Cot_)ertura eléctrica en comunidades y pre 0.05 9 0.10
cooperativas.
4. Poblacion altamente comprometida con el trabajo

. ; 0.05 4 0.20
mancomunado con la comunidad y la parroquia.
5. Existencia de yacimientos petroleros. 0.1 4 0.40
Debilidades Ponderacion PA PTA
1. Alta contaminacién por presencia de extraccion 0.05 4 0.20

petrolera y maderera.

2. Baja cultura ambiental. 0.05 2 0.10

3. Necesidades baésicas insatisfechas (servicios

basicos, agua luz, teléfono, alcantarillado). 0.1 3 030
4. Comunidades inaccesibles hacia la cabecera 0.05 4 0.20
cantonal.
5. Escasos recursos economicos para inversion en las
: : 0.05 4 0.20

comunidades de la parroquia.
6. Incremento de la frontera agricola parroquial. 0.1 4 0.40
7. _Produccmn agricola y ganadera no planificada y 0.05 4 0.20
tecnificada.
8. Infraestructura escolar y de salud en mal estado y

: . 0.05 4 0.20
baja cobertura parroquial.
10. Baja conectividad del servicio de telefonia. 0.05 2 0.10
11. Escfaza cobertura del servicio de alcantarillado y 0.05 3 0.15
red fluvial.
12. Migracion de los habitantes hacia la ciudad. 0.05 3 0.15
Total 1 3.40
Oportunidades Ponderacién | PA PTA
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1. Convenios de cooperacion con el GAD provincial

0.10

- . 0.20
y Municipal de Francisco de Orellana.
2. Convenios interinstitucionales con las 0.10 0.40
Universidades de la provincia ESPOCH y ESPE. ' '
3. Convenios de cooperacion con las empresas 0.10 0.40
petroleras y madereras asentadas en la parroquia. ' '
4. Aprobacion de la ley amazonica para el incremento| 010 0.30
de recursos publicos. '
5. Lastrado de las vias de segundo y tercer orden de| 020 0.60
la parroquia. '
Amenazas Ponderacién PA PTA
1. Extraccion petrolera sin control ambiental sin| o 0.40
normas de calidad ambiental 1SO 14000 y 26000. '
2. Cambio climatico mundial que afecta los cultivos| 010 0.30
de la parroquia de El Dorado.
1. Presencia de intermediarios agropecuarios. 0.10 0.30
2. Presencia de grupos armados 0.10 0.30
Total 3.20

Elaborado por: Jinsop Chinchay.

Para la elaboracién de la ponderacién se tomé encuentra sobre el 100% o 1 es decir que

se pondero en base a la importancia de cada fortaleza, debilidad, amenaza y

oportunidad, adicionalmente se calcul6 el PA (puntuacion del grado atractivo) que se

realizd6 una escala del 1 al 4 donde 1: no atractivo, 2. Medianamente atractivo, 3.

Atractivo y 4 muy atractivo.
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4.2.9 Matriz DAFO
Tabla 21: Matriz FODA de estrategias
Matriz FODA Fortalezas Debilidades
, . F1 Via principal en buen estado (Pavimentada y Lastrada). D1 Alta contaminacion por presencia de extraccion petrolera y maderera.
EStrateglca F2 Cercania de la cabecera cantonal a las comunidades y pre cooperativas. D2 Baja cultura ambiental.

F3 Cobertura eléctrica en comunidades y pre cooperativas.

F4 Poblacién altamente comprometida con el trabajo mancomunado con la
comunidad y la parroquia.

F5 Existencia de yacimientos petroleros.

F6 Cuenta por en plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia.

F7 Espacio comunitario para la elaboracion de proyectos de sociales y
productivos.

F8 Talento humano capacitado para la administracion y seguimiento de
actividades y proyectos del GAD.

D3 Necesidades bésicas insatisfechas (servicios basicos, agua luz, teléfono,
alcantarillado).

D4 Comunidades inaccesibles hacia la cabecera cantonal.

D5 Escasos recursos econdmicos para inversion en las comunidades de la
parroquia.

D& Incremento de la frontera agricola parroquial.

D7 Produccion agricola y ganadera no planificada y tecnificada.

D8 Infraestructura escolar y de salud en mal estado y baja cobertura parroquial.

D9 Baja conectividad del servicio de telefonia.

D10 Escaza cobertura del servicio de alcantarillado y red fluvial.

D11 Migracion de los habitantes hacia la ciudad.

Oportunidades
O1 Convenios de cooperacion con el GAD provincial y

Municipal de Francisco de Orellana. Estrategias Estrategias
02 Convenios interinstitucionales con las Universidades de FO DO
la provincia ESPOCH y ESPE.
03 Convenios de cooperacion con las empresas petroleras y
madereras asentadas en la parroquia.
04 Aprobacion de la ley amazénica para el incremento de
recursos publicos.
O5 Lastrado de las vias de segundo y tercer orden de la
parroquia.

Amenazas
A1l Extraccion petrolera sin control ambiental sin normas de . .
calidad ambiental 1SO 14000 y 26000. Estrategias Estrategias
A2 Cambio climéatico mundial que afecta los cultivos de la FA DA

parroquia de El Dorado.
A3 Presencia de intermediarios agropecuarios.
A4 Presencia de grupos armados.

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: EI Autor
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Matriz DAFO

Tabla 22: Matriz FODA de estrategias

Matriz FODA
Estratégica

Fortalezas

F1 Via principal en buen estado (Pavimentada y Lastrada).

F2 Cercania de la cabecera cantonal a las comunidades y pre cooperativas.
F3 Cobertura eléctrica en comunidades y pre cooperativas.

F4 Poblacién altamente comprometida con el trabajo mancomunado con la
comunidad y la parroquia.

F5 Existencia de yacimientos petroleros.

F6 Cuenta por en plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia.

F7 Espacio comunitario para la elaboracion de proyectos de sociales y
productivos.

F8 Talento humano capacitado para la administracion y seguimiento de
actividades y proyectos del GAD.

Debilidades

D1 Alta contaminacion por presencia de extraccion petrolera y maderera.

D2 Baja cultura ambiental.

D3 Necesidades bésicas insatisfechas (servicios basicos, agua luz, teléfono,
alcantarillado).

D4 Comunidades inaccesibles hacia la cabecera cantonal.

D5 Escasos recursos econdmicos para inversion en las comunidades de la
parroquia.

D& Incremento de la frontera agricola parroquial.

D7 Produccion agricola y ganadera no planificada y tecnificada.

D8 Infraestructura escolar y de salud en mal estado y baja cobertura parroquial.

D9 Baja conectividad del servicio de telefonia.

D10 Escaza cobertura del servicio de alcantarillado y red fluvial.

D11 Migracion de los habitantes hacia la ciudad.

Oportunidades
O1 Convenios de cooperacion con el GAD provincial y
Municipal de Francisco de Orellana.
02 Convenios interinstitucionales con las Universidades de
la provincia ESPOCH y ESPE.
03 Convenios de cooperacion con las empresas petroleras y
madereras asentadas en la parroquia.
04 Aprobacion de la ley amazénica para el incremento de
recursos publicos.
O5 Lastrado de las vias de segundo y tercer orden de la
parroquia.
06 Elaboracion de convenios con el Ministerio de
Educacion para satisfacer la demanda en educacion.

Estrategias
FO

e  Talento humano competitivo (a fin de auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion, y la equidad social y territorial, en la
diversidad. de los funcionarios del GAD parroquial)

. Fomento de la economia y productividad (desarrollar
capacidades productivas en la sociedad civil de la parroquia y
generar valores agregados en la produccion agricola, piscicola y
ganadera )

Estrategias
DO

®  Movilidad, Energia y Conectividad (conectar las comunidades,
asociaciones y cooperativas de la parroquia a la red vial, energética y
de conectividad)

®  Organizacion Territorial y Asentamientos Humanos (normar los
asentamientos humanos de los habitantes de la parroquia y su
correspondiente desarrollo territorial asi como el uso del suelo y el
crecimiento de la frontera agricola)

Amenazas
A1l Extraccion petrolera sin control ambiental sin normas de
calidad ambiental 1ISO 14000 y 26000.
A2 Cambio climético mundial que afecta los cultivos de la
parroquia de El Dorado.
A3 Presencia de intermediarios agropecuarios.
A4 Presencia de grupos armados.
A5Contaminacion a las fuentes hidricas, suelos, are y
ambiente de la parroquia asi como la amenazas a la flora y f.

Estrategias
FA

®  Ambiente Limpio (elaboracion e normativa interna de
regulacion de las empresa petroleras, agricolas, avicolas y
piscicolas)

®  Normativa y legislacion interna del GAD (regulacion del uso de
suelo y ocupacion de la via puablica )

Estrategias
DA

®  Cultura y Sociedad (promover el rescate de las tradiciones y cultura
ancestral de la parroquia)

e  Mercado libre (regulacion de los intermediarios de la produccion
agricola, piscicola y ganadera de la parroquia)

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: EI Autor
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4.2.10 Lineas estratégicas de la Parroquia EIl Dorado.

Tabla 23: Lineas estratégicas de la parroquia El Dorado

LINEAS ESTOF?XETES/@OS PROGRAMA
ESTRATEGICAS INSTITUCIONAES

L Talentoh Capacitar a Talento
. Talento humano
competitivo Humano de la Parroquia de El Desarrollo Humano

Dorado.

Mejorar las condiciones

2. Fomento de la . . Economia y
econdmicas parroquiales de

economia 'y i
productividad El Dorado. Produccion
Mejorar la Condicion
3. Ambiente Limpio Ambiental de la parroquia de Ambiente y salud
El Dorado.
- . Fortalecer la Movilidad, Energia
4. Mg\élr:(le%?ic\j/’i (Ijigéargla y Conectividad como elementos -
y articulados al Desarrollo Local | Vialidad Rural
5. Organizacion Planificar los asentamientos Desarrollo y
Territorial y o
Asentamientos humanos de la parroquia de Organizacion
Humanos El Dorado. Territorial

Fortalecer la cultura local de la

6. Culturay Sociedad Cultura y Desarrollo
y Parroquia de El Dorado. Y

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR El Dorado.
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4.2.11 Vision de la parroquia El Dorado.

Vision 2022
El Dorado en el afio 2022, se convertira en una
parroquia, agricola, ganadera, turistica,

productiva y competitiva, que fomenta Ila
participacion ciudadana en la toma de decisiones y
la construccion del buen vivir.

llustracion 14: Vision del GAD El Dorado
Fuente: GAD PR EIl Dorado

Elaborado por: GAD PR El Dorado.

4.2.12 Mision de la parroquia El Dorado.

Misién 2022
El Gobierno Parroquial Descentralizado de El Dorado

es una entidad que trabaja por el desarrollo de sus
comunidades, aplica un modelo de gestion
transparente y participativa.

llustracion 15: Mision del GAD el Dorado
Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: GAD PR El Dorado.
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4.2.13 Ponderacion de las estrategias

Tabla 24: Variables de impacto del GAd Parroquial EI Dorado

eAlres0dl10d
usfew|

[e100s
pepljigeusy

|eJoqe| ewlo

uoiondals

ap 050D

BJUBPRPNID
B| 8P UQIOOBYSIIES

- =
No Estrategias g
>
30
10% 35% 5% 20%
%
Creacion del organico funcional, organigramas y
1 ] 10 10 [10]10| © 40
reglamento interno
2 | Gestién de planes, programas y proyectos 0 10 |10 0 0 20
Asistencia técnica ( Administrativa, financiera'y
3 1. . 5 10 10| 0 5 30
juridica)
4 | Plan de movilidad de la parroquia 5 10 | 10| 5 5 35
5 | Planes de contingencia y manejo de riesgos 5 10 |10]|10] 5 40
6 | Planificacion estratégica participativa 5 10 |10 0 5 30
Fomentar actividades de apoyo y participacion de
7 ) 10 10 | 5] 0 5 30
la comunidad
Generar eco-turismo receptivo comunitario
8 . . 0 10 | 510 5 30
(Cabafias ecolégicas)
9 | Asistencia técnica y capacitacion 5 0 5|5 5 20
Construccién de espacios comunales (Biblioteca
10 ) 5 0 510 5 15
virtual)
Implementacion de sistemas de recoleccion de
11 10 0 510 5 20
agua.
Creacion de un sistema integral de manejo de
12 . 10 0 |10]|10]| 5 35
excretas ecologico
Busqueda de financiamiento a través de la
13 o . 10 10 | 5| 5| 10 40
cooperacion internacional
Atraccion de inversiones a través de la Ley de
14 10 10 | 10| 5 5 40

Fomento Productivo

Fuente: GAD PR El Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay.
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Tabla 25: Orden de implementacion de la estrategia.

No. Estrategia Calificacion
El Creacidn del orgénico funcional, organigramas y reglamento interno 40
E2 Busqueda de financiamiento a través de la cooperacion internacional 40
E3 Atraccidn de inversiones a través de la Ley de Fomento Productivo 40
E4 Planes de contingencia y manejo de riesgos 40
E5 Plan de movilidad de la parroquia 35
E6 Creacion de un sistema integral de manejo de excretas ecolégico 35
E7 Planificacion estratégica participativa 30
ES8 Fomentar actividades de apoyo y participacion de la comunidad 30
E9 Asistencia técnica ( Administrativa, financiera y juridica) 30
E10 Generar eco-turismo receptivo comunitario (Cabafias ecoldgicas) 30
E1ll Gestion de planes, programas y proyectos 20
E12 Asistencia técnica y capacitacién 20
E13 Implementacién de sistemas de recoleccion de agua. 20
El4 Construccidn de espacios comunales (Biblioteca virtual) 15

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay

La tabla de implementacion de las estratégicas detalla la manera en que priorizan las
mismas segin el nivel de impacto que tienen con respecto a la satisfaccion de
necesidades de la poblacion de la parroquia ElI Dorado, con los resultados de esta
calificacion se desarrollan proyectos prioritarios de desarrollo.
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4.2.14 Definicién de Estrategias Programas, Proyectos y Actividades

Objetivo Estratégico 1: Capacitar al Talento Humano de la Parroquia de EI Dorado.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS | PROYECTOS ACTIVIDADES
OPERATIVOS
00-1.1. Talento humano Proyecto de | Creacion del
Capacitar  al | competitivo (a desarrollo organico funcional,
Talento fin de auspiciar humano del | organigramas y
Humano de la | la igualdad, la personal del | reglamento interno
Parroquia  de | cohesion, la GADPR El
El Dorado. inclusién, y la Dorado Gestion de planes,
equidad social y programas y
territorial, en la proyectos
diversidad. de
los funcionarios | Desarrollo Gestidn de recursos
del GAD | Humano adicionales para
parroquial) elaboracion de
proyectos
Asistencia técnica
(Administrativa,
financiera y juridica)
00-1.2. Cursos de Capacitacion en el
Formar al actualizacion Proyecto de | Area financiera
talento (Compras capacitacion | (secretaria tesorera 'y
humano de la | publicas, al personal | presidente del GAD)
parroquia El | finanzas administrati
Dorado publicas, vo y vocales | Capacitacion en el
contabilidad, del GAD Area administrativa
ESIGEF, Parroquial
Planificacion (secretaria tesorera 'y
Iislgrr?;ﬁggcc;?,c’)n presidente del GAD
territorial y vocales)

Capacitacion en el
Area de
planificacion
territorial (Técnico,
secretaria tesorera y
presidente del GAD
y vocales del GAD)

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay
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Objetivo Estratégico 2: Fomento de la economia y productividad de la Parroquia de El

Dorado.
OBJETIVOS ESTRATEGIAS | PROGRAMAS | PROYECTO ACTIVIDADES
OPERATIVOS s
00-2.1. » Fomento de la | Economia | Gestion de | Fortalecer la
Fomentar la | economia y y planes, representatividad
economia y | productividad Produccio | programas | internay externa
productividad de | (desarrollar n y (Asociacion)
la parroquia El | capacidades proyectos

Dorado

productivas en
la sociedad civil
de la parroquia y
generar valores
agregados en la
produccion
agricola,
piscicola y
ganadera)

Asistencia técnica
(Administrativa,

financiera y juridica)

Busqueda de
cooperacion
internacional para el
financiamiento de
proyectos de
desarrollo productivo
para las comunidades
aisladas de la

parroquia

Promover el potencial
turistico,
agropecuario y
espacio para el
desarrollo industrial
para atraer inversion
privada en la
parroquia mediante
camparias
publicitarias,
comunicando la

ventaja de la
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00-2.2.
Fomentar el
desarrollo
agropecuario de
la parroquia El

Dorado

Desarrollo de
practicas de
manufactura 'y
agricolas en la
parroquia, en
base a la ley de
fomento

productivo

exoneracion de pago
al impuesto a la renta
por 5 afios ya que la

parroquia esta dentro

de una provincia

fronteriza.
Facilitar el | Organizacion
acceso a comercial de
maquinari | productores
ay equipo | agropecuarios
agropecua
ro Plan de reforestacion

de la zona

Plan de erradicacion
de plagas y especies
introducidas

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay

Objetivo Estratégico 3: Ambiente limpio de la Parroquia de EI Dorado.

OBJETIVOS ESTRATEGIA | PROGRAM | PROYEC | ACTIVIDADES
OPERATIVOS S AS TOS
OO0-3.1. Controlar | ¢  Ambiente Biodiversidad | Gestion de | Facilitar el
e Limpio y ambiente | planes, acCeso 3
contaminacion (elaboracion limpio programas | maguinaria y
ambiental de la _ y _
parroquia El y normativa Sroyectos | SUIPO
Dorado. interna  de agropecuario
regulacién
de las _
empresa Orgamz_acmn
petroleras, comercial de
agricolas, productores_,
avicolas vy agrop,ecuanos
piscicolas) Gestion de
planes,
programas y
proyectos
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00-3.2.
fuentes

alternativas de
produccion  agro

Disefiar

ecologica  de la
parroquia El
Dorado

Control de las
empresas
petroleas y agro
industriales
existentes en la
parroquia

Proyecto de

fomento a la
inversion
extranjera para el
cuidado del
ambiente.
Generar Generar
eco- proyectos de
turismo turismo
receptivo | 4 iternativo
comunitari .
0 (Agroturismo y
(Cabafias | Captura de
ecoldgicas | animales salvajes
) introducidos)

Incorporar
nuevos sitios de
visita en la zona
rural

Generar eco-
turismo receptivo
comunitario
(Cabafias
ecoldgicas)

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay
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Objetivo Estratégico 4: Vialidad de la Parroquia de El Dorado.

OBJETIVOS OPERATIVOS | ESTRATEGIAS | PROGRAMAS | PROYECTOS | ACTIVIDADES
00-4.1. Mejorar la|e Infraestru | Movilidad, | Gestion de | Lastre y
vialidad comunitaria de la ctura Energiay | planes, adoquinado
parroquia de la parroquia Movilida | Conectivida | programas Yy | de vias.
El Dorado. d, d proyectos
Energiay (de
Conectivi infraestructur
dad a)
(conectar
::?)Smunida Construccio
des n de aceras
aso1ciacio y bordll_los
nes y Cerramient
cooperati © _deI
vas de la Cemente.rlo
parroquia parroquial
alared
vial,
energétic
ayde
conectivi
dad)
00-4.2. elaborar | ¢ Convenio Infraestructu | Regeneraci
convenios con la scon ra on y
comunidad en el comunida comunitaria | mantenimie
mantenimiento rural de las des nto de vias
vias  de la parroquia El | « Convenio (Vias
Dorado scon secundarias
empresas )
petroleras Construccio
n del camal
(pequerio)
Construccid
n de la
plazoleta de
la iglesia
parroquial

Fuente: GAD PR EIl Dorado

Elaborado por: Jinsop Chinchay
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4.2.15 TACTICO OPERACIONAL

4.2.16 Programacion plurianual y anual

Programacion plurianual

Objetivo Estratégico 1: Capacitar al Talento Humano de la Parroquia de EI Dorado.

OBJETIVOS OPERATIVOS

Metas

Indicadores

0OO0-1.1. Capacitar al Talento
Humano de la Parroquia de El

Dorado.

Hasta diciembre del
2019 Capacitar al

100% del personal
administrativo,
financiero y

autoridades del GAD

parroquial El Dorado.

Numero de personal
administrativo y
financiero capacitado
NUmero de
autoridades del Gad
capacitadas

NuUmero de
planificaciones de
capacitacion
realizadas.

NUmero de convenios

de capacitacion
realizadas.
Numero de

ordenanzas aplicadas.

Numero de
evaluaciones de
desempefio

realizadas.

0O0-1.2. Formar al talento
humano de la parroquia El
Dorado

Hasta diciembre del
2019 realizar 5 Cursos
de actualizacion
(Compras publicas,
finanzas publicas,
contabilidad, ESIGEF,

NUmero de cursos
realizados.

Numero de asistentes
a los cursos de
capacitacion.

NUmero de cursos
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Planificacion
estratégica,
Planificacion

territorial

planificados
NUmero de cursos
ejecutados.
Porcentaje de

evaluacion.

Fuente: GAD PR El Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay

Programacion plurianual

Objetivo Estratégico 2: Fomento de la economia y productividad de la Parroquia de El

Dorado.
OBJETIVOS Metas Indicadores
OPERATIVOS
Hasta diciembre del 2019 Numero de hectéreas
Fomentar la economia y intervenidas por el
productividad atreves de la GAD.
generacion de 10 NUmero de
proyectos (desarrollar beneficiarios  directos
capacidades  productivas del proyecto.
en la sociedad civil de la Numero de proyecto
parroquia y  generar ejecutados
valores agregados en la Namero de proyectos
0OO0-2.1. Fomentar de la | produccion agricola, realizados.
economia y | piscicola y ganadera). % de impacto socio
productividad econémico  de los

Hasta diciembre de 2019
lograr que el sector
privado invierta en la

parroquia.

Lograr hasta diciembre
2019 que ONGs

internacionales financien

proyectos de desarrollo en

proyectos
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la parroquia.

00-2.2. Fomentar el
desarrollo agropecuario
de la parroquia El
Dorado

Hasta diciembre del 2019
capacitar a 250 pobladores

de la parroquia EI Dorado

Numero de
capacitaciones agro
productivas realizadas
NUmero de
beneficiarios directos
del proyecto.

Numero de proyecto
ejecutados

Numero de proyectos
realizados.

% de impacto socio
econdmico de los
proyectos.

Porcentaje de ejecucion
de proyectos.

NUmero de proyectos
evaluados.

Porcentaje de impactos
social y comercial de
los proyectos.

Numero de
comunidades
involucradas en los
proyectos agros
productivos.

Numero de hectareas
intervenidas en los
proyectos agros

productivos.

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay
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Programacion plurianual

Objetivo Estratégico 3 Ambiente limpio de la Parroquia de EI Dorado.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

Metas

Indicadores

00-3.1. Controlar de
la contaminacién
ambiental de la

parroquia El Dorado.

Hasta diciembre elaborar
una normativa interna de
control del ambiente
(elaboracion 'y normativa
interna de regulacion de las

empresa petroleras,
agricolas, avicolas y
piscicolas)

NUmero de normativas
realizadas y ejecutadas.
Numero
establecimientos
notificados.

Hectareas con un plan
de manejo ambiental.

NUmero de actividades

00-3.2. Diseniar
fuentes alternativas de
produccién agro
ecoldgica de la

parroquia EIl Dorado

planificadas y
ejecutadas.
Control de las empresas Numero de fuentes
petroleas y agro industriales agro ecoldgicas
existentes en la parroquia ejecutadas

NUmero de hectéreas
en fuentes de agro
produccién Numero de
personas capacitas en
la normativa ambiental.
Numero de empresas
capacitadas

Numero de proyecto

ejecutados

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay
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Programacion plurianual

Objetivo Estratégico 4 Mejorar la vialidad comunitaria de la parroquia de la parrogquia

El Dorado.
OBJETIVOS Metas Indicadores
OPERATIVOS
Hasta diciembre Ndmero de Kkilémetros
mejorar el 20% de las de vias lastradas.
vias rurales de la Numero  de  vias
arroquia El Dorado )
_ P a adoquinadas.
00-4.1. Mejorar la

vialidad comunitaria de
la parroguia de la

parroquia EI Dorado.

Numero de kilometros
de vias asfaltadas.
Numero de
beneficiarios directo.
Numero de
beneficiarios

indirectos.

00-4.2.

convenios con la

Elaborar

comunidad en el
mantenimiento rural de
las vias de la

parroquia El Dorado

Hasta diciembre del
2019 ejecutar 2
convenios de
mejoramiento de
infraestructura

comunitaria.

Numero de proyecto de
convenios ejecutados
NUmero de proyectos
de convenios
elaborados.

Porcentaje de ejecucion
y  seguimiento  de
convenios de vialidad
de la parroquia. El
Dorado

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay
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4.2.17 Programacion anual

OEL1. Capacitar a Talento Humano de la Parroquia de El Dorado.

Tabla 25: Objetivo estrategico 1

COST
o} RESPO
CRONOGRAMA ESTI F,\'A'\I"EE%A NSABL
MAD E
]
PROGRAMAS/PROYE
CTOSIACTIVIDADES 2018 2019 2020 2021 2022 —
al P
ler. | 2do.. |3er. |4to. |1ler. |2do.. ?I'err| 4to. | ler. |2do.. | 3er. |4to. |ler. | 2do.. | 3er. |4to. |ler. | 2do.. | 3er. |4to. | Per E
trim | trim | trim | trim | trim | trim mest trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | mis PF
estre | estre | estre | estre | estre | estre re estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre 0 (i;
0OO0-1.1: Capacitar al Talento Humano (Autoridades y sociedad civil) de la Parroquia de EI Dorado.
PG. Capacitacion del $2,000 | $2,000
personal
20% 20% 20% 20% 20% 100%
P. Fortalecimiento
de los funcionarios $2,000 | $2,000
del GAD EIl Dorado
A. Planificacion de Preside
la capacitacion de los nte del
funcionarios del GAD
GAD Parrog
uial

A. Establecer los
contenidos minimos
de las capacitaciones

A. Ejecucién de la
capacitacion

A. Evaluaciéon y
control
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PROGRAMAS/PROYE
CTOS/ACTIVIDADES

CRONOGRAMA

COST

ESTI
MAD

FINANCIA
MIENTO

RESPO
NSABL

2018

2019

2020

2021

2022

Tot

ler.
trim
estre

2do.. | 3er.
trim | trim
estre | estre

4to.
trim
estre

ler.
trim
estre

3er.
Tri
mest
re

2do..
trim
estre

4to.
trim
estre

ler.
trim
estre

2do.. | 3er. | 4to.
trim | trim | trim
estre | estre | estre

ler.
trim
estre

2do.. | 3er.
trim | trim
estre | estre

4to.
trim
estre

ler.
trim
estre

2do..
trim
estre

3er.
trim
estre

4to.
trim
estre

al
Per
mis

PF

—-— O T

0OO0-1.2: Formar al talento humano (personal administrativo) de la parroquia El Dorado

P. Realizar Cursos
de actualizacién
(Compras publicas,
finanzas  publicas,
contabilidad,
ESIGEF,
Planificacion
estratégica,
Planificacion
territorial

20%

20%

20%

20%

20%

100%

15,000

15,000

A. Planificacion de
la capacitacion de los
funcionarios del
GAD

A. Establecer los
contenidos minimos
de las capacitaciones

A. Ejecucion de la
capacitacion

A. Evaluacion vy
control

Presid
ente
del
GAD
Parroq
uial

TOTAL

17,000

17,000

Fuente: GAD PR EIl Dorado

Elaborado por: Jinsop Chinchay

OO (Objetivo Operativo) PG (Programa)
P (Proyecto) A (Actividad) AC (Actividad complementaria)

83




OE2. Fomento de la economia y productividad de la Parroquia de El Dorado.
Tabla 26: Objetivo estrategico 2

COST

CRONOGRAMA ESTI
MAD

PROGRAMAS/PROYE

FINANCIA
MIENTO

RESPO
NSABL

CTOS/ACTIVIDADES

00-2.1: Desarrollo Productivo de la Parroquia de El Dorado.

PG. Fomentar Ila
economia y
productividad de la
parroquia El Dorado

50% 50% 100% | 23000

23000

A Organizacién
comercial de
productores

agropecuarios de la
parroquia El Dorado

A Capacitacion
productiva a los
pobladores de la
parroquia El Dorado.

A Campafias
publicitarias para
promover las

ventajas  de la
inversion del sector
privado en la
parroguia.

Preside

nte del
GAD

Parrog
uial
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A. Bulsqueda de
financiamiento

internacional a
proyectos de
desarrollo (planta de
procesamiento  de
productos de la zona,

dotacién de
magquinaria agricola),
formacion en
idiomas, con la

finalidad del
desarrollo socio
econémico de los
habitantes, mediante
la presentacién de
proyectos a ONGs
internacionales.

A.C Plan de
erradicacion de
plagas y especies
introducidas

A.C Asistencia
técnica y
capacitacion a los
pobladores de la
parroquia El Dorado

A.C.  Capacitacion
agro ecoldgica los
pobladores de la
parroquia El Dorado.

A.C. Capacitacién
turismo comunitario
y creacién, manejo y
tecnificacion de
empresas turisticas
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los pobladores de la
parroquia El Dorado.

A.C. Elaboracion
estudios de impacto
ambiental.

A. Evaluacién
control

X

X

'

00-2.2: Fomentar el desarrollo agropecuario de la parroquia El Dorado

RESPO
CRONOGRAMA FINANCIA | NSABL
Tot | COST MIENTO E
PROGRAMAS/PROYE 2018 2019 2020 2021 2022 p'l'r E?TI
CTOS/ACTIVIDADES mis | MAD
o| O |P| PF
F| GI
ler. | 2do.. | 3er. |4to. | ler. |2do..| 3er. | 4to. | ler. | 2do.. | 3er. | 4to. | ler. | 2do.. | 3er. | 4to. | ler. | 2do.. | 3er. | 4to. Presid
P. Elaboracién y trim | trim | Trim | trim | trim | trim | Trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim ente
. ., estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre | estre
ejecucion de del
100% | 18000 | 18000
proyectos GAD
productivos. Parroq
uial
A. Planificacién de
proyectos 50% 50%
productivos
A. Proyecto de
capacitacion
pecuaria los 20% 80%
habitantes de la
parroquia
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A. Proyecto de
capacitacion agricola
a los habitantes de la
parroquia

20%

80%

A. Proyecto de
manejo de turismo
comunitario a los
habitantes de la
parroquia

20%

80%

A.C. Proyecto
piscicolas (tilapia
roja, tilapia negra y
cachama)

20%

80%

A.C. Proyecto de
especies  menores
(aves de corral)

20%

40%

40%

A. C. Proyecto de
especies menores
(cerdos)

10%

45%

45%

A.C. Proyecto de
siembra de cacao
fino de aroma

A.C. Proyecto de
Palma africana.
(elaboracién de
aceites)

A.C. Proyecto de
grajas integrales

10%

familiares.

A.C. Proyecto de
creacion de
empresas agro
turisticas  pecuaria

los habitantes de la
parroquia

30%

30%
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A.C. Proyecto de
creacion de cabafias
comunitarias  agro
turisticas a los
habitantes de la
parroquia

A. Evaluacién de los
proyectos

TOTAL

41000

41000

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay

[

OO (Objetivo Operativo) PG (Programa)
P (Proyecto) A (Actividad) AC (Actividad complementaria)

J
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OE3. Ambiente limpio de la Parroquia de EI Dorado.

Tabla 27: Objetivo estrategico 3.

FINANCIAM|RESPONS
CRONOGRAMA COSTO
IENTO ABLE
ESTIM
PROGRAMAS/PROYECTOS/ACT e . — 20l e Total Apo
IVIDADES ler. [2do.. [3er. [ato. [ter. [2do.. [3er. [ato. [ter. [2do.. [3er. [4to. [ter. [2do.. [3er. [4to. [ier. [2do.. [3er. [ato. I
trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime |trime | Per PF |PFGI
stre [stre |stre [stre |stre [stre |stre [stre |stre |[stre [stre |stre [stre |stre [stre |stre |[stre [stre |stre [stre |miso
OO0-3.1: Controlar de la contaminacion ambiental de la parroquia El Dorado.
PG. Manejo ambiental de la
] 19000 [19000
parroquia.
— . 0, 0, [0) 5
P. Fortalecimiento del cuidado 20% 40% 40% 100%
del ambiente de la parroquia 19000 (19000
El Dorado
A. Creacion de una normativa President
. X X X
ambiental del GAD e del
A. Establecer los contenidos GAD
minimos del manejo ambiental X X X Parroqui
de la parroquia EI Dorado al
A.C. Proyecto de recoleccién
diferencia de desechos solidos X X X
de la parroquia El Dorado.
A.C. Proyecto de Eco tachos
A.Evaluacion de los proyectos X X X
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0O0-3.2: Disefiar fuentes alternativas de produccién agro ecoldgica de la parroquia ElI Dorado

CRONOGRAMA N
Costo |Financiamient
PROGRAMAS/PROYECTOS/ACT ol Respons
Permiso EStImad 0
IVIDADES 2018 2019 2020 2021 2022 o able
PF [PFGI
Presiden
ler. |2do.. |3er. [4to. |[ler. [2do.. [3er. [4to. |ler. [2do.. [3er. [4to. ler. [2do.. [er. fdto. [ler. j2do. [3er. dto. te del
P. Segunda fase de trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime [trime Jtrime [(7'Me [trime [trime ftrime Jtrime ftrime ftrime ftrime GAD
oose| 23000 23000
COﬂStrUCCién de| Eco_parque Stre |stre |[stre |stre |stre |stre |stre |[stre |stre |stre |[stre |stre stre [stre |stre [stre [stre |stre stre |stre o
Parroqui
al
A.C. Elaboracién de estudios
] 15% 85%
complementarios.
A.C. Ejecucion de la obra
A.C. Seguimiento de Ia
construccion del Eco-parque
de la parroquia El Dorado
A.C. Evaluacion de I3
construccion del Eco-parque
de la parroquia EIl Dorado
A.Evaluacién de los proyectos
TOTAL 42000 |42000

Fuente: GAD PR EI Dorado
Elaborado por: Jinsop Chinchay

OO (Objetivo Operativo) PG (Programa)
P (Proyecto) A (Actividad) AC (Actividad complementaria)
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OEA4. Vialidad de la Parroquia de El Dorado.

Tabla 28: Objetivo estrategico 4

PROGRAMAS/PROYECTOS/ACTIVIDADE
S

CRONOGRAMA

00-4.1: Mejorar la vialidad comunitaria de la parroquia de la parroquia El Dorado.

FINANCIA

MIENTO

RESPON
SABLE

PG. Mejoramiento de infraestructura de

vialidad

A. Construccién de aceras Y|

bordillos

A. Vialidad interna de la parroquia El
Dorado
A.C. Via lastrada de El Dorado -

Dayuma

A. Evaluacion y control

20%

40%

40%

100%

19000

19000

19000

19000

Presiden
te del
GAD

Parroqui

al
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00-4.2: Elaborar convenios con la comunidad en el mantenimiento rural de las vias de la parroquia EI Dorado

CRONOGRAMA Costo [Financiamien
PROGRAMAS/ PROYECTOS/ Totall Respons
permis| EStima [to
ACTIVIDADES 2018 2019 2020 2021 2022 L able
PF [PFGI
Preside
ler. [2do..[3er. [4to. |ler. |2do.. [3er. J4to. |ler. [2do.. [3er. [4to. T e nte  del
Pr: programa de mantenimiento de |trimeltrimeltrimeltrime[trimeltrimeltrime|trime[trimeltrimeltrime|trime s et i (£ e 00 ) AR 23000 3000 GAD
100%|
la vialidad de la parroquia stre [stre [stre [stre [stre [stre [stre [stre [stre [stre [stre [stre [t® [Stré [stre fstre jstre jstre stre jstre
Parroqui
al
A. Convenio de cooperacion con el
L . 15% 85%
ministerio de obras publicas Zona 6
A. Convenio de cooperacion con el GAD
provincial.
A.C. Seguimiento y evaluacion del
convenio de cooperacién con el ministerio
de obras publicas Zona 6
A.C. Seguimiento y evaluacion del
convenio de cooperacién con el GAD
provincial.
A. Evaluacion y control
TOTAL 42000 42000

Fuente: GAD PR EIl Dorado
Elaborado por: Jinsop Chincha

OO (Objetivo Operativo) PG (Programa)
P (Proyecto) A (Actividad) AC (Actividad complementaria)
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CONCLUSIONES.

v Después de haber realizado un exhaustivo analisis de la parroquia El Dorado, se
pudo determinar que entre las debilidades principales se encuentran: alta
contaminacion por presencia de extraccion petrolera y maderera, una baja cultura
ambiental, necesidades basicas, escasos recursos economicos para inversion en las
comunidades de la parroquia, incremento de la frontera agricola parroquial y
produccion agricola y ganadera no planificada y tecnificada. Todas las debilidades
identificadas fueron el fundamento para el disefio de las actividades y proyectos del
plan estratégico con el fin satisfacer las necesidades de la poblacion de la parroquia
El Dorado.

v La parroquia EI Dorado no cuenta con instrumento de planificacion institucional que
contribuya al desarrollo de la misma, ademas que no existen indicadores,
estadisticas y la medicion de impactos de las actividades realizadas en la parroquia
tanto en el area administrativa como de gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural. En tal sentido se ha estructurado el plan
institucional que cuenta con misidn, vision, analisis estratégico, y la planificacién
institucional bajo modelo de la Secretaria Nacional de Planificacion para la
reduccion de inequidades sociales.

v Al elaborar el plan estratégico se determind seis lineas estratégicas (Talento humano
competitivo; Fomento de la economia y productividad; Ambiente  Limpio;
Movilidad, Energia y Conectividad; Organizacién Territorial; Cultura y Sociedad)
las mismas que sirvieron de base para la elaboracion del plan mediante el disefio de
estrategias y proyectos de capacitacion al talento humano de la institucion y a sus
moradores, proyectos de desarrollo economico, proyectos agroecoldgicos que
buscan el mejoramiento de la condicion ambiental, proyectos de vialidad rural para

una mayor conectividad entre comunidades.
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RECOMENDACIONES

v' Ejecutar el plan estratégico de El Dorado a fin de minimizar las debilidades
presentes en la parroquia y asi contribuir al desarrollo con la aplicacion de proyectos
productivos, turisticos y comerciales disminuyendo la brecha de las necesidades
basicas insatisfechas NBI existentes en la parroguia. Es fundamental que la
ciudadania los moradores que cuenten con un conocimiento en disefio y ejecucion
de proyectos o en administracion aporten a la realizacion de actividades de

desarrollo para la parroquia.

v Es necesario que en la parroquia EI Dorado se instaure un programa o proyecto de
medicion y monitoreo de indicadores socio-econdmicos, socio-politicos, socio-
culturales, respeto a las naturales, crecimiento de la frontera agricola y de migracion
de la parroquia e indicadores de desempefio y gestion para las autoridades
parroquiales, para de esta manera medir de forma eficaz y objetiva la marcha de la
parroquia Yy si estos indicadores arrojaran resultados negativos implementar
estrategias para modificar el rumbo de la parroquia, y si estos resultados son

positivos fortalecerlos.

v' Se sugiere que en la parroquia se ejecute la planificacién estructurada en el proyecto
de tesis a fin de dar cumplimiento a los objetivos estratégicos, a las lineas
estratégicas, a la mision, vision politicas y lineamientos para la consecucion de un
desarrollo econdmico - financiero de los habitantes de parroquia contribuyendo al
mejoramiento de las capacidades productivas y econémicas de sus habitantes y que
la misma sirva de base para la toma de decisiones y desarrollo de estrategias de

futuras autoridades de la parroquia.
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ANEXOS

Anexo A Encuesta

OBJETIVO: Conocer la opinion de la poblacién encuestada, acerca percepcion de la
de la implementacion de un plan estratégico en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial EI Dorado.

INTRUCCIONES: Favor necesitamos de su colaboracion por lo que su respuesta debe
ser la mas exacta y responsable posible.

Fecha: ..., Lugar: ..................

1. ¢Cree usted si la estructura organizacional del GADPR EI Dorado favorece al logro de los objetivos
institucionales?

Si NO

2. ¢Cree usted si la estructura organizacional del GADPR EIl Dorado contribuye a la coordinacion entre
los departamentos del GAD?

Si NO

3. ¢Enel GADPR EIl Dorado se ha definido o se ha implementado sistemas de control y evaluacién?

Si NO

4. Conoce usted si en el GADPR El Dorado se ha definido una metodologia para realizar la
planificacién estratégica?

Si NO

5. ¢Conoce usted si en el GADPR EIl Dorado se ha elaborado un analisis FODA (fortalezas, debilidades,
amenazas Yy oportunidades)

Si NO
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6. ¢Conoce usted si en el GADPR El Dorado ha establecido objetivos y estrategias funcionales para la

institucion?

Si

NO

7. ¢Conoce usted si en el GADPR El Dorado ha establecido indicadores de gestion para la institucién?

Si

NO

8. ¢Conoce usted si en el GADPR El Dorado cuenta con sistemas eficientes y efectivos de control

servicios, gastos y calidad para la institucion?

Si

NO

9. ¢Conoce usted si en el GADPR El Dorado ha difundido el sistema de evaluacion a los empleados y

trabajadores del GAD?

Si

NO

10. ¢Conoce usted si en el GADPR EI Dorado realiza o ha realizado un estilo participativo?

Si

NO

Gracias por su colaboracion
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Anexo B Casa Parroquial

SORIERNO PARROGUIAL "EL DORADQ”  “CMMISTRACION 2014 -2019

A AAAY
WA A

Anexo C Escudo del GADPR EIl Dorado
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